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handling

Sammanfattning

Den 17 juni presenterade Europeiska kommissionen en handlingsplan for en
rittvis och effektiv foretagsbeskattning inom EU. Kommissionen anser att
det behovs ett nytt forhallningssétt avseende foretagsbeskattning for att med
framgéng kunna hantera skattemissbruk, tillforsékra héllbara skatteintékter
och ett bittre foretagsklimat pad den inre marknaden. Ett syfte ar att
sdkerstilla att foretag beskattas dir vinster uppkommer och att de inte ska
kunna undvika att betala sin andel av skatten genom aggressiv
skatteplanering.

Den nya strategin for foretagsbeskattning bor enligt kommissionen
genomforas med malen att sdkerstélla kopplingen mellan beskattning och var
ekonomisk verksamhet dger rum, att sikerstélla att medlemsstaterna ritt kan
vérdera foretagsverksamhet i sin jurisdiktion, att skapa en konkurrenskraftig
och tillvaxtvénlig skattemiljo for foretag inom EU och att skydda den inre
marknaden. Ytterligare mél dr att sdkra en kraftfull EU-strategi for externa
foretagsbeskattningsirenden och att 6ka skattetransparensen.

Handlingsplanen innehéller fem nyckelomraden for att uppné dessa mal. Det
ar omraden dar det enligt kommissionen skulle vara mest effektivt att agera
pa EU-niva. Nyckelomradena ror bl.a. en nylansering av CCCTB-forslaget
(direktivet om en gemensam konsoliderad bolagsskatt inom EU, KOM(2011)
121 slutlig) som é&r ténkt att bli obligatoriskt atminstone fér multinationella
foretag. Ett stegvis inforande fOreslds som innebdr att arbetet med
konsolideringen skjuts upp och i stillet overvdgs ett mojliggdrande av
grinsoverskridande forlustutjimning. Vidare omfattas en forbéttring av



ramverket for internprisséttning inom EU och att fordelaktiga skatteregimer
ska kopplas till dédr vérdet faktiskt genereras. Andra nyckelomraden dr en
forbattring av tvistlosningsmekanismen for dubbelbeskattning och ytterligare
starkande av skattemissig transparens for foretag bl.a. genom sékerstillande
av en mer enhetlig hantering av tredjelinder som inte samarbetar i
skattefragor och fortsatt arbete med exempelvis land-for-land-rapportering.
En forbéttrad samordning av medlemsstaternas skatterevisioner samt
reformering av uppfoérandekoden och plattformen for god skatteforvaltning
tas ocksa upp.

Enligt kommissionen kan EU bygga vidare pa OECD:s arbete med BEPS-
projektet som bl.a. syftar till att téppa till kryphal som underléttar skatteflykt
med beaktande av hur resultatet bést kan inforlivas pa EU-niva.

Regeringen &r positiv till arbete som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens och vilkomnar darfor
syftet med handlingsplanen. Det dr dock viktigt att resultatet och eventuella
forslag pa atgirder dven beaktar sma Oppna exportberoende ekonomiers
legitima intressen och medlemsstaternas befogenhet pa skatteomradet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Av meddelandet framgér det att det inom EU uppstod en diskussion om
foretagsbeskattning redan under 1960-talet d& ekonomisk och politisk
integration ledde till 6kad gransoverskridande ekonomisk aktivitet. Problem
som skulle kunna hindra den inre marknadens utveckling, till exempel
dubbelbeskattning, dkade i omfattning. Fran 1990-talets borjan lag fokus pé
att forhindra uppkomsten av séddana skattehinder. Direktivet om moder- och
dotterbolag och rante- och royaltydirektivet antogs i detta syfte.

Skadlig skattekonkurrens har blivit ett globalt fenomen. Skillnader mellan
olika lédnders foretagsbeskattning &r en drivkraft for vinstoverforing. Den inre
marknaden erbjuder unika fordelar f6r medborgare och foretag. Samtidigt
har samexistensen av 28 olika skattesystem i en integrerad marknad lett till
en hérd skattekonkurrens mellan medlemsstaterna. Enligt kommissionen har
verktygen for att sidkerstilla en réttvis skattekonkurrens inom EU natt sin
grans.

Medan rittvis skattekonkurrens ofta betraktas som ett medel for att
uppmuntra investerarvinliga skattesystem, maste dessa ocksa sdkerstilla
héllbara intdkter pd ett rdttvist och effektivt sitt. Skattekonkurrensens
legitimitet forsvagas om saddan konkurrens missbrukas for skatteflykt, medfor
en fragmentering av den inre marknaden och hindrar rittvis och effektiv
beskattning. Kommissionen anser dérfor att det behdvs en ny strategi for att
sakerstélla att foretagsbeskattningen &r savil tillvaxtfrimjande som réttvis
och transparent. Det finns starka argument for att reformera Europas ramverk
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for foretagsbeskattning och se dver hur nationella skattesystem samverkar.
En 6versyn av ramverket for foretagsbeskattning inom EU skulle ocksa lagga
grunden till en mer sammanhédngande och konkurrenskraftig EU-strategi
globalt.

Det dr mot denna bakgrund kommissionen den 17 juni 2015 presenterade sin
handlingsplan for rittvis och effektiv foretagsbeskattning i1 EU.
Handlingsplanen kommer att utgéra grunden for kommissionens arbete pa
omrédet foretagsbeskattning under de ndrmaste aren.

1.2 Forslagets innehall

Enligt kommissionen behéver Europa ett ramverk for rdttvis och effektiv
beskattning av foretagsvinster med sikte pd en rittvis fordelning av
skattebordan, for att framja héllbar tillvdixt och investeringar, diversifiera
finansieringskéllorna foér Europas ekonomi och stirka den europeiska
ekonomins konkurrenskraft. Den nya strategin bor enligt kommissionen
genomforas med foljande mal:

1. Aterstilla kopplingen mellan beskattning och var ekonomisk verksamhet
ager rum.

2. Sékerstilla att medlemsstaterna ritt kan virdera foretagsverksamhet i sin
jurisdiktion.

3. Skapa en konkurrenskraftig och tillvaxtvénlig skattemiljo for foretag inom
EU med sikte pd en motstdndskraftigare foretagssektor, i linje med
rekommendationerna i den europeiska planeringsterminen.

4. Skydda den inre marknaden och sdkra en kraftfull EU-strategi for externa
foretagsbeskattningsédrenden, inbegripet atgdrder for genomférande av
OECD:s BEPS-arbete for att hantera jurisdiktioner som &r ovilliga till
samarbete i skattefrdgor, samt for att 6ka skattetransparensen.

Kommissionen anger foljande fem nyckelomraden for handling.

En gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB): En dvergripande
losning pd vinstéverforing

Kommissionen har beslutat att aterlansera den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen for att forstdrka den och hantera dagens utmaningar pé
foretagsbeskattningsomrdet.

Kommissionen ser manga fordelar med den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen. Den skulle bl.a. minska komplexiteten och kostnaderna
for efterlevnad for gransoverskridande foretag eftersom de bara skulle
behova folja en uppsittning regler for att berdkna sin beskattningsbara
inkomst i stillet for att hantera 28 olika system. Vidare kan den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen visa sig mycket effektiv for
att hantera vinstoverforing och missbruk av regler for foretagsbeskattning i
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EU. For koncerner medfor konsolidering en betydande fordel eftersom de
kan kvitta forluster i en medlemsstat mot vinst i en annan medlemsstat. En
annan fordel som kommissionen tar upp dr att systemet skulle medfora
fullstindig Oppenhet nédr det géller den effektiva beskattningen i varje
jurisdiktion, vilket minskar utrymmet for skadlig skattekonkurrens.

Kommissionen anser &ven att den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att genomfora
en gemensam strategi gentemot tredjelinder och fOrsvara den inre
marknaden mot aggressiv skatteplanering.

Kommissionen kommer att 1agga fram ett nytt lagforslag 2016 med lamplig
justering av skattebasen. De viktigaste fordndringarna jamfort med tidigare
forslag &r att den gemensamma bolagsskattebasen gors obligatorisk,
atminstone for multinationella foretag, och att det utarbetas en stegvis ansats
for att genomfora denna bolagsskattebas.

Kommissionen anser att ett frivilligt system skulle begrénsa dess effektivitet
som verktyg for att forhindra vinstoverforing eftersom foretagsgrupper som
dgnar sig at aggressiv skatteplanering sannolikt inte skulle vilja att delta i
systemet.

Enligt kommissionen &r konsolidering den svéaraste aspekten i
medlemsstaternas forhandlingar och darfor bor arbetet med konsolideringen
skjutas upp tills en dverenskommelse om den gemensamma skattebasen har
natts och genomforts. Det nya forslaget &r initialt tdnkt att omfatta ett inslag
av griansoverskridande forlustavdrag till dess att konsolidering infors i ett
senare skede.

I forslaget kommer kommissionen sidrskilt att beakta om foérmanlig
behandling av utgifter for forskning och utveckling bor vidareutvecklas och
fradgan om formanlig behandling av skuldséttning.

Sékerstdlla effektiv beskattning ddr vinster genereras

Enligt kommissionen bor foretag som drar nytta av och genererar vinster pa
den inre marknaden betala skatt pa sina vinster inom EU dir verksamheten
bedrivs. Vissa fOretag utnyttjar dock kryphdl i den nationella
skattelagstiftningen for att 6verfora vinster till medlemsstater som erbjuder
lag beskattning och foérméansordningar och till tredjeldnder som saknar
samband med den plats dar vérdet skapas.

For att komma till ritta med detta anser kommissionen att beskattningen bor
flyttas ndrmare den plats dér vinsterna genereras och en effektiv
vinstbeskattning sékerstillas. Detta skulle till exempel inbegripa en justering
av begreppet “fast driftsstille” sa att foretag inte pa konstlad vig kan
undvika att ha en beskattningsbar ndrvaro i medlemsstater dir de &r
ekonomiskt verksamma. Ett annat exempel ar en forbéttring av reglerna for
CFC-bolag som ser till att vinster som Overforts till lander med lag eller
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obefintlig beskattning faktiskt beskattas. Enligt kommissionen bor konsensus ~ 2014/15:FPM48
om dessa delar uppnds i rddet inom 12 manader, och bor goras juridiskt

bindande innan en ¢verenskommelse nds om den reviderade gemensamma

konsoliderade bolagsskattebasen.

Kommissionen kommer att overvdga konkreta atgérder for att se till att
malen uppnés. Kommissionen rekommenderar att uppforandekodens kriterier
dndras s att arbetsgruppen kan ge hog prioritet &t att sikerstilla effektiv
beskattning.

Kommissionen kommer ocksa att dverviga hur man kan se till att EU:s
lagstiftning for foretagsbeskattning i syfte att forhindra dubbelbeskattning
inte oavsiktligt leder till dubbel icke-beskattning. Den péagaende
omarbetningen av riante- och royaltydirektivet &r radets tidigaste mdjlighet att
agera. Lagstiftningen bor dndras sé att medlemsstaterna inte maste behandla
rantor och royaltyer formanligt om effektiv beskattning i den mottagande
medlemsstaten saknas. P4 grundval av resultatet i denna férhandling och som
ett andra steg skulle kommissionen kunna anpassa moder- och
dotterbolagsdirektivet till det omarbetade riante- och royaltydirektivet.

Vidare anser kommissionen att ramverket for internprissattning inom EU bor
forbattras. Kommissionen kommer att paborja arbetet for att bygga vidare pa
de riktlinjer som tas fram inom OECD:s BEPS-projekt i syfte att anpassa
resultaten av internprisséttning till virdeskapandet.

Kommissionen anser dven att formanliga skattesystem bor ldnkas till de
platser dar virde skapas. I dag kan exempelvis ett foretag forldgga sina
immateriella rdttigheter i ett annat land dn dér dess faktiska forsknings- och
utvecklingsverksamhet dger rum i syfte att uppna skatteméssiga formaéner,
vilket sérskilt géller patentboxar. Kommissionen kommer att tillhandahélla
medlemsstaterna vigledning om hur patentboxordningar kan genomforas i
linje med den nya strategin som uppforandekodgruppen (foretags-
beskattning) har kommit overens om for att sékerstilla att dessa inte ar
skadliga samt noga dvervaka genomforandet.

Ytterligare dtgdrder for en bdttre miljo for foretagsbeskattning

For att skapa ett bittre foretagsklimat i EU anser kommissionen att det krdvs
storre samordning mellan medlemsstaternas skattepolitik tillsammans med
atgdrder for att minska de administrativa bordorna, kostnaderna for
efterlevnad och skattehinder pa den inre marknaden. Kommissionen har for
avsikt att genomfora tva nya initiativ i detta avseende. Det handlar om att
mojliggdra  gransoverskridande  forlustavdrag  och  att  forbéttra
tvistlosningsmekanismen for dubbelbeskattning.

Genom det fOrsta initiativet avser kommissionen att foresla att koncerner ska
kunna kvitta forlust mot vinst som gors i olika medlemsstater. Forslaget &r
tankt att gélla i avvaktan pa att konsolidering genomfors fullt ut i systemet
for en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Enligt kommissionen skulle



det avldgsna ett viktigt skattehinder for foretag pa den inre marknaden. For
att sékerstdlla att en medlemsstat inte slutgiltigt bar de forluster som gjorts i
en annan medlemsstat skulle en mekanism inrdttas for att atervinna dessa
forluster ndr gruppen ater gar med vinst.

Det andra initiativet syftar till att skapa okad réttslig sdkerhet for foretagen
vid tvister om dubbelbeskattning i EU. Kommissionen kommer, bl.a. mot
bakgrund av att skiljemannakonventionens tillimpningsomrade &r begrénsat
till tvister om internprissittning, att senast sommaren 2016 fGresla
forbéttringar av de befintliga mekanismerna for att 10sa tvister om
dubbelbeskattning i EU.

Vidare framsteg pd omradet skattetransparens

Transparens &r en central del i sdkerstédllandet av en mer rittvis beskattning,
bade inom EU och internationellt. Kommissionen menar att den &r viktig for
att bekdmpa skattemissbruk och garantera att beskattningen avspeglar var
den ekonomiska verksamheten dger rum. Sérskilt forslaget om automatiskt
utbyte av upplysningar om férhandsbesked i grinsdverskridande skattefragor
och forhandsbesked om prisséttning som presenterades i mars 2015 ska
sékerstdlla storre Oppenhet och samarbete mellan skattemyndigheter och
hjélpa staterna att béttre skydda sina skattebaser.

Vidare har kommissionen offentliggjort en EU-omfattande forteckning av
tredjeldnder som den betecknar som ovilliga att samarbeta i skattefrdgor.
Listan bygger pa diskussioner i plattformen for god forvaltning i skattefragor
och utgdér en sammanstdllning av listor i vissa medlemsstaters interna
lagstiftningar. Kommissionen anser att listan bor foljas upp i syfte att kunna
assistera de listade jurisdiktionerna i arbetet med att vidta dtgérder for att
kunna tas bort fran listan. Kommissionen &r i ett andra steg beredd att
samordna mdjliga motatgdrder mot samarbetsovilliga skattejurisdiktioner for
att hantera bristande efterlevnad av principerna for god forvaltning i
skattefragor.

EU-verktyg for samordning

Samarbete mellan medlemsstaterna dr grundldggande for att ta itu med
skatteflykt och aggressiv skatteplanering. EU-lagstiftningen mdojliggor
administrativt samarbete mellan medlemsstaternas skattemyndigheter och
tillhandahéller en rad instrument for att hjdlpa dem att samarbeta for att
samla in deras rattmétiga intékter.

Direktivet om administrativt samarbete foreskriver samarbete mellan
medlemsstaterna om skatteinspektioner och skatterevision och uppmuntrar
utbyte av bista praxis mellan skattemyndigheter. Enligt kommissionen
anvinds dock dessa instrument dnnu inte fullt ut och de skilda nationella
metoderna for foretagsrevision kontrasterar mot vissa foretags ytterst
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vélorganiserade teknik for skatteplanering. Kommissionen kommer dérfor att
framja 6kat samarbete mellan medlemsstaterna pé detta omrade.

Uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning) omfattar foretrddare for
medlemsstaterna och dér behandlas skadlig skattekonkurrens inom EU pa ett
sitt som inte dr bindande. Enligt kommissionen stéder ett antal
medlemsstater och intressenter idén att utstrdcka kodens mandat och dndra
gruppens arbetsmetoder for att gora det mojligt att reagera mer effektivt mot
skadlig skattekonkurrens. Gruppen bor ocksa utfdrda riktlinjer for hur icke-
lagstiftande EU-dtgérder kan genomforas mot foretags skatteflykt.
Kommissionen kommer att ligga fram ett forslag for att inkludera dessa
reformer i uppforandekoden (foretagsbeskattning) i néra samrdd med
medlemsstaterna.

Plattformen for god forvaltning i skattefragor &r ett rddgivande forum for
samrad mellan medlemsstaterna, néringslivet och icke-statliga organisationer
om skattepolitiska fragor och for utvéirdering av framstegen géillande en rad
atgérder, inbegripet 2012 ars handlingsplan for skattebedrdgeri och
skatteundandragande. Kommissionen har beslutat att forldnga plattformens
mandat, som skulle ha avslutats 2016. Den har ocksa utvidgat plattformens
verksamhetsomrade och stérkt dess arbetsmetoder.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

I meddelandet anger kommissionen att den kommer att aterkomma med
lagstiftningsforslag. Effekterna pa de svenska reglerna far analyseras da
dessa forslag har lagts fram.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet utgor inget lagstiftningsforslag och innebér ddrmed inga direkta
budgetira konsekvenser. De lagstiftningsforslag som aviseras i meddelandet
och dess budgetira konsekvenser kommer att granskas i detalj nédr de har
presenterats av kommissionen.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen &r positiv till arbete som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens och vilkomnar darfor
syftet med handlingsplanen.

Det &r viktigt att resultatet och eventuella forslag pa atgarder beaktar sméa
Oppna exportberoende ekonomiers legitima intressen och medlemsstaternas
befogenhet pa skatteomradet. Foreslagna 16sningar bor inte ga langre dn vad
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som dr nodvandigt for att atgirda identifierade problem med BEPS, dvs.
problem med dubbel icke-beskattning. De kommande forslagen bor beakta
OECD:s arbete med BEPS. Det bor inte skapas parallella regelverk pa
omraden som redan kdnnetecknas av hog komplexitet, vilket bl.a. géller for
regler pa internprissittningsomradet.

Kommissionens handlingsplan dr mycket omfattande. Den innehéller manga
olika delar och det 4 mycket genomgripande dndringar som aviseras. Det
kommer att krdvas en ingdende analys nér de konkreta forslagen presenteras.
Detta gdller bla. frdgan om den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen ska vara obligatoriskt och innehélla konsolidering. En del
av de aviserade #dndringarna vidcker ocksd frdgor betridffande
genomforbarheten. Det géller exempelvis tankarna pé att 6ppna en mdjlighet
till forlustutjdmning dver granserna. Det finns dven svarigheter kopplade till
gemensam listning av icke samarbetsvilliga tredjeldnder och samordnade
motédtgirder mot dessa, eftersom medlemsstaterna befinner sig i olika
situationer i forhallande till olika tredjelénder.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Négra konkreta forslag har dnnu inte ldmnats avseende de aviseringar som
g0rs 1 meddelandet och medlemsstaternas standpunkter dr énnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter 4r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte relevant. Det handlar om ett meddelande fran kommissionen som inte
innehaller nagra konkreta lagstiftningsforslag.

Enligt art. 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF)
beslutas dock skattefrigor med enhéllighet i minsterrddet, efter att
Europaparlamentet och ekonomiska och sociala kommittén har horts.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte relevant. Det handlar om ett meddelande fran kommissionen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det luxemburgska ordforandeskapet har behandlat meddelandet vid tre
moten i rddet. Kommissionen presenterade meddelandet vid Ekofin-radets
mote den 19 juni.

4.2 Fackuttryck/termer

BEPS — Base Erosion and Profit Shifting, skattebaserosion och
vinstoverforing som sker inom bolagssektorn. Arbete sker inom ramen for
OECD.

CCCTB — En gemensam konsoliderad bolagsskattebas pa EU-niva (common
consolidated corporate tax base)

CFC-regler — Regler om deldgarbeskattning for innehavare i lagbeskattade
utldndska foretag

Konsoliderad — Ett gemensamt skattemaissigt resultat berdknas for alla EU-
foretag i foretagsgruppen som uppfyller villkoren for konsolidering, vilket
innebdr en gransdverskridande kvittning av vinster och forluster.
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