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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen {oreslds att riksdagen godkinner att Sverige ansluter sig
till en konvention om férenkling av formaliteterna vid handel med varor.
Konventionen, som uppriittats efter forhandlingar mellan EG-kommissio-
nen och EFTA-ldnderna, syftar till att begriinsa den administrativa tulldo-
kumentationen och att diarigenom férenkla en framtida Gverforing av upp-
gifter for tullindamal mellan linderna med anviindande av datorer. Som ett
led i dessa stravanden skall enligt konventionen inféras ett gemensamt
tulldokument (Single Administrative Document, SAD) {or hela det europe-
iska frihandelsomradet.
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Proposition om godkadnnande av en konvention om
forenkling av formaliteterna vid handel med varor

1 Inledning

Efter forhandlingar mellan den Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEC) och landerna inom den Europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA) paraferades i Bryssel den 19 december 1986 en konvention om
forenkling av formaliteterna vid handel med varor. Konventionen syftar
till att underlitta varuutbytet inom det europeiska frihandelsomradet ge-
nom att harmonisera uppgiftskraven i tulldokumentationen och att dirige-
nom forenkla ett framtida uppgiftslamnande for tullindamél mellan linder-
na med anvindande av datorer. Som ett led i detta arbete skall enligt
konventionen inforas ett gcmensamt tulldokument (Single Administrative
Document, SAD) i handeln mellan sivil gemenskapen och EFTA-ldnder-
na som mellan EFTA-ldnderna. Konventionen bér i engelsk text jamte en
inom generaltullstyrelsen gjord dverséttning till svenska fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga.

Efter remiss har generaltullstyrelsen yttrat sig over frigan hur enhetsdo-
kumentet skall anvindas i1 Sverige. Kommerskoliegium har, efter att ha
berett myndigheter och organisationer tillfille att lamna synpunkter pa
generaltulistyrelsens forslag, inkommit med yttrande.

Jag kommer i det foljande att ta upp frigan om en svensk anslutning till
konventionen.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Konventionen om forenkling av formaliteterna vid
handel med varor

2.1.1 Bakgrund m. m.

EG:s stats- och regeringschefer har under 1980-talet fattat beslut om att
paskynda forverkligandet av den s. k. inre marknaden. Avsikten ar att till
ir 1992 undanrdja tekniska, fiskala, administrativa och riittsliga hinder si
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att grinskontrolierna mellan EG:s medlemsstater kan avskaffas och en
gemensam marknad {Or varor, tjanster m. m. Kan genomi{oras.

For EFTA-landerna dr det av stor betydelse att de losningar som for-
handlas fram inom ramen for det fortsatta arbetet pi att stirka frihandeln
inom EG hélls 6ppna for deltagande ocksa for EFTA-linderna. Frian EG:s
sida har ocksé visats ett Klart intresse av att utvidga och utveckla samarbe-
tet med EFTA-linderna. Denna vilja till ett okat samarbete har befists
bl.a. genom den dcklaration som antogs i Luxemburg i april 1984 vid det
forsta gemensamma ministermotet mellan EG- och EFTA-landerna. Man
har sedermera kommit dverens om att till en borjan koncentrera arbetet till
vissa sirskilt angeligna omriden. nimligen ursprungsregler, tekniska han-
delshinder, grinsformaliteter och handelsdokumentation. En betydelsefull
omstindighet nir det giller forenkling av formaliteter i sambund med
gransoverskridanden ar att EG-liinderna enats om att frin och med den 1
januari 1988 anvinda ett enhetligt tulldokument inom EG.

Overliggningar pé expertnivi mellan EG-kommissionen och EFTA-ldn-
derna om inférande av ett gemensamt tulldokument bascrat pi EG:s en-
hetsdokument vid handel mellan savil gemenskapen och EFTA-linderna
som mellan EFTA-landerna inlcddes i juni manad 1985, Under viren 1986
framlade expertgruppen en rapport att anvandas som grund for eventuella
forhandlingar mellan EG och EFTA-linderna om ett enhetsdokument.
Beslut om att piborja forhandiingar med EG om inférandet av ett enhetligt
tulldokument i Visteuropa fattades vid EFTA:s ministermoéte i Reykjavik i
juni 1986. Forhandlingar inleddes den 19 juni 1986 1 Genéve och slutférdes
den 19 december 1986 1 Bryssel, varvid EG-kommissionen, Sverige och
gvriga deltagande linder paraferade en konvention om férenkling av for-
maliteterna vid handel med varor. Om konventionen ratificeras av samtliga
parter fore den 1 november 1987 trider den i kraft den 1 januari 1988.

2.1.2 Konventionens innehall

Konventionen bestir av 18 artiklar och tre bilagor!. 1 konventionens
inledning anges bl. a. dess syfte, dvs. att férenkla formaliteterna vid han-
deln med varor mellan sivil gemenskapen och EFTA-ldnderna som mellan
EFTA-linderna. Detta skall ske sérskilt genom inforande av ett admini-
strativt enhetsdokument. 1 dvrigt innehéller konventionen bl. a. foljande.

Artiklarna 1 och 2 upptar allmiinna bestimmelser om inférandet av ett
enhetsdokument. De fordragssiutande parterna forbinder sig enligt artikel
I att infora ett administrativt dokument (kallat enhctsdokumentet) som
skall anvindas vid varje forfarande i samband med export. import och
transitering av varor, oavsctt varornas slag och ursprung. Vid handel med
varor mellan {érdragsslutande parter skall enligt artikel 2 formaliteterna i
samband hirmed fullgéras med anvindande av ett sddant enhetsdokument
som skall tjana som deklaration cller anmilan vid export, transitering eller
import.

! RBilagorna. som hiir ir uteslutna, finns tillgingliga i utrikesdepartementets érende
dnr 111/87 (handelsavdelningen).
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Fordragsslutande part far kriiva administrativa dokument utdver enhets-
dokumentet endast nir detta behdvs antingen for tillimpning av lagstift-
ningen hos den fordragsslutande parten och anvandande av enhetsdoku-
mentet skulle vara otillrackligt, eller for iakttagande av reglerna i interna-
tionella avtal eller for att anvindarna skall kunna tillgodogora sig en
formén eller sirskild lattnad (art. 3).

I artikel 4 behandlas bl.a. forenklade fortaranden. Bestimmelserna i
konventionen skall inte hindra de fordragsslutande parterna tran att tillam-
pa forfaranden, med eller utan anvindning av datorer, som syftar till
ytterligare forenklingar for anvindarna. Sidana forfaranden kan bestd i att
anvindarna inte behover forete varor eller deklarationer som avser varor-
na for tullmyndighet eller att de tillats [imna en ofullstindig deklaration. 1
sadana fall skall en deklaration som, om vederborunde myndighet si
medger, kan vara en samlad periodisk deklaration. avlamnas i efterhand
inom de tidsgranser som faststilits av dessa myndigheter.

Bestimmelserna t konventionen skall inte heller hindra fordragsstutande
parter bl. 4. frin att medge att enhetsdokumentet inte behover anvandas i
samband med postbefordran, att medge undantag frin kravet pa skriftliga
dcklarationer eller att sinsemellan sluta avtal eller vidta atgiarder som
syftar till ytterligare forenkling av formaliteterna vid handeln dem emellan.
Bestaimmelserna skall inte heller hindra fordragsslutande part frin att
tillita att deklarationer uppriittas. nir sd ir lampligt., pd papper utan
fortryck. Inte heller skall bestimmelscrna hindra parter fran att gora det
mojligt for behoriga myndigheter, om deklarationerna framstiillts med
datasystem, att foreskriva att export-, transiterings- eller importdeklaratio-
nerna skall utgdras antingen av datautskrift av enhetsdokumentet eller av
overforing av motsvarande uppgifter till myndighetens dator.

Artiklarna 5—8 innehaller bestimmelscr om erforderliga formaliteter vid
export, transitering och import av varor med cnhetsdokumentet.

Deklarationen skall fyllas i pa nigot av de férdragsslutande parternas
officiella sprak som i detta hinseendc kan godtas av behériga myndigheter
i det land, dar export- eller transiteringsreglerna tillimpas (art. 6).

Deklaranten eller hans ombud far for varje led i ett forfarande som
inncfattar handel med varor mellan fordragsslutande parter, anvinda de
exemplar av deklarationen som behdvs for att fullgéra formaliteterna i
samband med ifrigavarande led (art. 7).

Artikel 9 innehdller regler om administrativt bistand. For att siakerstilla
en vil fungerande handel mellan de fordragsslutande parterna samt for att
underlitta upptackt av oegentligheter eller 6vertradelser, skall tullmyndig-
heterna i respektive land pa begiiran eller, nir de annars anser det vara av
intresse for en annan fordragsslutande part, forse varandra med alla till-
gangliga upplysningar. Bistand far begrinsas eller viigras, helt cller delvis,
nir den tillfragade parten anser att bistindet skulle vara till skada for dess
sdkerhet, allménna rattsprinciper eller andra visentliga intressen, eller
skulle kunna roja industri-, handels- eller yrkeshemligheter.

Upplysningar som erhdllits enligt konventionens regler om administra-
tivt bistand far anvindas uteslutande for Andamal som avses i konventio-
nen. Lamnade upplysningar far anviindas for andra indamill endast efter
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skriftligt medgivande av den tullmyndighet som har limnat dem och med
beaktande av siddana inskrinkningar som har faststillts av myndigheten
(art. 9).

Enligt konventionen skall uppriittas en blandad kommitté. i vilken varje
fordragsslutande part skall vara representerad. Kommittén skall samman-
triida minst en gang om iret (art. 10).

Kommittén skall bl.a. ha till uppgift att rckommendera édndringar i
konventionen och atgiarder som krivs {or konventionens tillimpning.
Kommittén skall ocksd genom beslut anta dndringar i bilagorna till konven-
tionen. Sidana dndringar skall genomforas av de fordragsslutande parterna
i enlighet med deras egen lagstiftning (art. 11).

Artiklarna 12— 18 innehéller slutbestimmelser.

Varje fordragsslutande part forbinder sig att vidta limpliga atgacder for
att sikerstilla att bestimmelserna i konventionen tillampas effektivt och
likformigt. Dirvid skall beaktas behovet att i storsta majliga utstrickning
minska formaliteterna for handeln och behovet att uppnd émsesidigt till-
fredsstallande 16sningar i varje friga som kan uppkomma vid tillimpningen
av bestammelserna (art. 12).

De fordragsslutande parterna skall underriitta varandra om de bestim-
melser de infor {or tillimpningen av konventionen (art. 13).

Frintradande av konventionen kan ske under forutsittning att skriftlig
underrattelse ldmnas tolv ménader i forvig till depositarien, dvs. sekreta-
riatet for de Europeiska gemenskapernas rad (art. 16).

Konventionen triadcer i kraft den | januari 1988 under forutsittning att de
fordragsslutande parterna fore den 1 november 1987 har deponerat sina
instrument om godiagande. Om konventionen inte trider i kraft den )
januari 1988, skall den trida i kraft forsta dagen i den andra manaden efter
det att det sista instrumentet om godtagande har deponerats (art. 17).

Bilaga 1 till konventionen behandlar den niirmare utformningen av en-
hetsdokumentet. Bilaga II innehéller regler for tryckning, ifyllande och
anvandning av enhetsdokumentet och bilaga III bestammelser om de
koder som skall anvindas i enhetsdokumentet.

2.1.3 Sveriges anslutning till konventionen

Mitt forslag: Riksdagen bor godkinna att Sverige ansluter sig till
konventionen om forenkling av formaliteterna vid handel med
varor.

Remissinstanserna: Samtliga myndigheter och organisationer tillstyrker
eller lamnar utan erinran en svensk anslutning till konventionen. Kom-
merskollegium har vidare redovisat synpunkter pa det tekniska genomfo-
randet i Sverige av konventionens bestimmelser samt éverlimnat de ytt-
randen som inkommit fran niringslivets organisationer.

Skilen for mitt forslag: Konventionen om enhetsdokumentet har utarbe-
tats inom ramen for samarbetet mellan EG och EFTA-linderna. 1 deklara-
tionen fran ministermétet mellan EG- och EFTA-landerna 1 Luxemburg i
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april 1984 samt i deklarationen frin EFTA:s ministerméte i Visby i maj
1984 anges forenkling av grinsformaliteter som ett Jimpligt samarbetsom-
rade mellan EG och EFTA-landerna i syfte att underlitta handelsutbytet
inom det europeiska frihandetsomradet. 1 det pagiende upploljningsarbe-
tet for att utvidga samarbetet i denna del éir inforandet av ett gemensamt
tulidokument ett av de omraden som prioriterats.

Fragan om inforande av ett gemensamt tulldokument i EG-EFTA-han-
deln har sfledes behandlats inom EFTA och vid forhandlingar mellan
EFTA-linderna och EG-kommissionen. Ett viktigt steg i anstrdngningarna
att forenkla grinsformaliteterna mellan gemenskapen och EFTA-linderna
i samband med forverkligandet av en europeisk hemmamarknad ir att EG
och EFTA-landerna ansluter sig till konventionen om forenkling av forma-
liteterna vid handel med varor. Konventionen ir den {orsta multilaterala
overenskommelsen metlan EFTA-linderna och EG och kan ses som en
inledning till och en symbol for ett viterligare utvidgat samarbete dem
emellan i cenlighet med Luxemburgdeklarationen. Genom konventionen
Oppnas ett nytt viktigt samarbetsomriide mellan de (va handelsgruppering-
arna i Visteuropa.

For svenskt vidkommande piigir ett omfattande arbete med att dverféra
konventionens bestimmelser till svenska tullforhiillanden. Generaltullsty-
relsen har haft regeringens uppdrag att inkomma med forslag till hur
enhetsdokumentet skall anvandas i Sverige fr. 0. m. ikrafttriadandet. Under
arbetets ging har sammantraden arrangerats av generaltullstyrelsen med
deltagande av. forutom berorda myndigheter. representanter for Sveriges
Industriférbund och Sveriges Grossistforbund samt ett antal branschorga-
nisationer. [ vissa sammantriden har dven foretradare for enskilda féretag
deltagit.

Det ligger enligt min mening ett stort viirde i att EG- och EFTA-lindcrna
gemensamt strivar efter att forenkla grinskontrollerna i syfte att underlit-
ta handeln inom den stora tullfria marknaden i Visteuropa. Inférandet av
ett gemensaml tulldokument ér det forsta steget mot en harmonisering av
uppgiftskraven i de olika lindernas tulldokumentation. I en sidan harmo-
nisering ligger manga fordelar for bide handeln och tullmyndigheterna.
bl. a. férenklar den avsevirt ett framtida uppgiftslimnande for tullindamal
mellan linderna med anvidndande av datorer.

En begriinsning av mojligheterna att redan frin boérjan uppni en total
eller nira nog total enhetlighet i uppgifiskraven ligger i att ldnderna har
olika tullprocedurer och dérigenom i viss utstriickning skilda krav i friga
om de uppgifter som méste limnas med hinsyn ll taxering. Kontroll,
statistik m.m. Det kan emellertid forutses att den harmonisering som
inleds i och med enhetsdokumentet kommer att fortsitta under de nér-
maste aren.

Det kan inte uteslutas att 6vergéngen till att anviinda enhetsdokumentet
i utrikeshandeln kommer att innebira vissa problem for bade niiringslivet
och tullverket innan den nya ordningen blivit inarbetad. Det kan darfor
komma att kriavas vissa Overgangsaigirder. Detta ar f6r dvrigt nigonting
som sannolikt kommer att gélla 1 alla de 18 linder som omfattas av
konventionen. Det ar emellertid min fasta forvissning att de fordelar som
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ligger i en anslutning till systemet vida dverstiger de nackdelar som syste-
met i huvudsak under ett dvergdngsskede kan upplevas vara férknippat
med. Enligt min mening bor Sverige darfor ansluta sig till konventionen.

Sasom framgér av konventionen skall enhetsdokumentet anvindas vid
varje férfarande i samband med export, transitering och import. oavsctt
varornas slag och ursprung. Andra administrativa dokument utdver en-
hetsdokumentet skall endast kriavas nar det féljer av internationella avtal i
vilka Sverige dr part, eller nir det behdvs for att anviindarna pa egen
begiran skall kunna tillgodogora sig en f6rmén eller sirskild littnad eller
nir det uttryckligen krivs {or tillampning av gallande lagstiftning och
anviandandet av enhetsdokumentet ar otillrdckligt. Konventionen ger ock-
si majlighet att tillimpa férenklade forfaranden. dvs. anviinda sig av
sédana rutiner som for anvindarna innebar ytterligare forenklingar i tulldo-
kumentationen.

Det far ankomma pa generaltullstyrelsen att utfirda de féreskrifter och
blanketter som behévs for tillimpningen av konventionen. Det ér alltsa
generaltullstyrelsen som har att inom de ramar tullagstiftningen och kon-
ventionen ger bestimma bl. a. vilka uppgifter som fér svenskt vidkomman-
de skall Eimnas vid tullklarering. Nagra omfattande dndringar i tullproce-
duren kan pé kort sikt knappast ske till foljd av infdrandet av enhetsdoku-
mentet. Exempelvis bor de férdelar som hemtagningssystemet ger behal-
las. Vid behov bor dock generaltullstyrelsen foresla forfattningsandringar
som kan underlitta tillimpningen av konventionen. Det ir enligt min
mening viktigt att konventionen ges en sadan tillimpning att dess syfte
frimjas pa bista satt. Exempelvis bor dven vid forenklade forfaranden
harmoniseringsvinsterna tas till vara samt specifikt svenska uppgiftskrav
och andra sidana formaliteter i mojligaste mén undvikas. om de leder till
nationella sarldsningar, som av anvindarna i ett internationellt perspektiv
kan upplevas som besvérande i jaimforelse med vad som skall iakttas vid
anvandning av enhetsdokumentet. Detta inncbdr att det cller de tulldoku-
ment som kan komma att anvéndas vid forenklade forfaranden bor vara
baserade pa enhetsdokumentet. Det kan enligt min mening inte anscs vara
forenligt med konventionens syfte att efter det att konventionen tratt i
kraft fortsatta att tillampa de i detta sammanhang relcvanta nationella
tulldokumenten.

Konventionstexten och bilagorna dr for niarvarande foremal for viss
detaljgranskning och Oversittning till de sprak som enligt artikel 18 i
aktuclla dr av teknisk art och ar fran svensk synpunkt av mindre betydelse.
Det far ankomma pa regeringen att ta stiillning till dessa liksom till de
andringar av konventionen och bilagorna som kan behéva vidtas fram-
deles. om de inte dr av sddan beskaffenhet att frigan bor understillas
riksdagen for godkinnande.

Forhandlingar har nyligen avslutats mellan EG-kommissionen och EF-
TA-landerna om gemensamma transiteringsbestimmelser baserade pa
EG:s transiteringsordning. Aven denna 6verenskommelse har formen av
en konvention, enligt vilken enhctsdokumentet skall anviindas vid transi-
tering inom EG-EFTA-omradet.
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Efter samrad med chefen for finansdepartementet har jag kommit fram
till féljande avseende resursfrigan. Behoven av resurser for inforandet av
enhetsdokumentet dr svira att forutse. Dock kommer det initialt att uppsta
problem bide med anledning av enhetsdokumentet och den nya transite-
ringsordningen. ] érets budgetproposition har regeringen foreslagit ett
engangsvis belopp om 2 milj. kr. som projektmedel till tullverket for
information och utbildning med anledning av inférandet av enhetsdoku-
mentet. Hirutdver kriavs sannolikt en ytterligare forstarkning. 1 1986 ars
budgetproposition angavs en plan for hur tullverkets resurser for rekryte-
ring av bevakningstjinstemian skall dterforas till normalniva efter det att
sirskilda medel anvisats for att mojliggora fortidsrekryteringar i samband
med stora pensionsavgangar i slutet av 1980-talet. For att méta de krav
som inforandet av enhetsdokumentet och en ny transiteringsordning stiller
bor denna plan forandras sd att de medel som enligt planen skulle ha
aterforts under budgetiaren 1987/88 och 1988/89 far disponeras for genom-
forandet. Pé detta sitt erhéller tullverket resurser som kan anviindas for att
mota de problem som uppstéar i samband med implementeringen av enhets-
dokumentet och den nya transiteringsordningen. En utvardering bér sena-
rc genomforas som underlag for bedomning av de kvarstaende effckterna.

3 Hemstéillan

Med hianvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

godkanna konventionen om forenkling av formaliteterna vid handel med
varor.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Convention on the Simplification of
formalities in Trade in Goods

The Republic of Austria, the Republic of

Finland, the Republic of Iceland, the King-
dom of Norway, the Kingdom of Sweden and
the Swiss Confederation (hereinafter called
the EFTA countries) and the European Eco-
nomic Community (hereinafter called the
Community),

Considering the Free Trade Agreements
between the Community and cach of the
EFTA countries,

Considering the joint Declaration calling
for the creation of a European economic
space. adopted by Ministers of the EFTA
countries and the Member States of the Com-
munity and the Commission of the European
Communities in Luxembourg on 9 April
1984, especially with regard to simplification
of border facilities and rules of origin,

Considering that in the framework of ac-
tion to strengthen the internal market the
Community has decided to introduce a single
administrative document for use in such
trade from 1 January 1988,

Considering it appropriate to simplify also
formalities in trade in goods between the
Community and the EFTA countries as well
as between the EFTA countries themselves,
in particular by introducing a single adminis-
trative document,

Considering that no provision of this Con-
vention may be interpreted as exempting the
Contracting Parties from their obligations un-
der other international agreements,

Have decided 10 conclude the following
Convention:

General provisions
Article ]

This Convention lays down measures to
simplify formalitics in trade in goods between
the Community and the EFTA countries, as
well as between the EFTA countries them-
sclves, in particular by introducing a single
administrative document (hereinafter re-
ferred to as the single document) to be used
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Konvention om férenkling av
formaliteterna vid handel med varor

Republiken Osterrike, Republiken Finland,
Republiken Island, Konungariket Norge,
Konungariket Sverige och Schweiziska Eds-
Jarbundet (hirefter kallade EFTA-linderna)
och Europeiska ekonomiska gemenskapen
(hdrefter kallad gemenskapen),

vilka beaktar frihandelséverenskommelsen
mellan gemenskapen och vart och ett av EF-
TA-linderna.

vilka beaktar den gemensamma deklara-
tionen med krav pd skapande av elt euro-
peiskt ckonomiskt omride. vilken antogs av
ministrarna frin EFTA-linderna, medlems-
staterna i gemenskapen, och EG-kommis-
sionen i Luxemburg den 9 april 1984, sarskilt
med hansyn till forenkling av gransproce-
durer och ursprungsregler,

vilka beakiar att gemenskapen som ett led i
strivandena att stirka den inre marknaden
har beslutat att fran och med den 1 januari
1988 infora ett administrativt enhetsdoku-
ment for anvandning vid handel inom mark-
naden,

vilka finner det limpligt att forenkla dven
formaliteterna vid handel med varor savil
mellan gemenskapen och EFTA-linderna
som mellan EFTA-ldnderna, sirskilt genom
inforande av ett administrativt enhetsdoku-
ment,

vilka beaktar att ingen bestimmelse i
denna konvention skall kunna tolkas pa ett
sddant sitt att den frantar de fordragsslu-
tande parterna de skyldigheter som avilar
dem enligt andra internationella avtal,

har beslutar att sluta foljande konvention:

Allmdénna bestimmelser
Artikel |

Denna konvention fastlagger atgarder for
att forenkla formaliteterna vid handel med
varor savil mellan gemenskapen och EFTA-
linderna som mellan EFTA-lindcrna, sér-
skilt genom att infora ett administrativt en-
hetsdokument (hérefter kallat enhetsdoku-
mentet) som skall anvindas vid varje forfa-



for any procedure at export and import and
for a common transit procedure applicable to
trade between Contracting Parties (herein-
after referred to as transit), regardless of the
kind and origin of the goods.

Article 2

Where goods are the subject of trade be-
tween Contracting Parties, the formalities
connected with such trade shall be completed
using a single document based on a declara-
tion form, the specimens of which are to be
found in Annex I to this Convention. The
single document shall, depending on the cir-
cumstances, serve as a declaration or docu-
ment of export, transit or import.

Article 3
Administrative documents may be re-

quired by a Conctracting Party in addition to

the single document only where:

— expressly required for the implementation
of a legislation in force in a Contracting
Party for which the use of the single docu-
ment would not suffice;

— required under the terms of international
agreements to which it is a party;

— required from opcrators to enable them to
qualify, at their request, for an advantage
or a specific facility.

Article 4

1. Nothing in this Convention shall pre-
clude the Contracting Parties from applying
simplified procedures. whether or not based
on the use of computers, with a view to great-
er simplification for operators.

2. Simplified procedures may, in particu-
lar. consist in allowing the operators not to
have to present to a customs officc either the
goods in question or the declaration relating
to them, or in allowing them to draw up an
incomplete declaration. In such cases, a dec-
laration, which, if the competent authorities
agree, may be a general periodic declaration,
must be submitted subsequently within the
time-limits laid down by those authorities.

In the cases referred to in paragraph 1,
operators may be authorized to use commer-
cial documents in the place of the single
document.
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rande i samband med export, import och
transitering mellan de fordragsslutande par-
terna (hdrefter kallat transit), oavsett varor-
nas slag och ursprung.

Artikel 2

Vid handel med varor mellan fordragssiu-
tande parter skall formaliteterna i samband
hirmed fullgéras med anviindande av ett en-
hetsdokument som grundas pd en deklara-
tionsblankett enligt bilaga I till denna kon-
veation. Enhetsdokumentet skall med hin-
syn till omstiandigheterna tjana som deklara-
tion eller anmilan vid export. transitering
cller import.

Artikel 3

En fordragsslutande part far kriva andra
administrativa dokument utéver enhetsdoku-
mentet endast nir detta
— uttryckligen krdvs for tillimpning av gil-

lande lagstiftning hos en férdragsslutande

part, nir anvidndande av enhetsdokument
ar otillrackligt:
— krivs enligt reglerna i internationella avtal

i vilka den ar part:

— krivs for att anvandarna. nir de begir det,
skall kunna tillgodogéra sig en forman eller
sarskild lattnad.

Artikel 4

1. Ingenting i denna konvention skall hind-
ra de fordragsslutande parterna fran att
tillampa forenklade forfaranden med eller
utan anvindning av datorer som syftar till
ytterligare forenklingar for anvindarna.

2. Forenklade forfaranden kan, i synner-
het, bestd i att anvindarna inte behdver fore-
te varor cller den dcklaration som avser ifra-
gavarande varor for tullmyndighet eller att de
tillats 1amna en ofullstindig deklaration. 1 sa-
dana fall skall en deklaration som, om veder-
borande myndighet si medger, kan vara en
samlad periodisk deklaration avlamnas i ef-
terhand tnom de tidsgrinser som faststillts
av dessa myndigheter.

I de fall som avses i punkt | kan anvin-
darna fa tillstdnd att anvinda handelsdoku-
ment i stallet fér enhetsdokumentet.



Where the single document is used, the
persons concerned may, on authorization by
the competent authorities, attach 1o it com-
mercial schedules describing the goods in licu
of continuation sheets of the single document
for the purpose of completing formalities for
any procedure at export and import.

3. Nothing in this Convention shall pre-
clude the Contracting Parties from:

— dispensing with the single document with
regard to postal traffic (by letter or parcel-
post);

— dispensing with the requirement of written
declarations;

- concluding between themselves agree-
ments or arrangements with a view o
greater simplification of formalities in all
or part of the trade between them:

— allowing the usc of loading lists for the
completion of transit formalities in the
casec of consignments composed of several
kinds of goods, in lieu of continuation
sheets of the single document:

— allowing declarations to be made, where
appropriate on plain paper, by means of
public or private computers on conditions
fixed by the competent authorities:

— enabling the competent authorities to re-
quire that data necessary for completing
the formalities in question be entered in
their computcrized declaration-processing
systems without, where appropriate, re-
quiring a written declaration;

— enabling the competent authorities, should
a computerized declaration-processing
system be used, to provide that the export,
transit or import declaration be constituted
either by the single document produced by
that system or by entry of the data in the
computer if such a document is not pro-
duced:

— applying any facility adopted by way of a
decision of the Joint Committee referred 1o
in Article 11.

Formalities
Article 5

1. Provisions on the completion, by means
of the single document, of the formalities
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Nar enhetsdokumentet anvinds kan beror-
da personer efter tillstind fran behdrig myn-
dighet bifoga kommersiella varulistor i stallet
for tillaggsblad till enhetsdokumentet for att
uppfylla formaliteter i varje forfarande vid
export och import.

3. Ingenting i denna konvention skall hind-
ra fordragsslutande parter frén au

— medge att enhetsdokumentet inte behover
anviindas i samband med postbefordran
(med brev eller paketpost);

— medge undantag fran kravet pa skriftliga
deklarationer:

— sinsemellan stuta avtal cller vidta atgirder
som syftar till ytterligare {6renkling av for-
maliteterna vid all handel eller delar av
handel dem emellan;

— medge att lastspecifikationer far anvindas
for att uppfylla transiteringsformaliteterna
i friga om siandningar som bestér av olika
slags varor, i stillet for tilliggsblad till en-
hetsdokumentet;

— tillata att deklarationer upprittas, nir sa ar
lampligt. pa papper utan fortryck pa of-
fentliga eller privata datorer pa villkor som
faststéllts av behoriga myndigheter;

— gora det mojligt for behoriga myndigheter
att begira att uppgifter, som ir noédvindiga
for att ifrigavarande formaliteter skall
uppfylas, 6verfors till deras databehand-
lingssystem, utan att krava skriftlig dekla-
ration, ndr sa ar lampligt;

— gora det mojligt {or behoriga myndigheter,
om deklarationerna framstills med data-
system, att féreskriva att export-, transi-
terings- eller importdeklaration skall ut-
goras antingen av datorutskrift av enhets-
dokumentet eller av 6verforing av motsva-
rande uppgifter till myndighetens dator,
om de nidmnda dokumenten inte fram-
stélls;

— tilldmpa varje liattnad som antas genom
beslut av den blandade kommitté som
avses i artikel 11.

Formaliteter
Artikel 5

1. Bestimmelser om erforderliga formali-
teter vid export, transitering och import av
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needed for the export. transit and import of
the goods are laid down in Annex Il to this
Convention.

3. The common codes to be used in the
forms laid down in Annex I are to be found in
Annex I to this Convention.

Article 6

1. The declaration must be completed in
onc of the official languages of the Contract-
ing Parties which is acceptable to the compe-
tent authorities of the country in which the
export or transit formalities are completed.
Where necessary, the customs authority of
the country of destination or of transit may
require from the declarant or his representa-
tive in that country a translation of the said
declaration into the official language or one
of the official languages of that country.

2. By way of derogation from paragraph 1,
the declaration shall be completed in one of
the official languages of the country of import
in all cases where the declaration in that
country is made on copies of the declaration
form other than those presented to the cus-
toms authorities of the country of export or
transit.

Article 7

1. The declarant or his representative may,
for each stage of an operation involving trade
in goods between Contracting Parties. use
the copies of the declaration necessary for
completion of the formalities relating to that
stage alone. to which may be attached. where
appropriate. the copies necessary for com-
pletion of the formalities relating to one or
other of the subsequent stages of that opera-
tion.

2. The benefit of the provisions of para-
graph 1 shall not be subject to compliance
with any special condition imposed by the
competent authorities.

However, without prejudice to specific
provisions concerning groupage traffic, the
authorities referred to above may lay down
that formalities relating to export and transit
operations should be completed on the same
form by means of copies corresponding to
these formalities.
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varor med enhetsdokument ar intagna i bilaga
I till denna konvention.

2. De gemensamma koder som skall an-
viandas i blanketter faststillda i bilaga 1 ater-
finns 1 bilaga 111 till denna konvention.

Artikel 6

1. Deklarationen skall fyllas i pa ett av de
fordragsslutande parternas officiella sprak,
som #r godtagbart f6r behoriga myndigheter
det land dar export- cller transiteringsreg-
lerna tillimpas. Tullmyndigheterna i bestim-
melse- eller transiteringslandet kan, om det
ir nddvindigt, anmoda dcklaranten eller
hans ombud att §versiatta deklarationen till
det officiella spriket eller ett av de officiella
spriken i detta land.

2. Med avvikelse friin vad som ségs i punkt
1 skall deklarationen fyllas i pa ett av de
officiella spriken i importlandet i de fall nar
deklarationen i detta land gérs pa andra ex-
emplar av deklarationsblanketten 4n dem
som forelagts tullmyndigheterna i cxportlan-
det eller i transiteringslandet.

Artikel 7

1. Deklaranten eller hans ombud fir for
varje led i ctt forfarande som innefattar han-
del med varor mellan fordragsslutande
parter, anvinda de exemplar av deklara-
tionen som behdvs for att fullgora formalite-
terna i samband med ifragavarande led. Till
dessa exemplar fir, nar det ar limpligt, dven
fogas de exemplar som behdévs for att upp-
fylia formaliteter som hanfor sig till ett eller
flera efterfoljande led i forfarandet.

2. Den férmén som foljer av bestiimmel-
serna 1 punkt 1 skall inte vara avhangig av
nagot sarskilt villkor som stills av behoriga
myndigheter.

De myndigheter som avses i forsta stycket
kan dock. utan att det behoéver paverka spe-
ciella regler for trafik med samlastningsgods,
bestimma att formaliteterna vid export och
transitering skall uppfyllas genom en och
samma blankett med anviindande av exem-
plar som svarar mot dessa formaliteter.



Article &

In the cases referred to in Article 7. the
competent authorities shall to the extent pos-
sible satisfy themsclves that the particulars
given in the copies of the declaration drawn
up in the course of the various stages of the
operation in question all agree.

Administrative assistance
Article 9

1. In order to ensure the smooth function-
ing of trade between the Contracting Parties
and to facilitate the detection of anv trregu-
larity or infringement. the customs authori-
ties of the countries concerned shall, upon
request or, where they consider that this
would be in the interest of another Contract-
ing Party. on their own initiative, provide
cach other with all available information (in-
cluding administrative reports and findings)
of interest for the proper implementation of
this Convention.

2. Assistance may be withheld or denied.
totally or partly. when the requested country
considers that the assistance would be preju-
dicial to its security, public policy (ordre pub-
lic) or other essential interests, or violate an
industrial, commercial or professional secret.

3. If assistance is withheld or denied the
decision and the reasons therefor must be
notified to the requesting country without de-
lay.

4. If the customs authority of a country
requests assistance which it would not be
able to give if requested, it will draw atten-
tion to that fact in the request. Compliance
with such a request will be within the discre-
tion of the customs authority to whom the
request is made.

5. Information obtained in accordance with
paragraph 1 shall be used solely for the pur-
poses of this Convention and shall be accord-
ed the same protection by a receiving country
as is afforded to information of like nature
under the national law of that country. Such
information may be used for other purposes
only with the written consent of the customs
authority which furnished them and subject
to any restrictions laid down by that author-
ity.
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Artikel 8

I fall som avses i artikel 7 skall behdriga
myndigheter i méjligaste man férvissa sig om
att overensstammelse foreligger mellan upp-
gifterna som har lamnats i de olika exemplar
av deklarationen som har upprittats for de
olika leden.

Administrativt bistind
Artikel 9

1. For aut sikerstilla en vil fungerande
handel mellan fordragsslutande parter samt
for att underlitta upptickt av oegentligheter
eller overtridelser skall tullmyndigheterna i
respektive land. pa begiran eller nir de anser
det vara av intresse for en annan fordragssiu-
tande part. pd cget initiativ forse varandra
med alla tiligiingliga upplyvsningar (innefat-
tande administrativa rapporter och undersok-
ningsresultat) for att trygga en riktig
tillampning av denna konvention.

2. Bistind far begrinsas eller viigras. helt
eller delvis, niir den anmodade parten anser
att bistandet skulle vara till skada for dess
sikerhet, allminna réttsprinciper (ordre pub-
lic) eller andra visentliga intressen, eller
skulle kunna réja industri-, handels- eller yr-
keshemligheter.

3. Om bistand begrinsas eller vigras. skall
det land som begiir det utan dréjsmél under-
rittas om beslutet och skélen dirtill.

4. Om tullmyndigheten i ett land begir bi-
stind som den inte sjalv skulle kunna limna
om det begirdes, skall detta framgd av be-
garan. 1 sidant fall skall den anmodade tull-
myndigheten ha handlingsfrihet att bestimma
om framstillningen skall efterkommas.

3. Upplysningar som erhllits enligt punkt
1 fir anviindas uteslutande fér andamil som
avscs i denna konvention och skall tillforsiak-
ras samma skydd av ett mottagande land som
tillforsiakras upplysningar av liknande slag i
detta land genom den nationella lagstiftning-
en. Sadana upplysningar fir anvandas for
andra indamal endast efter skrifiligt medgi-
vande av den tullmyndighet som har lamnat
dem och med beaktande av sadana inskrank-
ningar som har faststéllts av myndigheten.
13



The Joint Committee
Article 10

1. A Joint Committee is hereby established
in which each Contracting Party to this Con-
vention shall be represented.

2. The Joint Committee shall act by mutual
agreement.

3. The Joint Committee shall mect when-
ever nccessary but at least once a year. Any
Contracting Party may request that a meeting
be held.

4, The Joint Commitiee shall adopt its own
rules of procedure which shall, inter alia,
contain provisions for convening meetings
and for the designation of the Chairman and
his term of office.

5. The Joint Committee may decide to set
up any Sub-Committee or Working Party that
can assist it in carrying out its duties.

Article 11

1. It shall be the responsibility of the Joint
Committee to administer this Convention and
ensure its proper implementation. For this
purpose. it shall be regularly informed by the
Contracting Parties on the experiences of the
application of the Convention and make re-
commendations, and in the cases provided
for in paragraph 3, it shall take decisions.

2. In particular it shall recommend:

ta) amendments to this Convention;

(b) any other measure required for its ap-
plication.

3. It shall adopt by decision amendments to
the Anncxes to this Convention and facilities
referred to in the last indent of Article 4,
paragraph 3. Such decisions shall be put into
effect by the Contracting Parties in accor-
dance with their own legislation.

4. If a representative in the Joint Commit-
tee of a Contracting Party has accepted a
decision subject to the fulfilment of constitu-
tional requircments, the decision shall enter
into force, if no date is contained therein, on
the first day of the second month after the
lifting of the reservation is notified.
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Blandade kommittén
Artikel 10

1. En blandad kommitté upprittas hiirmed,
i vilken varje fordragsslutande part i denna
konvention skall vara representerad.

2. Blandade kommittén skall verka gecnom
enhillighet.

3. Blandade kommittén skall sammantrida
niarhelst sa erfordras, dock minst en ging om
aret. Varje fordragsshutande part far begiira
att sammantride skall hillas.

4. Blandade kommittén skall anta sina egna
procedurregler vilka bland annat skall inne-
hélla regler for hur méten skall sammankallas
samt hur och for vilken tid ordféranden skall
viljas.

5. Blandade kommittén far besluta om att
tillsatta de underkommittéer eller arbetsgrup-
per som behovs for att bitriada den vid full-
gorandet av dess aliggande.

Artikel 11

1. Blandade kommittén ansvarar for att
denna konvention administreras och siaker-
staller att den tillimpas pa ett riktigt sétt. For
detta dndamél skall den regelbundet infor-
meras av de fordragsslutande parterna om
deras erfarcnheter av konventionens till-
lampning och utfirda rekommendationer
samt besluta i frigor som anges i punkt 3.

2. Den skall sarskilt rekommendera:

(a) dndringar i denna konvention;

(b) varje annan atgiard som kravs for dess
tillampning.

3. Den skall genom beslut anta dndringar i
bilagorna till denna konvention och anta de
forenklingar som avses 1 sista indragna
stycket i artikel 4, punkt 3. Dessa beslut skall
genomforas av de fordragsslutande parterna i
enlighet med deras egen lagstiftning.

4. Om en fordragsslutande parts represen-
tant i blandade kommittén har godtagit ett
besiut med forbehall for konstitutionella
krav, skall beslutet, om sirskild dag for
ikrafttradande inte anges, trida i kraft den
forsta dagen i andra ménaden efter mottagan-
det av tillkdnnagivande om att forbehdllet har
hiivts.
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General and final provisions

Article 12

Each Contracting Party shall take appropri-
ale measures to ensure that the provisions of
this Convention are cffectively and harmo-
niously applied taking into account the nced
to reduce as far as possible the formalities
imposed on trade and the need to achieve
mutually satisfactory solutions of any diffi-
cultics arising out of the operation of those
provistons.

Article 13

The Contracting Parties shall keep each other
informed of the provisions which they adopt
for the implementation of this Convention.

Article 14
The Annexes to this Convention shall form
an integral part thereof.

Article 15

1. This Convention shall apply to the terri-
tories in which the Treaty establishing the
European Economic Community is applicd
and under the conditions laid down in that
Treaty and to the territories of the EFTA
countrics.

2. This Convention shall also apply to the
Principality of Liechtenstein for as long as
that Principality remains bound to the Swiss
Confederation by a customs union treaty.

Article 16

Any Contracting Party may withdraw from
this Convention provided it gives twelve
months’ notice in writing to the depositary
which shall notify all other Contracting Par-
ties.

Article 17

1. This Convention shall enter into force on
1 January 1988, provided that the Contracting
Parties, before 1 November 1987, have de-
posited their instruments of acceptance with
the Secretariat of the Council of the Europe-
an Communities, which shall act as deposi-
tary.
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Slutbestammelser
Artikel 12

Varje fordragsslutande part skall vidta
lamphga atgirder for att sikerstilla att be-
stimmelserna i denna konvention tillampas
effektivt och likformigt och med beaktande
av dels behovet att 1 stérsta mdijliga ut-
strickning minska formaliteterna foér han-
deln, dels behovet att uppni omsesidigt till-
fredsstillande 10sningar i varje friga som kan
uppkomma vid tillimpningen av bestimmel-
serna.

Artikel 13

Fordragsslutande parter skall underritta
varandra om de bestammelser de infor for
tillimpningen av denna Konvention.

Artikel 14
Bilagorna till denna konvention skall ut-
gora en integrerandce del hirav,

Artikel 15

1. Denna konvention skall tillimpas pa de
omraden inom vilka fordraget angaende upp-
riattandet av Europeiska ekonomiska ge-
menskapen ar tillimpligt och pa de villkor
som faststallts 1 detta fordrag samt inom EF-
TA-lindernas omraden.

2. Denna konvention skall vara tillamplig
dven pa Furstenddmet Liechtenstein, sa
lange furstendémet bildar tulunion med
Schweiziska Edsforbundet.

Artikel 16

Varje fordragssiutande part kan frantrada
denna konvention under fOrutsittning att
skriftlig underrittelse limnas tolv manader t
forvig till depositarien, som skall underritta
alla ovriga fordragsslutande parter.

Artikel 17

1. Denna konvention triader i kraft den |
januari 1988 under forutsitining att de for-
dragsslutande parterna fore den 1 november
1987 har deponerat sina instrument om godta-
gande hos sckretariatet for de Europeiska ge-
menskapernas rad, som skall vara deposi-
taric.



2. If this Convention does not enter into
force on 1 January 1988, it shall enter into
force on the first day of the second month
following the deposit of the last instrument of
dacceptance.

3. The depositary shall notify the date of
the deposit of the instrument of acceptance of
each Contracting Party and the date of the
entry into force of the Convention.

Article 18

This Convention, which is drawn up in a
single copy in the Danish, Dutch. English,
Finnish, French, German, Greek, Icelandic,
Halian, Norwegian, Portuguese, Spanish and
Swedish languages, all texts being equally
authentic, shall be deposited in the archives
of the Secretariat of the Council of the Euro-
pean Communities, which shall deliver a cer-
tified copy thereof to each Contracting Party.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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2. Om konventionen inte triider i kraft den
1 januari 1988, trider den i kraft forsta dagen
i den andra manaden efter det att det sista
instrumentet om godtagande har deponerats.

3. Depositarien skall underitta om dag {or
varje fordragsslutande parts deposition av in-
strumentet om godtagande samt om dag for
konventionens ikrafttridande.

Artikel 18

Denna konvention, vilken upprattas i ett
cxemplar p& danska, cngelska, finska.
franska. grekiska, isldandska, italienska, ne-
derlindska. norska. portugisiska, spanska,
svenska och tyska spraken, vilka alla texter
har lika giltighet. skall deponeras i arkivet
hos sekretariatet for de Europeiska gemen-
skapernas rad, som skall dverlimna ¢n be-
styrkt kopa till varje fordragssiutande part.



