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Sammanfattning

Ijuli 2021 antogs en forordning, (EU) 2021/1232 (fortséttningsvis kallad den
tillfalliga forordningen) rérande ett tillfdlligt undantag fran vissa delar av
direktiv 2002/58/EC, det s.k. eDataskyddsdirektivet. Avsikten var att tillata
tillhandahéllare av interpersonella nummeroberoende kommunikations-
tjdnster att 1 viss utstrackning fortsitta att behandla personuppgifter under en
overgangsperiod, trots forbudet i eDataskyddsdirektivet, i syfte att bekdmpa
sexuella overgrepp mot barn pé nétet. Den tillfalliga forordningen géller fram
till den 3 augusti 2024. Eftersom forhandlingarna om en permanent reglering
(CSAM-forordningen) inte har slutforts, och som syftar till att ersétta den
tillfalliga forordningen, foreslar kommissionen en forlingning av den
tillfalliga forordningen fram till den 3 augusti 2026. Regeringen védlkomnar
forslaget och kan stilla sig bakom en forldngning av den tillfélliga
forordningen.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forordningen (EU) 2021/1232 om ett tillfalligt undantag frén direktiv
2002/58/EC innebir att vissa personuppgifter som rér kommunikation inom
s.k. nummeroberoende kommunikationstjanster fortsatt far behandlas utan
hinder av direktivet fram till den 3 augusti 2024. Vid tiden for antagande av
den tillfdlliga f6rordningen, i juli 2021, gjordes beddmningen att
kommissionens kommande forslag till forordning om bekdmpning av
sexuellt overgreppsmaterial mot barn pa nitet, (KOM(2022) 209 slutlig), mer
kéind som CSAM-férordningen, skulle vara i kraft fére augusti 2024 och
dirmed kunna ersdtta de regler som bestimdes genom den tillfdlliga
forordningen.

Eftersom forhandlingen om CSAM-forordningen inte har slutforts och det ar
osdkert om den kommer att slutféras och forordningen hinna trada i kraft
innan augusti 2024 har kommissionen foreslagit en forldngning av den
tillfalliga forordningen fran den 3 augusti 2024 till den 3 augusti 2026.

1.2 Forslagets innehall

Den tillfdlliga forordningen skapar ett tillfalligt och strikt begrénsat undantag
fran tillimpningen av vissa skyldigheter i eDataskyddsdirektivet s& att det
blir mojligt for tillhandahéllare av nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjdnster att fortsitta anvdnda teknik for att behandla
personuppgifter och andra uppgifter i den utstrickning som krivs for att
uppticka och rapportera sexuella dvergrepp mot barn pé nétet och avlagsna
material med sexuella Gvergrepp mot barn pa sina plattformar.

Kommissionens forslag till andring av den tillfdlliga forordningen omfattar
enbart sjdlva slutdatumet, som dndras fran ar 2024 till 2026.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

eDataskyddsdirektivet har genomforts i svensk ritt i lagen (2022:483) om
elektronisk kommunikation och i marknadsforingslagen (2008:486). Den
tillfdlliga forordningen, liksom en forlangning av den, dr och blir direkt
tillimpliga i Sverige nér de trdder i kraft. Ndgra forfattningséndringar for att
bestdmmelserna ska bli géllande i Sverige kravs darfor inte.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anser inte att forslaget har nidgon inverkan pd EU:s budget.
Kommissionen anser inte heller att det stdr i strid med grundliggande
rittigheter. Regeringen delar den uppfattningen och bedémer dirutdver att
forslaget inte har ndgon inverkan pa nationell budget.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget att och kan stélla sig bakom en forléngning
av den tillfdlliga forordningen. Det dr viktigt att det inte uppstér ett glapp
mellan nu rddande ordning och en framtida ny reglering. Om den tillfélliga
forordningens giltighet inte forlings kommer det frivilliga arbetet mot
Overgreppsmaterial som gors av vissa tillhandahéllare att bli otilldten den 3
augusti 2024.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter 4r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 16(2) och artikel 114(1) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt, FEUF. Forslaget ska antas genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 i FEUF. Europaparlamentet &r
medbeslutande. Radet antar sin stindpunkt med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritets och
proportionalitetsprinciperna. Malséttningen med den foreslagna forordningen
skulle inte kunna uppnas pa ett effektivt sétt oavsett om medlemsstaterna
agerade var for sig eller kollektivt. Ett ingripande fran EU krdvs for att dels
mojliggdra  att  leverantorer av  nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjdnster ska kunna fortsdtta sitt frivilliga arbete med att
bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn pa nétet, dels tillforsdkra en enhetlig
reglering pa den inre marknaden. Om EU inte vidtog atgérder i denna fraga
skulle det finnas risk for en situation med fragmenterad lagstiftning i
unionen. Den tidsbegrinsade forlingningen av den tillfilliga forordningen
kan dessutom endast antas genom unionslagstiftning.
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Kommissionen anser ocksa att forslaget inte gir utover vad som &r
nodvindigt for att uppnd malen med forslaget, dvs. att mojliggdra for
tillhandahéllare av nummeroberoende interpersonella kommunikations-
tjénster att fortsétta det frivilliga arbetet med att bekdmpa sexuella Gvergrepp
pa barn online. Detta gors genom ett tillfdlligt och strikt begrénsat undantag
fran vissa bestimmelser i eDataskyddsdirektivet, ndmligen artikel 5.1
rérande konfidentialitet vid kommunikation och artikel 6.1 om raderande av
trafikuppgifter ndr de inbegriper behandling av personuppgifter.
Tillhandahallarna kommer 1 alla andra avseenden omfattas av
eDataskyddsdirektivets bestimmelser och undantaget &r forenat med
skyddsmekanismer, bland annat i fraga om vilken teknik som far anvéndas
av leverantorerna. Undantaget géller for viletablerad teknik som innan denna
forordning trdder 1 kraft brukar anvéndas av tillhandahéllare av
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster 1 syfte att
upptécka och rapportera sexuella 6vergrepp mot barn pa nitet och avligsna
material med sexuella overgrepp mot barn. Den typ av teknik som anvéinds
ska ocksa vara den minst integritetskrdnkande i1 enlighet med den senaste
tekniken inom branschen.

Regeringen delar kommissionens beddmning om forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Radsbehandling for att anta rddets mandat véntas ske i nértid. Det dr dnnu
inte kéint nér trepartsforhandlingar med Europaparlamentet kan inledas.
Samtidigt brddskar férhandlingen om en politisk dverenskommelse ska hinna
uppnas innan augusti 2024.

4.2 Fackuttryck/termer

Nummeroberoende interpersonell kommunikationstjénst: interpersonell
kommunikationstjdnst som inte anvdnder nummer i nationella eller
internationella nummerplaner eller som inte mdjliggdér kommunikation med
nummer i nationella eller internationella nummerplaner. Exempel pé
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster &r Messenger och
WhatsApp.
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