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Kungl. Maj:ts proposition angdende riktlinjer for den offentliga upp-
hardlingen; given Stockholms slott den 9 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, underﬁberqp_ande av biiagda utd'rag av _

statsridsprotokollet Over finansdrenden, bereda riksdagen tillfille att
avge yttrande Gver vad foredragande departementschefen anfort.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas riktlinjer £6r den statliga upphandlingen pa
grundval av upphandlingskommitténs férslag i betidnkandet (SOU
1971: 83) Offentlig upphandling. Kravet pa affdrsmaissighet skall liksom
hittills vara den grundliggande principen for den statliga upphandlingen.
Olika atgiarder behandlas vilka syftar till att inom ramen for denna prin-
cip ge mindre och medelstora forctag samt forctag i de nordligaste linen
bittre forutsattningar att kunna konkurrera om statliga bestillningar.
Vidare berdrs upphandlingens betydelse som ett instrument i stabilise-
ringspolitiken och som ett medel att frimja den tekniska och industriella
utvecklingen. I propositionen diskuteras ocksi sddana fall dir en av-
vigning kan behdva ske mellan principen om affidrsmissighet och de
krav som stills med hinsyn till av sambiéllet uppstdllda mal pa centrala
omraden sadsom forsvarspolitik och forsorjningsberedskap.

Betriffande den kommunala upphandlingen bor en anpassning ske till
de riktlinjer och regler som avses gilla for den statliga upphandlingen.
En sidan anpassning foreslds ske pa frivillig viig pa grundval av en
overenskommelse som triffats med  Svenska kommunforbundet och
Svenska landstingsforbundet. Atgirder redovisas vilka syftar till att
dstadkomma en 6kad samordning inom den offentliga upphandlingen.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsrddet pd Stockholms slott den 9 mars 1973.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
WICKMAN, statsraden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Gvriga ledamdter friga om riktlinjer
for den offentliga upphandlingen och anfor.

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 oktober 1968 till-
kallade jag sakkunniga med uppdrag att utreda frigor rorande statlig
upphandling m. m.

De sakkunniga, som tog namnet upphandlingskommitténl, har redovi-
sat sitt uppdrag i betdnkandet (SOU 1971: 88) Offentlig upphandling. I
betinkandet foreslas bl. a. nya foreskrifter som avses gilla samtliga stat-
liga myndigheters upphandling.

Foreskrifterna har utformats s att de skall frimja konkurrensen mel-
lan anbudsgivarna och tiligodose deras krav pa en objektiv behandling
samt garantera rittssikerhet i upphandlingen. Ytterst syftar foreskrif-
terna till att staten skall fa si fordelaktig upphandling som mdjligt. Reg-
lerna foreslds fi en konstruktion som innebdr att de grundliggande
principerna for upphandlingsforfarandet tas in i en av Kungl. Maj:t ut-
firdad kungorelse, som kompletteras med anvisningar utfirdade pa
myndighetsnivd. Kommittén foreslar att anvisningarna utfirdas av riks-
revisionsverket.

Foreskrifterna avser att reglera det forfarande som normalt skall till-
limpas vid statlig myndighets upphandling. Om myndighet finner anled-
ning att aktualisera avsteg fran synsittet att betrakta upphandlingen som
en affirstransaktion, t. ex. ndr bestéllning laggs ut i syfte att frimja sys-
selsittningen, skall fragan understillas Kungl. Maj:ts provning, om inte
siarskilda foreskrifter finns utfirdade.

1 T edaméter vid uppdragets slutforande: generaldircktéren Lars Lindmark,
ordfdrande, riksdagsledamoten Erik Adamsson, ddvarande departementssekrete-
raren Bo-Gunnar Fransson, dverintendenten Stig Granstrom, departementssekre-

teraren Bengt K. A. Johansson, fastighetsdirektéren Lars-Olof Larsson, f. d, riks-
dagsledamoten Bo Sk&rman och planeringsdirektdren Bertil Winberg,
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Kommittén har efter Overldggningar med Svenska kommunférbundet
och Svenska landstingsforbundet triaffat en Gverenskommelse med for-
bunden i syfte att fa till stdnd enhetliga regler for hela den offentliga
upphandlingen. Kommittén foreslar atgirder for att frimja sam-
ordningen inom den offentliga upphandlingen. Vidare behandlar kom-
mittén anvindningen av offentliga bestiillningar som sysselsdttnings- och
regionalpolitiskt medel samt i syfte att frimja den industriella utveck-
lingen.

Till betiinkandet har fogats sdrskilda yttranden av ledamoten Winberg
och experten Wiberg sdvitt avser regler fOr hiinskjutande av upphand-
lingsiirende till Kungl. Maj:t.

Zfter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av rikspolisstyrel-
sen, kriminalvardsstyrelsen, styrelsen f6r internationell utveckling
(SIDA), Overbefilhavaren (OB), fortifikationsforvaltningen, forsvarets
matericlverk (FMV), postverket, televerket, statens jirnvigar (SJ), sta-
tens vigverk, luftfartsverket, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV),
byggnadsstyrelsen, generaltullstyrelsen, utrustningsnimnden fOr univer-
sitet och hogskolor, kommerskollegium, niringsfrihetsombudsmannen
(NO), Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF), arbetsmarknadssty-
relsen (AMS), linsstyrelserna i Skaraborgs, Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens 1dn, forenade fabriksverken (FFV), do-
ménverket, statens vattenfallsverk, styrelsen for teknisk utveckling
(STU), budgetutredningen, dataindustriutredningen, fullmiktige i riks-
gildskontoret, Svenska kommunfdrbundet, Svenska landstingsférbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteménncns centralorganisa-
tion (TCO), Byggproduktion AB (BPA), Dagligvaruleverantorernas for-
bund, Foretagareforeningarnas forbund, Kommunaktiebolaget (KAB),
Kooperativa férbundet (KF), Landstingens inkopscentral (LIC), Stiftel-
sen Industriellt utvecklingscentrum i Ovre Norrland (IUC), Svensk in-
dustriférening, Svenska byggnadsentreprendrféreningen, Svenska foreta-
gares riksférbund, Svenska konsulterande ingenjorers f6rening (SKIF),
Svenska teknologforeningen, Sveriges allminna exportférening, Sveri-
ges bypemistarforbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks-
och industriorganisation (SHIO) samt Sveriges industriférbund.

Kommerskollegium har bifogat yttranden av vissa handclskammare
och linsstyrelsen i Jamtlands ldn yttrande av ldnets forctagarforening.
Sveriges hantverks- och industriorganisation har bifogat yttranden av
Malarmistarnas riksférbund i Sverige och Rorfirmornas riksforbund.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t att besluta om rcgler for de statliga
myndigheternas upphandling.
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2 Gillande bestimmelser m. m.

Grundliggande principer och handlingsregler for de statliga myndig-
heternas upphandling finns intagna i 1952 ars upphandlingskungorelse
(dndrad senast 1968: 642). Kungorelsen giller vid upphandling av varor
samt av byggnads- och anldggningsarbeten dvensom vid forsiljning av
staten tillhorig 16s egendom. Upphandling av tjinster omfattas inte av
bestimmelserna. Ofta tillimpas dessa dock analogt vid sidan upphand-
ling.

Kungorelsen reglerar statliga myndigheters upphandling. OEF &r
dock undantagen fran kungorelsen enligt sin instruktion. AMS far vi-
darc enligt sin instruktion triffa uppgorelse utan hinder av kungorelsens
bestimmelser, ”om det dr fordelaktigt £6r &ndamalet”. Den upphandling
som sker genom statliga bolag omfattas inte av bestiimmelserna.

Centrala bestimmelser i kungorelsen dr bl a. reglerna om inford-
rande, Sppnande samt prévaing och antagande av anbud.

Upphandling skall enligt kungorelscn alltid ske pa grundval av inford-
rade anbud. Anbud kan infordras genom annonsering, genom siirskilda
skrivelser eller under hand. Affirsverken och vissa andra myndigheter
med storre upphandling far hdrvid anlita det sitt for anbudsinfordran,
som de med hinsyn till omstdndigheterna finner ldmpligt. For 6vriga
myndigheter giller att de far anvidnda underhandsforfarandet endast i
vissa angivna fall. Det foreskrivs sirskilt att diven anbud som avgivits av
anbudsgivare som inte tillfragats skall upptas till provning.

I frAga om prévning och antagande av anbud stadgas att det anbud
skall antas, som med beaktande av samtliga omstiindighcter dr att anse
som férménligast for staten. Med uttrycket “samtliga omstindigheter”
avses endast affirsmissigt betingade forhallanden. Beslut om upphand-
ling pa andra 4n affirsmissiga grunder far alltsd inte fattas av myndig-
het utan maste fattas av Kungl. Maj:t, om inte sirskilda foreskrifler
finns utfirdade.

Upphandlingskungorelsens foreskrifter kompletteras genom regler i
ett flertal andra forfattningar. S2lunda har Kungl, Maj:t den 28 juni
1968 utfdrdat bl. a. vissa foreskrifter om upphandling av férsvarsmate-
riel. Enligt foreskrifterna far forsvarets centrala myndigheter i vissa fall
tillimpa forhandlingsférfarande vid sin upphandling. Foreskrifterna ger
ocksd exempel pa olika typer av pris- och kostnadskontrakt samt anger
grunder for beridkning av kostnader och vinst och for revision. De ger
ocksé vigledning i fragor som sammanhinger med dgande- och nyttjan-
deritt till konstruktioner, uppfinningar och patent samt med royalties.

Den kommunala upphandlingen regleras inte genom forfattningsbe-
stimmelser. Dct star varje kommun fritt att sjilv utforma sin upphand-
lingspraxis pa sitt kommunen finner limpligt. Svenska kommunférbun-
det, divarande Svenska stadsforbundet och Svenska landstingsférbundet
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har emellertid utfiardat rckommendationer i form av ctt reglemente (s. k.
normalforslag). Vid arsskiftet 1969/70 hade mindre &n en fjirdedel av
primdarkommunerna samt 17 landsting antagit normalforslaget. Flertalet
av de storre kommunerna har dock antagit forslaget.

Normalférslaget ansluter sig i huvudsak till den statliga upphandlings-
kungorclsen. Det giller alltsd for upphandling av varor samt av bygg-
nads- och anldggningsarbeten men inte av tjdnster. De centrala bestim-
melserna om infordrande, Oppnande samt prévning och antagande av
anbud Sverensstimmer i allt vdsentligt med vad som giller enligt upp-
handlingskungorelsen. Reglementet innehéller dock i motsats till kun-
gorelsen inga bestimmelser av typ leveransvillkor och inte heller ndgra
bestimmelser som riktar sig direkt till leverantdrerna. Normalforslaget
giller inte vid upphandling frin foretag som igs av flera kommuner
cller sammanslutning av kommuner. Vidare kan enligt forslaget kom-
mun faststilla en beloppsgrians, under vilken upphandling fir ske utan
tillimpning av bestimmelserna.

Vid lamnande av statsbidrag kan féreskrivas som villkor att kommun
vid upphandling skall tillimpa den statliga upphandlingskungdrelsen.
Detta har skett i fraga om statsbidragen till viss viig- och gatuhallning
(SFS 1960: 374).

Den statliga upphandlingen uppgick budgetaret 1968/69 till ca 7 000
milj. kr. Hirav utgjorde upphandlingen av varor 4 600 milj. kr., av
tjanster 1 100 milj. kr. och av byggnads- och anliggningsarbeten 1300
milj. kr. Upphandlingen var koncentrerad till ett forhallandevis litet an-
tal myndigheter. Silunda svarade &tta myndighcter for inte mindre &n
85 ¢ av det totala beloppet av upphandlingen. FMV svarade ensamt
for omkring 30 %.

Primiirkommunernas och landstingens upphandling uppgick ar 1968
till drygt 12 000 milj. kr. Diirav svarade varor och tjanster for 7 000 milj.
kr. och byggnads- och anldggningsarbeten £6r 5 000 milj. kr. Av primér-
kommunernas samlade inkdp svarade de tre storsta kommunerna Stock-
holm, Goteborg och Malmd for mer #n 30 %. En forhillandevis stor
andel, ca 40 %, foll pA kommuner med invénarantal understigande
30 000 invanare. Landstingens upphandling uppgick till nirmare 3 000
milj. kr.

3 Principer fir upphandlingen

3.1 Kommittén

En grundliggande princip for den statliga upphandlingen ir sedan
linge att denna skall bedrivas affirsmissigt. Principen bygger enligt
upphandlingskommittén pa antagandet att det som dr mest formanligt i
det enskilda upphandlingsfallet iven dr mest fordelaktigt pa sikt frin
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samhillsekonomisk synpunkt. Hirigenom uppnis en optimal resursfor-
delning.

For affirsmissigheten dr konkurrens viisentlig. Konkurrensen i upp-
handlingen kommer enligt kommittén till uttryck bl. a. genom att leve-
rantbrerna pa grundval av ett specificerat anbudsunderlag fir “tivla”
om upphandlingen, varvid det f6rménligaste anbudet skall antas. Kom-
mittén framhéller vidare betydelsen av att bestillaren upptrider pa si-
dant sitt att han med full kraft kan hidvda statens intressen och ddrmed
gora fordelaktiga upphandlingar. Detta kan exempelvis uppnis genom
att myndigheterna samverkar i sin upphandling. Vidare kan enligt kom-
mittén tidpunkten for upphandlingen vara av betydelse. Silunda kan
t. ex. fordelar ur prissynpunkt uppnds om bestillningen anpassas med
hinsyn till siisong- eller konjunkturfluktuationer inom olika branscher.
Detta kan ske genom att myndigheten i sin bestillningsplanering tar
hinsyn till industrins aktuella kapacitetsutnyttjande, sysselsittningslige
och ordertillgdng. En hog teknisk och ekonomisk kompetens hos den
upphandlande personalen ir enligt kommittén ocksa av betydelse.

Kommittén anser det inte mdijligt att ange alla de omstindighcter som
inverkar pa4 bedémningen av vad som i olika upphandlingssituationer
bor inbegripas i affirsmassigheten. En sammanviigning av de faktorer
som &r av betydelse vid provning av anbud maste ske med hinsyn till
omstindigheterna i varje enskilt fall. Kommittén framhaller sirskilt att
det erbjudna priset inte i och for sig dr avgorande f6r om ett anbud skall
antas eller inte. Andra vasentliga faktorer att beakta vid beddmningen
ir t. ex. kvalitet och utférande, mojligheten att fa god scrvice, framtida
driftkostnader och anbudsgivarens {orméga att fullgdra sina ataganden.

Principen om affarsmissighet bor saledes enligt kommittén vara vig-
ledande i den statliga upphandlingen. I vissa fall kan emellertid enligt
kommittén synsiittet att betrakta den statliga upphandlingen enbart som
en affirstransaktion komma i konflikt med andra av statsmakterna upp-
dragna riktlinjer f6r samhillsverksamheten. Bl. a. kan sysselséttningspo-
litiska skl eller behovet att frimja den inhemska industrins utveckling
pa tekniskt avancerade omraden ge anledning till andra bedémningar.
Vidare kan enligt kommittén regionalpolitiska hidnsyn behdva tas vid
provningen av vissa enskilda upphandlingsdrenden nédr dessa skulle fa
stor regionalpolitisk betydelse. Kommitténs synpunkter pd dessa fragor
redovisas nirmare i det féljande.

I andra fall kan enligt kommittén sirskilda omstdndigheter behdva
beaktas vid upphandling for att tillgodose forsérjningsberedskapens sir-
skilda krav. Bestillningar kan hirvid inte sillan behdva ldggas ut vid in-
hemska foretag for att trygga produktionen inom landet som en bered-
skap i hindelse av krig eller avspiirrning. Vidare framhaéller kommittén
att det inom ramen for forsvars- och sikerhetspolitiken kan vara pakal-
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lat att gbra en vidare bedémning vid upphandling och beakta behovet av
inhemsk kapacitet. Anledningen hiirtill kan vara att inte gbra Sverige
alltfdr beroende av f8rsvarsmateriel fran utlindska leverantdrer.

Aven andra fall kan enligt kommittén foreligga dd statliga bestill-
ningar inte cnbart bor ses som affdrstransaktioner. Kommittén nimner
att det exempelvis frin samhillsekonomiska synpunkter kan vara fordel-
aktigt att bestdllning sker hos visst foretag, om produktionen dirigenom
kan fortsittas och stora samhilleliga investeringar kan bevaras.

Sammanfattningsvis understryker kommittén att affirsmissigheten
bdr vara en grundldggande princip vid den statliga upphandlingen iven
i fortsdttningen. I vissa fall miste dock enligt kommittén en avvigning
giras mellan kravet pa affirsmissighct och andra mél och principer i
syfte att uppna det resultat som totalt sett dr mest forméanligt for sam-
hiillet. Sadana avvigningar bor enligt kommittén — som niirmare redo-
visas i det foljande — goras av Kungl. Maj:t.

Vid sidan av principen om affirsmissighet dr offentlighet och rittssi-
kerhet centrala principer inom upphandlingsomrédet. Den i svensk for-
valtning tillimpade offentlighetsprincipen giller dven vid statlig och
kommunal upphandling. P4 detta omrade giller enligt den s. k. sekre-
tesslagen (SFS 1937: 249) som huvudregel att handlingarna blir offent-
liga nidr avtal slutits men av naturliga skél inte dessforinnan, Forlingd
sekretess — ndgot som i praktiken féSrekommer mycket sparsamt — &r
endast medgiven i sddana fall d& ett hemligh8llande #r nddvindigt for
att upphandlingen skall kunna ske under fullt affarsmissiga former eller
om offentlighet skulle Jeda till allvarligt men for det allménna eller for
enskildas beriittigade ekonomiska intressen.

Denna offentlighetsprincip, som har lang hivd i svensk forvaltning
och som med undantag for Finland torde sakna motsvarighet internatio-
nellt, har cnligt kommittén medfért att den offentliga upphandlingen i
vart land sker under stor Sppenhet. Det tivlingsmoment som ligger i an-
budssystemet {Orstirks genom att man i efterhand kan bedoma skilen
for upphandlingsbeslutet. Ytterligare en omstindighet som man enligt
kommittén bor ha i minnet dr den svenska forvaltningens uppbyggnad
med fristiende centrala imbetsverk, vars verksamhet i huvudsak regle-
ras genom offentligt utfiirdade instruktioner. I ménga andra linder &r
motsvarande verksfunktioner inbyggda i ministerier.

Principen om allménna handlingars offentlighet #r cnligt kommittén
vid upphandling av stor betydelse for anbudsgivarna frin rittssikerhets-
synpunkt. Den offentliga upphandlingen tar i ansprik allmdnna medel
av stor omfattning. Kommittén anser att myndigheterna vid upphand-
lingen liksom hittills bor sorja for att statens intressen blir tillgodoscdda
men de har dven att ta hinsyn till anbudsgivarnas krav pa rittssikerhet
och objektiv behandling.
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3.2 Remissyttranden

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran kommit-
téns forslag att affarsmissighet samt offentlighet och rittssiakerhet dven
i fortsittningen skall vara grundldggande principer vid den offentliga
upphandlingen. Aven kommitténs uppfattning att avsteg frin dessa prin-
ciper i vissa fall i&r motiverade lamnas utan erinran.

RRYV anser pa basis av sina crfarenheter frin granskning av formerna
for de statliga myndigheternas upphandling att den grundldggande prin- -
cipen om affirsméssighet varit till gagn for staten och medverkat till en
fordelaktig och effcktiv upphandling. Enligt RRV bor dirfor, sisom
kommittén foreslagit, denna princip vara vigledande #ven i fortsiitt-
ningen. Vid sidan hirav bor liksom hittills principerna om offentlighet,
rittssikerhet och objektivitet vara centrala {6r upphandlingsverksamhe-
ten. Synsiittet att betrakta den statliga upphandlingen enbart som en af-
firstransaktion kan emellertid komma i konflikt med andra av statsmak-
terna uppdragna riktlinjer for samhallsverksamheten, t. ex. for syssel-
sattningspolitiken. Vid sddana mélkonflikter maste enligt RRV en av-
vigning goras mellan de olika malen i syfte att uppnd det resultat som
totalt sett d4r mest forménligt for samhillet. RRV framhéller att Sveriges
internationella dtaganden pa upphandlingsomradet hirvid kan utgora en
grins for handlingsfriheten i sddana fall.

NO finner det sarskilt tillfredsstillande att- de grundldggande princi-
perna pa ett betydligt mer framtradande och otvetydigt sitt dn i gil-
lande upphandlingskungorelse kommer till uttryck i forslaget till nya
upphandlingsregler. .

Budgetutredningen namner att affirsmissighetsprincipen kan rika i
konflikt med andra samhillsintressen, t. ex. vid upphandling i regional-
politiskt, sysselsittningspolitiskt eller utvecklingspolitiskt syfte. 1 dessa
fall bor enligt budgetutredningens mening fragan hinskjutas till rege-
ringens avgorande. Budgetutredningen fister sirskilt uppmirksamheten
pa sadana sysselsdttningspolitiska och regionalpolitiska situationer, som
dr av kortsiktig konjunkturell karaktir och framhaéller betydelscn av
att avsteg fran affirsmissighetsprincipen i saddana fall kan goras dven
framdeles.

Vissa synpunkter pa tolkningen av begreppet affirsméssighet fram-
fors av OB och FMV. Enligt OB:s uppfattning har kommittén anvint
formuleringar som innebir en alltf6r sniv tolkning av detta begrepp. OB
framhéller bl. a. att det inom ramen for de instruktionsenliga malen for
krigsmaktens upphandlande myndigheter bor f& ankomma pa myndig-
heten att beakta behovet av inhemsk produktionskapacitet. I sidana fall
skall cnligt OB &drende sélcdes inte behova hinskjutas till Kungl. Maj:t.

Aven FMV anser att principen om affirsmissighet méiste ges en vi-
dare tolkning. Enligt FMV:s mening bdr man vid tolkningen utga fran
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verkets huvuduppgifter och de direktiv och anvisningar som utférdas av
OB och forsvarsgrenscheferna. FMV framhaller sdlunda att verket vid
beddmningen av ett upphandlingsirende méste ta sidana hansyn, som
bestidms av f&rsvarets behov. Vid val av anbudsgivarkrets och prévning
av anbud anser sig FMV ha riitt att beakta olika aspckter av beredskap
utan att drendet hinskjuts till Kungl. Maj:t. Verket kan annars forsittas
i en situation dir varje forhallande vid sidan av ett rent varukdp skall
understillas Kungl. Maj:ts provning. Utveckling och produktion av ett
materielsystem stricker sig Over en lang tidsperiod och engagerar ett
antal foretag som direfter kan behovas f6r modifiering av materialen,
tillverkning av rescrvdelar och for underhéllsarbeten m. m. Det maéste
enligt verket falla inom den anskaffande myndighetens befogenhetsom-
rade att inviga hirmed sammanhingande aspekter inom ramen {or en
affirsmissig provning.

Sveriges industriforbund uppehéller sig bl.a. vid den kommunala
upphandlingen. Enligt {orbundet finns vid en vid tolkning av principen
om affirsmissighet risk fOr att skattehidnsyn eller lokala syssclsittnings-
problem kan komma att inverka pa primdrkommunernas upphandling.
Forbundet anser att inviigning av sidana faktorer inte dr i Gvercnsstam-
melse med upphandlingskungorelsens anda. Férbundet siiger sig dock ha
forstaelse for att den offentliga upphandliingen maste syfta till att stat
och kommun far sa fordelaktig upphandling som mdgjligt och instimmer
i kommitténs bedomning att detta ur samhillsekonomisk synvinkel dr
riktigt pa sikt, under fGrutsittning att upphandlingen sker i konkurrens
mellan olika leverantorer pa lika villkor. I friga om avsteg frin affirs-
miissigheten framhéller forbundet att risker kan vara forenade med
att sddana avsteg gOrs i opreciserade situationer. Ett sddant forfarande
kan, anser forbundet, inte vdntas inge fOrtroende for att den offent-
liga upphandlingen skall komma att skc under- former som garanterar
opartiskhet och rittssiikerhet. Instillningen hos féretagen att den offent-
liga upphandlingen utgdr cn sund och attraktiv marknad torde enligt
forbundet ge langt stérre samhillsekonomiska effekter pa sikt dn sum-
man av de kortsiktiga vinsterna av avsteg frdn huvudprincipen.

ST beror sirskilt offentlighetsprincipen och framhaéller att inom det
privata niringslivet tillampas en mycket stor restriktivitet nir det giller
att laimna ut uppgifter om innchallet i slutna affirsuppgorelser. SJ un-
derstryker betydelsen av att SJ far 6kad likstéllighet med konkurrerande
foretag och saledes ges frihet att limna ut slutna kdpavtal endast i de
fall detta ej kan befaras ogynnsamt pidverka kommande affirsuppgéorel-
ser. Den objektiva handldggningen borde enligt SJ:s mening kunna ga-
ranteras pa annat sitt, exempelvis genom mdjlighet att anmdla upp-
handlingsirendet till ett opartiskt organ — forslagsvis NO — f{or
granskning. o
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4 Provning hos Kungl. Maj:t av upphandlingsiirenden
4.1 Kommittén

Som nédmnts i det foregdende anser kommittén att en avvigning i
vissa fall maste goras mellan affirsmissigheten och andra av statsmak-
terna angivna principer for samhillsverksamheten. Detta kan leda till
problem vid tillimpningen av upphandlingsreglerna i enskilda fall.

For viss upphandling finns handliggningsrutiner eller utfirdade fore-
skrifter om samrad med annan myndighet eller om hinskjutande av
vissa drenden till Kungl. Maj:t. I dessa senare fail har Kungl. Maj:t gi-
vetvis mojlighet att beakta dven andra #n rent affirsmissiga omstiindig-
heter. Kommittén foreslar inte ndgon #ndring av dessa foreskrifter. En
begrinsad utbyggnad av ett sidant regelsystem kan enligt kommittén i
och for sig tdnkas. Hirut6ver anser kommittén att myndigheterna #ven
utan att foreskrifter hdrom utfirdats i vissa fall skall hanskjuta upp-
handlingsirende till Kungl. Maj:t.

Myndigheterna skall normalt endast handla inom ramen for sina in-
struktioner och andra utfirdade foreskrifter. Tillimpningen av reglerna
for upphandling kan emellertid i ett visst drende leda till konflikt med
andra av statsmakterna uppstillda mél £6r samhilisverksamheten, exem-
pelvis milen for sysselsdttningspolitiken. I sadana fall di myndighctens
instrukfionsenliga handlande skulle leda till uppenbara malkonflikter
med betydande konsekvenser mdste det enligt kommittén dven om
sirskilda foreskrifter hirom inte utfirdats — ankomma pa verksled-
ningen inom den upphandlande myndighcten att anmiila &drendet for
Kungl. Maj:t for en samlad beddmning. Som ecxempel pa sidana fall
som nu avses namner kommittén storre upphandlingar av TEKO-pro-
dukter eller upphandling av viss avancerad teknisk materiel, exempelvis
datamaskiner, i ett lige nidr berdrda branscher inom landet har bety-
dandc sysselsattningssvarigheter eller da bestillningen kan fir stor ut-
vecklingseffekt, Till ledning for den upphandlande personalen bér myn-
digheterna utfirda interna riktlinjer som anger nér drenden bor under-
stillas verksledningen. :

1 sirskilt yttrande till betinkandet understryker ledamoten Winberg
behovet av mer preciserade handliggningsregler vid fall av undantag
frin upphandlingskungorelsen.

Ett sporsmdl av visst principiellt intresse i samband med frigan om
undantag frén upphandlingskungorelsen ar pa vilket stadium i upphand-
lingsprocessen som #rendet skall understiilas Kungl. Maj:t, om inte ge-
nerella foreskrifter hirom utfirdats. For sdvil den upphandlande myn-
digheten som for tinkbara leverantérer bdr det enligt kommittén sé tidigt
som mojligt gbras klart om hiinsynstaganden som inte regleras i upp-
handlingskungdrelsen kan komma att inverka vid provningen av anbu-




Prop. 1973: 73 11

den. Om detta kan ske redan pé plancringsstadiet hos myundigheten, kan
anbudskretsen anpassas med hiénsyn hirtill. Leverantdrer som beddms
inte kunna komma i friga behGver da inte dsamkas kostnader for an-
budsrikning m. m.

A andra sidan anser kommittén att man i detta skede inte alltid till-
rackligt noga kan ange samtliga omstindighcter som kan komma att
beaktas vid provning av ett upphandlingsidrende. Sysselsdttningsldaget vid
ett foretag kan t. ex. foriindras fran tidpunkten for planeringens pabér-
jande till dess anbud inkommit. Aven med god marknadskdnnecdom kan
det vidarc vara svirt att ange om undantag fran gillande upphandlings-
regler bor komma i friga innan man genom anbud och i vissa fall for-
handlingar kinner kostnaden for alternativa 16sningar. Med hinsyn hér-
till 4r kommittén intc beredd att generellt uttala sig for en regel att hit-
horande drenden alltid skall understillas Kungl. Maj:t innan anbud in-
himtats. Kommittén anser att understillandet bor ske sa tidigt som méj-
ligt men att en provning dock bor gdras fran fall till fall.

Av sirskilda yttranden av ledamoten Winberg och cxperten Wiberg
framgér att de anser att i de fall upphandlingsidrenden skall understillas
Kungl. Maj:t detta bor ske innan upphandlingen inleds.

4.2 Remissyttranden

Kommitténs forslag att beslut om avsteg frin principen om affirs-
miissighet skall fattas av Kungl. Maj:t och inte av myndigheterna till-
styrks 6verlag. RRV, NO och kommerskollegium understryker dock att
nackdelar ur administrativ synpunkt kan uppstd, om myndigheterna
alltfor ofta hinskjuter upphandlingsfrigor till Kungl. Maj:t. Aven FMV
framfor liknande synpunkter och tilligger att forfarandet kan medf6ra
svirigheter for upphandlande myndighet att uppnd forménliga villkor
med leverantdr, om denne vet att irendet senare skall hinskjutas till
Kungl. Maj:t. Budgetutredningen betonar vikten av att understillnings-
forfarandet intc blir sa tidsddande att syftet med understillningarna
motverkas.

Remissopinionen #r ddremot delad betrdffande kommitténs mening
att det maste aligga verksledningarna som en allmiin skyldighet att vid
fall av uppenbara mélkonflikter med betydande konsekvenser hdnskjuta
upphandlingsirende till Kungl. Maj:t dven om sdrskilda fOreskrifter
hirom inte utfirdats. Flera remissinstanser understryker behovet av pre-
ciserade regler for understillning och framhéller att frénvaron av si-
dana regler skapar osdkerhet hos myndigheterna.

FMYV avstyrker forsiaget om allmin understillningsskyldighet i de
fall foreskrifter inte utfirdats med motivering att det inte ger tillfreds-
stillande vigledning om nir understillning skall ske eller hur handlagg-
ningen i dessa fall skall ga til.
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Statskontoret framhéller att man inte genomgiende kan kriva att de
upphandlande myndigheterna skall kunna bedéma om sysselsittnings-
eller niringspolitiska synpunkter bor inverka pa upphandlingsbeslut. Sa-
dana &verviganden bor dock enligt statskontoret komma till stdnd. Re-
geln bor harvid vara att Kungl. Maj:t i regleringsbrev eller pa annat sitt
meddelar myndigheterna vilka delar av de aktuella upphandlingspro-
grammen som kan komma att styras av andra dn affdrsmissiga bedom-
ningar. Direfter bdr myndigheterna inhimta Kungl. Maj:ts slutliga
stallningstagande.

Kommerskollegium menar att myndigheterna bor ha tillgdng till s&
klara riktlinjer som moijligt for vilka drenden som skall understiillas
Kungl. Maj:t. Generellt tillimpbara kriterier sisom beloppsgrinser,
branschtillhdrighet e. d. torde enligt kollegict intc vara mojliga att istad-
komma. Anvisningarna f&r tillimpning av kungorelsen bor i stillet ut-
formas s att det normalt ankommer pd myndighet att understilla
Kungl. Maj:t upphandlingsirende cndast i de fall drendet uppenbart ir
av utomordentlig betydelse i sysselsittnings- eller regionalpolitiskt hin-
scende. Foreligger vid sidan hirav i sdrskilda situationer dnskemal fran
statsmakternas sida att hidnsyn tas av icke affirsmissig natur bor initia-
tiv hirtill tas av Kungl. Maj:t eller av sarskilt utsedd myndighet eller
delegation.

Budgetutredningen anscr att regeringen vid behov under 16pande bud-
getdr bor kunna utfirda allmiinna riktlinjer f6r myndigheternas upp-
handling pa grundval av den aktuella konjunkturbeddmningen om att
sirskild uppmiérksamhet under de ndrmastc manaderna bor fgnas vissa
regioner cller niringsgrenar med tillfdlliga sysselsidttningssvarigheter.
Det kan t. ex. foreskrivas att upphandlingsirenden av viss storlek i ré-
dande konjunkturlige skall, om dessa regioner cller ndringsgrenar miss-
gynnas vid tillimpning av affirsméssighetsprincipen, hinskjutas till re-
geringen.

Poststyrelsen ifrdgasitter om det inte kan uppdras at AMS att ldmna
fortlopande information om akuta sysselsiittnings- och andra liknande
problem, eventuellt kompletterad med dircktiv eller rekommendationer,
som myndigheterna bor kiinna till for att pa riitt sitt kunna gora de av-
viigningar som enligt kommitténs &sikt skall vila verksledningarna.

RRYV framhailler i likhet med kommittén att nigra uttdmmande anvis-
ningar knappast kan utfirdas som kan ligga till grund for handligg-
ningen av upphandlingsiirende i alla tinkbara fall dd mélkonflikter kan
uppsté. I sista hand miste det inom detta omréade i likhet med vad som
eljest giller inom férvaltningen vid visentliga policyfrigor ankomma pa
verksledningen hos den upphandlande myndigheten att beddma om upp-
handlingen medfdr sidana konsckvenser att frigan rimligen bor under-
stillas Kungl. Maj:ts provning. Alternativet skulle vara det mera tung-
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rodda forfarandet att alla storre upphandlingsidrenden finge prévas av
Kungl. Maj:t. :

Verket anser att det bor ankomma pé verksledningarna och inte pa
den upphandlande personalen att fatta beslut om understilining i de fall
tilldimpningen av géllande foreskrifter skulle kunna leda till uppenbara
mailkonflikter med betydande externa effekter. For att underlitta hand-
liggningsordningen for den upphandlande personalen anser RRV det
vara lampligt att myndigheterna utfirdar interna riktlinjer som anger
ndr fragan bor understillas verksledningen. Sddana riktlinjer bor ocksd
ange, nir kontakt bor tas med AMS ecller annan berdrd fackmyndighet
som ett led i drendets beredning.

I nigra remissyttranden berdrs dven fragan om tidpunkten for un-
derstillning. Flera av dessa remissinstanser stoder den uppfattning som
framforts i de bada siirskilda yttrandena i dmnet, ndmligen att under-
stillning generellt skall ske pa ett si tidigt stadium att redan inlett an-
budsforfarande inte paverkas. Bland Ovriga remissinstanser anfdr bud-
getutredningen att understéllning kan ske antingen innan anbud infor-
drats eller cfter det att anbud inldmnats. Ur upphandlande myndigheters
och leverantdrers synpunkt dr det forra alternativet enligt utredningen
att foredra. Ur konjunkturpolitisk synpunkt har det scnare altcrnativet
de fordelarna, att nya sysselsittningsligen kan beaktas och att man mot
bakgrund av de avgivna anbuden vet vilka regioner som gynnas eller
missgynnas. Enligt budgetutredningens mening torde det intc gé att ge-
nercllt fororda det ena eller det andra alternativet.

RRY anser i likhet med kommittén att understillning bor ske sa tidigt
som mdjligt. Sjilvfallet miste vid tidpunkten for understillning ett for
Kungl. Maj:ts provning relevant beslutsunderlag foreligga, vilket i vissa
fall kan vara forst sedan anbud inkommit. Tidpunkten for understill-
ning bor dirfor prévas av myndigheten i det sirskilda fallet.

1 friga om de merkostnader som kan uppkomma vid fringiende av
principen om affirsmissighet anser FMV att dessa inte bor bestridas
fran anslag som beriknas for upphandlingens dndamal. For att faststiila
merkostnaderna behdvs enligt verkets mening inte anbudsinfordran utan
myndighcterna bdr kunna gora en ungefirlig uppskattning. Vigverket
forutsitter att Kungl. Maj:t ersidtter myndighcterna f&r merkostnader.
Om s inte sker kan tillimpningen av forfarandet fa en mycket begrin-
sad omfattning. Luftfartsverker anser att i den man upphandling skall
ske efter négon form av samhillsekonomisk beddmning bor sérskild er-
sittning utga till affdrsverken f6r de merkostnader detta kan fGrorsaka
dem.

Dataindustriutredningen tar sirskilt upp ett av de exempel kommittén
nimner pa upphandlingar som kan behova understillas Kungl. Maj:t
fOr sirskild provning, nimligen upphandling av datamaskiner m. m. Ut-
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redningen foreslar bl. a. att denna upphandling bor bedomas i ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv. Postverket anfor diremot att fullgérandet
av de uppgifter som &lagts verket kriiver att upphandlingen baseras pa
marknads- och effektivitctsoverviganden. Verket avstyrker ett ldggan-
de att understilla upphandling av avancerad teknisk utrustning sirskild
provning dd man av nyssnimnda skil anser sig behdva full frihet vid
val av bl. a. databehandlingsutrustning. Aven televerket anser sig av lik-
nande skil behova full frihet i sitt val av datautrustningar med tillbehor
och programvara.

5 Upphandling som sysselsittningspolitiskt medel

5.1 Kommittén

Kommittén har, nir det giller anviindning av upphandling som ett
medel i sysselsittningspolitiken, tolkat sitt uppdrag si att den i forsta
hand haft att kartligga och analysera erfarenheterna av hittills vidtagna
Atgirder samt prova huruvida dessa itgirder star i Gverensstimmelse
med Sveriges internationclla ataganden. Det vidare perspektivet, bl. a.
mojligheterna att anpassa myndigheternas bestillningsverksamhet till
den ckonomiska politikens ovriga krav, har kommittén ansett ligga utan-
f6r uppdragets ram.

Kommittén beskriver utforligt gdllande regler och praxis for an-
viindningen av upphandling som sysselsittningspolitiskt medel. Upp-
handlingskungdrelsen medger, som tidigare nédmnts, inte att myndig-
heten vid prévning av anbud far ta sirskild hiinsyn till den rddande sys-
sclsittningssituationen. Om en myndighet anser att avsteg bor gbras frin
kravet att viilja det fran affirsmissiga synpunkter f6rménligaste anbudet
mastc den inhimta medgivande frin Kungl. Maj:t, om inte siirskilda
foreskrifter meddelats.

Sadana siirskilda fSreskrifter har meddelats AMS dels genom att
AMS i sin instruktion undantagits fran skyldigheten att tillimpa upp-
handlingskungtrelsen dels genom bestimmelserna om s. k. radrumsbe-
stillningar. Vid arbeten i egen regi foljer AMS dock normalt upphand-
lingskungorelsen om inte sdrskilda omstédndigheter i undantagsfall nod-
vindiggdr annat. Nér beredskapsarbeten utférs av annan huvudman
foreskriver AMS att upphandlingskungGrelsen skall tillimpas. I ett be-
grinsat antal fall, exempelvis vid beredskapsarbeten med krav pa snabbt
paborjande, har undantag frin dessa bestimmelser medgetts huvudman-
nen.

Bestimmelser om s.k. radrumsbestillningar har meddelats av
Kungl. Maj:t den 3 juni 1966 (kompletterade den 29 maj 1969) med
stod av riksdagens beslut (prop. 1966: 52, SU 1966: 107, rskr 1966: 251)
avseende riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken m. m. Bestimmelserna
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innebir att AMS fér ldgga ut bestillningar som behdvs i statlig verksam-
het hos industriféretag som varslat om fristillning av anstillda i storre
omfattning till foljd av driftinskrinkningar eller driftnedliggelse. Be-
stillningarna fér inte liggas ut i storre omfattning &n vad som ir ound-
gingligen nddvindigt for att ge arbetsformedlingsorganen behovligt rad-
rum. Gillande bestimmelser om inhdmtande av anbud skall dirvid
inte tillimpas. Omfattningen av dessa bestillningar under budgetiren
1966/67—1970/71 har understigit 8 milj. kr. per &r. Under budgetarect
1971/72 uppgick motsvarande bestillningar till nirmare 20 milj. kr.

Offentliga bestdllningar har dven anvints for att av konjunkturpoli-
tiska skil stimulera syssclsittningen i en hel industribransch. Detta har
skett genom att Kungl. Maj:t med stdd av nyssnimnda riksdagsbeshut
kunnat dels medge statliga myndigheter att tidigareligga bestéllningar
dels bevilja statliga bidrag till kommuner som pa samma sitt tidigarelagt
sina bestillningar.

En sidan mer samlad utliggning av industribestillningar i syssclsitt-
ningsskapande syfte har efter siirskilda beslut av Kungl. Maj:t skett vid
fyra tillfillen, namligen arcn 1958—1959, 1963, 1967—1968 och 1971.
Atgirderna har varit ett led i en serie ekonomisk-politiska och arbets-
marknadspolitiska &tgirder som vidtagits for att framja sysselsiittningen
vid konjunkturavmattningarna nimnda &r. Fr. 0. m. 1963 &rs beslut har
atgirderna omfattat savil statliga som kommunala bestillningar hos fére-
tag inom viss bransch. Till kommunerna har ctt statsbidrag pa 20 % ut-
gatt vid tidigarelagd bestdllning. Upphandlingskungdrelsens bestimmel-
ser har tillimpats av de statliga myndigheterna.

Vid sidan av ridrumsbestillningarna har upphandling skett utan att
upphandlingskungorelsen tillimpats i ett begrinsat antal fall efter siir-
skilda beslut av Kungl. Maj:t.

Kommittén beskriver forfarandet vid de nimnda tidigareldggning-
arna av offentliga bestdliningar. Bestdllningar som ansetts ha ringa
sysselsiittningseffckt eller for vilka utlindska fOretag kunnat komma i
fraga for leverans har inte tidigarelagts, utan upphandlingen har fatt ske
i normal ordning vid senare tillfille. Detsamma har gillt f6r inhemska
foretag, vars efterfrigan pd arbetskraft inte kunnat tillgodoses. Huvud-
parten av tidigareliggningarna har gjorts av affirsverken. Dessa har
schablonmiissigt ersatts med 10 % for det Okade forrintningskrav som
anskaffningarna medfort. Diremot har nagon ersitining inte utgatt for
fordyrad upphandling i &vrigt. Nigon anledning att fringd fSrmanli-
gaste anbud har den upphandlande myndigheten dirfor inte haft.

I fraga om de kommunala bestéllningarna har gillt att kommun som
villkor for statsbidrag skall styrka att bestillningen avser en faktisk tidi-
gareldggning. Endast i den man bestillningen ansctts limplig med hin-
syn till sysselsdttningseffekten har statsbidrag utgtt. Liksom i friga om
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de statliga bestillningarna har det giillt upphandlingar vid vilka endast
svenska foretag bedomts kunna komma i fréga.

Kommittén har sérskilt analyserat erfarenhcterna av de bestillningar
som tidigarelades dren 1967—1968. P4 grundval av denna analys anser
kommittén att systemet med tidigareliiggning av industribestiillningar ir
ett nodvindigt instrument for att stimulera sysselsiittningen i en ned-
atgiende konjunktur.

Erfarenheterna av tidigarcliggningarna visar enligt kommittén att
forfarandet stéller héga krav pa beredskap och snabbhet i agerandet.
De civila statliga bestdllningarna fungerade i stort tilifredsstillande.
Detta giller inte i samma utstriickning de militira bestéllningarna.
Om denna form av bestillningar pd den militdra sidan upprepas i
syfte att Overbrygga en konjunkturavmattning, méste enligt kommit-
téns mening urvalet av produkter for tidigarcliggning goras med stor
omsorg och avse delvis annat slag av materiel. Vidare maste den berik-
nade tidpunkten for leverans noggrant provas. Handliggningsordningen
bér dven dndras s att AMS medverkar i 6kad utstriickning nir bestill-
ningarna liggs ut.

Vidare har erfarenheterna enligt kommittén klart visat att tréghet
i handliggningsordningen och mahinda franvaron av fasta administra-
tiva rutiner medfort oldgenheter. Beredskapen bor hojas pd samtliga
beslutsniver bl. a. genom att sirskilda atgdrdslistor upprittas. Investe-
ringsreserven bor dgnas kontinuerlig uppmirksamhet,

Kommittén konstaterar betydande fdrdelar med ett fast regelsystem
for ersittning till myndigheter och kommuner for de merkostnader som
uppkommer vid forfarandet med tidigarelagda industribestillningar. Ett
fast rcgelsystem medfor att myndigheter och kommuner i sin planering
kan berikna vilka ersittningar som kommer att tillimpas nir sysselsétt-
ningsinsatser gors. Oklarhet om ersdttningsreglerna bor dirigenom inte
behdva fOrsena sysselsiittningsinsatserna, vilket tidigare ibland varit fal-
let. Kommittén forordar fortsatt tillimpning av gillande regler, vilket
innebir att tidigareldggning av statligt affirsverks upphandling genom
reducerad avskrivningsskyldighet endast belastas med 90 % av kostna-
den for bestdllningen. For andra statliga myndigheter bér — nir detta
likviditetsmissigt erfordras — tidigarelagd bestillning finansieras genom
att sirskilda medel stills till forfogande frin arbetsmarknadsanslagen.
Myndighetens upphandlingsbehov for kommande budgetar minskar hir-
igenom vilket kan beaktas vid budgetbehandling och Kungl. Maj:ts be-
stut om medelsdisposition. Fér kommunala myndigheter har vid sys-
selsittningspolitiskt betingad tidigarelagd upphandling av redovisat slag
staten normalt limnat bidrag med 20 % av bestillningens virde. Kom-
mittén forordar att &ven denna bidragsprocent bibehalls.

Vid hogkonjunkturerna aren 1961 och 1969—1970 fattade Kungl.
Maj:t beslut om wuppskov med leveranser och senareliiggning av be-
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stdllningar. Kommittén har analyserat erfarenheterna av forfarandet un-
der &ren 1969—1970.

Det foreligger enligt kommitténs mening stora svérigheter att mita
den arbetsmarknadspolitiska och samhiillsekonomiska effckten av de
rapporterade scnarcliiggningarna och beviljade uppskoven med leveran-
ser. Detta beror bl. a. pd att myndigheterna i vissa fall utnyttjat de ge-
nom senareliggningar disponibla medlen for bestillning av andra pro-
dukter in de senarelagda och att en del av anskaffningarna helt eller
delvis levererats av utlindska tillverkare. Kommittén papekar vidare att
senarelagd tidpunkt for bestillning inte med sidkerhet innebir att leve-
ransdagen blivit senareclagd i samma utstriickning. '

Kommittén understryker betydelsen av en omedelbar och direkt in-
{formation fran Kungl. Maj:t till berdrda verksledningar i samband med
beslut om senareliggningar av leveranser. Sddan information bor
komma till sténd #ven i fortsittningen. Myndigheternas uppgifter om
konjunkturberedskap bor dven i friga om m&jligheter att senarcligga
bestiillningar och uppskjuta leveranser prévas ingdende i samband med
den arliga budgetgranskningen. '

De senareliggningar av bestillningar och uppskov med leveranser
som dgt rum har byggt helt pa frivillig medverkan fran myndigheternas
sida. Négon inskrinkning i myndigheternas ritt att disponera anvisade
anslag har inte forekommit. Kommittén erinrar om att det dr oklart i
hur hog grad dessa uppskov och senareliiggningar skulle ha kommit till
stind dven utan sirskild anmodan av Kungl. Maj:t. Systemet torde dock
ha betydande virde genom att kontakt i en anstringd produktionssitua-
tion ctableras mellan bestédllare och leverantdr i friga om anpassning
av leveranser till foretagens produktionskapacitet. A andra sidan minskar
enligt kommittén effekten av dtgirder av ifrigavarande slag starkt nir
de forldngs ett flertal ginger. Forfarandet att senareldgga bestillningar
forutsitter slutligen mycket goda mojligheter att dverblicka konjunktur-
utvecklingen.

Trots de reservationer i friga om systemets verkningar som patalats
anser kommittén att senareldggning av bestillningar och uppskov med
leveranser t. v. bor anvindas som ett medel i den ekonomiska politiken.
Det bor enligt kommittén ndrmast ankomma pd budgetutredningen att
Overvidga de eventuella administrativa atgirder som bor vidtas for att
minska likviditeten f6r myndigheterna i en viss situation.

Upphandlingskommittén berdr Gversiktligt ocksd upphandling inom
ramen for svenskt utvecklingsbistind. Kommittén anser att det frin eko-
nomisk-politiska synpunkter &r Omnskvirt att en sa stor del av budgeten
som mojligt kan utnyttjas inom konjunktur- och stabiliseringspolitiken.
Enligt kommittén.lag det dock inte inom ramen for dess uppdrag att
foresld nagon dndring av principerna for upphandling for svenska bi-
stindsmedel. De ledande principerna ar att bistandet skall limnas obun-

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 73
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det s& att det inte férknippas med villkor om k&p i Sverige samt att de
behov som kommer till uttryck i u-léndernas utvecklingsplaner skall vara
avgOrande for inriktningen av Sveriges insatser. Kommittén har darfor
summariskt provat hur stor del av de svenska bistandsmedlen som kan
anses vara mojlig att utnyttja for den ekonomiska politikens syften utan
att gillande principer for bistandet &ndras. I den mén tidigareliggning
skulle bli aktuell bér enligt kommittén Sverige sta for lagringskostnader,
om sidana skulle uppkomma. Kommittén framhaller att senareliggning
av bestdllningar och uppskov med leveranser sjdlvfallet endast kan
komma i fraga i de fall mottagarlandet ger sitt samtycke.

Vid sidan av eventuell upphandling for katastrofberedskap synes en-
ligt kommitténs uppfattning det multilaterala livsmedelsbistindet och
det bilaterala varubistindet medge mdjligheter att styra bistindsinsat-
serna for inkop frin Sverige. Omfattningen av nimnda bistdnd budget-
aret 1971/72 var av storleksordningen 100 milj. kr. Utvecklingen pa sikt
blir givetvis beroende p& den inriktning av verksamheten som statsmak-
terna faststiiller. En visentlig friga &r enligt kommittén hérvid exempel-
vis varubistindets andel av bistindsresurserna.

Det har inte legat inom ramen fér kommitténs uppdrag att avge sér-
skilda férslag rérandc upphandling for bistandsmedel. Kommittén for-
ordar dock att berérda myndigheter utreder, huruvida upphandling f6r
bistindsmedel kan anpassas efter sysselsittningsliget i Sverige. Vad som
enligt kommitténs uppfattning kan komma i fraga dr ndrmast upphand-
ling for varubistind och katastrofbcredskap.

5.2 Remissyttranden

Kommitténs forslag att anvinda upphandling som ett medel i syssel-
sittningspolitiken tillstyrks i allt viisentligt eller limnas utan erinran av
flertalet remissinstanscr. Sélunda anser LO att den offentliga verksam-
heten som helhet boér medverka till att den ekonomiska politikens mél
uppfylls och att dven de offentliga myndigheternas upphandling an-
vinds som ett medel hirfér. LO menar aft tidigareliggning av bestill-
ningar i sysselsattningsfrimjande syfte bor anviindas &ven i framtiden.
Liknande synpunkter framfors av statskontoret, AMS och vattenfalls-
verket. AMS framhaller sirskilt att investeringsreserven méaste dgnas stor
omsorg. Styrelsen understryker dven den betydelse radrumsbestéllning-
arna haft. Statskontoret anser att det &r nddvindigt att planeringsproces-
sen pa allt satt paskyndas.

Viss tvekan i friga om upphandlingens roll som sysselsittningspoli-
tiskt medel wuttrycker Sveriges industriforbund. Forbundet menar
att de effekter som en tidsforskjutning av offentliga bestillningar kan
astadkomma maste betraktas som i det nirmaste forsumbara jimfort
med svingningarna i efterfrigan frin andra sektorer, exempelvis den
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privata konsumtionen och lagerefterfragan. Forbundet framhaller vidare
att konjunkturnedgingar som intréiffar samtidigt i vért land och de lin-
der som Sverige har handelsutbyte med kan, om systemet tillimpas dven
i dessa ldnder, leda till en samtidig indragning av produktionen till resp.
land. Forbundet anser det vidare rimligt att anta att den del av industrin
som #r starkt beroende av bestillningar fran forsvaret inte foljer de
normala konjunkturvariationerna. Darfor kan det vara tveksamt att ut-
nyttja bestillningar frin forsvaret som ett medel att stabilisera det all-
minna konjunkturliget. Liknande synpunkter anfdrs betriffande tunga
bestiillningar exempelvis fran SJ. Savil industrins som myndigheternas
erfarenheter av senareldggning av bestillningar och leveranser talar en-
ligt forbundet for att denna metod inte bor utnyttjas som ett medel i
konjunkturpolitiken.

Sveriges grossistforbund anser att upphandling och sérskilt kommunal
upphandling #r ett mindre limpligt instrument i sysselséittningspolitiken.
I de undantagsfall di instrumentet miste anviindas bor det enligt for-
bundet inskrinkas till statliga bestillningar.

Frigan om ett fast regelsystem for ersittning till bestillare som av
sysselsittningsskil tidigareldgger bestillningar berdrs i nigra remissvar.
LO tillstyrker kommitténs forslag men anser att samma ersittning bor
utgd till statlig och kommunal myndighet. SJ anser att ett fast regel-
system #dr av begridnsat virde. Ett sddant system bor enligt SJ endast
ange en miniminiva for ersittningen. Utéver denna miniminiva bor er-
sdttningen kunna hojas efter beddmning i varje sirskilt fall. Minimini-
van bor enligt verket endast vara avsedd {or bestiillarens rinteutgift i
samband med tidigareliggningen. Om bestillaren hirutdver fororsakas
andra kostnader till £6ljd av t. ex. hdgre pris, annan kvalitet, avvikande
utférandc eller dyrbarare planering, skall hogre ersittning kunna komma
i friga. Miniminivan bdr vara densamma oavsett om det ir en kom-
mun eller ctt statligt affarsverk som ar bestiillare.

Vattenfallsverket framhaller att flera skil talar for en hégre procent-
sats for statliga myndigheter 4n foreslagna 10 %. BL a. anfOrs att pro-
jekt aktualiseras i lingtidsplaneringen, som inte fyller normala krav pa
Ionsamhet. Med ett fast regelsystem med hogre ersittning &n 10 %, ex-
empelvis 20 4 30 %, skulle det enligt verket kunna vara meningsfullt att
fullgdra projekteringen och att ha sddana projckt i beredskap vid kon-
junkturavmattningar. Att regelmdssigt tidigareldgga bestillningar av
andra dn kraftekonomiska skil anses inte vara mojligt.

Sveriges industriforbund beror fragan om upphandling inom ramen
for svenskt utvecklingsbistdnd och framhaller att alla givarlénder i lik-
het med Sverige bor limna obundet bistand. Eftersom praktiskt taget
alla linder lamnar sitt bistand forknippat med villkor om leveranser
fran givarlandet bor Sverige enligt forbundet se till att svenska foretag
intc som hittills kommer i ett simre konkurrenslige.
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6 Upphandling som regionalpolitiskt medel
6.1 Kommittén

Kommittén har pd grundval av hittillsvarande erfarenheter prdvat
olika étgdrder for att stimulera upphandlingen frin foretag i de fyra
nordligaste lanen. Kommittén har ansett det ligga utanfor sitt uppdrag
att nirmare Overviga om annan geografisk omfattning, exempelvis det
lokaliseringspolitiska st6domrédct, bort anvindas i stillet. Vidare har
kommittén i sina Overviiganden utgitt frin att de av statsmaktcrna an-
tagna principerna for regionalpolitiken alltfort skall gilla.

Gillande upphandlingskungérelse medger som tidigare nimnts inte
att myndigheterna vid prévning av anbud far ta hinsyn till den rddande
regionalpolitiska situationen. Kungl. Maj:t har dock genom beslut den 3
december 1965 meddelat forsvarets myndigheter vissa foreskrifter i syfte
att frimja upphandling i de fyra nordligaste ldnen. Dessa foreskrifter in-
nebar att forsvarets myndigheter skall upprétta forteckningar Over
lampliga leverantorer i dessa lin. De skall vidare infordra anbud fran
dessa leverantdrer samt, i det fall sddant anbud icke kan antas, samrada
med OB och AMS.

De svarigheter att konkurrera framgingsrikt som foreligger for fore-
tag i de fyra nordligaste liinen kan enligt kommittén i stor utstrickning
ségas gilla dven,for mindre och medclstora foretag i allmiinhet. Vissa av
de forslag for att forbittra norrlandsforetagens! mdojligheter inom den
statliga upphandlingen som redovisas i det féljande kan enligt kommit-
téns mening darfor vara tillimpliga ocksa {6r dessa grupper av forctag.

Kommittén anser att det i forsta hand bér ankomma pa foretagen
sjdlva att aktivera sina insatser hos de statliga myndigheterna. Som ex-
empel pa sadana insatser anfors forbidttrad marknadsféring och bevak-
ning av upphandlingar.

Detta hindrar emellertid intc att man dven fran statens sida bor vidta
atgdrder for att genom upphandlingen frimja norrlandsfGretagens ut-
veckling. Kommittén har Overvigt olika mctoder att forbéttra norr-
landsforetagens deltagande i den statliga upphandlingen. De redovisade
torslagen till atgirder bygger pa forutsittningen att myndigheterna inom
ramen for gillande bestimmelser aktivt skall medverka till att en okad
del av upphandlingen liggs ut hos foretag i de fyra nordligaste ldnen.
Myndigheterna skall i detta syfte regelméssigt inhimta anbud fran si-
dana foretag i dessa lin som kan komma ifriga som leverantdrer vid
upphandling.

Kommittén anser att den skyldighet som f. n. aligger fOrsvarets myn-
digheter enligt Kungl., Maj:ts tidigare nimnda beslut i december 1965
att uppritta forteckningar dver norrlandsforetagen bSr byggas ut att
omfatta dven den civila sektorn, sa att storre upphandlande myndigheter

1 Med begreppet norrlandsforetag avses foretag i de fyra nordligaste linen,
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far en klar bild av i vilken utstrickning dct finns féretag i Norrland som
kan komma i friga vid en viss upphandling. Férteckningarna Gver norr-
landsforetagen bor upprittas av linsarbetsnimnderna i samrad med l&-
nens foretagarféreningar. De bor innefatta intc endast uppgifter om an-
tal anstillda, produktionsvirde, specialinriktning, {6rekomst av special-
maskiner etc. utan ocksd dgarform, aktiekapital m. m.

Kommittén foreslar vidare att AMS, pa grundval av uppgifter som
myndigheterna ldmnar, upprattar branschvisa férteckningar Sver vilka
statliga myndigheter som regelmissigt upphandlar viss materiel. For-
teckningarna bor innefatta dven stdrre leverantorer till statliga myndig-
heter som anvénder sig av underleverantdrer. Dessa forteckningar bor
tillstallas norrlandsforctagen genom formedling av fretagarfGreningar
eller linsarbetsnimnder. Motiven f6r denna ordning iir enligt kommit-
tén dels att méanga norrlandsforetag erfarenhetsmissigt inte har tillrick-
lig kinncdom om statlig upphandling och saknar méjlighet att systema-
tiskt bevaka upphandlingarna, dels att myndigheterna ofta upphandlar
storre samlade projekt vid vilka endast mycket stora foretag kan gora
sig gillande. Nagon mdjlighet att konkurrera vid denna typ av samman-
hallen upphandling har inte mindre forctag. Om mindre foretag, inte
minst i Norrland, skall kunna komma i fraga vid dessa upphandlingar
bor de alltsé inrikta sig pa att g samman om ett anbud i upphandlingen
eller bli underleverantorer till stérre fdretag. Sirskilt giller detta vid
upphandling av forsvarsmateriel.

Kommittén anser att sirskilda resurser bor stillas till norrlandsféreta-
gens forfogande f6r bistand och radgivning i upphandlingsidrenden. Det
dr ndrmast foretagarforeningarna som i dag svarar for denna service.
Dec bor enligt kommittén intensifiera sina anstrdngningar pa omréadet.

For att underlédtta for foretagen att folja upphandlingsirendena bor
varje myndighet aldggas att ombesdrja att utfallet av en upphandling i
form av upphandlingsprotokoll eller motsvarande kommer anbudsgi-
vande norrlandsforetag tillhanda. I syfte att minska belastningen pa
myndigheten bor detta ske i den formen att myndigheten sinder proto-
koll till ett gemcnsamt serviceorgan som sedan distribuerar dessa for-
sedda med kommentarer till berérda foretag.

Enligt kommittén kan olika alternativ tinkas nir det giller organisa-
tionen av ett sddant serviceorgan. Det dr sdlunda mdjligt att en f6r norr-
landsforetagen och for mindre foretag i allmidnhet gemensam form bor
cfterstriivas, eftersom de mindre foretagen har likartade problem i fréiga
om att effcktivt konkurrera vid den statliga upphandlingen. Om endast
norrlandsforetagen beaktas bor formen vara antingen att en av foreta-
garforeningarna i de fyra nordligaste linen svarar for denna uppgift
genom att ett mindre upphandlingskontor forliggs dit eller att ett sa-
dant kontor forldggs till IUC i Skellefted. Ett sidant kontor skulle
dven kunna formedla exempelvis forfragningar om upphandlingsbe-
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stimmelsernas tillimpning och om tidpunkten niir vissa bestillningar
avses ldggas ut. Vidare skulle kurser kunna arrangeras om den offentli-
ga upphandlingens bestdmmelser och praxis.

Enligt kommitténs forslag till ny upphandlingskungérelse fir den
upphandlande myndigheten, om tvi anbud beddms likviirdiga, antingen
vilja mellan anbuden eller infordra skiljebud frin anbudsgivarna. Om
ett norrlandsforetag deltar i anbudsgivningen férordar kommittén att i
sadant fall fortur limnas norrlandsféretaget.

Kommittén Sverviiger men avvisar méjligheterna for norrlandsforetag
att f3 kopa in sig pa ligsta anbud. Det skulle enligt kommittén innebira
ett asidosittande av andra foretags mojligheter att konkurrera. Genom
att ett norrlandsforetag pd detta sitt skulle fi mojlighet aft Ligga in
"prelimindra” anbud skulle vidare ett sidant férfarande kunna leda till
att andra foretags intresse for att delta i anbudsgivningen minskar. P4
sikt skulle man didrmed riskera fordyrad upphandling. Ett annat skil till
att kommittén inte forordar detta alternativ dr att det skulle vara for-
enat med betydande risker sivil f6r norrlandsforetaget som for myndig-
heten att p4 detta sitt pressa ner anbud till en nivi som norrlandsféreta-
get vid en tidigare bedémning inte nitt ned till. Upphandlande myndig-
heter har vid kontakter med kommittén sett det som en fara att pd detta
sitt pressa ett foretag att Gverskrida leveranskapacitet eller underskrida
kostnadskalkyler. Foretag skulle i 6kad utstrickning riskera att inte
kunna fullf6lja leveranser, vilket skulle vara till men ocksé f6r den upp-
handlande myndigheten.

I en sirskild framstillning den 27 januari 1970 till chefen for inrikes-
departementet foreslar AMS att ett samrddsforfarande liknande det som
f. n. tillimpas for férsvarets myndigheter infors mellan civila upphand-
lande statliga myndigheter och AMS. I de fall AMS finner att ett norr-
landsféretag — trots att annat forménligare anbud foreligger — bor i
anbudet, skulle enligt styrelsen #rendet understillas Kungl. Maj:t.
Framstillningen har 6verlimnats till kommittén for Sverviigande.

Kommittén framhdller att om man etablerar ett system av denna typ
inom den civila upphandlingen #r det nddvéndigt att forfarandet be-
grinsas till storre upphandlingsirenden och att handliggningstiden ned-
bringas. Kommittén anser det emcllertid vara uppenbart att den sam-
lade bedSmningen tar viss tid i firenden av denna natur, eftersom inte
endast regionalpolitiska utan ocksad branschméssiga och andra beddm-
ningar maste goras. Det &r salunda inte alltid Onskvart att ett norrlands-
foretag i denna sin egenskap far fortur framfor ett annat foretag — som
kan vara i en sysselsittningsmissigt simre position — i annan dcl av
landet. Att kontinuerligt och selektivt stddja norrlandsforetag via den
offentliga upphandlingen skulle cnligt kommitténs uppfattning innebéra
avsteg frin gillande principer for det regionalpolitiska stodet. Konflik-
ter med Sveriges ataganden inom FEuropeiska frihandelssammanslut-
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ningen (EFTA) skulle ocksad kunna uppkomma vid civila myndigheters -
upphandling. Kommittén vill dirfor inte ftillstyrka en utstrickning av
samradsforfarandet till de civila myndigheterna men framhéller att var-
je myndighet bdr medverka till att den ekonomiska politikens mal upp-
nis, bl. a. da det giller en effektiv regionalpolitik. Med utgingspunkt
hiri anser kommittén att det bor ankomma pé upphandlande myndig-
heter att — efter eventuellt erforderligt samrdd med AMS — avgdra
vilka stOrre drenden som bor understillas Kungl. Maj:t f6r en samlad
provning fran regionalpolitiska synpunkter.

Betriffande foreskrifterna for det ndmnda samrédsforfarandet for
forsvarets myndigheter papekar kommittén att bestimmelserna endast
reglerar samradet mellan AMS och OB & ena sidan och den upphand-
lande myndigheten & den andra. Om och nér ett drende skall understil-
las Kungl. Maj:t berdrs diremot inte. Kommittén konstaterar att erfa-
renheterna av nu gillande regler for remissforfarande inom forsvars-
sektorn tyder pa att forfarandet haft forhallandevis liten betydelse.
Om det sédrskilda samradsforfarandet for forsvarets del bedoms Onsk-
virt dven i framtiden anser kommittén att det bor ankomma pa den
upphandlande myndigheten att i forckommande fall understilla Kungl.
Maj:t firendet f6r avgdrande samt begiira eventuellt erforderlig tickning
av merkostnader. I syfte att forenkla handliggningen bér samridsfor-
farandet enligt kommittén inte omfatta upphandlingar vars virde un-
derstiger 100 000 kr.

6.2 Remissyttranden

Kommitténs synpunkter pa den statliga upphandlingen som ett medel
att friimja den regionala utvecklingen delas av en bred remissopinion.
Det rider stor enighet om att det i forsta hand bdr ankomma pi norr-
landsforetagen sjilva att aktivera sina insatser men att diven myndighe-
terna inom ramen for gillande upphandlingsregler bor verka for att en
okad del av den statliga upphandlingen liggs ut hos foretag i de fyra
nordligaste linen. Att de foreslagna atgirderna avgriinsats till att avse
de fyra nordligaste linen f6éranleder dock vissa invindningar.

Betriffande kommitténs forslag om &tgirder for informationsutbyte
mellan myndigheter och norrlandsféretag anfér KF att dven foretag ut-
anfor de aktuella linen har svirigheter, varfor atgdrderna enligt KF bor
avsc hela det regionalpolitiska stddomradet. Aven Sveriges industrifor-
bund menar att atgirderna ir av betydande intresse ocksd for foretag
i andra delar av landet. Lénsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser att atgir-
derna intc cnbart bor avse forctag i de fyra nordligaste linen utan dven
foretag 1 andra lin med stor andel mindre och medelstora foretag.
Linsstyrelsen understryker nddvindigheten av att de mindre fSretagen
far tillgang till sirskilda resurser vid foretagarforeningarna for bistind
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och radgivning i upphandlingsirenden. Liknande synpunkter framférs
av SHIO och Foretagarforeningarnas forbund, som péipekar att de
mindre och medelstora foretagens roll i den statliga upphandlingen ge-
nerellt bor stiirkas.

SHIO och Féretagarféreningarnas forbund pekar vidare pa det sys-
tem, Small Business Administration (SBA), som tillimpas i Forenta sta-
terna. Organisationerna framhdller att det amerikanska systemet ir av
intresse fOr mindre och medelstora foretag och dirfor bor uppmirksam-
mas. Detta system redovisas niirmare pé sid. 45.

Forslaget om fortur vid lika anbud for féretag i de fyra nordligaste
linen tillstyrks cller liimnas utan crinran av flcrtalet remissinstanser.
Sveriges industriforbund anser att ett sddant forfarande ir att foredra
framfor ett system med skiljebud, eftersom sidana ofta inbjuder till
prutningar som knappast kan vara till férdel vare sig for anbudsgivare
cller myndighet. Sveriges grossistforbund stiller sig ddrcmot tveksamt till
forslaget, FOr att nd den regionalpolitiska maélsiittningen kriivs nimligen
enligt forbundet att det gynnade forctaget atminstone i nigon mén ir
arbetskraftsintensivt. Forbundet framhdller de negativa konsckvenser
forfarandet kan medféra for de omraden med sysselsittningssvarigheter
som inte omfattas av forslaget. Vidare anfor forbundet att kommittén
inte tillriackligt belyst vad som skall forstas med likvirdiga anbud.

Vad giller fragan om ett gemensamt upphandlingskontor for norr-
landslinen anser linsstyrelserna i Skaraborgs, Jdmilands och Norrbot-
tens liin, IUC och Foretagarforeningarnas forbund att de av kommittén
nimnda serviceuppgifterna i stillet bor ankomma pi foretagar{forening-
arna. '

Négra remissinstanser tar dven upp frigan om den kommunala upp-
handlingens betydelse som regionalpolitiskt medel. Enligt TCO skulle
den kommunala upphandlingen kunna inordnas i regionalpolitiken vil-
ket kan leda till samhiillsckonomiska vinster, varfor fragan borde ha ut-
retts. Liknande synpunkter framfors av lénssryrelsen i Jimtlands lin.

De foreskrifter om samrdd mellan upphandlande myndighet, AMS
och OB som f. n. tillimpas av forsvarets myndighcter bor enligt FMV
upphiivas. Norrlandsforetagen bor, framhaller FMV, snarare soka hiv-
da sig som underleverantdrer dn som direktleverantSrer. OB anser att
om ytterligare atgidrder skall vidtas fran de upphandlande myndighe-
ternas sida skall de giilla for samtliga upphandlande myndigheter och
intc cnbart for forsvarct. TCO menar att det ur regionalpolitisk syn-
vinkel kan vara férdelaktigt om samma regler f6r samrad tillimpades
for civila och militira myndigheter.
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7 Upphandling som medel att frimja industriell utveckling

7.1 Kommittén

Den offentliga upphandlingen pa tekniskt avancerade omriden om-
fattar dels forsknings- och utvecklingsarbete, dels produkter med bety-
dande inslag av forskning och utveckling, dels tekniskt avancerade fir-
digprodukter. Inom detta omréde finns en rad typer av bestillningar
med varierande utvecklingsinnehéll. Under vissa omstindigheter kan det
enligt kommitténs direktiv finnas anledning att modifiera principen om
affiirsmissighet i upphandlingen. Hir &syftas bl. a. de fall da statliga be-
stillningar liggs ut som ett led i strivandena att friimja den inhemska
industrins utveckling pa tekniskt avancerade omraden med hoga utveck-
lingskostnader. For dessa fall skulle kommittén Gverviga behovet av en
sirskild beslutsordning.

Den offentliga upphandlingen pa detta omrade kan enligt kommittén
vara av sa central betydelse for den inhemska industriclla utvecklingen i
vart land att en sirskild beslutsordning behdvs for att reglera hur upp-
handlingen skall gi till. Hir avses fall d& skél kan foreligga att upp-
handla en svensk produkt for att stddja den inhemska industriclla ut-
vecklingen. Ett sddant stdd kan vara motiverat di man vill bibehélla en
produktion som léngsiktigt kan viintas bli av stor betydelse, d& man
vill ge en Onskvird komplettering av forsknings- och utvecklingsstod,
som tidigare limnats av STU eller genom utvecklingsbestillning, eller
da man vill ligga ut en referensbestillning som gdr det mojligt for ett
foretag eller en bransch att konkurrera pa cxportmarknaden (i. ex. pro-
totyptillverkning for att foretaget skall kunna visa sin kompetens).

Oklarhet rader f.n. enligt kommittén om beslutsordningen och
om metoderna att bestrida merkostnader som kan uppkomma {6r den
upphandlande myndigheten nir principen om affirsmissighet frangas i
nu berdrda fall. Den fraga kommittén har haft att ta stillning till 4r hur
man skall ga till viga vid cn upphandling som inte endast skall ticka ett
visst dokumenterat behov, utan samtidigt dven stimulera utveckling av
ny tcknik. Det scnare dr enligt kommittén en del av den totala indu-
striclla forsknings- och utvecklingspolitiken. Kommittén avger inte néa-
got detaljerat forslag i fraga om utformningen av en beslutsordning cl-
ler hur eventuella merkostnader skall bestridas. Anledningen hirtill &r
att dessa fragor enligt kommitténs uppfattning inte limpligen kan av-
grinsas fran en vidare bedomning av den industriella forsknings- och
utvecklingspolitiken. Kommittén skisscrar dock bl.a. pd grundval av
vad som framkommit vid hearings och kontakter med myndigheter och
organisationer vissa riktlinjer och forslag.

Enligt kommitténs mening dr det angeliget att fa till stind en bredare
och mera allsidig beddmning av de krav pa framfor allt tekniskt avance-
rade produkter som f&religger frén myndigheternas sida. Detta kridver
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en fortlopande och samordnad Gverblick av den statliga upphandlingen
inom tekniskt avancerade omraden. HithSrande uppgifter skulle enligt
kommittén kunna dvila en sirskild delegation med representanter for si-
vil myndighets- som forsknings- och tillverkningssidan. Hirigenom
skulle samarbetet kunna forbitiras mellan den militdra sektorn, den ci-
vila statliga sektorn, forskningen och industrin. I samband med de
kontakter kommittén tagit har framkommit att iven kommunerna borde
ingd i ett sddant samarbete.

Delegationens arbete bdr i forsta hand baseras p& anmilningsskyldig-
het frin myndigheternas sida. Kommittén anser det Onskvirt att denna
anmilan gors i god tid fore den avsedda upphandlingstidpunkten. Fra-
gan om vilka upphandlingsdrenden som bdr anmélas bdr faststillas vid
provningen av ett eventuellt mer detaljerat forslag. Anskaffningen bor
vara av storre omfattning for att anmilan skall behdva goras. For for-
svarets del bor beloppsgrinserna vara de som idag tillimpas i det s. k.
tvastegsforfarandet. Detta omfattar anskaffning av matericl som kraver
projektering fore serieproduktion. Beloppsgrinsen for projektering ar 1
milj. kr. eller mera och for sericproduktion 10 milj. kr. eller mera. En
beloppsgrians for anmilningsskyldighet betriiffande den civila sektorn ir
svar att sidtta innan ndrmare utredning gjorts eller erfarenhet vunnits av
en eventuell forsksverksamhet.

Om delegationens bedomning skulle utmynna i att den finner bestill-
ningen industripolitiskt betydelsefull Gverlimnas &drendet till Kungl.
Maj:t for avgorande. I Gvriga fall limnas fragan utan dtgird.

En utgingspunkt for den hir skisserade beslutsordningen har varit att
uppnd det industripolitiska syftet med en sd liten administrativ belast-
ning pid myndigheterna som mdgjligt. Systemet bor inte hcller medfdra
nagon fordrdining av upphandlingen. Vidare innebdr beslutsordningen
att en fullstindig och kvalificerad beredning av drcndena kan komma
till stand och att Kungl. Maj:ts kansli endast belastas med de #renden
som anses vara industripolitiskt betydclsefulla.

Den hir skisserade beslutsordningen kan enligt kommittén for den
upphandlande myndigheten medfdra att en upphandling blir mer kost-
nadskrivande in vad den skulle ha blivit om myndigheten avgjort upp-
handlingen helt pa egen hand och tilldimpat strikt affirsmissighet. Till
denna merkostnad kommer de cventuella administrativa kostnader som
sjilva beslutsordningen kan medfdra. Dessa torde enligt kommittén
emellertid vara helt obetydliga. I vissa fall kan det ligga i myndighetens
intresse att frangd affirsmissigheten. Ett exempel hidrpa kan vara en be-
stiillning som gors av forsvarsmyndighet for att bibehalla eller vidareut-
veckla en forsvarsindustri. 1 sidana fall bor sirskild ersiittning for mer-
kostnader inte utga.

Ett tinkbart system for de fall d& ersittning f6r merkostnader bdr
utgd skulle enligt kommittén vara att sérskilda medel far disponeras for
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utveckling och direkta merkostnader i samband med den offentliga sek-
torns upphandling. Dessa medel skulle utgora ett komplement till de
resurser som STU disponerar.

Kommittén har funnit att det foreligger ett klart behov av en sirskild
beslutsordning som komplement till upphandlingsbestimmelscrna i de
fall upphandlingen utgér ett led i striivandena att frimja den inhemska
industrins utveckling pé tekniskt avancerade omraden. Den sirskilda be-
slutsordningen bdr enligt kommittén inrymma ctt samordnande
-och gverblickande organ i form av en delegation for beredning av si-
dana drenden samt sirskilda medel for bestridande av de merkostnader
som kan uppsta for den upphandlande myndigheten. Det skisserade sys-
temct synes inte strida mot de ataganden Sverige gjort i EFTA-samarbe-
tet. Kommittén anser sig inte bora ga lingre #n till nyss nimnda riktlin-
jer och framhaller att frigan bor provas nirmare i siirskild ordning.

7.2 Remissyttranden

Flertalet remissinstanser, som yttrat sig i frigan, anser att den statliga
upphandlingen bor kunna vara ett verksamt medel att frimja den in-
hemska industriella utvecklingen.

STU menar att staten genom sin upphandling av forskningsintensiva
produkter direkt kan stimulera forctagens utveckling av ny teknik. Den
statliga upphandlingens effekter pd utveckling av sidan tcknik ir av
storsta betydelse for styrclsens verksamhet. Utvecklingsbestillningar kan
enligt STU vara ett verksamt instrument fOr att Gverbrygga det kritiska
skedet, nir produkten (metoden) skall Gvergd frin utveckling till pro-
-duktion.

LO anser att den offentliga upphandlingen har viktiga effekter for
forsknings- och utvecklingsarbetet och f5r den framtida industristruktu-
ren. Upphandlingen méste darfor enligt LO betraktas som ett viktigt né-
ringspolitiskt medel. Kraven pa affirsméssighet i upphandlingen bér av-
viigas mot forutsdttningarna att bedriva en maélinriktad industriell forsk-
nings- och utvecklingspolitik, som pé lingre sikt tillfredsstiller de krav
pa affirsmissighet som kan stiillas. Provningen av dessa upphandlings-
irenden maste enligt LO ske med utgéngspunkt fran vad som frin sam-
hillelig synpunkt #r en &nskvird industriell utveckling. Det forutsitter
att samhéllets ndringspolitiska organ skapar sig en uppfattning om vil-
ken industriell struktur som bor frimjas. Ett intensifierat utredningsar-
bete inom tekniskt avancerade branscher maste ske for att skapa under-
lag for sidana bedémningar.

Sveriges industriférbund anser det generellt Onskvirt att den offentli-
ga upphandlingen anviénds som ett instrument att styra industrins pro-
duktion mot cn hogre teknisk nivd. Inom ramen for upphandlingskun-
gdrelsen torde det finnas goda mdjligheter att frimja en sadan utveck-
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ling. Det faktum att man dr beredd att betala iven for fordelar som
ligger langt fram i tiden bor enligt forbundet inte tolkas som ctt avsteg
fran principen om affirsmiissighct.

I frdga om den skisserade beslutsordningen med en sirskild delegation
ar asikterna delade. Ett par rcmissinstanser tillstyrker kommitténs for-
slag. Sdlunda anser STU att den foreslagna delegationen bor ges tillfille
att inom givna ramar och med utgéngspunkt frin erfarcnheter frin en
kortare forsoksverksamhet ge forslag till en ndrmare preciscring av upp-
gifter och befogenheter. Styrelsen ir beredd att i positiv anda préva att
medverka tekniskt och administrativt under en forsSksperiod. Delegatio-
nens insatser bor enligt STU goras pa ett begrénsat antal kvalificerade
projekt, sd att inte handliggningen av Gvriga drenden fordréjs. Projek-
ten bor ha en viss ekonomisk omfattning, men man bor inte alitfér hért
1asa sig till vissa beloppsgrinser. Projekt av storleksordningen 2-—3 milj.
kr. kan ha en avsevird betydclse exempelvis i en tidig utvecklingsfas for
ett foretag eller for en mindre industri i allmiinhet. Insatserna bor be-
grinsas till utvecklingstunga sektorer eller till omriden dir nya intres-
santa utvecklingsmojligheter foreligger. Arenden som berdr inre och
ytire miljo bor sirskilt prioriteras. En langsiktig beddmning bor ligga
bakom foreslagna atgiirder.

Aven dataindustriutredningen tillstyrker att en delegation tillsétts i
vilken iven kommunerna ingar. HirutGver {6reslar utredningen att re-
presentanter for savil affirsdrivande verk som statliga och kommunala
bolag bereds plats i delegationen. Hérigenom uppnas en samlad effekt
for den offentliga sektorn, som kan bli av stor niringspolitisk betydelse
for den alltmer expanderande dataindustrin.

Flera remissinstanser anser att ytterligare utredning behGvs innan
stillning kan tas till frigan om cn eventucll sirskild beslutsordning. KF
anser sélunda att en delegétion skulle kunna vara av virde vid be-
doémningen av huruvida bestillningar har industripolitisk betydelse men
framhdller att frigan mdste utrcdas niirmare. Aven statskontoret anser
att frigan hur de upphandlandc organen kan bidra till utvecklingen av
tekniskt avancerad industri maste provas i sirskild ordning. Med hiin-
syn hartill forefaller det nédviindigt att skjuta nya institutionella arran-
gemang inom detta omrade pa framtiden.

Nigra remissinstanser ifragasitter om en sirskild delegation behdver
skapas. Linsstyrelsen i Visterbottens lin pekar salunda pé att STU kan
vara ett limpligt organ och foresldr att styrelsen ges i uppdrag att ut-
viilja och bereda de betydelsefulla drenden som Overlimnas till Kungl.
Maj:t f6r avgdrande. Televerket anser att cn sirskild delegation maste
leda till forsvarad och forsecnad upphandling. Oligenheterna hirav
torde inte uppvigas av de av kommittén viintade {ordelarna. Vatten-
fallsverket anfor liknande synpunkter.

OB och FMV avstyrker forslaget. OB anser att den foreslagna delega-
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tionen skulle medfora 6kad byrakratiscring utan fordelar. FMV fram-
hiller att underlag saknas for att skissera och foresld en dylik delega-
tion. Det bor enligt verket Gverviigas om inte vid forsvarets upphandling
syftena i stillet kan nds i anslutning till provningen pd Kungl. Maj:ts
nivd i det s. k. tvastegsforfarandet eller i dess framtida motsvarighet i
systemplaneringen. Ett liknande forfarande bor kunna ctableras fven
utanfér férsvarets omrade.

8 Samordning inom offentlig upphandling

8.1 Kommittén

Ett huvudsyfte med de foreslagna upphandlingsreglerna dr enligt
kommittén att staten skall f4 sa fordelaktig upphandling som méjligt. I
samma syfte bor myndigheterna samverka i sin upphandling for att dir-
igenom stiirka statens position gentemot leverantérerna och uppnd vill-
kor som normalt erbjuds en specialiserad och ekonomiskt stark kopare.

Kommittén redogtr for de atgirder i samordningssyfte som hittills
vidtagits p& upphandlingsomridet. Dessa atgirder har framst syftat till
att dstadkomma cn samordning dels inom myndigheterna, sirskilt sé-
dana med lokal organisation, dels mcllan olika myndighcter. For att fa
ett enkelt bestillnings-, distributions- och betalningsférfarande triaffas
hirvid som regel s. k. avropsavtal. Dessa innebiir i princip att de myn-
dighcter, som omfattas av avtalet, kan rckvirera och betala direkt hos le-
verantdren samt i ovrigt handha kontakten med denne niir det giiller ex-
cmpelvis fragor rorande leveransforseningar, reklamationer etc. Den av-
talsslutande myndighetens arbete begrinsas i princip till sjilva affirs-
uppgdrelsen och till att informera om kontrakterade priser och Ovriga
leveransvillkor, vilket vanligen sker genom kontraktskopia e. d.

Det &r frimst de storre upphandlande myndigheterna som handhar
den affirsmissiga handldggningen (avtalsslut m. m.) av sdédana samkops-
avtal som galler for flera myndigheter. Som exempel nimner kommit-
tén FMV, som triiffar avtal for i stort sett hela statsf6rvaltningen i friga
om bl. a. oljor och drivmedcl samt kontorsinventaricr. Ett annat exem-
pel #r postverket, som centralt ombesdrjer upphandling av kontors-
matcriel och kontorsmaskiner for statens behov med undantag for af-
firsverken. Postverket tillimpar emellertid hirvid dven en annan tek-
nik dn avropsavtal genom att verket inte bara centralt kdper utan ocksa
lagerhaller ett stort antal kontorsartiklar m.m., som cfter rekvisition
fran och betalning direkt till postverket levereras till bestillande myn-
digheter.

Kommittén erinrar vidare om de uppgifter i samordningsarbetet som
avilar RRV. Verket skall enligt sin instruktion granska formerna fér den
statliga upphandlingen. Detta innebir att verket skall sc till att den stat-
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liga upphandlingen bedrivs effcktivt och affiirsmissigt. Inom RRV har
efter beslut av Kungl. Maj:t inrittats en samarbetsdelegation for upp-
handlingsfragor med foretridare for postverket, SJ, vattenfallsverket,
viagverket och FMV. En uppgift for delegationen har varit att &stad-
komma en cffektivisering av samkdpsverksamheten.

Aven pi den kommunala sidan forckommer viss inkdpssamordning.
Inom dc stérre kommunerna (Stockholm, Goteborg, Malmd) tillimpas
ett samkOpsforfarande som i princip innebir att den forvaltning, som
har storsta forbrukningen av en vara eller som pd annat siitt anses vara
mest ldmpad att samordna upphandlingen, ocksa upphandlar samma va-
ror for andra forvaltningar. Aven mellan kommunerna férekommer viss
inkdpssamordning, bl. a. genom medverkan av kommuniigda féretag sa-
som KAB och LIC.

Kommittén anser att samordningen inom den statliga upphandlingen
bér vidareutvecklas. Vidare framhiller kommittén att det dr visentligt
att iven kommunerna far del av denna samordning. Samarbetet mellan
stat och kommun bdr salunda enligt kommittén systematiseras och ut-
vidgas inom de delar av upphandlingsverksamheten, dir si limpligen
kan ske, for att man pa sa siitt skall soka &stadkomma en enhetlig policy
for hela den offentliga upphandlingsverksamhecten.

Som ctt led i en effektivare samordning fresldr kommittén att den
til RRV anknutna samarbetsdclegationen for upphandlingsfrigor ges
vidgade uppgifter och en fastare organisatorisk form. Den bor enligt
kommittén under namnet delegationen f&r upphandlingsfragor dven i
fortsittningen vara knuten till RRV som ett ridgivande organ.

Delegationen bor ha till uppgift att folja tillimpningen av de statliga
upphandlingsbestimmelserna och att till RRV inge de forslag till dnd-
ringar som anses limpliga. Dclcgationen bor vidare bitrida RRV med
forslag till olika former av inkOpssamordning. En fraga som delegatio-
nen ocksd kan prova ir behovet och Onskviirdheten av praklisk inkops-
samordning mcllan staten och kommunecrna. Declegationen bdr kunna
verka for att enhetlig standard och kvalitet anviinds. Den bor dven félja
utvecklingen och tilliimpningen av upphandlingstekniska metoder, kon-
traktsformer, leveransbestimmelser m. m. Delegationen bor slutligen
Overviga de fragor i ovrigt som verket dverldmnar till den.

I delegationen bor forutom foretrddare f6r RRV ingd representanter
for stérre upphandlande statliga myndigheter, i forsta hand affirsverk
och FMV. For #renden som berdr savil staten som primirkommuner
och landsting bor Svenska kommunforbundet och Svenska landstings-
forbundet nominera representanter.

8.2 Remissyttranden

Kommitténs forslag att samordningen pd upphandlingsomrddet bor
vidareutvecklas tillstyrks av remissinstanserna med fi undantag. Frin
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nigra hill pekas dock pa risken for att en langt driven samordning kan
fi konkurrenshimmande effekter med ncgativa konsekvenser for mind-
re och medelstora foretag. Svenska teknologfireningen framhaller si-
lunda att i de fall samordningen inriktas pa kvantitetskdp kommer pa
sikt — om samordningen drivs langt — endast ett fatal leverantbrer att
ha tillrdcklig leveranskapacitct. Mindre leverantSrer konkurreras ut
och en situation kan uppstd som medfér att affidrsvillkoren férsdmras.
Svensk industrifdrening framfor liknande synpunkter och understryker
att en Okning av de enskilda bestillningarnas storlek skulle medféra
en koncentration av upphandlingen till &nnu férre och stdire leveran-
torer, vilket star i strid med Onskemalet att vidga leverantorskretsen till
att omfatta flera mindre och medelstora foretag. Foreningen betonar
vikten av att bestillningarnas storlek halls pa en rimlig niva for resp.
bransch. Dirigenom uppnas, enligt féreningen, férutom de direkta kost-
nadsfdrdelarna sjilvfallet dven en biittre konkurrens i anbudsgivningen
i och med att flera foretag kan delta.

SJ instimmer i princip i kravet pa samverkan men framhaller att en
samordning av SJ:s upphandling i form av utnyttjande av avtal som
upprittats av annan myndighet madste bedomas i varje sdrskilt fall,
varvid avtalets l6nsamhet ur SJ:s synpunkt maste vara utslagsgivande.
ST kan pd grund av sin storlek och fran andra myndigheter avvikande
orderstruktur exempelvis i vissa fall f& formanligare priser &n de som
giller enligt samkdpsavtalet.

Viigverket anser det vara sjdlvklart att samverkan sker och framhéller
att verket i sitt praktiska handlande efterstrivat samverkan, En samver-
kan forutsitter emellertid enligt verket sjilvstdndighet i beslut och an-
svar.

KF understryker behovet av den foreslagna samordningsverksamhe-
ten och framhaller att den bl. a. skulle kunna leda till ett rent organisa-
toriskt samarbete i gemensamma inkdpsorgan for tillimpliga delar av
hela den offentliga scktorn.

Bland remissinstanserna rader inga delade meningar om kommitténs
forslag att behov foéreligger av en delegation for upphandlingsfrdgor
med angivna uppgifter. Aven forslaget att delegationen skall knytas till
RRYV tillstyrks eller lamnas utan erinran av flertalet remissinstanscr.
Vigverket anser diremot att delegationen bor svara for sin verksamhet
direkt infér Kungl. Maj:t. Statskontoret anser att det finns behov av
central ledning och samordning pa upphandlingsomradet som bdr tillgo-
doses genom en delegation som direkt motsvarar vad som foreslagits av
kommittén eller genom liknande arrangemang. Som alternativ till kom-
mitténs forslag kan enligt statskontoret Gvervigas ett organ som formellt
#r fristdende frin andra myndigheter. En praktisk anknytning till RRV
kan ske genom att ett sadant organ kanslimissigt fir falla tillbaka pa
verket.
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9 Recgler for statlig upphandling
9.1 Kommittén

Kommittén har utarbetat forslag till ny upphandlingskungorelse, som
oversiktligt redovisas i det foljande. Det ankommer som tidigare nimnts
pa Kungl. Maj:t att besluta om regler for den statliga upphandlingen.
Kommittén anser att 1952 ars upphandlingskungérelse dr svardverskid-
lig och i ménga fall svirtolkad och att den innehiller regler som idag
framstir som alltfér formella, detaljrika och mindre adckvata. Kungd-
relsen tyngs av en rad bestimmelser av typ leveransvillkor, som inom
affirslivet normalt avtalas mellan parterna och som direkt piverkar pri-
sct. Den innchéller dven bestimmelser som 4r avsedda att vara bindande
for leverantorerna. Att sidana villkor for statens del fast regleras i en
kungdrelse kan, framhaller kommittén, medfora att de affirsmiissiga
synpunkterna inte tillriickligt kan beaktas.

Enligt kommittén 4r kungdrelsen inte direkt tillimplig pd upphand-
ling av tjdnster men tillimpas ofta analogt vid sdan upphandling.
Griinserna mellan & ena sidan tjinster och & andra sidan olika former av
arbeten idr flytande och har ofta medfort tveksamhet i de enskilda fallen
om kungdrelsen ir tillimplig eller inte. Kommittén anser det Onskvirt
att tilliimpningsomradet uttryckligen vidgas att omfatta #ven upphand-
ling av tjidnster, i synnerhet som denna upphandling dr av betydande
omfattning.

Som en brist i den nuvarande kungorelsen framhéaller kommittén att
den inte innehdller ndgra klart definierade upphandlingsformer. Kom-
mittén har funnit att behov foreligger av en upphandlingsform som
medger forhandlingar innan avtal tridffas, eftersom foérhandlingar vid
komplicerade upphandlingar ofta #r nédvindiga, inte bara for att astad-
komma en anknytning till praxis inom affirslivet utan fraimst for att till-
godose statens intressen,

En annan brist hos kungdrelsen anser kommittén vara att den inte
heller innehéller n&gon upphandlingsform som tilliter kop direkt i
oppna marknaden utan att anbud infordras i sdrskild ordning.

Det foreligger alltsd enligt kommitténs uppfattning behov av en mo-
derunisering av upphandlingsreglerna, som dppnar vigen for dndamals-
enligare avtalsformer och Okad handlingsfrihet f6r de upphandlande
myndigheterna. Ett mindre detaljerat regelsystem dr enligt kommittén
naturligt dven med hiinsyn till att den statliga upphandlingen i allt storre
utstrickning koncentrerats till myndigheter med vil utvecklad inkSpsor-
ganisation och hog teknisk och ekonomisk kompetens.

Det av kommittén utarbetade forslaget till ny upphandlingskungérelse
avser att reglera det fGrfarande som normalt skall tillimpas vid statlig
myndighets upphandling. Kungorelsen bor enligt kommittén endast in-
nehilla de grundldggandec principerna £6r upphandlingsforfarandet. Den
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bor sdlunda omfatta regler som tillgodoscr att konkurrensen pa markna-
den utnyttjas vid all upphandling, att objektivitet garanteras genom reg-
Terade former for anbudsinfordran och anbudsSppnande, att anbuds-
provning sker cfter regler som borgar for affirsmissighet och att skyl-
digheten till samarbete mellan myndigheterna fastslas.

Kommittén framhaller att en sidan utformning av kungdreclsen med-
for behov av siirskilda anvisningar till ledning for myndigheterna och
foreslr att kungorelsen skall kompletteras med sddana anvisningar.
Dessa bor enligt kommittén utfirdas av RRV. Hérigenom vinns att upp-
handlingsreglerna Litt kan anpassas till utvecklingen inom upphandlings-
omrédet utan att kungdrelsen berdrs. Redan nu har RRV enligt sin in-
struktion att bl. a. granska formerna for den statliga upphandlingen.
Kommittén har utarbetat ett exempe! pd hur anvisningar till den nya
kungorelsen skulle kunna utformas.

Kungorelsen foreslés skola tillimpas av samtliga statliga myndigheter.
I friga om AMS framhéller kommittén dock att det bér ankomma pé
verket att Gverviga om behov fdreligger av dispens fOr beredskapsarbe-
ten 1 vissa fall.

Tillimpningsomridet f6r upphandlingsreglerna fOreslds i den nya
kungorelsen vidgat till att omfatta ven upphandling av tjinster. Forsla-
get innehéller inte négra bestimmelser av typ leveransvillkor med ett
undantag, ndmligen vad giller bestimmelserna om forskott, och inte
heller nagra bestimmelser som riktar sig direkt till leverantSrerna.

Kungdrelseforslaget anger tre upphandlingsformer, nimligen sluten
vpphandling, forhandlingsupphandling och direktupphandling. Sluten
upphandling dr den mest formbundna upphandlingsformen. Den mot-
svarar nirmast de nuvarande upphandlingsformerna anbud genom an-
nonsering eller genom sirskilda skrivelser. Forhandlingsupphandling in-
nebir att forhandlingar far upptas mellan myndigheten och anbudsgiva-
ren innan avslut triffas. Direktupphandling innebir att kop sker i Sppna
marknaden utan att anbud infordras i sirskild ordning.

Myndigheten skall vidlja den upphandlingsform som med hinsyn till
kravet pa affirsmissighet i varje sirskilt fall provas limplig. Enligt
kommitténs uppfattning kan sluten upphandling antas bli den mest fre-
kventa upphandlingsformen for myndigheterna i allmdnhet. Den bor
vara sérskilt lamplig f6r upphandling av konventionella varor cller eljest
nir anbudsunderlaget kan specificeras. Férhandlingsupphandlingen har
tillkommit bl. a. dicfdr att den statliga upphandlingen minga génger dr
av s& komplicerad teknisk och ekonomisk art eller av sidan storlek att
forhandlingar behdvs for att tillvarata statens intressen. Kommittén ger i
betiinkandet exempel pa fall niir forhandlingsupphandling kan vara
limplig. Férhandlingsupphandling torde enligt kommittén ofta komma
att kriiva insats av sirskilt kvalificerad personal och lingre tid. Den kan
dirfor — i jimforelse med sluten upphandling — bli mer administrativt

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 73
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kostsam och tidskrdvande for savil anbudsgivare som upphandlandc
myndighet. Direktupphandlingen ir motiverad av de fall d& bl. a. admi-
nistrationskostnaderna vid ett mera formbundet upphandlingsférfarande
inte skulle std i rimlig proportion till upphandlingens virde. 1 konse-
kvens hiirmed bor enligt kommittén direktupphandling anvindas endast
vid upphandling till smirre belopp.

Enligt forslaget skall det anbud antas som med beaktande av samtliga
affirsmissigt betingade omstdndigheter Ar att anse som férménligast
med hinsyn till upphandlingens iindaméal. Med denna formulering fast-
slir kommittén att den upphandlande myndigheten skall bedéma upp-
handlingen som en afférstransaktion. I forslaget ingér liksom i gillande
bestammeclser att dven anbud, som avgivits av anbudsgivare som inte
sirskilt tillfragats, skall upptas till provning. Genom denna bestim-
melse, som saknar motsvarighet internationellt, fir varje kompetent lc-
verantor mojlighet att komma i fréga vid statlig upphandling.

9.2 Remissyttranden

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran kommit-
téns bedémning av behovet-av nva regler for den offentliga upphand-
lingen. Genomgacnde vilkomnas cn mindre detaljmissig reglering av
upphandlingen med Gkad handlingsfrihet f6r myndigheterna. Starskon-
toret anser det vara sérskilt virdefullt att de fOreslagna bestimmeclserna
ger mojlighet att anpassa upphandlingen efter de skiftande forutsitt-
ningarna pa olika upphandlingsomriden och i olika upphandlingsfail
och framhdller att de nya reglerna bl. a. dr till f5rdel f6r upphandlingen
av ADB-utrustning. RRV framhiller att forslaget till ny upphandlings-
kungdrelse innebdr en vilmotiverad modernisering av upphandlings-
reglerna som oppnar vigen for mer dndamélsenliga avtalsformer och en
rationellarc handliggning av upphandlingsidrendena. Liknande synpunk-
ter framfors av Sveriges grossistforbund och Sveriges industriforbund.
Enligt budgetutredningens mening ger forslaget de upphandlande myn-
digheterna kade mdjligheter att inom ramen for de av statsmakterna
uppstiillda mélen effektivisera sin upphandling. Detta stimmer vil Sver-
ens med budgetutredningens Gverviiganden om rollfdrdelningen mellan
statsmakter och myndigheter. '

Kommitténs forslag till konstruktion av de nya bestimmelserna med
en kungorelse som innehédller de grundlidggande principerna komplette-
rad med anvisningar utfirdade pid myndighetsniva tillstyrks med fa un-
dantag. Invindningarna avser vem som skall utfirda anvisningarna.
RRYV anscr konstruktionen dndamalsenlig. Verket héller det for troligt
att den forenkling av kungorelsen som konstruktionen innebér ir en for-
utsiittning for att motsvarande regler skall komma att tillimpas ocksé
inom den kommunala sektorn. RRV har inget att erinra mot att det
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uppdras at verket att utfirda tillimpningsanvisningar till kungorelsen.
Denna uppgift anses ligga vill i linje med verkets Ovriga uppgifter pa
upphandlingsomriadet. :

Aven FMV finner konstruktionen med kungérelse och anvisningar i
och for sig indamalsenlig. Med hinsyn till anvisningarnas betydelse
bl. a. {6r tolkningen av kungorelsen anser FMV det dock mindre limp-
ligt att anvisningarna utfirdas av RRV. I stillet bor huvuddelen av an-
visningarna faststillas av Kungl. Maj:t samtidigt med kungdrelsen. S7
anscr att anvisningarna for tillimpning av kungérelsen i form av tolk-
ningsregler av principiella skidl bdr utarbetas av resp. myndighet.
Av samma skil ir det enligt SJ tveksamt om ansvarct fOr utarbetandet
av anvisningar i dvrigt bor &ldggas ett revisionsorgan. SJ foreslar att de
kompletterande anvisningar som kan erfordras anknyts till huvudbe-
stimmelserna och utfirdas av Kungl. Maj:t. RRV bor enligt SJ svara.
endast for den Overvakandc verksamheten, som bl. a. omfattar uppfélj-
ning av hur bestimmelserna tilldmpas i praktiken. Aven véigverket anser
aft anvisningarna bor utfirdas av Kungl. Maj:t. '

Kommitténs forslag att i princip samtliga statlica myndigheter skall
tillimpa de nya bestdmmelserna kommenteras av ett {atal remissinstan-
ser. SJ anser att de foreslagna &tgiirderna till modernisering i en del
hiinseenden Skar handlingsfriheten. Det @r dock enligt SJ:s mening nod-
vindigt att fGrebygga faktiska begrinsningar och &stadkomma den
handlingsfrihet inom ramen for huvudsyftet med kungorelsen som er-
fordras for att ST skall kunna uppné 6kad likstillighet med konkurreran-
de transportforetag. FFV understryker verkets sirstillning bland de af-
firsdrivande verken i sin egenskap av ett icke taxebundet verk. Med hin-
syn till sin sirpriglade och diversificrade verksambhet, organisation och
struktur i dvrigt anser verket att det i rcaliteten betraktas sdsom ett fore-
tag bland andra foretag inom niringslivet. Denna stillning bedomer
FFV bl in mer accentucrad under de nirmaste iren. Mot bakgrund
hirav ifragasitter FFV om den foreslagna upphandlingskungdrelsen -
Sver huvud taget bér gilla f6r verket. OEF framhaller att beredskaps-
synpunkter alltid méiste Iiggas pa styrelsens inkOpsverksamhet for be-
redskapslagring och att strikt affdrsmissighet inte alltid kan helt iakttas,
bl. a. till f51jd av kraven pé snabbhet. I den mén konflikt uppstar mellan
strikt affirsmissighet och beredskap maste enligt OEF beredskapen ges
foretride. OEF anser sig dirfor dven i fortsittningen bora undantas frin
upphandlingskungorelsens bestimmelser.

Flertalet av de remissinstanser, som yttrat sig om kommitténs forslag
att vidga tillimpningsomrddet for upphandlingsreglerna till att avse
iven upphandling av tjinster, tillstyrker i princip forslaget. I nigra fall
framhalls dock att kompletterande anvisningar behdvs i friga om upp-
handling av konsulttjinster. Fortifikationsférvaltningen framhéller sa- -
lunda att upphandling av konsulttjénster genom anbudsinfordran knap-
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past ir mdéjlig som normalfdrfarande. Upphandlingsformen direktupp-
handling bor i stillet ges vidstricktare anvindning. Liknande synpunk-
ter framfors av Svenska kommunforbundet och SKIF. Enligt SKIF ir
det angeldget vid upphandling av konsulttjdnster att en avvigning sker
mcllan kostnad och kvalitet, varvid sirskild hinsyn bor tas till projckte-
ringens inverkan pa den totala ekonomin for ett projekt. Byggnadssty-
relsen framhaller att upphandlingsbestimmelscrna i f&rsta hand #r ut-
formade for upphandling av varor samt byggnads- och anliggningsarbe-
ten. Da bestimmelscrna skall tillimpas for konsultuppdrag synes, vad
giiller styrelsens verksamhetsomride, forhandlingsupphandling vara den
lampligaste formen. Det torde dock enligt styrelsen for rclativt lang tid
framdver komma att bli svart att precisera anbudsunderlag och ange
tillfredsstillande regler for anbudsprovning sé att konsultupphandling
kan ske efter anbud frin flera. Styrclsen nimner att man strivar efter
att finna former for att 6ka konkurrensmomentet i upphandlingen pd
detta omrade. Enligt Svenska teknologforeningen bdr det foreslagna
upphandlingsférfarandet for tjinster utredas ytterligare, innan den fore-
slagna kungorelsen normalt tillimpas i dessa fall. RRV finner det dir-
emot tillfredsstillande att de foreslagna upphandlingsreglerna iiven
kommer att gilla upphandling av tjinster. I den man siirskilda problem
ir forenade med sddan upphandling, t.ex. i friga om upphandling av
konsulttjinster, bor dessa enligt verket lampligen kunna regleras i anvis-
ningarna.

De nya upphandlingsformerna diskuteras av vissa remissinstanser. De
synpunkter som framfdrs ir 6ver lag positiva. Endast SJ ifragasatter be-
hovet av en uppdelning i sirskilda upphandlingsformer. RRV delar
kommitténs uppfattning att en sirskild upphandlingsform behdvs som
medger forhandlingar fore avslut. Betriffande valet av upphandlings-
form pipekar RRV att férhandlingsupphandling — i férhéllande till
sluten upphandling — kan bli mer administrativt kostsam och tidskri-
vande for sivil anbudsgivare som upphandlande myndighet. RRV in-
stimmer med kommittén i att dessa aspckter bor beaktas om férhand-
lingsupphandling &verviigs och framhaller att verket avser att inom ra-
men for sin forvaltningsrevision noggrant fGlja valet av upphandlings-
form. NO menar att forhandlingsupphandling bor anvindas endast un-
dantagsvis och att dctta bor komma till klart uttryck i de blivande be-
stimmelserna. Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning bor endast myndig-
het med sirskild inkOpsorganisation ha riitt att anvénda forhandlings-
upphandling. BPA anser att det nu dr motiverat att regler om férhand-
lingsupphandling tas in i upphandlingskungérelsen. Detta far dock en-
ligt bolaget inte innebiira avsteg frin kraven pa konkurrens, objektivitet
och i Ovrigt opartisk handliggning. Sveriges industrifdrbund uttrycker
liknande synpunkter. Enligt férbundets mening bor férhandlingsupp-
handling anviindas restriktivt och endast da si anses pakallat av klart
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definierade affarsmissiga skil. De foreslagna #ndringarna i den statliga
upphandlingen féir inte heller tas som intiikt for en uppluckring av be-
stimmelserna om sluten upphandling, som iven i fortsittningen bor
vara det dominerande forfarandet. Huvudprincipen i denna upphand-
lingsform &r att kontakter intc skall forekomma mellan myndighet och
anbudsgivare, innan anbud har antagits. Det ir enligt forbundet vésent-
ligt for uppritthillande av fortroende for systemet att denna princip
strikt tilldmpas.

Kommitténs uppfattning att starka skil talar for generell debitering
av rdnta pd forskott diskuteras av nigra remissinstanser. RRV och full-
miiktige i riksgdldskontoret uttalar sig i princip for rintcbeldggning.
RRYV erinrar dock om att frigan om forskott och rintebeldggning av
forskott f.n. provas av budgetutredningen. FMV och SJ anser att fra-
gan om rinta pd forskott bor fi 1dsas genom forhandlingar fran fall till
fall. Bdda frambéller dessutom att en generell réntebeliggning medfor
betungande administrativt merarbete. Liknande synpunkter framfor Sve-
riges grossistforbund, Sveriges industriforbund och Svenska foretagares
riksforbund.

10 Riktiinjer fir kommunal upphangling

10.1 Kommittén

Kommittén konstaterar att kommunfdrbundens rckommendationer
till kommunerna att anta det s. k. normalforslaget haft en 1&g genom-
slagskraft. Fler #n 75 % av antalet primiirkommuner saknadc vid &rs-
skiftet 1969—1970 fasta regler for sin upphandling. Som en av anled-
ningarna hirtill har framhallits att man vill avvakta de forestiende kom-
munsammanliggningarna innan man fattar beslut att anta upphand-
lingsreglemente. Hiirutdver har bl. a. angetts att normalférslaget 4r allt-
for detaljerat for att passa kommunerna. ¥or landstingens del har re-
kommendationen hrsammats i storre omfattning.

Enligt kommitténs uppfattning framstir det frin allmin synpunkt
som angeliget att all offentlig upphandling sker enligt enhetliga regler
med hinsyn till dess stora samhiillsekonomiska betydelse. Kommittén
erinrar om att riksdagen vid ett flertal tillfillen behandlat frigan med
anledning av motioncr, vari foreslagits att den kommunala upphand-
lingen underkastas samma regler som giller for den statliga upphand-
lingen. Dessa motionsyrkanden har genomgiende avslagits med motive-
ringen att denna friga borde betraktas som cn kommunal angeldgenhet.
Bankoutskottet uttalade dock i sitt utlitande (BaU 1967: 56) dver en
motion i dmnet vid 1967 &rs riksdag, att om den rekommendation som
utfirdats av kommunférbunden att anta och tillimpa normalfdrsiaget
inte fick Onskvird effckt, borde en omprdvning av frigan om formerna
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for kommunal upphandling aktualiseras. Utlatandet limnades utan erin-
ran av riksdagen.

Kommittén har enligt sina direktiv haft ait beakta mojligheterna att
anpassa den kommunala upphandlingen till de statliga upphandlingsbe-
stimmelserna. Hirvid kan enligt kommittén tre vigar Overvigas. Den
forsta ar att genom lagstiftning istadkomma motsvarande bestimmelser
for kommuner och landsting som for staten. Sdvil praktiska som tck-
niska skil talar dock enligt kommittén mot en sddan losning om andra
vigar stir till buds. En annan mojlighet dr att som villkor for statsbi-
drag till kommunerna exempelvis pafordra att den statliga upphand-
lingskungorelsen skall tillimpas vid upphandling {or statsbidragsmedel.
En sidan losning skulle vara administrativt enklare @n lagstiftningsal-
ternativet men har nackdelar fran kontrollsynpunkt. En tredje mdjlighet
ir att man pa frivillig viig far till stind en Gverensstimmelse mellan
de kommunala och statliga upphandlingsreglerna.

Kommittén har funnit 6verviigande skil tala for sistnimnda 16sning.
Frigan om gemensamma bestimmelser har dirfor tagits upp av kom-
mittén med Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsf&rbun-
det. som iiven beretts tillfille att under utredningens géng ta del av ut-
redningsmaterialet. Vid dessa Gverliggningar har det beddmts att vi-
sentligt 6kade fOrutsittningar for cn enhetlig reglering pa frivillighetens
vig numera torde foreligga bl. a. pa grund av de beslutade kommunsam-
manlidggningarna.

Bestimmelserna i det av kommittén utarbetade forslaget till ny upp-
handlingskungorelse har av kommunfSrbunden ansetts limpliga &dven
vid kommunal upphandling. Férbunden har dirfor i en Overenskom-
melse med kommittén och RRV utfist sig att utarbeta ett nytt normal-
forslag till kommunalt upphandlingsreglemente med anvisningar. Hér-
vid skall efterstrdvas att reglementet och anvisningarna — med beak-
tande av de i nagra avseenden speciella kommunala forhallandena — s&
niira som mojligt ansluter sig till kungdrelsen och till denna hérande an-
visningar. Férbunden skall cnligt Sverenskommelsen verka for att det
nya reglementet jimte anvisningar borjar tillimpas da kungorelsen tri-
der i kraft. Det fOrutsdtts hdrvid att reglemente och anvisningar skall
antas av fullmiktige i primdrkommuncrna och av landstingen. Over-
enskommelsen och forslag till reglemente for kommunal upphandling
finns redovisade i bilagor till betinkandet.

Férslaget till nytt reglemente innehaller i motsats till normalfdrslaget
inte nigon bestimmelse om att upphandling under viss beloppsgrins far
ske utan tillimpning av reglementet. I fréga om upphandling frin kom-
muniigt foretag sdsom KAB och LIC skiljer sig vidare det nya reglemen-
tet frin nuvarande normalforslag bl. a. dirigenom att upphandling fran
sidant foretag far ske utan tillimpning av reglementet endast under for-
utsiittning att foretaget i sin tur tillimpat reglementct.
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Kommunférbunden har forklarat sig beredda ingé i den foreslagna
delegationen for upphandlingsfragor i drenden som berdr savil staten
som kommunerna. Enighet foreligger om att upphandlingen i friare
form motiverar en mer intensiv revision av upphandlingsverksamheten.
RRY och kommunforbunden skall hiir delge varandra sina erfarenheter
av revisionsverksamheten. I Overenskommelsen forklarar sig forbunden
vilja medverka till att kommunerna limnar sddan upphandlingsstatistik
som man kommer Gverens om.

Upphandlingskommittén har i enlighet med sina direktiv haft samrad
med davarande kommunalrittskommittén som frin sina utgingspunkter
tillstyrkt uppliggningen med en Gverenskommelse om enhetlig reglering
pa frivillighetens vig,

10.2 Remissyttranden

Remissinstanserna dr overlag eniga med kommittén om att all offent-
lig upphandling s& lingt mdjligt bor ske enligt enhetliga regler. Kommit-
téns forslag att denna friga limpligast bdr 16sas pa frivillighetens vig
genom en overenskommelse med kommunférbunden tillstyrks eller lim-
nas utan erinran av flertalet remissinstanser. Overenskommelsen hilsas
med tillfredsstéllelse och betecknas av flera som ett viktigt framsteg. I
nagra remissvar pekas dock pa alternativa 16sningar.

Statskontoret anser att det finns ett sa starkt intresse av enhetliga reg-
Jer, att det ger anledning att Gverviiga en dnnu fastare form f6r gemen-
sam reglering dn genom &verenskommelsen med kommunférbunden. En
ny lag som tiicker bide den statliga och kommunala upphandlingen &r
enligt statskontoret en av de utvdgar som skullc kunna komma i friga.
Statskontoret finner det dock svart att mera definitivt uttala sig {6r eller
emot en lagstiftning och begrinsar sig dirfor till att understryka att
lagstiftningsalternativet bor tas upp till prévning. Aven kommerskolle-
gium aktualiserar lagstiftningsalternativet for det fall att det fGreslagna
kommunala reglementet inte skulle antas i tillfredsstéillande omfattning.

NO stiller sig mycket tveksam till kommitténs forslag om en frivillig
overenskommelse och finner inte kommitténs argumentering mot Jlag-
stiftning Svertygande. NO forordar att upphandlingsreglerna gérs bin-
dande for kommunerna och framhéller att lagstiftningsviigen inte bor
ses som ett ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen utan snarare som ett
tiligodoseende av ett viisentligt kommunalt intresse.

Aven vissa organisationer har uttalat sig i frigan. Svensk industrifir-
ening, som riktar kritik mot det sitt p& vilket kommunal upphandling i
vissa fall bedrivs, siger sig inte siitta alltfor stora forhoppningar till méj-
lighcterna att pa det foreslagna sittet dstadkomma snabba konkreta re-
sultat. SHIO framfor likaledes kritiska synpunkter pd den kommunala
upphandlingen men utgdr fran att den dverenskommelse med kommun-
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forbunden, som redovisas i betinkandet, kommecr att innebiira att forsla-
get till reglemente f6r kommunal upphandling snarast kan borja att till-
ldmpas inom kommunerna. LO mecnar att ctt gemensamt reglemente for
statlig och kommunal upphandling borde vara att foredra framfor den
overenskommelse om rekommendation som slutits med kommunférbun-
den.

Svenska byggnadsenireprendrféreningen uttrycker forhoppningen att
det initiativ som nu tagits av kommittén och kommunférbunden
skall resultera i 6kad anviindning av enhetliga regler inom hela den
offentliga sektorn. Eftersom det fortfarande kommer att sti varje kom-
mun fritt att anta eller underlita att anta de foreslagna reglerna anser
foreningen dock att kommunala arbeten, for vilka utgir statsbidrag helt
eller delvis, skall upphandlas enligt upphandlingskungorelsens regler.
Liknande synpunkter anfor Sveriges industriforbund.

Svenska kommunforbundet finner det virdefullt att all offentlig upp-
handling, med hinsyn till dess stora samhiillsekonomiska betydelse, sker
enligt enhetliga regler. Forbundet kommer — under forutsittning att en
ny statlig upphandlingskungérelse utfirdas i huvudsaklig dverensstim-
melse med kommitténs forslag —— att utarbeta ett nytt forslag till kom-
munalt upphandlingsreglemente med anvisningar och dirvid efterstiva
att reglementet och anvisningarna si nira som mdjligt ansluter sig till
den statliga kungdrelsen och till denna hérande anvisningar.

Svenska landstingsforbundet framhaller att redan den omstindigheten
att man inom den offentliga scktorn kunnat enas om regler f6r upp-
handiingen i alternativa smidiga former kommer att gagna affirsforbin-
delserna med niringslivet. Samtidigt stdller det krav pa de handliiggande
myndigheterna i friga om urskiljning och objektivitet. Kraven pd revi-
sionen kommer iven att bli storre.

RRV uttalar tillfredsstiillelse med att kommunférbunden engagerat
sig for att fa till stind regler f6r landstingens och kommunernas upp-
handling, som Gverensstimmer mcd motsvarande bestimmelser for stat-
liga myndigheter. Verket understryker vidare betydelsen av att i Gver-
enskommelsen med kommunforbunden sérskilt framhdlls att de fOre-
slagna Okade mdjligheterna till upphandling i {riare form motiverar en
mer intensiv revision av upphandlingsverksamheten och att RRV och
kommunforbunden kommer att delge varandra sina erfarenhcter av re-
visionsverksamhcten.

I fraga om forslaget till kommunait upphandiingsreglementc pekar
NO pi en diri intagen undantagsregel innebidrande att bestimmelserna i
reglementcet inte giller i friga om upphandling fran annan kommun el-
ler fran foretag som idgs av en eller flera kommuner cller sammanslut-
ning av kommuner, under forutsittning att féretaget vid sin cgen upp-
handling tillimpat samma regler som anges i reglementet. NO haller det
inte fOr uteslutet att komplikationer kan uppsta niir det giller garantier
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for att den angivna fOrutsittningen for befriclsen uppfylls. Helt bortsett
hirifran anser NO emellertid att nigon undantagsregel i detta samman-
hang inte #r befogad. NO avstyrker didrfor i forsta hand att nigon
undantagsregel av hir berdrt slag tas in i bestimmelser for kommunal
upphandling. I andra hand foreslir NO att regeln formuleras om si
att den inte blir lika kategorisk som enligt den lydelse som fdreslagits i
betiinkandet.

11 Internationellt samarbete avseende offentlig upphandling

11.1 Kommittén

Frigan om samordning av reglerna for den offentliga upphandlingen
i olika stater och tillimpningen av gemensamma principer for denna har
under senare ir behandlats i flera intcrnationclla organisationer. Amnet
har tillmitts Okad betydelse bl. a. pd grund av den expansion som den
offentliga sektorn undergir i méinga linder. Arbetet pa att skapa Skad
frihet f6r den internationella handeln har pa scnarc &r alitmer inriktats
pa att avskaffa diskriminerande icke-tariffdra handclshinder (dvs. andra
handeclshinder dn tullar). Som ctt av dessa brukar den offentliga upp-
handlingen riknas, eftersom de upphandlande myndigheterna i ménga
lIinder haft en tendens att foredra inhemska varor och i vissa fall dven
varit skyldiga att ge foretride f6r sidana. Vidare har offentlig upphand-
ling diskuterats inom ramen for internationellt industripolitiskt samar-
bete.

De enda forpliktelser till £6ljd av internationcllt samarbete, som Sve-
rige iklitt sig, dr atagandcna i EFTA. I EFTA-konventionens artike! 14
anges att de offentliga foretagen och myndigheterna skall avveckla
eventuella bestimmelser som ger den inhemska produktionen skydd el-
ler diskriminerar med hinsyn till nationalitct gentemot foretag i andra
medlemslinder. Med “offentliga forctag” avses organ som staten har be-
fogenhet att kontrollera. Saledes ligger landsting och primidrkommuner
utanfér begreppet. Staten skall dock “verka for” att iiven myndigheter
som star utanfér dess kontroll iakttar EFTA-reglerna. Vid sidan av arti-
kelns bestimmelser har EFTA:s ministerrad ar 1966 i det s. k. Lissabon-
beslutet gjort en tolkning av artikeln £6r den fortsatta tillimpningen.

EFTA:s upphandlingsbestimmelser avser endast varor som dr under-
kastade s. k. EFTA-behandling (andra varor in jordbruksvaror). Tjins-
ter samt byggnads- och anldggningsarbeten omfattas intc av bestimmel-
serna. Upphandlande myndighet fir dock inte i dessa fall infora villkor
om inkdp av vissa varor i samband med sidana uppdrag.

Varje medlemsland far sjilv bestimma sina upphandlingsregler un-
der forutsittning att de inte &r diskriminerande gentemot andra med-
lemslinder. Anbud skall i princip provas efter affiirsmissica grunder.
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Undantag hirifran far dock goras till skydd for visentliga fSrsvars-
intressen, vilket inte endast inbegriper upphandling for militira #nda-
mal utan #ven andra som oundgingliga bedéomda férsvarsindamal.
Frigan om riitt for myndighet att gora avsteg fran principen om afférs-
missighet av regionalpolitiska eller ekonomisk-politiska skidl har d@nnu
inte slutgiltigt 10sts.

Inom EFTA har erinringar gjorts mot svenska regeringens beslut om
tidigareldggning av bestiillningar i sysselsittningsfrimjande syfte. Kriti-
ken har friimst gillt besluten om statsbidrag till kommunerna.

Kommittén har som tidigare nimnts analyserat forfarandet vid tidiga-
religgningen av industribestillningar dren 1967—1968 och funnit att
EFTA-forpliktclserna inte synes ha asidosatts vare sig vid den statliga
eller den kommunala upphandlingen. I sddana fall nir utlindskt foretag
|imnat formanligaste anbud har bestdllning inte tidigarelagts. Kommit-
tén anser att detta forfarande inte strider mot EFTA:s regler.

Diskussionerna i EFTA avseende de kommunala bestéllningarna har
enligt kommittén inte klarlagt att atgdrderna strider mot EFTA-reg-
lerna, utan mojligen att de fran vissa synpunkter kan diskuteras. Det &1
emellertid enligt kommitténs uppfattning angeldget — mot bakgrund av
dessa diskussioner — att man frin svensk sida verkar for att skingra den
tveksamhet mot forfarandet som klart framkommit frin flera medlems-
{4nders sida.

I syfte att £6r kommun ytterligare klargdra karaktiren av tidigare-
liggning bor enligt kommitténs mening som villkor {or statsbidrag i
fortsiittningen darfor giilla att kommun vid tilltdnkt tidigareliggning inte
far fringd de regler som kommunen normalt tillimpar vid sin upphand-
ling. Anbud bdr dessutom i allminhet inhéimtas genom annonsering. Ett
genomforande av kommitténs forslag till enhetliga regler f6r den statliga
och kommunala upphandlingen bdr vidare enligt kommittén fa bety-
dclse for att internationellt skapa fOrstdelse for forfarandet vid tidigare-
liggning av kommunala bestillningar.

Kommittén framhaller i detta sammanhang att det svenska forvalt-
ningssystemet och den svenska upphandlingskungorelsens utformning
och tillimpning medfor att den statliga upphandlingen — vid en inter-
nationell jimfdrelse — sker i unik Oppenhet. Eventuella undantag fran
affiirsmissig upphandling ir offentliga.

Sammanfattningsvis bor det enligt kommitténs uppfattning vara moj-
ligt att inom ramen for vira intcrnationella ataganden tillimpa det for-
farande som kommit till anviindning vid tidigareldggning av statliga och
kommunala industribestidllningar i syfte att n& cn snabb och sysselsiitt-
ningspolitiskt betydande effekt. Det kan enligt kommittén emellertid
intc uteslutas att i framtiden iven mer omfattande sysselsittningspoli-
tiskt betingade upphandlingar méste foretas didr normalt upphandlings-
forfarandc inte alltid kan iakttas.
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Romfordraget reglerar — i motsats till EFTA-konventionen — inte
sirskilt den offentliga upphandlingen. En gentemot Svriga medlemslidn-
der i den Europeiska ekonomiska gemenskapen diskriminerande offent-
lig upphandling i ett medlemsland anses dock ofdrenlig med Romfor-
dragets grundtanke, som bygger pa principen om fri konkurrens och fri
cirkulation av varor och tjinster mellan de i gemenskapen ingiende lin-
derna. EEC-kommissionen sGkte dirfor pa ett tidigt stadium fa igang ett
arbete for att 16sa upphandlingsproblemen.

Overldggningarna inom gemenskapen pa detta omrade har pagétt sc-
dan forra hilften av 1960-talet. Svarigheterna att uppni enighet sam-
manhinger med att viisentliga ekonomiska intressen berdrs. En mycket
stor andel av den offentliga upphandlingen har hittills tilifallit medbor-
gare och foretag i respektive medlemsstat. Detta férhallande har motive-
rats pa skilda satt. Eftersom uppbandlingen finansicras av offentliga -
mecdel har skil ansetts foreligga att ge foretride at inhemska anbud.
Ibland har idven betalningsbalanssvarigheter dberopats. Relativt ofta har
iven rena inrikespolitiska Gverviganden lett till favorisering av inhem-
ska anbud.

I juli 1971 antog dock ministerradet tva direktiv rérande dels avskaf-
fande av diskrimincrande regler som inskrinker mdjligheterna att delta i
anbudsforfarandet avseende offentliga arbeten, dels samordning av reg-
lerna for infordrande av anbud pa offentliga arbeten. Tillimpningen av
dircktiven skall granskas av en radgivande kommitté.

Nir det gialler offentlig upphandling av varor utfirdade kommissio-
nen i december 1969 ett direktiv i vilket nirmare preciserades vilka na-
tionella diskriminerande inskriinkningar som inte ar tillitna. Som kom-
plettering hirtill framlade kommissionen for radet i mars 1971 ett direk-
tiviorslag om harmonisering av forfarandet vid offentlig upphandling av
varor (enhetligt publiceringsforfarande, férbud mot diskriminerande
tekniska specifikationer, uppstillande av objektiva urvalskriterier
m. m.). Forslaget har énnu inte slutligt behandlats av radet.

En viktig friga i detta sammanhang &r de nimnda direktivens rick-
vidd, dvs. vilka upphandlingsorgan som omfattas av dircktiven. Det ir
salunda inte helt klarlagt om ett medlemslands samtliga lokala och re-
gionala organ, t.ex. kommuner, skall anses omfattas. Det synes dock
som om den kommunala upphandlingen skulle underkastas direktivens
bestimmelser.

Sedan flera &r pdgéir inom Organisationen for ekonomiskt samarbetc
och utveckling (OECD) Gverldggningar i syfte att uppnd gemensamma
regler eller gemensamma principer avseende statlig upphandling av va-
ror. Néigon bindande overenskommelse har dock inte triffats.

I Allminna tull- och handelsavtalet (GATT) finns f. n. inte nagra be-
staimmelser som direkt forhindrar medlemsstaterna att vid upphandling
gc inhemska varor férménsbehandling. Efter den s. k. Kennedyronden
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beslots att ge industrivarukommittén inom organisationen i uppdrag att
undersbka mojligheterna for en yiterligare liberalisering av handeln.
Nér det giiller offentlig upphandling har man dock beslutat avvakta re-
sultatet av férhandlingarna i OECD pa detta omréde.

Sedan kommittén avlimnade sitt betinkandc har ndgot viscatligt nytt
inte intraffat i friga om det internationella samarbetet pa upphandlings-
omridet. Den nyss limnade redogorelsen giiller diarfor fortfarande. Det
bor dock nimnas att vid Danmarks och Storbritanniens uttride ur
EFTA avgetts deklarationer som i praktiken inncbir en forlingning av
EFTA:s upphandlingsregler mellan dessa bida léinder och bl. a. Sverige.

11.2 Remissyttranden

Frigan om det internationclla samarbetet pad upphandlingsomridet
berors av ett fatal remissinstanser. Kommerskollegium anfér att en rela-
tivt string diciplin pa detta omrade torde vara en fordel for ett litet land
som Sverige med betydande export av produkter som 4r féremél for
statlig och kommunal upphandling. Vid de 6verliiggningar som kollegiet
fort med industrins branscher i europamarknadsfragan har ocksi fram-
kommit att erfarenhetcrna av EFTA-samarbetet i friga om offentlig
upphandling #r positiva. Sarskilt frdn verkstadsindustrins sida har fram-
hillits att EFTA-forpliktelscrna inneburit mérkbara fordelar. Aven om
det enligt kollegiet kan hivdas att det i vissa situationer frin ekono-
misk-politisk synpunkt kan vara fordelaktigt fOr statsmakterna att ha
storre rorelsefrihet vid insdttandet av dtgdrder av excmpelvis sysselsitt-
ningsfrimjande karaktir anser kollegict att Sverige allm#nt bor fortsitta
strivandena att astadkomma internationell disciplin pd upphandlings-
omradet och att det darvid bér vara en angeligen uppgift att dra
granser for de undantag fran icke-diskrimineringsprincipen som kan an-
ses nddvindiga.

Sveriges industriférbund pekar pa att Sveriges stillning gentemot ut-
landet i upphandlingshinseende kommer att forindras genom att vissa
EFTA-linder ansluts till den Europeiska ckonomiska gemenskapen.
Svenska exportforetag mister dirmed enligt forbundet den férménsstili-
ning de haft enligt EFTA-samarbetet. I samband med Sveriges frihan-
delsavtal med gemecnskapen har enligt forbundet framhallits att for-
handlingar i ett senare skede kan komma att f6ras mellan EEC och Sve-
rige pa bilateral bas om upphandlingsbestimmelser. Tills dessa férhand-
lingar limnat ett positivt resultat ur allmin libcral synvinkel anser for-
bundet det mindre limpligt att nu faststilla nya riktlinjer for den
svenska upphandlingspolitiken. Sverige kan inte ensamt foretriida en Gp-
pen liberal instiillning i upphandlingsfrigor om inte motsvarande Sppen-
het visas oss sjilva frin andra linder. Det finns ddrfor enligt forbundets
uppfattning anledning for svenska myndigheter att ndarmare studera
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uppfdljningen av hur upphandlingsforfarandet genomfdrs i andra lander
och vilka cffekter handliggningen har fOr svenska fGretag. Sveriges poli-
tik pa4 upphandlingsomrédet har enligt f6rbundet ront stor uppskattning
och det goda foredomet kan pa sikt ge cffekter i riktning mot en Skad
liberalisering i internationcll handel. Eftersom emellertid skillnaderna i
liberalism i upphandlingshéinseende varierar torde forutsiittningar finnas
for bilaterala Overliggningar med enskilda linder och grupper av linder
med klart uttalad mailsittning att gemensamt och pid samma villkor
uppnd Okad liberalisering pid hogre utbytesniva. Sveriges allminna
exportférening hinvisar till vad Sveriges industriférbund anfort.

Sveriges grossistforbund anser att kommittén syncs vilja nedtona den
handelspolitiska betydelsen av en fast non-diskriminationsregel pa upp-
handlingsomradet. Om man bedomer det vara ett mycket visentligt
svenskt intresse att introducera cn sadan regel i internationella handels-
politiska sammanhang, miste man cnligt forbundet — fOr att inte en si-
dan regel skall urholkas och bli utan praktiskt virde — vara beredd att
infora mycket restriktiva regler och kriterier for sadana situationer, da
avvikelser skall kunna komma ifraga. Forbundet anscr vidarc att kom-
mittén inte allsidigt belyst de faktorer som maste beaktas vid avvig-
ningen mellan arbetsmarknadspolitiska atgirder pd kortare sikt och fas-
tare nondiskriminationsregler motiverade av sysselsiittningsskil pa nagot
lingre sikt.

12 Oversiktlig redogorelse for systemet med Small Business Admi-
nistration (SBA) i Forenta staterna

Vissa remissinstanser har, som tidigare redovisats, berort de atgirder
som i Férenta staterna tillimpas for att bl. a. genom den federala upp-
handlingen stddja mindre foretag. Jag vill ddrfér ge cn kort Oversikt
over detta system,

SBA, som &r ett federalt organ, grundades ar 1953. Organisationen
hade forst karaktir av krisorgan men blev permanent genom en lag
(Small Business Act) dr 1958. Syftet med SBA:s verksamhet ir att bistd
mindre foretag i olika avseenden exempelvis att erhalla en skiilig andel
av den fedcrala upphandlingen, att fi tillging till kapital och krediter
samt att erhalla kompetent radgivning i administrativa och tekniska fra-
gor.

SBA iir ett rent federalt organ. Nigon intresserepresentation pd
styrelseniva forekommer inte. Till SBA #r knutet ett "National Council”’
med enbart ridgivande funktioner. Totalt har SBA omkring 3 900 an-
stillda, varav 900 dr anstiillda vid huvudkontorct i Washington. De
administrativa kostnaderna for verksamheten anslagsfinansieras. Nigra
avgifter for tillhandahallna tjinster uttas i princip inte. SBA verkar pa
upphandlingsomradet néstan enbart vid de federala organens upphand-



Prop. 1973: 73 46

ling dven om forsGk gjorts att paverka upphandlingsrutinerna hos del-
stater och kommuner. I detta sammanhang kan ndmnas att den federala
upphandlingen i USA budgetaret 1970/71 uppgick till ca 44 miljarder
dollar, varav fOrsvaret svarade for 34 miljarder. I det foljande redovisas
kortfattat SBA:s befattning med upphandlingsfrigor.

Den definition som tillimpas av begreppet “small business” varierar
efter verksamhetsomradet i friga. Man tar hirvid hinsyn till bl. a. anta-
let sysselsatta samt storleken av fGretagets omsittning. Som smé forctag
for byggnads- och anliggningsarbeten betecknas foretag som nagot av
de tre senaste verksamhetsiren genomsnittligt inte haft intikter Sversti-
gande 7.5 miljoner dollar. Tillverkande foretag riknas som smi nir an-
talet anstdllda inte Sverstiger 500 personcr. Icke tillverkande forctag har
samma storleksgriins samt vidare kvalifikationskravet att det skall till-
handahilla varor tillverkade i USA. Reglerna tillimpas si att forctagen
intygar att de uppfyller kritericrna fOr ett “small business”-foretag.
Forst om nagon — excmpelvis ett konkurrentfSretag — besvirar sig
sker cn nirmare undersokning.

Vissa av SBA:s tjiinstemiin arbetar inom de upphandlande federala
myndigheterna for att niira kunna f6lja verksamheten. Dessa tjinstemin
har bl. a. till uppgift att bistd mindre fretag med ridgivning. Enligt gil-
lande lag skall limpliga upphandlingar i vissa fall reserveras for de
mindre foretagen (“set aside programme”). Lagen foreskriver nimligen
att bestillning skall forbehéallas anbudsgivning frin de mindre férctagen
nir sidan étgird beddms ldmplig av upphandlande myndighet och
SBA. En forutsittning &dr att tillriicklig konkurrens foreligger sd att ett
skaligt pris kan uppnds. Annonscring skall dérvid tillimpas vid anbuds-
infordran. Vidare kan SBA verka for att storre bestdllningar dclas upp
i mindre delar som for anbudsgivning reserveras fér mindre foretag
(“break-out programme”).

Den ansvarige upphandlande tjinstemannen ir skyldig att vid varje
storre bestillning (vara, byggnads- och anldggningsarbete eller tjinst)
prova om de nimnda férfarandena kan komma i friga. I den méin si
inte beddms vara fallet kan SBA:s tjinsteman anfdra besvir mot beslu-
tet. I sddant fall ankommer det pd det nirmast berérda departcmentet
att fatta det slutliga beslutet.

Nir set aside- eller break-out-proceduren tillimpas stir anbudsgiv-
ningen Oppen enbart fr mindre inhemska fGretag. Anbud frin andra
foretag forkastas utan granskning. Eftersom formanligaste anbud skall
antas uppstdr inte nigra identifierbara merkostnader till £51jd av syste-
met. Ar 1971 uppgick omfattningen av denna upphandling till 2,1 mil-
jarder dollar. Som jimforelse kan nimnas att det totala virdet av den
federala upphandlingen frin mindre foretag budgetaret 1970/71 berik-
nades till drygt 11 miljarder dollar. '

Vid alla storre leveranser — gransen gar vid 500 000 dollar — till fe-
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derala myndigheter dr fOretagen alagda att tillsiitta en sdrskild tjadnste-
man med uppgift att tillse att underleveranser frin mindre féretag kom-
mer ifriga si snart detta 4r mojligt och ekonomiskt rimligt. Virdet av
underleveranser uppgick budgetaret 1970/71 till 3,3 miljarder dollar.

I Forenta staterna tilliimpas ctt forfarande med leverantorsforteck-
ningar pa vilka endast foretag som beddms kvalificerade fOrs upp
och kan ifrdgakomma som anbudsgivare. I de fall ett mindre foretag
lamnat {6rménligaste anbud men den federala myndigheten ifragastitter
anbudsgivarens tekniska eller finansiella forméga kan SBA utreda fra-
gan och prova foretagets forutsittningar att fullgdra bestéllningen. Om
54 beddms vara fallet kan SBA utfdrda ett slags kompetensintyg hirom
och upphandlande myndighet har hirvid att ligga ut bcstallnmgcn hos
foretaget i fraga.

Pa upphandlingsomradet har SBA under senare ar #ven borjat till-
limpa ett forfarande dér organisationen sluter avtal med myndighet och
sedan i sin tur knyter mindre foretag som underlevarantorer till bestill-
ningen i friga. Systemet har en blygsam omfattning och underieveran-
serna ar forbehallna foretagare bland etniska minoritetsgrupper och i
avfolkningsbygder.

Slutligen kan n#mnas att forsknings- och utvecklingsbestéllningar
vanligen inte forekommer hos mindre foretag. Didremot har SBA ett
program nar det giller att sprida information bland foretagen om fede-
ralt bekostad forskning i syfte att fi en okad effekt hirav.

13 Departementschefen

Den offentliga sektorns inkdp av varor, tjinster samt byggnads- och
anldggningsarbeten uppgar till betydande belopp. Pd den statliga sidan
ror sig upphandlingen om ca 9 000 milj. kr. per ar, medan prim#rkom-
muner och landsting upphandlar f6r omkring 16 000 milj. kr. Den of-
fentliga upphandlingens andel av bruttonationalprodukten dr ca 14 %
Dessa uppgifter understryker att det #r ett starkt samhillsekonomiskt in-
tresse att upphandlingen sker i rationella former.

Enhetliga regler f6r de statliga myndigheternas upphandling utfirda-
des redan i slutet av forra seklet. Reglerna utmiirktes av stark formbun-
denhet och stor detaljrikedom. De avsag att tillgodose den grad av af-
firsmassighet som svarade mot tidens krav och att garantera objekti-
vitet och offentlighet. I reglerna foreskrevs.att svensk vara i princip
skulle atnjuta foretrade framfor utlindsk.

I syfte att anpassa reglerna efter den utveckling som skett inom af-
firslivet utfirdades nya bestimmelser ar 1920. Hirvid togs en mycket
bestiimd stillning i frAgan om férhallandet mellan svensk och utlindsk
vara. Som huvudregel gillde att svensk vara skulle dga foretride om den
var av “erforderlig beskaffenhet”. Undantag hirifrain kunde medges
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endast av Kungl. Maj:t om inte siirskilda omstindighcter forelag. I fraga
om varor som tillverkats i Sverige gavs foretride for sddana som inne-
holl svenskt material. Myndigheterna skulle siirskilt beakta betydelsen
av att inhemsk produktion upprittholls.

I samband med senarc dndringar av bestimmelserna skiirptes kravet
pa foretride for svensk vara. Myndigheterna skulle ta sdrskild hinsyn
till om upphandlingen kunde medverka till att bevara en viss niring el-
ler till att forhindra arbetsloshet inom landet. Om tvekan darvid upp-
stod vid valct mellan svensk eller utlindsk vara foreskrevs att drendet
kunde understiillas Kungl. Maj:t.

Giillande regler finns intagna i 1952 ars upphandlingskungtrelse
(1952:496). Kungorelsen bygger pd principerna om affirsmissighet,
rittssiikerhet och offentlighet. Storre krav stills pa affirsmissigheten
jamf{ort med tidigare regler. Endast affirsmissiga bedomningar far ligea
till grund for beslut i upphandlingsidrende. Svensk vara dger saledes
inte forctride framfdr utlindsk. Enligt sirskild cirkuldrskrivelse far
sysselsittningssituationen inte inverka pd myndighecternas beslut.

Ar 1968 tillkallade jag siirskilda sakkunniga for utredning om statlig
upphandling m. m. De sakkunniga antog benimningen upphandlings-
kommittén. Enligt sitt uppdrag skulle kommittén stka finna former for
att ytterligare effektiviscra den offentliga upphandlingen.

Upphandlingskommittén har prévat om behov foreligger av foreskrif-
ter for den statliga upphandlingen och anscer att sérskilda regler for
myndighcternas handlande bor finnas dven i fortséittningen. Myndighe-
terna bor enligt kommittén fa en 6kad grad av handlingsfrihet. Kommit-
tén ligger fram forslag till en ny upphandlingskungdrelse f6r myndighe-
ternas upphandling. Denna innehéller endast de grundliggande princi-
perna for upphandlingsférfarandet. Kungorelsen foreslds kompletteras
med av riksrevisionsverket (RRV) utfirdade siirskilda anvisningar till
ledning £6r myndigheterna.

Forslaget har fatt stod i en bred remissopinion. Aven jag kan i allt vi-
sentligt ansluta mig till forslaget. Konstruktionen med en kungorelse
och anvisningar har stora praktiska fordelar. Foreskrifterna har utfor-
mats si att de skall frimja konkurrens, objektivitet och offentlighet.
Detta borgar for att upphandlingen sker pa ett rationellt sitt. Ytterst
syftar foreskrifterna till att staten skall fa si fordelaktig upphandling
som mojligt. Avsteg frin foreskrifterna kan i vissa fall vara motive-
rade. Det bor forbehallas Kungl. Maj:t att fatta beslut i sddana fall.

Jag kommer senarc att berdra den kommunala upphandlingen. Flerta-
let kommuner saknar f. n. upphandlingsregler. Jag vill redan nu fram-
hélla att jag anser det vara ett starkt samhilleligt intresse att fa till stind
foreskrifter som syftar till att garantera effcktiviteten i upphandlingen
dven inom denna scktor.

Fragan om regler och riktlinjer £6r den offentliga upphandlingen har
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vid ett flertal tilifdllen aktualiserats i riksdagen. T det internationella
ekonomiska samarbetet har frigan tillmitts en allt storre betydelse. Jag
vill hinvisa 111} vad chefen for handelsdepartementet anfort i prop.
1972: 135 (sid. 53) angéende avtal med den Europeiska ekonomiska ge-
menskapen. Upphandlingsverksamheten tangerar vidare omraden dar
statsmakterna faststiillt riktlinjer, exempelvis sysselsittningspolitiken.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort bor riktlinjerna f6r den statliga
upphandlingen redovisas for riksdagen. Det ankommer pa Kungl. Maj:t
att meddela de foreskrifter som bedoms nodviindiga.

Principen om affirsmissighet &r enligt gillande regler en av de
grundliggande principerna for den statliga upphandlingen. Kommittén
foreslar att den skall tillimpas fven i fortsittningen. Remissinstanserna
delar Sverlag denna uppfattning. Erfarenheterna av den statliga upp-
handiingen visar cnligt min uppfattning klart att affdrsmissigheten varit
till gagn for staten och medverkat till en fordelaktig och effektiv upp-
handling. Denna princip bor didrfor vara vigledande for den statliga
upphandlingen dven framdeles. Harigenom skapas forutsittningar for en
fran statsfinansiell synpunkt mest fordelaktig upphandling. Den bir
dven allmint sett vara mest gynnsam frin samhillsekonomisk syn-
punkt. En vasentlig forutsittning ar harvid att konkurrens foreligger
mellan olika leverantorer.

Konkurrensen kommer till uttryck genom ati anbudsgivarna far tivla
om upphandlingen. Det anbud som #r mest forménligt skall antas. Detta
bidrar till att skapa reella forutsdttningar for konkurrensen i upphand-
lingen. Jag vill i detta sammanhang sirskilt peka pa att myndigheterna -
dr skyldiga att prova dven sédant anbud som inkommer fran en icke till-
fragad anbudsgivare. Detta dr ett forhallande som skiljer sig fran praxis
i andra lénder.

Jag anser i likhet med kommittén att dct intc ar mojligt att entydigt
ange vad som i olika upphandlingssituationer bor inbegripas i affiirs-
madssighcten. En sammanvéigning av relevanta omstdndigheter bdr goras
i varje sirskilt fall. Det erbjudna priset bchdver i och f6r sig inte vara
avgorande for om ett anbud skall antas eller inte. Det 4r viisentligt att
viga priset mot t.ex. kvalitet. Aven saddana omstiandigheter bor tas
med i beddmningen som anbudsgivarens forméga att fullgora sina
ataganden, mdojligheterna att f& god service, framtida driftskostna-
der etc.

Myndigheterna har att beddma upphandlingen enbart som en affiirs-
transaktion. Kommittén framhaller betydelsen av att den upphandiande
myndigheten upptrider sa att den med full kraft kan hivda statens in-
tressen och dirmed gora fordelaktiga upphandlingar. Jag delar kommit-
téns uppfattning. Ett sddant upptridande kan exempelvis uppnis genom
dkad samverkan mellan myndigheterna och genom att valet av bestill-
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ningstidpunkt anpassas med hinsyn till sisong- eller konjunkturfluktua-
tioner.

Overbefilhavaren (OB) och firsvarets materielverk (FMV) ifrigasiit-
ter kommitténs tolkning av begreppet affirsmiissighet. De tva remissin-
stanserna menar att det inom ramen for affirsmiissigheten bér ankom-
ma pd FMV att dven beakta de direktiv och anvisningar om siirskilda
behov for forsvaret som utfardas av OB och forsvarsgrenscheferna utan
att frigan understills Kungl. Maj:t. Enligt en s3dan beddmning av af-
firsmissigheten skulle FMV exempelvis kunna ta hinsyn till om en be-
stillning bor placeras hos svenskt fOretag for att garantera bibehillen
inhemsk produktion. Jag kan inte dela denna uppfattning. Sadana vidare
bedomningar som berdr ndringsstrukturen inom landet cller innehller
forsvars- och sikerhetspolitiska aspekter pa behovet av inhemsk produk-
tion bor enligt min mening naturligen goras av Kungl. Maj:t. For den
hiindelse den upphandlande myndigheten beddmer att sidana aspekter
bor anliggas far drendet alltsd understillas Kungl. Maj:ts provning.

Av vad jag tidigare anfort framgar att myndigheterna inte bdr kunna
vilja ett frin strikt affdrsmissig synpunkt mindre férméanligt anbud i
syfte att exempelvis frimja syssclsittningen. Jag anser dock att starka
skil talar for att principen om affirsmissighet i vissa fall kan behdva
modificras. Jag vill erinra om att jag i direktiven till upphandlingskom-
mittén anférde att detta kunde behdva ske vid bestillning av sysselsitt-
ningspolitisk natur eller vid bestillning pd tekniskt avancerade omraden
med hoga utvecklingskostnader. Dessa bedomningar bor emcllertid go-
ras av Kungl. Maj:t och inte av myndigheterna. Jag aterkommer i det
foljande till denna fraga.

Grundliggande principer i nuvarande upphandlingsregler ir iven
kraven pa riittssikcrhet och offentlighet. Jag anser att kommitténs for-
slag till foreskrifter garanterar rittssikerhet pa ett tillfredsstillande sétt.
Beddmningen att kravet pa offentlighet redan nu tillgodoses kan jag in-
stimma i. Nagon #ndring behovs dirfor inte av gillande bestimmelser.
Ealigt dessa blir handlingarna i upphandlingsirende offentliga niir avtal
slutits. Affirsverk kan dock besluta om sekretessbeldggning upp till fem
ar, medan annan myndighet kan fatta siddant beslut fOr cn tid av tva ir.

Som jag tidigare framhallit kan tillimpning av principen om afférs-
miissighct i vissa fall leda till konflikt med andra av statsmakterna upp-
stillda mdl £6r samhillsverksamheten. Kommittén diskuterar detta och
namner att bl. a. sysselsittnings-, forsvars-, regional- eller industripoli-
tiska skil kan motivera andra an rent affiirsmissiga beddmningar. Vi-
dare kan forsorjningsberedskapen stilla sdrskilda krav. Kommittén an-
ser att #ven andra fall kan foreligga da statliga bestillningar inte enbart
bor ses som affirstransaktioner. T de fall som hir avses anser kommittén
att en samlad bedomning mastc goras i syftc att uppna det resultat som
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totalt sett Ar mest forméanligt for samhillet. Denna bor enligt kommittén
ankomma pi Kungl. Maj:t och inte pa de upphandlande myndigheterna.

Kommittén konstaterar att det redan nu finns handliggningsrutiner
eller foreskrifter om samrad med annan myndighet eller om hénskju-
tande till Kungl. Maj:t av vissa irenden, varvid mdjlighet finns att beak-
ta #ven andra dn affirsmissiga faktorer. Kungl. Maj:t har silunda for-
behallit sig beslutanderiitten vid storre forsvarsupphandlingar. viss upp-
handling av datamaskiner m. m. samt i vissa fall upphandling av varor
som dr av speciellt intresse fran fGrsdriningssynpunkt. Kommittén fore-
slar att dessa foreskrifter bibehalls. Vidare skisserar kommittén, i sam-
band med att den behandlar upphandlingen som industripolitiskt me-
del, en utvidgning av detta system. Jag aterkommer i det foljande till
detta.

Enligt kommittén maste det emellertid ankomma pa verksledningarna
hos de enskilda myndigheterna — iiven om siirskilda foreskriftcr hirom
inte utfirdats — att i de fall da tillimpningen av principen om afférs-
missighet skulle leda till uppenbara konflikter med andra av statsmak-
terna uppdragna riktlinjer for samhillsverksamheten anmala drendet till
Kungl. Maj:t f6r en samlad beddomning. Understéllandet bor ske sa ti-
digt som mdjligt. Kommittén ar dock inte beredd att uttala sig f6r en re-
gel som utesiuter att drenden understills Kungl. Maj:t dven efter det an-
bud inhiimtats. 1 vissa fall kan det nimligen enligt kommittén tinkas att
exempelvis sysselsiittningsliget foriindras under anbudstiden.

Kommitténs forslag att beslut om avsteg frin affarsméssigheten skall
fattas av Kungl. Maj:t och inte av myndigheterna tillstyrks Gverlag.
Flertalet remissinstanser som yttrat sig i fragan understryker dock beho-
vet av preciserade regler for myndigheterna nir sidant drende skall
hiinskjutas till Kungl. Maj:t. Statskontoret foresldr att Kungl. Maj:t i
regleringsbrev eller pd annat sidtt meddelar myndigheterna vilka delar
av de aktuella upphandlingsprogrammen som kan komma att styras av
andra &n affirsmassiga beddmningar och att myndigheterna i dessa fall
inhamtar Kungl. Maj:ts slutliga stidliningstagande innan ifragavarande
upphandling inleds. Kommerskollegium anser att i anvisningarna till
den nya upphandlingskungdrelsen bor fOreskrivas att det normalt an-
kommer pa myndighet att understélla Kungl. Maj:t upphandlingsirende
endast i de fall lirendet uppenbart ir av utomordentlig betydelse i syssel-
sittnings- cller regionalpolitiskt hinseende. Om vid sidan hirav hinsyn
av icke-affirsmissig natur anses bora tas, bor initiativ till sddana avvi-
kelser enligt kollegiet tas av Kungl. Maj:t eller av sdrskilt utsedd myn-
dighet eller delegation. Budgetutredningen forordar att regeringen vid
behov undcr 16pande budgetar utfirdar allménna riktlinjer pa grundval
av den aktuella konjunkturbed6mningen om att sirskild uppmirksamhet
under de nidrmaste méinaderna dgnas vissa regioner eller niringsgrenar
med tillfalliga syssclsédttningssvarigheter,
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Som jag tidigarc framhaéllit bor en grundldggande princip for myndig-
heternas upphandling vara att denna bedrivs affirsmissigt. 1 vissa fall
finns emellertid skal att lagga vidare beddmningar pé ett upphandlingsé-
rende dn vad en strikt tillimpning av denna princip tilliter. Jag vill i
detta sammanhang sirskilt nimna forsvars-, sysselsittnings- och forsorj-
ningsberedskapsskil. Beslut i upphandlingsidrende dir sddana vidare be-
démningar kan ifragakomma, bor enligt min mening ankomma pa
Kungl. Maj:t.

Redan nu finns regler for att hinskjuta viss typ av drenden till Kungl.
Maj:t, da en avvigning mellan affarsmissiga och andra hdansyn behovs.
Det ar mojligt att sddana regler i framtiden kan komma att utfdrdas
dven for andra typer av drenden. Jag anser det emellertid inte praktiskt
mojligt att annat dn i begransad utstrickning genom preciserade regler
for upphandlande myndighet ange de fall d& drenden bdr understillas
Kungl. Maj:t {6r sddana avvigningar som jag nyss nidmnt. Generellt ut-
formade regler skulle & andra sidan kunna leda till icke Onskvirda
inskrdnkningar i myndigheternas handlingsfrihet och betungande ad-
ministrativa procedurer.

Enligt min mening ar det naturligt att de upphandlande myndighe-
terna medverkar till att av statsmakterna uppstillda mal for samhillets
utveckling uppnas. De bor dirfor, dven i fall dd Kungl. Maj:t inte utfir-
dat sirskilda foreskrifter hirom, understilla Kungl. Maj:t sadana upp-
handlingsdrenden som uppenbart 4r av visentlig betydelse med hiinsyn
till av samhillet uppstillda mal pa centrala omriden. Jag vill undecr-
stryka att det skall réra sig om fall av visentlig betydelse liksom det
skall vara uppenbart att affirsmissigheten kan behéva vigas mot and-
ra hinsyn. De upphandlande myndigheterna bor med hiinsyn hirtill
utan alltfor ingdende beddmningar kunna avgdra om en upphandling
medfdr sddana konsekvenser att drendet bor understillas Kungl. Maj:t.

Nir understillning till Kungl. Maj:t bedoms komma i friga bor
denna ske pa ett sa tidigt stadium som mdjligt. Jag kan emellertid for-
utse att i vissa fall sddan understillning kan komma ifriga forst efter
det anbud inhidmtats. Jag delar darfér kommitténs beddmning att tid-
punkten for understillning far bedomas fran fall till fall.

Vissa remissinstanser anser att crsattning bor utgd for de merkostna-
der som kan uppstd om man frangir en affirsmiissig bedomning. Jag
anser att dven detta far avgoras fran fall till fall.

I detta sammanhang vill jag ta upp frgan om den statliga upphand-
lingen av datamaskiner. Som jag tidigare nidmnt har Kungl. Maj:t
forbehallit sig beslutanderdtten da det giller inkép av datamaskiner
m. m. Den samordning av den statliga upphandlingen pd detta omride
som hidrigenom kommit till stind omfattar dock inte de affirsdri-
vande verken. Dessa verks upphandling av datamaskiner upp-
gir emellertid numera till betydande belopp. Jag finner det dairfor
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naturligt att samordnin’éen pé detta omréde utvidgas till att gilla dven
affirsdrivande verk. Detta bor ske genom att upphandlingsiirenden av
detta slag normalt understiills Kungl. Maj:ts provning. Jag avser att se-
nare foresla Kungl. Maj:t foreskrifter hirom. - '

Jag 6vergér nu till att berSra fragan om upphandlingen som ett medel
i sysselsittningspolitiken. Den offentliga upphandlingen anvinds som
jag tidigare ndmnt i vissa Jdgen i detta syfte. Statsmakterna har faststallt
riktlinjer for denna verksamhet (prop. 1966: 52, SU 1966: 107, rskr

1966: 251). Enligt dessa fir arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ligga ut
s. k. ridrumsbestiliningar hos industrifdretag som varslat om fristill-
ning av anstdllda i stdrre omfattning till fOl]d av driftinskriinkning el-
ler driftncdlidggelsc. Bestimmelserna i upphandlmgskungorclsen om in-
fordrande av anbud bchdver dirvid inte tillimpas. Omfat'tningcn av
bestillningarna har varit fGrhallandevis bcgr&insad. Enligt de pimnda
riktlinjerna kan Kungl. Maj:t dven besluta om tidigareliggning av be-
stillningar till viss bransch samt medge statliga bidrag till kommuner
som pA samma sitt tidigareldgger bestillningar i syfte att frimja
sysselsittningen. En sddan samlad utliggning av industribestillningar
har skett i storre skala senast ren 1967—1968 och 1971—1972. Kom-
mittén har nérmare analyserat forfarandet och effekterna av tidigare-
liggningen vid det forra tillféllet.

Kommittén anser att upphandlingen #ven i fortsittningen bidr ut-
nyttjas som ett medel i sysselsdttningspolitiken och detta har fatt st6d
hos remissinstanserna. Jag dclar kommitténs uppfattning. Tidigareligg-
ning av industribestdllningar dr ctt viktigt instrument for att stimulera
syssclsdttningen vid en konjunkturavmattning. Forfarandet fSrutsitter
dock tillghng till goda investeringsobjekt och stiller dirfér krav pd myn-
digheternas planering. Det dr angeldget att berrda myndigheter nog-
grant provar att bestillningarna far positiv sysselsittningseffckt. Jag an-
ser vidare att erfarenheterna av systemet med radrumsbestillningar ar
goda och att detta bor till'zirhpas dven. i fortsittningen.

Kommittén har gjort véirdefulla papckanden om det administrativa
forfarandet vid tidigareliiggnillgama iren 1967—1968. Erfarenheterna
understryker vikten av’ god planering och snabb handliggning. Nir
det giller kommunala industribestidllningar &r det visentligt att tillse
att de verkligen tidigareléiggs i forhallande till den plancrade anskaff-
ningsverksamheten for 16pande kommunala budgetar.

Jag delar kommitténs uppfattning att det &r fordelaktlgt med pa for-
hand angivna regler for ersittning till stathga myndigheter och kommu-
ner vid tidigareldggning av bestéllningar. Hérigenom kan bestillarna i
sin planering berdkna vilka crsdttningar som kommer att utga Nagot
drojsmal med en bestillning behover 1nte uppkomma pa grund av _'
oklarhet om ersittningens storlek.
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Kommittén foreslar fortsatt tillimpning av géllande principer for fi-
nansiering av affirsverkens, sjofartsverkets och vigverkets tidigarelagda
bestillningar. Principerna godkiindes av riksdagen ar 1969 (prop.
1969: 1 bil. 19, SU 1969: 117, rskr 1969: 295). D¢ innebdr att sadan
upphandling i normalfallet schablonmissigt ersitts med 10 % genom
reducerad avskrivningsskyldighet. For andra statliga myndigheter stills
sirskilda medel forskottsvis till férfogande om det likviditetsmissigt
behovs. Kommittén forordar vidare att det vid tidigareldggning av
kommunala bestéllningar dven fortsittningsvis normalt bor utgd stat-
ligt bidrag om 20 % av bestiillningarnas virde.

Nagra remissinstanser anser att crsittningen bér vara densamma oav-
sett om bestillaren &r statlig eller kommunal. For egen del anser jag
att de statliga myndighetcrna har en allmin skyldighct att med-
verka till att den ekonomiska politikens mil uppnds. For kommunernas
del bor bidraget dven ha en stimulerande verkan. Erfarenheterna av nu-
varande ersdttningsregler dr i huvudsak goda. Jag ser dirfdr ingen an-
ledning att foresld nigon dndring.

Jag delar vidare kommitténs uppfattning att systemet med senareldgg-
ning av bestillningar och leveransuppskov i hogkonjunkturligen kan
vara ett lampligt ekonomisk-politiskt medel. Jag vill i deita samman-
hang crinra om att budgetutredningen &verviger hur den statliga in-
vesteringsverksamheten skall kunna anpassas efter stabiliseringspoliti-
kens krav.

Kommittén beror Gversiktligt fragan huruvida upphandling for bi-
stindsmedel kan anpassas efter syssclsdttningsliget i vart land inom
ramen for gillande riktlinjer f6r Sveriges utvecklingsbistand. Jag vill i
detta sammanhang crinra om vad ministern f6r utrikes drendena an-
forde i drets statsverksproposition vid anmilan av friga om anslag till
utvecklingssamarbete (prop. 1973: 1 bil. 5). Han framhdll dirvid bl. a.
att man i hogrc grad 4n hittills bor beakta bistdndsverksamhetens
samhallsekonomiska effekter och att det i fOrsta hand #dr Onsk-
viirt att undersoka mdjligheterna att mildra verkningarna p& betalnings-
balansen samt stimulera syssclsittningen i Sverige. Dct dr dédrvid natur-
ligt att varubistindet sdrskilt inriktas pad sidana omraden dir svenskt
niringsliv besitter sirskild konkurrensformaga. Fragan om bistandsleve-
ransernas betydelse i detta hinscende berdrs dven i direktiven for de
sakkunniga som nyligen tillkallats med uppdrag att foreta en utredning
angdende Sveriges utvecklingssamarbete med u-linderna. De sakkunniga
bor ecnligt direktiven utforma riktlinjer for bistdndsverksamheten och
dirvid beakta denna upphandlings betydelse for syssclsittningen i vart
land.

Den statliga upphandlingen kan #ven ses som ett medel inom ramen
for regionalpolitiken. Statsmakterna har nyligen antagit ett regionalpoli-
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tiskt handlingsprogram m.m. (prop. 1972: 111 bil. 1, InU 1972: 28,
rskr 1972: 347). Till regionalpolitiken hinférdes hirvid strivanden som
har till syfte att fércna ctt effektivare resursutnyttjande pa kortare och
ingre sikt samt 6kad ckonomisk tillvixt med forbittrad jimvikt i den
niringsgeografiska utvecklingen. Hit hor bl. a. insatser for att forbittra
den industriella miljon exempelvis genom fGrbiittrad service till mindre
och medeclstora foretag.

Enligt gillande upphandlingskungérelse fir regionalpolitiska hénsyn
inte tas vid anbudsprovningen. Enbart affirsmissiga synpunkter
skall giilla for myndigheterna vid deras provning av anbuden. Kommit-
téns forslag till nya upphandlingsregler innebir inte ndgon &ndring
hirvidlag. Jag ansluter mig till kommitténs forslag pa denna punkt men
vill pcka pa att upphandlingsiirenden med betydelsefulla regionalpoli-
tiska konsekvenser i vissa fall enligt de riktlinjer jag redovisat i det fore-
giende kan behtva understillas Kungl. Maj:t £6r en samlad bedémning.

Kommittén forordar att man inom ramen for principen om affdrs-
missighet anvinder den statliga upphandlingen som ett regionalpolitiskt
medel och detta tillstyrks av flertalet remissinstanser. Kommittén uppe-
haller sig friimst vid de problem som finns for foretag i de fyra nordli-
gaste linen. Den framhailler dock att de svirigheter att konkurrera som
foreligger for dessa foretag i stor utstrickning kan sigas gilla for
mindre och medelstora foretag i allminhet. Liknande synpunkter fram-
fors av négra remissinstanscer. Aven jag kan instimma i en siddan be-
domning. De mindre foretagen har, oavsett var de 4r beldgna,
inte alltid tillricklig- kinnedom om statlig uppbandling och de
saknar ofta mojlighet att systematiskt bevaka denna upphandling. Myn-
digheternas bestillningar ror sig dessutom ofta om mycket stora belopp
varfor frimst storre foretag kan gora sig gillande. Det dr darfér ett ni-
ringspolitiskt intressc att stiirka dc mindrc och medelstora foretagens
stillning i den statliga upphandlingen. Hirutéver bdr man sjilvfallet
dir sd kan ske efterstriva regionalpolitiska effckter genom upp-
handlingen. Jag avser fOrst berGra frégan om atgirder f6r de mindre
och medelstora foretagen i allmidnhet och dércfter fragan om vissa in-
satser av regionalpolitisk natur.

En allmén forutsittning for forslagen till atgidrder pa detta omréde ir
enligt min mening att det i forsta hand maste ankomma pa de mindre
och medelstora foretagen sjdlva att aktivera sina insatser f0r att 6ka for-
siljningen till de statliga myndigheterna. Dessa fOretag bor sjdlviallet
enligt gdngse praxis inom affirslivet ha ansvaret for att deras varor och
tjanster erbjuds bestillarsidan genom en aktiv marknadsforing. Jag vill
i detta sammanhang peka pi den mdjlighet som foretagen har att ge-
nom Tidning for lcveranser till staten fa information om aktuella upp-
handlingar.

Det #r dock viil forenligt med den grundsyn som jag nyss redovisat
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att diven fran statens sida atgirder vidtas i syfte att ge dc mindrc och
medelstora foretagen bittre mdjligheter att konkurrera om statliga be-
stillningar. Jag forordar efter samrdd med chefen for inrikesdeparte-
mentet och i likhet med flera remissinstanser att foretagarfdreningarna
ges vidgade uppgifter pa detta omrade. Jag anser att dessa forcningar
genom sina direkta kontakter med f&rctagen #r vil skickade att ge
dessa bistind och rad pa upphandlingsomrédet. For att underlitta fore-
tagarforeningarnas arbete bor dessa tillstidllas branschvisa [Grteckningar
over storre statliga myndigheters upphandling och Over stdrre leve-
rantdrer som vanligen anlitas. De stérre upphandlande myndigheterna
bor vidare arligen till foretagarféreningarna redovisa sitt anskaffnings-
program, i den del det dr av sirskilt intresse for de mindre och medel-
stora forctagen. Det bor sedan ankomma pé féretagarfGreningarna att
formedla denna information till foretagen. Jag vill i detta samman-
hang peka pd mdjligheterna att informera mindre och medelstora fore-
tag om forestiende upphandlingar genom att infordra anbud genom
annonsering. Jag Aterkommer till denna friga nir jag behandlar sam-
ordningen av den offentliga upphandlingen.

Vissa remissinstanser har anféit att det system, »’Small Business Ad-
ministration” (SBA) som tillimpas i FGrenta staterna, bor uppmirksam-
mas. Jag vill ddrvid hinvisa till den redogdrelse som ldmnats i det fore-
giende (sid. 45).

Vissa av SBA:s funktioner fullgdrs i Sverige i viss utstrickning av
foretagarforeningarna. Andra delar av det amerikanska systemet ir en-
ligt min mening inte ¥impliga att tillimpa inom den statliga upphand-
lingen i vart land. Jag avser d nérmast forfarandet att reservera viss del
av upphandlingen for mindre foretag, vilket skulle strida mot véra for-
pliktclser i EFTA-samarbetet. Vidare ir foretagsstrukturen annorlunda i
vart land. De storre foretagen har ofta ett system med underleveranser
frin mindre foretag. Hirigenom kommer de mindrc f{Oretagen att i
timligen stor utstrickning delta i upphandlingen utan att detta kréver
siirskilda administrativa Aatgirder frin statens sida. Tillimpningen i
vart land av ett system liknande SBA skulle innebira ett stort ingrepp
i dc upphandlandc myndigheternas arbete. I sammanhanget bor man
dven beakta att antalet foretag som tillverkar samma produkt i vissa
fall dr begrinsat. Av praktiska skdl gar det dirfor knappast att reser-
vera cn del av upphandlingen fo6r mindre foretag utan att det
leder till fordyrad upphandling eftersom det inte alltid foreligger en fak-
tisk konkurrenssituation. Jag anser dirfor att det inte finns forutsitt-
ningar att i Sverige inféra ctt férfarande liknande det som tillimpas i’
Forcnta staterna. De av mig i det foregdende forordade atgiirderna boér
pa ett bittre siitt tillgodose de nimnda foretagens intresse.

Jag Overgar hirefter till att berra upphandlingen som ett regionalpo-
litiskt medel inom ramen for upphandlingsreglerna. Vad forst giller fra-
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gan om den geografiska omfattningen for regionalpolitiska &tgiirder har
kommittén inte ansett det ligga i sitt uppdrag att féresld annan omfatt-
ning dn de fyra nordligaste linen. For forsvarets myndigheter finns sir-
skilda forcskrifter for att frimja upphandlingen fran foretag i dessa lin.
1 och for sig kan argument anfdras for annan geografisk omfattning, ex-
empelvis det lokaliseringspolitiska stddomradet. Jag anser dock efter
samrad med chefen for inrikesdepartementet att Svervigande skil talar
for att de atgarder som redovisas i det foljande bor begriinsas till de fyra
nimnda ldnen. Verkan av itgiirderna blir ndimligen starkarc om omra-
det begrinsas pa detta sitt. Vidare har dessa ldn cn relativt dverblickbar
foretagsstruktur som gor det mdjligt att bedéma om produktion verkli-
gen gt rum inom omréadet.

Jag har forut framhéllit betriaffande de mindre och medclstora foreta-
gen att dessa i forsta hand sjidlva genom olika atgirder bor Oka sina for-
sdljningsanstringningar gentemot dc statliga myndighcterna. Detsamma
giller sjilvfallet norrlandsforetagen. Jag delar dock kommitténs
uppfattning att atgirder bor vidtas dven fran statens sida for att under-
litta dessa foretags forsiljningar till staten.

Enligt kommitténs uppfattning bor myndigheterna inom ramen for
gillande upphandlingsbestimmelser aktivt medverka till att en 6kad del
av upphandlingen liggs ut hos foretag i de fyra nordligaste lanen. Myn-
digheterna bor i detta syfte inhiimta anbud frin siidana foretag i dessa
lin som kan komma i friga som leverantdrer. Kommittén foreslar ocksa
att norrlandsforetagen ges foretride vid anbud som bedéms likvirdigt
med annat foretags anbud. Vidare bor forteckningar over norrlandsfore-
tagens produktionskapacitet m. m. uppriittas av ldnsarbetsniimnderna i
samrid med foretagarféreningarna och tillstillas de stdrre upphand-
lande myndigheterna. Forteckningarna bor innehélla uppgift dven om
norrlandsforetagens produktionsinriktning, antal anstillda, aktiekapital,
produktionsvarde ctc. i syfte att ge en klar bild av i vilken utstrickning
det finns foretag i de fyra liinen som kan komma i fraga vid en viss upp-
handling. '

Kommittén foreslar vidare att varje upphandlande myndighet aliiggs
att ombesdrija att beslut i upphandlingsiirende i form av protokoll eller
motsvarande kommer berSrda norrlands{oretag till handa. For att
minska belastningen pa4 myndigheterna bor dessa enligt kommittén till-
stillas ett gemensamt serviccorgan for de fyra nordligaste linen vilket
sedan distribuerar dem till resp. foretag forsedda med kommentarer.

Kommitténs forslag har vunnit ett brett gensvar hos remissinstan-
serna. Atgirderna bor enligt min mening positivt kunna paverka norr-
landsforetagens mojligheter att 6ka sina forséljningar till dc statliga
myndigheterna. Jag finner det diarfor limpligt att den statliga upphand-
lingen pa fOreslaget sitt utnyttjas i syfte att uppnd gynnsamma regional-
politiska effekter. Nagra remissinstanser ifrigasitter dock behovet av ett
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gemensamt serviceorgan och forordar i stéllet att de av kommittén fore-
slagna serviceuppgifterna bor ankomma pa resp. lins féretagarforening.
Som jag tidigare nimnt betriffande de mindre och medelstora foretagen
bor sddana uppgifter enligt min mening ankomma pa féretagarférening-
arna. Forslaget att de upphandlande myndigheterna skall &liggas att
sinda protokoll till ett gemensamt serviceorgan kan jag inte bitrida med
hiinsyn till det betydande merarbete som detta skulle innebira. Jag vill
dock peka pa de mojligheter som redan idag finns att efter beslut i
upphandlingsidrende ta del av handlingarna cfter sirskild framstillning
om detta.

Kommittén redovisar erfarenheterna av nu gillande regler f6r remiss-
forfarande inom forsvarssektorn. Kommittén har Gverviigt om samrads-
forfarandet bor utstrickas ocksa till civila myndigheter men forordar
intc detta. Erfarenheterna av forfarandet hittills tyder pa att det haft en
forhéllandevis liten betydelse. Kommittén tar inte stiéllning till huruvida
det bor tillimpas i fortséttningen for forsvarets myndigheter. Om sd be-
dOms vara fallet anser kommittén i syfte att forenkla handkiggningen att
samrad endast bor ske for drenden Gverstigande 100 000 kr.

Aven om samridsforfarandet hittills haft cn relativt liten betydelse
anscr jag att de inarbetade rutinerna pa forsvarssektorn bor tillimpas
t.v. Jag #ir dock i likhet med kommittén inte beredd att foresla
att ett liknande samradsforfarande inf6rs f6r de civila myndigheterna.

Den offentliga upphandlingen pa tekniskt avancerade omrdiden har
stor betydelse for den industriella utvecklingen. Kommittén har enligt
sina direktiv Overvigt om cn sirskild beslutsordning behdvs for denna
upphandling. Enligt kommittén dr det svart att avgrdnsa upphandlings-
aspekterna pa tekniskt intressanta bestillningar fran en vidare bedom-
ning av den industriclla forsknings- och utvecklingspolitiken. Kommit-
tén har dirfor visserligen skisscrat vissa riktlinjer och forslag for att ge-
nom den offentliga upphandlingen frimja industrins utveckling pa tek-
niskt avancerade omriden, men ansett att fragan borde prévas niirmare
i strskild ordning.

Den skisserade beslutsordningen innebir att en sdrskild delegation in-
rittas, till vilken myndigheterna skall anmila upphandlingar pa tekniskt
avancerade omrdden. Om delegationecn bedomer en upphandling som
industripolitiskt betydelsefull skall den &verlimna &drcendet till Kungl.
Maj:t for avgorande. Sirskilda medel borde enligt kommittén finnas
for att bestrida merkostnader som kan uppstd for upphandlande myn-
dighcter.

Flertalet remissinstanser stiiller sig negativa till en siirskild delega-
tion eller anser i likhet med kommittén att ytterligare utredning be-
hovs. Styrelsen for teknisk utveckling (STU) tillstyrker visserligen att
ett forum skapas, ddr en mera allsidig och Overgripande bedomning
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av offentlig upphandling kan ske, men anser att en eventuell delega-
tion for utvecklingsbestillningar bér ges tillfille att, med utgdngspunkt
frin en kortare forsoksverksamhet, ge forslag till en nirmare precise-
ring av uppgifter och befogenheter. Landsorganisationen i Sverige
(L.O) liksom dataindustriutredningen uttalar sig for att en dclegation
tillsiitts, LO framhaller att upphandlingen méste betraktas som ett
viktigt niringspolitiskt medel. Delcgationens prévning av upphandlings-
drenden maste enligt LO ske med utgingspunkt i vad som frin sam-
hillelig synpunkt ir en 6nskvird industriell utveckling. Ett intensificrat
utredningsarbete inom tekniskt avancerade branscher maste darfor ske
foér att skapa underlag for samhillets niringspolitiska organ att be-
dma vilken industriell struktur som bor frimjas.

For egen del anser jag att den offentliga upphandlingen utgdor ett vik-
tigt instrument att frimja den industriella utvecklingen i vart land ge-
nom att stimulera till forskning och utveckling pa tckniskt avancerade
omréiden. Den offentliga upphandlingen kan pa detta sitt komplettera
bl. a. STU:s insatser. Detta bor kunna ske inom ramen for vara inter-
nationella forpliktelser.

Jag delar kommitténs uppfattning att en sirskild beslutsordning kan
behovas for att bereda upphandlingsirenden som beddms ha en gynn-
sam effekt pa industrins utveckling och att det dr onskviirt med ctt sam-
arbete mcllan staten och kommunerna pa detta omride. Jag dr emeller-
tid inte beredd att nu tiilstyrka att det av kommittén skisscrade forsla-
get genomfdrs. Frigan bor, mot bakgrund av sivil kommitténs som
remissinstansernas synpunkter, ytterligare utredas. Chefen for industri-
departementet kommer dirfor senare att foresla att STU far i uppdrag
att gbra en sidan utredning. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att
besluta om erforderliga atgirder.

Jag Overgér nu till frigan om samordning inom den offentliga upp-
handlingen. F.n. forekommer viss samordning mellan upphandlande
stattiga myndigheter bl. a. genom s. k. avropsavtal. Vidare finns en till
RRV knuten samarbetsdelegation med representanter fOr stérre upp-
handlande myndigheter i vilken upphandlingsfragor diskuterats. Kom-
mittén anser for sin del att 6kade krav stills pd samverkan mellan
upphandlandc myndigheter. Tillkomsten av enhetliga upphandlingsbe-
stimmelser for savil den statliga som den kommunala sektorn, vilka
jag aterkommer till i det filjande, anses vidare medfora att ett syste-
matiskt och utvidgat samarbcte mellan stat och kommun méste komma
till stind. Kommittén foresldr dirfér att den till RRV knutna samar-
betsdelegationen for upphandlingsfrigor ges vidgade uppgifter och en
fastare organisatorisk form. Delegationen foreslds dven i fortsiittningen
vara knuten till RRV som ett riidgivande organ.

Enligt den Overenskommelse som triffats mellan lkommittén och
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RRV & ena sidan och Svenska kommunférbundet och Svenska lands-
" tingsforbundet & andra sidan, till vilken jag aterkommer i det foljande,
skall RRV och férbunden verka for -att statliga och Kommunala bestim--
melser utformas pé ett sd likartat sitt som mdjligt. For behandling av
frigor som berdr sivil staten som kommunerna har ]\ommunforbunden
forklarat sig beredda att inga i den f6reslagna delegationen.

Flertalet remissinstanscr stiller sig positiva till kommitténs firslag.
Vigverket tar upp frigan om den foreslagna delegationens. anknytning
till RRV och forordar att den i stillet bor svara for sin verksamhet di-
rekt infor Kungl. Maj:t. Aven statskontoret anser att ett sidant alterna-
tiv bor dverviigas. o

Jag delar i allt visentligt kommitténs synpunkter och anser att cn
samordning under medverkan av en sirskild delegation kan leda till
betydande fordelar i den offentliga upphandlingen. Ett samarbcte mel-
lan staten och kommunerna #r enligt min mening angeliget och det
ir dirfor med tillfredsstéliclse som jag konstaterar att Svenska kom-
munférbundet och Svenska landstingstérbundet forklarat sig beredda
att ingd i den foreslagna delegationen. Delegationen bor #ven fortsiitt-
ningsvis vara knuten till RRV som radgivande organ med uppgift att
bisti RRV vid behandlingen av upphandlingsfriagor och till verket in-
komma med forslag till 6kad samordning och rationaliscring av den
offentliga upphandlingen pi de omridden som kommittén angivit. Jag
har for avsikt att foreslda Kungl. Maj:t erforderliga #ndringar i den
nuvarande samarbetsdelegationens uppgifter och: organisatoriska form.
Kostnader for sekretariatsgbromél samt ersiittning till ledaméter bor
belasta anslaget till RRV.

Kommittén understryker att en viktig uppgift f6r den foreslagna de-
legationen bor vara att frimja praktisk inkOpssamordning. Kommitténs
forslag i detta avseende tas upp av nagra remissinstanser. Svensk indu-
striférening pekar pa att en for langt driven inkOpssamordning kan fa
negativa konsekvenser for mindre och medelstora foretag pa grund av
att dessa inte kan konkurrera om alltfér stora bestéllningar.

For egen del vill jag framhélla behovet av inkdpssamordning med
hinsyn till de uppenbara fordelar detta kan med{Gra. Av sirskilt in-
tresse dr att delegationen overvager lampliga former for pral\tlsk in-
kopssamordning mellan staten och kommunerna. Vad giller de mindre
och medelstora foretagen vill jag hinvisa till vad jag tidigare anfort
betriffande denna grupp av forctag. Den foreslagna delegationen bor
vidare dgna uppmirksamhet at mojligheterna att friimja upphandling
frin dessa forctag. Den bor dirvid Overviga frigan om att ge de
nimnda foretagen bittre information om fdrestdende upphandlingar,
bl. a. genom att i 6kad utstrickning annonsera sidana upphandlingar,
vilket enligt gillande regler skall ske i Tidning f6r Icveranser till
staten.
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Kommittén har utarbetat ctt forslag till nya upphandlingsregler. Detta
forslag kan jag i huvudsak bitrida. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att
besluta om sadana regler. For riksdagens information redovisar och
kommenterar jag i det f6ljande huvuddragen i kommitténs forslag.

Jag vill inledningsvis liksom' remissinstanserna ansluta mig till kom-
mitténs uppfattning att bchov foreligger av en modernisering av upp-
handlingsreglerna, som ger vidare ramar for ett affirsmissigt hand-
lande. - s
Som jag redan berdrt fOreslir kommittén en konstruktion med en
kungirelse som endast innehdller grundliggande regler kompletterad
med tillimpningsanvisningar utfirdade pd myndighetsnivd. Remissin- -
stanserna stiller sig Overlag positiva hirtill. Négra remissinstanser
framfor dock betiankligheter mot fOrslaget att anvisningarna bdr utfir-
das av RRV. De forordar i stidllet att ocksd anvisningarna utfirdas
av Kungl. Maj:t. '

For egen del anser jag, som jag tidigarc framhaéllit, kommitténs for-
slag till uppliggning av-de nya foreskrifterna limpligt. Uppgiften att
utarbeta anvisningarna bor avila RRV. ]

Enligt kommitténs férslag skall de nya upphandlingsreglerna gilla for
samtliga statliga myndigheter. F.n. &r AMS och G&verstyrelsen for
ekonomiskt férsvar (OEF) undantagna fran bestimmelserna i nu gil-
lande upphandlingskungorelse. AMS har i stort ingen erinran mot att
tillimpa de nya bestimmclserna. OEF understryker diremot att verket
dven i fortsittningen bor bli undantaget frin de statliga upphandlings-
bestimmelserna. OEF framhaller att behov forcligger att kunna gdra
avsteg frin affirsmissigheten {or att beakta beredskapssynpunkter utan
att frigan forst hinskjuts till Kungl. Maj:t. Aven forenade {abriksver-
ken (FFV) ifragasitter, med hinvisning till sin stillning som affiéirsverk,
om verket bor underkastas upphandlingsreglerna.

Jag anser att samtliga myndighcter i princip bor tillimpa de nya fore-
skrifterna. For AMS kan dock i siirskilda fall med hinsyn till upp-
handlingens syfte behdvas en ndgot storre handlingsfrihet in foreskrif-
terna medger. OEF bor vidare med hiinsyn till verkets speciella upp-
gifter medges undantag i samma utstrickning som hittills.

I motsats till nu gillande upphandlingskungérelse omfattar forslaget
till nya regler dven inkOp av tjinster. Flertalet remissinstanser, som ytt-
rat sig i denna fréga, tillstyrker detta. Somliga ifrégasitter dock om reg-
lerna utformats s att de limpar sig for upphandling av alla slags tjins-
ter och niimner dérvid siirskilt konsulttjinster. Svarighcter anses méanga
ganger foreligga vid konsultupphandling att utforma ett entydigt an-
budsunderlag. For egen del anser jag att tillimpningsomridet for de
nya reglerna bor omfatta dven upphandling av tjinster. Denna upp-
handling 4r av betydande omfattning. Den bor darfor regleras genom
fasta regler pa affirsmissiga grunder. Jag anscr att de sirskilda problem
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som kan vara forenade med upphandling av konsulttjinster bor upp-
mirksammas i anvisningarna till kungorelsen.

Kommitténs forslag till nya regler innehéller tre upphandlingsformer,
sluten upphandling, férhandlingsupphandling och direktupphandling.
Sluten upphandling motsvarar det upphandlingssétt som traditionellt an-
vints inom statlig upphandling sedan lang tid tillbaka. De bada andra
upphandlingsformerna har diremot ingen direkt motsvarighet i nu gil-
lande upphandlingskungorelse. Férhandlingsupphandling innebér att av-
stut far forcgds av forhandlingar med anbudsgivarna. Anbud skall dock
pé sedvanligt sitt infordras i konkurrens. Direktupphandling far ske
utan att anbud infordras i sirskild ordning. Denna form #r avsedd en-
dast for upphandling till smirre belopp.

Remissinstanserna tillstyrker &ver lag kommitténs forslag till upp-
handlingsformer. Fran nagra hall framhalls dock vikten av att den nya
upphandlingsformen forhandlingsupphandling anvinds restriktivt.

Jag finner kommitténs forslag val grundat. Den upphandlingsform
bor viljas som med hinsyn till affirsmissigheten beddms limplig i
varje sirskilt fall, Det ankommer p&d RRV att vid sin fortlopande for-
valtningsrevision f6lja upp myndigheternas val av upphandlingsform.

Kommittén foreslar inte ndgon #ndring i nu gillande bestimmelse att
myndighet fir medge leverantSr rintefritt forskott pd betalning men
framhaller att starka skél talar for genercll rintebeliggning. Bland re-
missinstanserna forekommer dclade meningar. Frigan provas f. n. av
budgetutredningen. I avvaktan hirpa bor nuvarande regler om rintefritt
forskott enligt min mening tillimpas t. v.

I detta sammanhang vill jag nagot beréra formerna fér upphandling
av statliga byggnads- och anliiggningsarbeten. Sedan ar 1969 skall sadan
upphandling ske till fast pris utan indexreglering om tiden frin anbud
till arbetenas fiardigstillande dr kortare #n tvd ar. Enligt gillande be-
stimmelser (cirkuldret 1971: 754) bor dven i Ovriga fall byggnads- och
anldggningsarbeten upphandlas till fast pris. Enligt min mening ir det
angeldget att upphandling av byggnadsarbeten m. m. i stor utstrickning
sker till fast pris @ven i fortsittningen. Enligt nuvarande regler kan det
avtalade priset iindras bl. a. pd grund av onormala prisstegringar pa ma-
terial. Byggnadsstyrelsen har bedrivit vissa forsok med upphandling dér
bestimda regler tagits in i kontrakten om #ndringar av det avtalade pri-
set pa grund av onormala materialprisstegringar. Det kan komma att
visa sig fordelaktigt med cn mer allmén anviindning av s&dana regler
vid upphandling av byggnads- och anldggningsarbetcn. Det ankommer
pa Kungl. Maj:t att besluta om den #ndring av bestimmelserna som be-
hovs for att gora detta mojligt. For att underlidtta en fortlopande an-
passning av upphandlingsreglerna bor utvecklingen och tillimpningen
av reglerna f6ljas av RRV. Dessa frigor bdr ocksa kunna behandlas av
den delegation {or upphandiingsfragor som jag tidigare berdrt.
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Som jag férut nimnt har frigan om enhetliga regler fér den kommu-
nala upphandlingen ett flertal ginger aktualiserats genom motioner i
riksdagen. Hirvid har foreslagits att den kommunala upphandlingen
skall underkastas samma regler som giller for den statliga upphand-
lingen. Forslagen har avvisats av riksdagen, som ansett att en reglering
av formerna for den kommunala upphandlingen &r cn angelidgenhet som
bor beslutas av kommunerna sjilva. Vid det senaste motionstilifallct, in-
nan jag tillkatlade uppbandlingskommittén, framfdrdes liknande syn-
punkter. I bankoutskottets av riksdagen godkinda utlatande (BaU
1967: 56) hinvisades till den rekommendation i form av ett forslag till
kommunalt upphandlingsreglemente, det s. k. normalforslaget, som utar-
betats av Svenska kommunférbundet, divarande Svenska stadsférbundct
och Svenska landstingsforbundet. Utskottet framholl dock att om den
utfirdade rekommendationen inte fick Onskvird effekt borde en om-
provning av frigan om formerna for reglering av den kommunala upp-
handlingen aktualiseras.

Det av kommunférbunden utarbetade normalférslaget anknyter inne-
hallsmissigt nira till gidllande bestimmelser for statlig upphandling. Det
har dock visat sig att ett stort antal kommuner dnnu inte antagit f6rsla-
get. Detta giller sirskilt i fraga om primidrkommunerna. Detta innebér
att minga kommuncr saknar fasta regler for sin upphandling.

Jag framholl i direktiven till upphandlingskommittén att det &r ctt be-
tydande samhillsekonomiskt intresse att de kommunala myndigheternas
upphandiing sker i former som ir dgnade att friimja en rationell utveck-
ling inom niringslivet. Denna upphandling dr av mycket stor omfatt-
ning. Den torde £, n. uppga till omkring 16 000 milj. kr. per ar, vilket dr
avseviirt mer 4n den arliga statliga upphandlingen.

Jag instimmer helt i kommitténs uppfattning att fasta regler bor
komma till stind dven for den kommunala upphandlingen och att dessa
regler si langt det iir praktiskt mojligt bor Gverensstimma med vad som
giller for statlig upphandling. Hirigenom uppnis ett cnhetligt upptri-
dande for hela den offentliga sektorn, vilket dr av stort viirde saviil for
de upphandlande myndigheterna som for leverantdrerna.

For att ni det avsedda resultatet kan, sisom kommittén framhiller,
olika mojligheter Overviigas. En mojlighet dr att gi lagstiftningsvi-
gen. En annan ir att i samband med statsbidrag till kommunerna fore-
skriva att de statliga upphandlingsreglerna skall tillimpas vid upphand-
ling som finansieras med statliga bidrag. En tredje mdjlighet &r att man
pa frivillig vig far till stind en Overensstimmelse mellan de kommunala
och statliga reglerna.

Kommittén har forordat att man pé frivillig viig bor soka fi till stind
enhetliga regler, Kommittén har darfor haft Gverliggningar i frigan
med Svenska kommunforbundet och Svenska landstingsforbundet.
Overlidggningarna har resulterat i att cn dverenskommelsc tréffats mel-
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lan kommittén och RRV & ena sidan och kommunfdrbunden 4 andra si-
dan. Forbunden har funnit att kommitténs forslag till nya upphandlings-
regler for staten ar ldmpligt dven for kommunal upphandling. De har
dirfor i Overenskommelsen utfist sig att utarbeta ett nytt fOrslag
till kommunalt upphandlingsreglemente med tillhSrande tillimpningsan-
visningar. Enligt 6verenskommelsen skall man hirvid striva efter att —
med beaktande av de i ndgra avscenden speciclla kommunala férhallan-
dena — sa nira som mojligt ansluta reglementet och anvisningarna till
de foreslagna statliga reglerna. Det forutsitts i Gverenskommelsen att
reglemente och anvisningar skall antas av fullmiktige i primidrkommu-
nerna och av landstingen. '

Forslaget att enhetliga regler skall giilla for statlig och kommunal
upphandling har genomgdende tillstyrkts av remissinstanserna. Frin
nigra hill framfdrs dock betinkligheter i friga om den vig som valts,
Salunda forordar niringsfrihctsombudsmannen (NO) att frigan 15ses
genom lagstiftning. Denna viig aktualiseras dven av statskontoret, kom-
merskollegium och LO. Svensk industrifdrening siiger sig inte ha stora
férhoppningar om att en frivillig dverenskommelsc kan leda till det re-
sultat som avses.

For egen del anser jag det vara ett starkt samhillsckonomiskt intresse
att dven den kommunala upphandlingen sker enligt enhetliga regler och
i rationella former. Det bor dven vara ett visentligt kommunalt intresse
inte minst frin ekonomisk synpunkt. En tillimpning av fasta normer vid
upphandlingen bOr vidare bidra till att kommunerna undgér den kritik
for bristande objektivitet som enligt kommittén inte sillan riktats mot
framf{or allt de mindre kommunernas upphandling. Ett antagande av dc
foreslagna reglerna underlittas enligt min mening av dc pagiacnde kom-
munsammanliggningarna.

Mot bakgrund av det anforda fgrordar jag att man sdker uppnd en
tillimpning av enhetliga rcgler f6r statlig och kommunal upphandling
pd det sitt som den forut nimnda Overenskommelsen fOrutsitter. Jag
forutsitter sjalvfallet att kommuner och landsting kommer att kiinna
sitt ansvar och lojalt folja kommunférbundens rekommendation. Dct
av nagra remissinstanser forordade lagstiftningsalternativet bodr Gver-
viigas {6rst om rekommendationen intc far avsedd effekt. Jag avser
att hilla mig underriittad om i vad man de foreslagna reglerna kom-
mer att antas av kommunecr och landsting.

Svenska byggnadscntreprendrforeningen och Sveriges industriférbund
foreslar som en komplettering till rekommendationen att Kungl. Maj:t
foreskriver att kommunala arbeten, for vilka statsbidrag utgdr, skall
upphandlas enligt de statliga reglerna, vilket skulle kunna stimulera till
antagande av det foreslagna kommunala upphandlingsreglementet. Aven
denna fraga bor enligt min mening bedomas mot bakgrunden av rckom-
mcendationens effekt.
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Enligt dvcrenskommelsen motiverar de foreslagna dkade mdjlighe- -
terna till upphandling i friare form en mera intensiv revision av upp-
handlingsverksamhcten. Kommunférbunden och RRV har Sverenskom-
mit att delge varandra sina erfarenheter av revisionsverksamheten.
Jag finner detta vara virdefullt.

I kommunforbundens férslag till nytt upphandlingsreglementc ingar
en bestimmelse att reglementet inte skall tillimpas vid upphandling frin-
foretag som #gs av en eller flera kommuner eller sammanslutning av
kommuner. Hirmed avses bl. a. Landstingens inkdpscentral och Kom-
munakticbolaget. NO har i sitt remissyttrande framfort betinkligheter
mot cn sidan undantagsregel. Jag vill dock framhalla att denna regel
cndast giller under forutsittning att siddant féretag vid sin egen upp-
handling tilldmpat samma regler som anges i reglementet. Detta inne-
bir en skirpning i forhillande till vad som giller enligt nuvarandc
normalférslag. Jag anser dock att tillimpningen av denna undantags-
regel noggrant bor f6ljas upp.

Jag vill avslutningsvis ta upp frigan om der internationella samarbetet
pé upphandlingsomrddet. De internationella dtaganden som Sverige
hittills gjort pa detta omride har skett inom ramen for den Euro-
peiska frihandelssammanslutningen (EFTA). Dessa ataganden avser
upphandling av varor. I princip inncbir EFTA-bestimmelserna att stat-
liga myndighcter eller av staten kontrollerade organ vid sin upphand-
ling inte far diskriminera mot fdretag i andra medlemslinder. Undan-
tag frin denna princip finos dock.

Kommittén har bedomt de framlagda forslagen mot bakgrund av
EFTA-atagandena. Man har i detta avseende sérskilt analyserat forfa-
randet vid tidigareliiggningen av industribestillningar vintern 1967—
1968 med hinsyn till att det svenska forfarandet att utnyttja offentlig
upphandling som ett medel i sysselsittningspolitiken mott viss kritik i
EFTA. Kommittén har vid sin undersokning inte funnit att EFTA-for-
pliktelscrna asidosatts varc sig vid den statliga eller den kommunala
upphandlingen. Kommittén konstaterar vidare att EFTA-diskussionerna
inte Klarlagt att hittillsvarande atgérder strider mot EFTA-konventio-
nen utan mdojligen att de fran vissa synpunkter kan diskuteras. Inte -
heller i Ovrigt har kommittén funnit att Sveriges EFTA-ataganden utgor
négot avgorande hinder {or genomférande av kommitténs forslag, Kom-
mittén konstaterar dock att lingre giende dtgirder, exempelvis i syfte
att systematiskt stodja foretag i viss region, kan leda till konflikt med
Sveriges dtaganden inom EFTA.

Kommittén redogér dven for Ovrig internationell verksamhet pa upp-
handlingsomrédet, frimst inom OECD, som berdr Sverige.

De remissinstanser som yttrat sig i frigan berSr motsittningen mel-
lan nskemélet om intern handlingsfrihet p& upphandlingsomradet och
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den internationella disciplin som man anser Onskvidrd och till fordel
for Sverige. Kommerskollegium anser salunda en internationell disciplin
pa upphandlingsomridet vara till fordel f6r Sverige och forordar att
man frin svensk sida fortsitter strivandena att uppna detta, Dirvid
bor det cnligt kollegiet vara en angeligen uppgift att preciscra de
undantag fran icke-diskrimineringsprincipen som kan anses nddvin-
diga. Sveriges industriférbund finner det mindre lampligt att faststilla
nya riktlinjer for den svenska upphandlingspolitiken innan en uppgo-
relse pid detta omradc uppnitts med de curopeiska gemenskaperna
(EG). Forbundet anser att Sverige inte ensamt kan foretrida en Oppen
liberal instéllning om inte samma Gppenhet visas oss frin andra linder.
Forutsittningar borde dock enligt forbundet finnas for bilaterala Gver-
liggningar med enskilda linder eller grupper av linder om 6kad libe-
raliscring pd upphandiingsomrédet.

For egen del anser jag att det dr mdjligt att genomféra de for-
slag som jag hir framlagt utan att komma i konflikt med EFTA-reg-
lerna. De foreslagna upphandlingsreglerna baserar sig pa samma grund-
laggande princip om affiarsmiissighet som EFTA-reglerna. Till detta
kommer de i Sverige gillande principerna om offcntlighet och ritts-
sakerhet som stricker sig lingre #n vad som erfordras enligt
dessa ataganden. Att EFTA-reglerna dock siitter bestimda griinser for
var handlingsfrihet, bl. a. niir det giller vira mdjlighcter att anviinda
upphandlingen for att frimja regionalpolitiska syften, #r uppenbart.

Sverige deltar i de forhandlingar som sedan linge pagétt i OECD om
gemensamma regler pd upphandlingsomradet. Vi har ocksi i véra dis-
kussioner med EG forklarat oss intresserade av en uppgorelsc pd detta
omrédc. Vid de fortsatta overliggningar om offentlig upphandling, som
Sverige 1 olika internationella sammanhang kan komma att delta i, bor
vi striva efter att uppna en icke-diskriminationsregel med sidana un-
dantag som tillgodoser vira intressen. Nagon anledning att avvakta
sddana Overliggningar innan nya svenska upphandlingsregler infors,
finns dock icke.

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t bereder riksdagen tillfille

att avge yttrande med anledning av vad jag har anfdrt om rikt-
linjer f6r den offentliga upphandlingen.

Med bifall till vad foredraganden s&lunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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