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Redogorelsens huvudsakliga innehall

Under 2021 har arbetet i Europaradets parlamentariska forsamling kunnat
fortga i full skala tack vare de beslut om éndringar i arbetsordningen som fat-
tades i slutet av 2020, som anpassade mdtes- och voteringsformerna till pan-
demins restriktioner for fysiska sammankomster. Samtliga sammankomster
har dérefter kunnat genomforas i hybridform.

Under éret har samtliga fyra delsessioner genomforts. Stindiga utskottet
har sammantritt tre gdnger och byran 14 ganger. Utskotten har hallit samman-
lagt 85 moten. Forsamlingen har antagit 57 resolutioner, 25 rekommendationer
samt antagit tva yttranden. Valobservationer har genomforts i samband med
val i Bulgarien, Albanien, Armenien, Moldavien, Marocko och Kirgizistan.

Forsamlingen har valt ny bitrddande generalsekreterare for Europaradet, ny
generalsekreterare for forsamlingen och sju nya domare till Europadomstolen.
I samband med delsessionerna har forsamlingen héllit hognivadialog med
Tysklands forbundskansler, utrikesminister och Europaminister, Moldaviens
president, Ungerns utrikesminister, Nordmakedoniens vice premidrminister,
Europarédets talman, EU:s kommissiondrer for rittsliga frdgor och for hilsa
och livsmedelssékerhet, Europarddets generalsekreterare samt Europaradets
kommissiondr for manskliga rattigheter.

Vid sidan av fradgor som genomgatt sedvanlig utskottsbehandling fore de-
batt i plenum holl forsamlingen 14 aktualitetsdebatter och 4 bradskande debat-
ter vars teman beslutades i samband med delsessionernas 6ppnande och speg-
lade en rad av de utmaningar som Europaradets medlemsstater har haft att
hantera under aret. Tre fragor aterkom vid flera tillfdllen — arresteringen och
kvarhéllandet av den ryska oppositionspolitikern Aleksej Navalnyj, utveck-
lingen i Turkiet samt situationen i Belarus — varav den sistndmnda debatterats
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vid sammanlagt fyra separata tillfillen med anledning av den kontinuerligt
forsdmrade situationen i landet. Andra fragor som var féremaél for denna typ
av sirskilda debatter rorde yttrandefrihet relaterat till s.k. big tech-foretag, co-
vid-19-pandemins demokratiska utmaningar, vaccinationspass, armeniska
krigsfangar, behovet att ateruppta fredsprocessen i Mellandstern, behovet av
en solidaritetsmekanism mellan europeiska lander i forhéllande till migra-
tionstrycket, Afghanistan, véstra Balkan, samt tilldggsprotokollet till konven-
tionen om it-brottslighet och utdkat samarbete.

Den svenska delegationen har deltagit aktivt vid savél delsessioner som ut-
skottsmdten. Sammantaget har svenska ledaméter hallit 44 anféranden i ple-
num. Den svenska delegationen har haft det hogsta deltagandet vid voteringar
vid delsessioner och den fjdrde hogsta narvaron. Delegationens medlemmar
har haft sammanlagt nio rapportdrskap under éret, hiribland forsamlingens
sérskilda rapportorskap for bekdmpandet av rasism och intolerans samt rap-
portorskap for 6vervakningen av Turkiet, Gvervakningen av Polen och dver-
vakningen av Armenien.

Riksdagens delegation till Europaradets parlamentariska férsamling Gver-
ldmnar hdarmed redogorelsen for sin verksamhet under 2021. Till redogérelsen
bifogas bl.a. en forteckning 6ver de rekommendationer och resolutioner som
forsamlingen har antagit.

Stockholm den 21 mars 2022

Péa delegationens végnar

Boriana Aberg (M)
ordforande

Petra Sjostrom
delegationssekreterare
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Europaradets medlemslander 2021

o AR

1. Albanien 17. Italien 33. Ryssland
2. Andorra 18. Kroatien 34. San Marino
3. Armenien 19. Lettland 35. Schweiz

4. Azerbajdzjan 20. Liechtenstein 36. Serbien

5. Belgien 21. Litauen 37. Slovakien
6. Bosnien och Hercegovina ~ 22. Luxemburg 38. Slovenien
7. Bulgarien 23. Makedonien 39. Spanien

8. Cypern 24. Malta 40. Storbritannien
9. Danmark 25. Moldavien 41. Sverige

10. Estland 26. Monaco 42. Tjeckien
11. Finland 27. Montenegro 43. Turkiet

12. Frankrike 28. Nederldnderna 44. Tyskland
13. Georgien 29. Norge 45. Ukraina

14. Grekland 30. Polen 46. Ungern

14. Grekland 31. Portugal 47. Osterrike.
16. Island 32. Ruménien

Demokratipartner i forsamlingen: Jordanien, Marocko, Palestina och Kirgizis-
tan. Observatdrer i forsamlingen: Israel, Kanada och Mexiko. Observatorer i
ministerkommittén: USA, Kanada, Mexiko, Japan och Heliga stolen.
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1 Europarddet och dess institutioner

Europaradet har sedan det bildades 1949 varit en huvudaktor nér det géller att
skapa en gemensam europeisk viardegrund baserad pé krav pa méanskliga rét-
tigheter, demokrati och réttsstatsprincipen. Europaradets uppdrag ar att astad-
komma ett néra och etablerat samarbete mellan medlemmarna, bl.a. genom att
uppritta internationella konventioner och rekommendationer. Genom sina
over 200 konventioner dr Europaradet en viktig normgivande institution inom
europeisk politik.

Sverige var en av grundarna nir Europarddets stadgar undertecknades av
tio vésteuropeiska stater i London den 5 maj 1949. Efter Berlinmurens fall har
Europaradets medlemskrets mer &n fordubblats och bestar i dag av totalt 47
medlemsstater. Samtliga europeiska linder utom Belarus, Kosovo och Vati-
kanstaten ingar.

Stdd for och uppfoljning av samhillsutvecklingen i Ost- och Centraleuropa
har lange varit en viktig del av arbetet i den parlamentariska férsamlingen till-
sammans med dvervakningen av att samtliga medlemsldnder lever upp till sina
ataganden enligt stadgarna. Historiskt har den parlamentariska forsamlingen
varit padrivande for att avskaffa dodsstraff liksom for paradigmskiftande kon-
ventioner, sasom ursprungligen Europeiska konventionen for méanskliga rét-
tigheter och pa senare ar exempelvis Istanbulkonventionen.

Medlemskap i Europaréddet bidrar till att stirka de réttsstatliga institution-
erna och frimjar att de ménskliga fri- och rittigheterna sikerstélls i medlems-
landerna.

En majoritet av linderna inom Europarddet &r i dag EU-medlemmar. In-
stitutionerna efterstrdvar kompletterande roller, och under senare &r har sam-
arbetet mellan Europaradet och EU intensifierats. Det finns nu konkreta sam-
arbetsprojekt inom omradet for ménskliga réttigheter, och EU é&r en stor bi-
dragsgivare.

Europaradet arbetar pé tre politiska nivaer med ett beslutande och verkstél-
lande organ (ministerkommittén), ett radgivande och padrivande organ (den
parlamentariska férsamlingen) och ett organ for samarbete pa lokal och regi-
onal niva (Europaradets kongress for lokala och regionala organ, den s.k. kom-
munalkongressen). En rad andra organ &r knutna till organisationen, exempel-
vis Europeiska domstolen for de minskliga rittigheter (Europadomstolen),
Europaradets kommissionér for ménskliga réttigheter, konferensen for inter-
nationella icke-statliga organisationer (non-governmental organization, NGO),
Europaradets kommitté for att avskaffa tortyr och annan fornedrande behand-
ling samt Venedigkommissionen.
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1.1 Den parlamentariska forsamlingens roll och
uppgifter

1.1.1 Sammansiittning

Den parlamentariska forsamlingen var den forsta i sitt slag i Europa. Ledamo-
terna utses av medlemslidndernas parlament och ska vara medlemmar av dessa.
Antalet representanter i de nationella delegationerna faststélls i forhéllande till
landets invanarantal. Enligt forsamlingens arbetsordning ska delegationerna
uppvisa en balanserad sammansittning som avspeglar sévél parti- som kons-
representationen i det nationella medlemsparlamentet.

Forsamlingen har 324 medlemmar och lika manga suppleanter. Dartill del-
tar parlamentariker fran Israel, Kanada och Mexiko som observatorer i for-
samlingens arbete. Genom att ansdka om observatdrsstatus anses landet ha
gjort ett politiskt atagande att respektera och frimja ménskliga réttigheter, de-
mokrati och réttsstatsprincipen. Forsamlingen dvervakar dven situationen for
manskliga réttigheter i observatérslanderna trots att dessa ldnder inte &r for-
mellt bundna att folja Europaradets normer och konventioner.

For att utveckla relationerna till fler ldnder i grannomradena inforde for-
samlingen 2010 en ny status for ldnder som Onskar delta, s.k. partner for de-
mokrati. Med denna status far en delegation fran det aktuella landet delta i
forsamlingens sessioner och méten men inte i omrdstningar. Marockos parla-
ment och Palestinas nationella rad fick denna status 2011, Kirgizistans parla-
ment 2014 och Jordaniens parlament 2016.

Vikten av att sikerstélla att Europaradets grundldggande vérderingar, och
dérigenom dess trovérdighet, inte forsvagas har statt alltmer i fokus under de
senaste aren. I denna diskussion betonas att det inte rdcker med att ett land
ingdr en principiell dverenskommelse att respektera demokrati, rittsstatsprin-
cipen och ménskliga réttigheter utan landet méste dven i praktisk tillimpning
visa att man lever upp till det som ett medlemskap innebar.

1.1.2 De partipolitiska grupperna

Forsamlingen representerar néstan hela den partipolitiska skalan i medlems-
landerna, ndgot som bidrar till dess auktoritet. Totalt finns fem partigrupper:
den socialistiska grona gruppen (SOC), det europeiska folkpartiet (EPP), alli-
ansen for Europas liberaler och demokrater (ALDE), europeiska konservativas
grupp (EC) och den europeiska enade vanstern (UEL).

Vid ingdngen av 2022 var totalt 71 medlemmar registrerade utan parti-
gruppstillhorighet. Samtliga svenska ledamoéter 4r medlemmar i ndgon av de
nidmnda partigrupperna.
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1.1.3 Forsamlingens externa relationer

Forsamlingens externa relationer bestar av samverkan med Europeiska unio-
nen (EU), Europaparlamentet, vissa utomeuropeiska ldnder genom deras sta-
tus som observator eller partner for demokrati samt med internationella orga-
nisationer.

Formellt har forsamlingen samarbetsavtal eller samverkansarrangemang
med en ldng rad organisationer, ddribland Organisationen for ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD), Panafrikanska parlamentet, Europaparlamen-
tet (EP), Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), Obero-
ende staters samvilde (OSS), Interparlamentariska unionen (IPU) och Nor-
diska radet (NR). Som exempel pa samarbetet deltar forsamlingens politiska
underutskott for externa relationer arligen i FN:s generalférsamling och jim-
likhets- och icke-diskrimineringsutskottet vid FN:s arliga kvinnokommission
etc.

1.1.4 Samspelet mellan den parlamentariska féorsamlingen och
ministerkommittén

Europaradets beslutsfattande organ dr ministerkommittén som bestér av med-
lemslidndernas utrikesministrar. Ministerkommittén sammantrader normalt en
gang om aret i denna sammanséttning. Daremellan representeras linderna av
sina ambassadorer i det 16pande arbetet.

Ordforandeskapet i ministerkommittén roterar halvéarsvis fran maj till no-
vember. Under 2021 hade Tyskland ordférandeposten fram till att Ungern
overtog ordforandeskapet i maj. Ungern ldmnade ddrefter over till Italien i no-
vember. Ministerkommittén och den parlamentariska forsamlingen samarbetar
for att nd de gemensamma malen. Ordféranden i ministerkommittén, tillika
utrikesministern i ordférandelandet, rapporterar till férsamlingen vid varje
delssession.

Forsamlingens ambition &dr att stirka den parlamentariska dimensionen
inom Europaréadet for 6kad dppenhet, demokratisk legitimitet och ansvarsut-
krdavande. De rekommendationer som férsamlingen antar riktas till medlems-
staternas regeringar, och ministerkommittén ska ldmna sitt svar inom sex ma-
nader. Parlamentarikerna har d&ven mdjlighet att stélla skriftliga fragor till mi-
nisterkommittén, vilka ska besvaras skriftligt eller muntligt av kommitténs
ordforande vid den efterfoljande sessionen.

For okat och stirkt samarbete mellan den parlamentariska forsamlingen och
ministerkommittén fattades 2019 beslut om att utarbeta en gemensam treparts-
procedur for ministerkommittén, den parlamentariska forsamlingen och Euro-
parddets generalsekreterare, for att kunna agera gemensamt i de fall en med-
lemsstat allvarligt asidosétter sina ataganden. Beslut om nddvéndiga fordnd-
ringar i forsamlingens arbetsordning for inforandet av proceduren fattades vid
januarisessionen 2021.
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1.1.5 Utvecklingstendenser inom forsamlingen

Under ménga ér har debatten i forsamlingen alltmer kommit att handla om att
flera medlemslénder brister nér det géller att virna om organisationens grund-
principer — méinskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen. Vissa lan-
der agerar, savél i ord som i handling, tvért emot sina dtaganden enligt stad-
garna. Medlemsstaters oférméiga att hrsamma Europadomstolens domslut
skapar 6kande frustration. Sammantaget anses situationen skapa legitimitets-
problem for organisationen i dess roll som Europas frimsta foretriddare for och
forsvarare av ménskliga rattigheter.

Léander som ar dterkommande i diskussionerna om huruvida de lever upp
till sina ataganden &r Ryssland, Turkiet, Azerbajdzjan, Ungern och Polen. Ge-
nom titare dialog och samarbete fortgar forsamlingens anstrdngningar att
komma till ritta med dessa utmaningar. Dartill ses beslutet om att inrétta en
gemensam kompletterande procedur for ministerkommittén, forsamlingen och
generalsekreteraren for att hantera fall dir medlemsstater &sidositter sina ata-
ganden som ytterligare ett instrument i framtiden. Vid sidan av att upprétthélla
den niva av fri- och réttigheter som astadkommits i medlemslidnderna fram till
i dag medfor utvecklingen utmaningar pa nya omraden, sdsom digitalisering,
artificiell intelligens, klimatférandringar och miljoforstoring.

Dirtill finns en rad pagaende konflikter mellan medlemslédnder som kraftigt
paverkar samarbetet och det allménna debattklimatet i forsamlingen.

1.2 Europakonventionen och Europadomstolen

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réittigheterna och de
grundldggande friheterna, den s.k. Europakonventionen, dr Europaradets
frimsta rittesnore. Europaradets 47 medlemmar, inklusive alla EU-medlem-
mar, har ratificerat konventionen, vilket innebér att alla Europas medborgare
har skydd av konventionen och mdjlighet att vinda sig till Europadomstolen.
Konventionen undertecknades 1950 och 6vervakas av Europadomstolen sedan
1959.

Europadomstolen har sitt séte i Strasbourg och bestéar av 47 domare, en fran
varje medlemsland. Medlemsldndernas regeringar nominerar tre kandidater
till domare. Sedan 2014 sdkerstéller ett sarskilt utskott i forsamlingen att samt-
liga kandidater lever upp till kraven som domare och ldmnar en rekommen-
dation till férsamlingen om vem av de tre som &r bést lampad. Dérefter véljer
forsamlingen domare for en &mbetsperiod om nio ar.

I forsamlingens riktlinjer anges att nomineringsforfarandet i medlemssta-
terna bor vara dppet och att bade mén och kvinnor ska finnas representerade
bland de tre kandidaterna. Kandidaterna ska ha gedigen erfarenhet pa omradet
ménskliga rattigheter. Svensk domare i domstolen dr for nidrvarande Erik Wen-
nerstrom, som valdes av forsamlingen den 22 januari 2019.

Hur foérsamlingens medlemsstater uppfyller sina dtaganden i férhéllande till
Europakonventionen och andra konventioner 6vervakas kontinuerligt inom ra-
men for forsamlingens granskningsférfarande.
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1.2.1 EU och Europakonventionen

I samband med att Lissabonfordraget tradde i kraft 2009 fick EU en skyldighet
att ansluta sig till Europakonventionen och ddrmed underkasta sig Europa-
domstolens jurisdiktion. Tanken &r att det ska bli mojligt for enskilda och sta-
ter att klaga till Europadomstolen och f& en prévning av om en atgérd fran
EU:s institutioner eller organ strider mot Europakonventionen. P4 detta sétt
skulle ocksa en mer enhetlig rittstillimpning mellan EU-ritten och Europa-
konventionen uppnds. EU och Europarddets medlemsstater har forhandlat
fram en Overenskommelse om ett avtalsutkast for anslutningen. EU-kom-
missionen begérde 2013 att EU-domstolen skulle prova om utkastet var foren-
ligt med EU-fordragen. EU-domstolen gav i ett utldtande i december 2014 ut-
tryck for att avtalsutkastet inte var fullt férenligt med fordragen; for det skulle
krévas justeringar i konventionen.

I ett brev till Europaradets generalsekreterare den 31 oktober 2019 under-
tecknat av EU-kommissionens ordforande och vice ordforande meddelades att
EU var redo att ateruppta forhandlingarna for att anslutas till konventionen.
En ad hoc-grupp bestdende av Europaradets 47 medlemsstater samt EU har
skapats for att utreda de legala aspekterna skyndsamt. Under 2020 holls tre
moten for att fora arbetet framét. Forhandlingarna har fortgétt under 2021.
Fem moten har hallits varav det senaste den 7-10 december. Vid detta mote
diskuterades bl.a. forslag relaterade till EU:s specifika mekanism for forfaran-
det infor Europadomstolen och principen om dmsesidigt fortroende mellan
EU:s medlemslédnder.

1.2.2 Avskaffa dodsstraff och forhindra tortyr

Ritten till liv 4r en ménsklig réttighet, och respekten for liv tillhér Europaré-
dets grundldggande virderingar. Darfor stiller Europaradet kategoriska krav
pa att dodsstraffet ska avskaffas, inte bara i Europa utan i hela vérlden. Ryss-
land 4r det enda medlemslandet som inte har ratificerat tilldggsprotokoll nr 6
till Europakonventionen som forbjuder dodsstraff, men nigon avrittning har
inte 4gt rum sedan 1996. Det ar endast i Belarus, som inte dr medlem i Euro-
paradet, som dddsstraff fortfarande verkstills.

Forekomsten av dodsstraff i nagra observatdrslander i Europaradet &r fore-
mal for bevakning av férsamlingen, som konsekvent kritiserar USA och Japan.
Europadagen mot dodsstraff infaller den 10 oktober varje ar.

Den europeiska konventionen till férhindrande av tortyr och oménsklig och
fornedrande behandling eller bestraffning trddde i kraft den 1 februari 1989.
Konventionen bygger pé artikel 3 i Europakonventionen och har ratificerats
av samtliga medlemsstater. Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr
och ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (CPT) inrétta-
des 1990 for att kontrollera behandlingen av frihetsberovade. Kommittén be-
star av en representant for varje medlemsland. Medlemmarna 4r oberoende
experter inom olika omraden med anknytning till kommitténs uppgift. For-
samlingens nationella delegationer nominerar kandidater till CPT, men valet
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g0Ors 1 ministerkommittén. Sveriges representant i CPT har under 2021 fortsatt
varit Per Granstrom, vars mandatperiod strickte sig fram till den 19 december
2021. En ny svensk representant kommer darfor att véljas i borjan av 2022.

1.2.3 Europaridets kommissionir for ménskliga rittigheter

I mandatet for Europarddets kommissiondr for méinskliga réttigheter ingér att
frimja utbildning i och dka kunskapen om miénskliga réttigheter i Europara-
dets medlemslédnder, identifiera eventuella brister i lagar och regler samt
fraimja respekten for de méanskliga réttigheterna sd som de faststillts i Euro-
parédets olika instrument. Kommissionéren véljs av forsamlingen och har se-
dan funktionen inréttades 1999 atnjutit stor respekt. Samarbete med institutio-
ner utanfor Europarddet ar en viktig del i arbetet, sirskilt med EU, UNHCR,
FN:s flyktingkommissarie och OSSE. Mandatperioden &r sex ar, och nuva-
rande kommissiondr, Dunja Mijatovié, tilltrddde posten den 1 april 2018.

Kommissionéren redovisade sin arliga rapport for 2020 vid aprilsessionen
2021. I sitt anforande konstaterade kommissionéren att pandemin hade acce-
lererat urholkningen av den demokratiska strukturen, pa vilken ménskliga rat-
tigheter villar, i vara samhéllen. Vidare menade kommissionéren att pandemin
har exponerat och forvarrat de manga och vixande ojamlikheter som existerar
i medlemsstaterna. Kommissarien uppmanade till att skyndsamt pabdorja arbe-
tet med att skapa inkluderande och resilienta hélso- och sjukvéardsystem och
att reformera mentalvarden. Vidare lyfte kommissiondren fram kvinnors rét-
tigheter dar pandemin synliggjort véldet, konsskillnader och barriérer vad gil-
ler kvinnors tillgang till sexuell och reproduktiv hdlso- och sjukvérd. Andra
oroande fragor dr det dkade trycket pa méanniskorittsforsvarare, rasism och
rasdiskriminering sdrskilt riktad mot personer med afrikanskt ursprung samt
skyddet av ménskliga réttigheter for flyktingar och migranter i medelhavsom-
radet.

Kommissionérens arsrapport finns att ldsa pa: https://rm.coe.int/annual-ac-
tivity-report-2020-by-dunja-mijatovic-council-of-europe-
commi/1680a2150d.

1.3 Venedigkommissionen

Venedigkommissionen &r ett oberoende expertorgan inom Europarddet och
har funnits sedan Berlinmurens fall 1990. Arbetet &r inriktat pa konstitutionel-
la fragor och andra rittsliga fragor av sérskild betydelse for demokratiutveck-
lingen i ett land. Venedigkommissionen bistar medlemslénder, och dven andra
stater, genom att bl.a. ta fram demokratiska forfattningar och erbjuda rad-
givning i frdgor om val, ménskliga rittigheter och oberoende domstolar. For-
samlingen har ett mycket nédra samarbete med Venedigkommissionen, och
representanter bjuds ofta in till utskottsméten.



2 Den svenska delegationens verksamhet
2021

En forteckning dver den svenska delegation som utsdgs efter valet 2018 och
de fordndringar som skett dérefter finns i bilaga 1, tillsammans med en for-
teckning over delegationens utskottsplatser och sirskilda uppdrag.

Delegationen har deltagit vid samtliga delsessioner under éret och &r den
delegation i férsamlingen som har hogst deltagande vid voteringar vid delses-
sioner. Delegationen har fjarde hogsta deltagande vid delsessioner och har hal-
lit totalt 44 anféranden i plenum under aret.

Delegationens ledamoter har dartill, i enlighet med sin utskottstillhorighet,
deltagit aktivt i de 85 utskottsmdten som hallits under aret. Den svenska dele-
gationen har det 16:e hogsta deltagandet i utskottsmoéten bland forsamlingens
47 nationella delegationer. I stdndiga utskottet har delegationen representerats
av sin ordférande Boriana Aberg (M).

Forutom platser i de sex fackutskotten har Sverige innehaft platser i tva av
de tre specialutskotten, till vilka partierna utser medlemmar. I utskottet for
granskning av medlemslédndernas efterlevnad av sina ataganden har foljande
svenska ledaméter ingétt: Boriana Aberg (M), Thomas Hammarberg (S), Mar-
kus Wiechel (SD) och Azadeh Rojhan Gustafsson (S). Annicka Engblom (M)
har ingatt i utskottet for arbetsordningen, immuniteter och institutionella fra-
gor.

Den svenska delegationen har innehaft nio rapportérskap under aret, varav
tre géller 6vervakningen av medlemslidnder. Thomas Hammarberg (S) har se-
dan 2019 varit medrapportdr for granskningen av Turkiet; detta har bl.a. inne-
burit att Hammarberg vid vintersessionen tillsammans med sin medrapportor
presenterade en rapport om de demokratiska institutionernas funktion i Tur-
kiet. Azadeh Rojhan Gustafsson (S) har sedan 2020 varit medrapportor for
granskningen av Polen och har under &ret, tillsammans med sin medrapportor,
gjort tva uttalanden varav det senaste, den 25 november, uttrycker stark oro
over att konstitutionsdomstolen slagit fast att Europeiska konventionen for
maénskliga réttigheter inte dr férenlig med den polska konstitutionsdomstolen.
Boriana Aberg (M) #r sedan 2020 medrapportor for granskningen av Arme-
nien och har tillsammans med sin medrapportér genomfort en undersoknings-
resa, s.k. fact-finding-resa, till Armenien med anledning av granskningsupp-
draget.

Momodou Malcolm Jallow (V) har sedan 2019 innehaft rollen som forsam-
lingens koordinator for nitverket Parlamentarisk allians mot hat och dédrmed
dven rollen som forsamlingens sérskilda rapportdr for bekdmpandet av rasism
och intolerans. Inom ramen for detta uppdrag har Jallow deltagit i en rad akti-
viteter dédr han representerat forsamlingen i diskussioner om dessa fragestill-
ningar. Med anledning av Jallows rapportdrskap stod den svenska delega-
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tionen vérd for en konferens i Paris den 25 november pa temat Méangfald, in-
kludering och icke-diskriminering mot rasism och intolerans i Europa.

Vad géller dvriga rapportorskap har Momodou Malcolm Jallow (V) varit
rapportdr for tre rapporter som behandlats i utskottet for jamlikhet och icke-
diskriminering. Sedan 2020 har han varit rapportor for en rapport om att mot-
verka afrofobi i Europa, vilken presenterades vid sommarsessionen 2021. Den
27 januari 2021 valdes han till rapportdr for en rapport om att 6ka medveten-
heten om och motverkandet av islamofobi i Europa, och den 28 september till
rapportdr for en rapport om de politiska partiernas roll i att frimja mangfald
och inkludering — en ny stadga for ett icke-rasistiskt samhélle. Annicka Eng-
blom (M) har sedan 2020 varit rapportdr for rapporten Media i tider av kris,
pa uppdrag av utskottet for kultur, vetenskap, utbildning och forskning. Bori-
ana Aberg (M) valdes den 4 februari 2021 till rapportor for ett utskottsyttrande
om réttvisa och sékerhet for kvinnor i fredsférmedling pa uppdrag av det po-
litiska utskottet.

Den svenska delegationens medlemmar har dven deltagit i férsamlingens
valobservationer vid tv4 tillfillen. Boriana Aberg (M) och Arin Karapet (M)
var del av forsamlingens delegation for att observera valet i Armenien den 20
juni, och Boriana Aberg (M) ingick dven i delegationen som observerade valet
i Moldavien den 11 juli.

Delegationen har dven, genom att upprétta en sérskild arbetsgrupp for dn-
damalet, nominerat kandidater till rollen som svensk representant i europeiska
kommittén till forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning (CPT). Efter delegationens nominering kommer férsam-
lingens utskott for réttsliga frdgor att behandla frdgan och besluta om vilken
kandidat de 6nskar fororda, varefter ministerkommittén slutligen fattar beslu-
tet. Detta kommer att ske under forsta manaderna av 2022.

Delegationen har hallit fyra delegationsméten. Delegationen har i samband
med dessa moten triaffat Utrikesdepartementets medarbetare for sakupplys-
ningar och dialog kring aktuella fragor i forsamlingen, héribland Sveriges am-
bassadorer till Europaradet, i Turkiet och i Ukraina samt enheten fér ménskliga
rittigheter for samtal om MR-fragans koppling till klimat och milj6. For in-
formation om Istanbulkonventionen i ljuset av Turkiet uttrdde tréffade dele-
gationen enheten for jamstéilldhet vid Arbetsmarknadsdepartementet, och for
diskussion om migrantsituationen péa gransen mellan Belarus och flera grann-
ldnder deltog medarbetare frén Justitiedepartementet. Infor vintersessionens
val av ny generalsekreterare for forsamlingen och vice generalsekreterare for
Europaradet holl delegationen digitala moten med samtliga fyra kandidater. I
samband med varsessionen holl delegationen méte med den ukrainska dele-
gationen. Delegationen har dértill bl.a. hallit méte med Turkiets och Kazak-
stans ambassadorer i Stockholm for att diskutera den aktuella situationen i re-
spektive land vad giller demokrati, réttsstatsprincipen och ménskliga rattig-
heter. Presidiet har dven triffat Rysslands ambassador i Stockholm for samtal
om delegationens arbete i forsamlingen.



3 Den parlamentariska forsamlingens
verksamhet 2021

Den parlamentariska forsamlingens verksamhet har paverkats av pandemin
genom de restriktioner som inforts for fysiska sammankomster. Beslut om
andringar i arbetsordningen for att mojliggéra nya former fér méten och vote-
ringar pa distans med hjdlp av ny teknik fattades i slutet av 2020, vilket inne-
burit att verksamheten kunnat fortsétta i alla delar. Férsamlingen har héllit fyra
delsessioner i hybridformat och tre moten i stdndiga utskottet — som agerar
forsamling mellan delsessionerna. Totalt har 57 resolutioner, 25 rekommen-
dationer och tva yttranden antagits av forsamlingen under aret, vilka listas i
bilaga till denna redogdrelse. Byran har sammantrétt 14 ganger och de nio
fackutskotten har hallit totalt 85 moten under aret. Rapportorsbesdk och val-
observationer har genomforts i den utstrackning restriktionerna i de aktuella
landerna tillatit det. Totalt har &tta fullstdndiga valobservationer genomforts: i
Bulgarien vid tre olika tillfdllen, Albanien, Armenien, Moldavien, Marocko
och Kirgizistan. Slutsatserna frdn valobservationerna presenteras kortfattat i
en senare del av denna redogorelse.

Tack vare mojligheten att hélla slutna omrdstningar pa distans har forsam-
lingen kunnat genomfora val av ny generalsekreterare for forsamlingen, val av
vice generalsekreterare for Europaradet och val av domare till domstolen for
de lander som statt pa tur under aret: Grekland, Schweiz, Belgien, Kroatien,
Tjeckien, Moldavien och Ryssland.

Vid januarisessionen valde férsamlingen Despina Chatzivassiliou-Tsovilis
till ny generalsekreterare; hon valdes med 240 roster framfér motkandidatens
60 roster. Dértill valde forsamlingen Bjorn Berge till ny bitrddande general-
sekreterare for Europaradet; han valdes med 185 roster framfér motkandida-
tens 112. Sittande presidenten for férsamlingen Rik Daems (ALDE, Nederlén-
derna) atervaldes for ett andra ar som ordforande, i enlighet med géllande &ver-
enskommelse mellan partigrupperna om rotationsordningen for presidentpos-
ten.

Nationella delegationers deltagande vid delsessioner 6kade markant 2021
och det totala genomsnittliga deltagandet nddde 70 procent. Vid samtliga del-
sessioner deltog mer &n 50 procent och vid januarisessionen deltog hela 98
procent. Hogst nirvaro vid delsessioner uppvisade Monaco, Azerbajdzjan, San
Marino, Ukraina och Ryssland. Hogst deltagande i voteringar vid delsessioner
hade Sverige foljt av Schweiz, Monaco, Lichtenstein och San Marino.

Forsamlingens nio utskott har hallit totalt 85 mdten under 2021, vilket &r
det hogsta antalet moten under ett &r sedan 2011. Det totala genomsnittliga
deltagandet i utskottsmdten var 65 procent, vilket dr det hogsta deltagandet
som nagonsin registrerats. Monaco, Litauen, Armenien, Ryssland och Azer-
bajdzjan ar de lander vars delegationer uppvisat hogst nérvaro.
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Sedan 2012 redovisas érlig statistik vad giller kdnsrepresentationen i for-
samlingen. Det noteras i denna statistik att presidenten och samtliga fem
gruppledare 2021 var mén. Vad géller vicepresidenter var 32 procent kvinnor
och i 26 procent. Det totala antalet kvinnor bland medlemmarna i férsamlingen
var 37 procent, vilket dr ndgot hdgre &n representationen for kvinnor i med-
lemsldndernas parlament dar genomsnittet uppgick till 31 procent i november
2021. Tvé av nio utskottsordforande var kvinnor och 29 procent av rapportd-
rerna. Med anledning av frdgan om koénsbalansen i forsamlingen antogs en
resolution vid hostsessionen med syftet att ytterligare frimja kdnsbalansen i
forsamlingen.

I samband med delsessioner och stindiga utskottets mdten har sammanlagt
17 bradskande debatter och aktualitetsdebatter genomforts. Amnena har speg-
lat pagdende och nytillkomna kriser i Europa och dess nidromrdde under éret.
Amnet for dessa debatter foreslds av ett bestimt antal enskilda ledaméter al-
ternativt av partigrupper, delegationer eller utskott. Byrén tar emot forslagen
och forordar dérefter forsamlingen de &mnen som man anser uppfyller kriteri-
erna for denna typ av debatter. De &mnen som debatterades under 2021 var
behandlingen av den ryske oppositionspolitikern Aleksej Navalnyj, hotet mot
yttrandefriheten fran de s.k. big tech-foretagen, demokratiers hantering av co-
vid-19, utvecklingen i Turkiet, vaccinpass och covidintyg, armeniska krigs-
fangar, behovet av att ateruppta fredsprocessen i Mellandstern, belarusiska
myndigheternas tvangslandning av det civila flygplanet FR 4978 samt en rad
andra fragor relaterade till situationen i Belarus, behovet av en effektiv solida-
ritetsmekanism for europeiska lander i forhallande till migrationen, situationen
i Afghanistan, situationen pé véstra Balkan samt utkastet till det andra tilliggs-
protokollet till konventionen om it-brottslighet om utdkat samarbete och ut-
lamnande av elektroniska bevis.

Aterkommande frigor har varit gripandet och kvarhallandet av den ryske
oppositionspolitikern Aleksej Navalnyj, som debatterats som en aktuell fraga
vid tva tillfillen. Aven Turkiet har debatterats vid tva delsessioner, forst med
anledning av utvecklingen nér det géller parlamentarisk demokrati och daref-
ter med anledning av de demokratiska institutionernas funktion. Dértill har
Belarus debatterats vid fyra separata tillfallen: Den 28 maj holls en aktualitets-
debatt om de belarusiska myndigheternas tvangslandning av det civila flyg-
planet FR 4978 och arresteringen av Roman Protasevitj. Den 23 juni hélls en
aktualitetsdebatt om situationen i Belarus — ett hot mot hela Europa. Den 30
september holls en bradskande debatt om 6kat migrationstryck pé granserna
mellan Lettland, Litauen respektive Polen och Belarus. Den 25 november holls
en aktualitetsdebatt om situationen for migranter pa gransen mellan Polen och
Belarus.

Vad giller granskningen av medlemsléndernas efterlevnad i forhallande till
sina ataganden enligt organisationens stadgar dr det totalt elva lander som om-
fattas av det fullstdndiga 6vervakningsforfarandet. Dessa lédnder dr Albanien,
Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Republiken
Moldavien, Polen, Ryska federationen, Serbien, Turkiet och Ukraina. Tre
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lander deltar i s.k. efterdvervakningsdialog: Bulgarien, Montenegro och Nord-
makedonien. Nar det géller den s.k. periodiska dvervakningen for vriga med-
lemslénder befann sig totalt sex ldnder under sddan granskning vid érsskiftet
2021/2022. Dessa léander var Frankrike, Ungern, Malta, Nederlédnderna, Ru-
ménien och San Marino.

Under aret har ett nytt inslag forekommit i agendan for delsessionerna. Vid
tva tillfallen har hognivapaneler ingatt i programmet for att synliggora fragor
av sarskild betydelse. Detta har varit ett initiativ av férsamlingens sittande pre-
sident. Forsta tillfdllet var vid sommarsessionen da en hognivapanel arrange-
rades for att uppméarksamma tioarsjubileet for Europaradets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen). Inom ramen for debatten konstaterades att parlamen-
tariker har mojlighet att spela en avgérande roll i ratificeringen och genomfo-
randet av konventionen och som foresprékare for en dndrad mentalitet, nagot
som Frankrikes jamstilldhetsminister Elisabeth Moreno understrok. Moreno
paminde dven om hur begreppet kon, som anvinds i konventionen och som
vissa ldnder vinder sig mot, préiglas av missforstand och osanningar. Konven-
tionen géller alla, oavsett politisk tillhorighet, religion eller kon, och konvent-
ionens enda syfte dr att ridda livet pa kvinnor som é&r offer for vald i sina hem.
FN:s fore detta rapportor for vald mot kvinnor Dubravka Simonovi¢, Euro-
paradets generalsekreterare Marija Pej¢inovi¢ Buri¢ och forsamlingens rap-
portor for fragan om véld mot kvinnor Zita Gurmai var andra som deltog i
panelen. Flera talare dterkom till det faktum att Turkiet under aret valt att
ldmna konventionen, vilket ansdgs ytterst oroande och olyckligt.

Det andra tillféllet d& hognivdpanelformatet anvdndes var i samband med
hostsessionen. Temat for panelen var dd ”Miljon och ménskliga rattigheter:
ritten till en séker, hilsosam och hallbar milj6” och syftet med att lyfta fram
fragan sa tydligt var malet att skapa ett paradigmskifte for att forankra ritten
till en séker, hdlsosam och hallbar milj6 i lagstiftning, policyer, praktiskt arbe-
te och allmédnhetens medvetande i Europa. Bland deltagarna fanns bl.a.
Ungerns president Janos Ader, italienska underhusets talman Roberto Fico,
Portugals bitrddande miljominister Eduardo Pinheiro och den belgiska klimat-
aktivisten Anuna de Wever Van der Heyden. Det gemensamma budskapet var
den absoluta vertygelsen att varlden maste agera omedelbart.

Férutom den aterkommande dialogen med ministerkommitténs ordférande
— som under aret varit Tysklands, Ungerns och Italiens utrikesministrar — och
med Europarddets generalsekreterare, som dger rum vid varje delsession, har
foljande hognivagister deltagit vid delsessioner under aret: Didier Reynders,
EU-kommissionér for rittsliga fragor, Maia Sandu, Moldaviens president,
Angela Merkel, Tysklands forbundskansler, David Sassoli, Europaparlamen-
tets talman, Dunja Mijatovi¢, Europaradets kommissiondr for méanskliga rét-
tigheter, Michael Roth, Tysklands Europaminister, och Stella Kyriakides, EU-
kommissionér for hilsa och livsmedelssikerhet. Vid dessa tillféllen har de in-
lett med ett anforande for forsamlingen och darefter besvarat direkta fragor
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frén forsamlingens medlemmar, forst fran partigruppernas talespersoner och
dérefter fran enskilda ledamoter.

Den parlamentariska férsamlingen utdelade sedvanligt en rad instiftade pri-
ser. Europaradets museipris tilldelades Gulag historiska museum i Moskva
Europapriset tilldelades den ukrainska staten Chmelnytskyj och Vaclav Ha-
vels pris for ménskliga réttigheter tilldelades den fangslade belarusiska mén-
niskoréttsaktivisten Maria Kalesnikava.



4 Sessioner

4.1 Vintersessionen den 25-28 januari 2021

Sessionen genomfordes i hybridformat. Vid delsessionens dppnande beslutade
forsamlingen att halla aktualitetsdebatter om gripandet och kvarhallandet av
Alexej Navalnyj i januari 2021 och om yttrandefriheten (artikel 10 i Europa-
konventionen) under hot av s.k. big tech-foretag. Byran presenterade éven re-
sultatet fran valobservationen i Georgien under sessionens forsta dag.

Vid 6ppnandet behandlades dven dagordningspunkten med det érliga god-
kénnandet av delegationernas ackreditering till férsamlingen. I enlighet med
arbetsordningens mdjlighet att gora en sirskild provning av enskilda delega-
tioners ackreditering 6nskade det antal ledaméter i forsamlingen som krévs att
den ryska delegationens ackreditering skulle genomga sérskild provning
genom att forst genomga utskottsbehandling och dérefter votering i plenum.
Den sittande presidenten for férsamlingen Rik Daems (ALDE, Nederlédnderna)
atervaldes for ett andra ar som ordférande, i enlighet med géllande verens-
kommelse mellan partigrupperna om rotationsordningen for presidentposten.

Under sessionen valde forsamlingen — genom sluten elektronisk omrost-
ning — ny vice generalsekreterare for Europaradet. Bjorn Berge (Norge) valdes
med 185 roster framfor Leyla Kyacik (Turkiet), som fick 112 roster. Ny gene-
ralsekreterare for parlamentarikerforsamlingen valdes ocksd. Despina Chat-
zivassiliou-Tsovilis (Grekland) valdes med 240 roster framfor sittande gene-
ralsekreterare Wojciech Sawicki (Polen), som fick 60 roster. Dértill valdes do-
mare till Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna for Grekland
och Schweiz.

Vid delsessionens hognivadialoger deltog EU:s kommissionér for réttsliga
frigor Didier Reynders liksom Tysklands forbundsutrikesminister Heiko
Maas i egenskap av sittande ordférande for Europarddets ministerkommitté
och Europaradets generalsekreterare Pej¢inovi¢ Burié.

Bland de frdgor som debatterades fanns fragan om de etiska, juridiska och
praktiska overvigandena nér det géller covid-19-vacciner — vid vilken WHO:s
generaldirektdr Tedros Adhanom Ghebreyesus deltog. Andra dmnen pé dag-
ordningen var etnisk profilering i Europa, restriktioner for NGO-verksamhet i
Europaradets medlemsldnder, domarnas oberoende i Polen och Moldavien —
vid vilket Tysklands tidigare federala justitieminister Sabine Leutheusser-
Schnarrenberger deltog, verkstéllandet av domar fran Europeiska domstolen
for de ménskliga rittigheterna och framstegen i férsamlingens dvervaknings-
forfarande.

Fran den svenska delegationen deltog Annicka Engblom (M), Thomas
Hammarberg (S) och Markus Wiechel (SD) i den bradskande debatten om gri-
pandet och frihetsberdvandet av Alexej Navalnyj. Markus Wiechel (SD) och
Momodou Malcolm Jallow (V) deltog i debatten om yttrandefriheten under
hot av s.k. big tech-féretag. Momodou Malcolm Jallow (V) deltog dven i
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debatten om covid-19-vacciner och debatten om etnisk profilering samt stéllde
en fraga till EU:s kommissionar for rittsliga fragor Didier Reynders.

Samtliga godkénda resolutioner och rekommendationer kan ldsas via fol-
jande lank:

http://semantic-pace.net/?search=KjoqfGvenB1c19uY W11X2VuiJPZmZ
pY21hbCBkb2N1bWVudHMifHNIc3Npb25wY XJ0X3NO0cI91bjoiMjAyMSA
tIEZpcnNOIHBhenQtc2Vze2lvbiJ8Y2F0ZWdvenlfc3RyX2VuOiJBZG9wdG
VkIHRIeHQi&lang=en.

4.2 Varsessionen den 19-22 april 2021

Sessionen genomfordes i hybridformat. Vid delsessionens dppnande beslutade
forsamlingen att aterigen halla en bradskande debatt om gripandet och frihets-
berovandet av Alexej Navalnyj i januari 2021 och om de demokratiska institu-
tionernas funktion i Turkiet. I egenskap av medrapportor for granskningen av
Turkiet inledde Thomas Hammarberg (S) den debatten. Som aktuella fragor
beslutade forsamlingen att debattera fragorna om covidpass eller covidcertifi-
kat: skydd av grundldggande réttigheter och juridiska implikationer, samt om
armeniska krigsfdngar och andra fangar. Domare till Europeiska domstolen for
ménskliga rattigheter valdes for Belgien.

Vid delsessionens hognivadialoger deltog Tysklands forbundskansler An-
gela Merkel och Europaminister Michael Roth med anledning av det tyska
ordférandeskapet i ministerkommittén. Andra som deltog var Europaparla-
mentets talman David Sassoli, Moldaviens president Maia Sandu och Euro-
paradets generalsekreterare Marija Pejcinovi¢ Buri¢. Kommissiondren for
minskliga réttigheter, Dunja Mijatovi¢, presenterade sin arsrapport for 2020,
och forsamlingen delade ut Véclav Havel-priset for ménskliga rittigheter
2020, som inte hade kunnat delas ut aret innan pa grund av pandemin. Priset
tilldelades den fangslade Loujain al-Hathloul som kdmpar for kvinnors rittig-
heter i Saudiarabien.

Amnen pa dagordningen var bl.a. forsamlingens vision om Europaridets
strategiska prioriteringar, en samlad debatt om krankningar av ménskliga rét-
tigheter och behovet av valreformer i Belarus, OECD:s arbete med att beskatta
den digitala ekonomin — vid vilken organisationens generalsekreterare Angel
Gurria deltog, diskriminering av personer med kroniska och langvariga sjuk-
domar, efterdvervakningsdialog med Montenegro samt bevarandet av nation-
ella minoriteter.

Frén den svenska delegationen deltog Annicka Engblom (M) och Markus
Wiechel (SD) i den bradskande debatten om gripandet och frihetsberovandet
av Alexej Navalnyj. I den bradskande debatten om de demokratiska institu-
tionernas funktion i Turkiet deltog Markus Wiechel (SD) och Azadeh Rojhan
Gustafsson (S). I aktualitetsdebatten om armeniska krigsfangar deltog Markus
Wiechel (SD). T den samlade debatten om Belarus deltog Boriana Aberg (M)
och Markus Wiechel (SD). I debatten om Europaradets strategiska prioritering
deltog Thomas Hammarberg (S). Thomas Hammarberg (S) stillde en fraga till
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ministerkommitténs ordférande. Thomas Hammarberg (S) och Momodou
Malcolm Jallow (V) stéllde en fraga till MR-kommissiondren. Momodou Mal-
colm Jallow (V) stillde dven en fraga till Tysklands forbundskansler Angela
Merkel och Europaradets generalsekreterare Marija Pejcinovi¢ Buric.
Samtliga godkinda resolutioner och rekommendationer kan ldsas via fol-
jande lank:
http://semantic-pace.net/?search=KjoqfGNvenB1c19uYW11X2VuOiJPZ
mZpY2lhbCBkb2N1bWVudHMifHNIc3Npb25wY XJ0X3NO0cl91bjoiMjAy
MSAIFN1Y29uZCBwY XJOLXNIc3Npb24ifGNhdGVnb3J5X3N0cl91bjoi
QWRvcHRIZCB0ZXh0Ig==&lang=en.

4.3 Sommarsessionen den 21-24 juni 2021

Sessionen genomfordes i hybridformat. Vid delsessionens 6ppnande besluta-
des att en aktualitetsdebatt skulle héllas om situationen i Belarus: ett hot mot
hela Europa, och om behovet av en effektiv solidaritetsmekanism mellan euro-
peiska lander for att lindra migrationstrycket pa frontlinjeldnderna — vid vilken
Greklands migrations- och asylminister Panagiotis Mitarachis deltog. Domare
till Europeiska domstolen for ménskliga rittigheter valdes for Kroatien. Byran
presenterade resultatet av valobservationen i Bulgarien och Albanien.

Vid denna delsession uppmarksammade Europaradets parlamentariska for-
samling tioarsjubileet av Europaradets konvention om forebyggande och be-
kdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen).
Pa initiativ av forsamlingens president Rik Daems anordnades en hégniva-
panel med deltagare sdsom Nadia Murad, vinnare av 2016 ars Vaclav Havels
pris for ménskliga rittigheter och 2018 érs Nobels fredspris; Marija Pejci-
novi¢ Buri¢, Europaradets generalsekreterare; Alexander de Croo, Belgiens
premiérminister; Anca Dana Dragu, president for den ruminska senaten; Eli-
sabeth Moreno, Frankrikes minister for jamstélldhet, mangfald och lika moj-
ligheter; och Dubravka Simonovié, FN:s sirskilda rapportér om vald mot
kvinnor, dess orsaker och konsekvenser. Aven Zita Gurmai (SOC, Ungern),
PACE:s generalrapportor for vald mot kvinnor, talade och lyfte fram betydel-
sen av undertecknandet, ratificeringen och det effektiva genomférandet av
Istanbulkonventionen. Vid flera anféranden patalades dven det faktum att Tur-
kiet under aret valt att 1dmna Istanbulkonventionen, nagot som patalats som
ytterst oroande och olyckligt.

Vid delsessionens hdgnivadialog deltog Ungerns utrikesminister Péter
Szijjartd, i egenskap av sittande ordforande f6r ministerkommittén, och besva-
rade frigor fran forsamlingens parlamentariker. Europarddets generalsekrete-
rare Marija Pej¢inovi¢ Buri¢ deltog sedvanligt i en frAgestund med parlamen-
tarikerna.

Tre covidrelaterade fragor debatterades av forsamlingen: skyddet av grund-
laggande rittigheter och de juridiska konsekvenserna av covidpass eller covid-
certifikat, den socioekonomiska krisen som utlostes av covid-19-pandemin
samt effekterna av covid-19-pandemin pé barns réttigheter. Andra fragor pa

2021/22:ER1

19



2021/22:ER1

20

4 SESSIONER

dagordningen var om politiker bor atalas for uttalanden som gjorts under ut6-
vandet av deras mandat, transparens vid och reglering av donationer till poli-
tiska partier och valkampanjer fran utlindska givare samt behovet att forbéttra
deltagandet av kvinnor fran underrepresenterade grupper i politiskt och offent-
ligt beslutsfattande. Dértill debatterades situationen for krimtatarerna, medie-
frihet och allménhetens fortroende och folkets rétt att veta, samt den europe-
iska politiken for diasporor — vid vilken generaldirektdren for Internationella
migrationsorganisationen Antonio Vitorino deltog. En debatt om kampen mot
afrofobi i Europa stod ocksé pé agendan — vid vilken FN:s sérskilda rapportor
om samtida former av rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet och re-
laterad intolerans E. Tendayi Achiume deltog. Rapportor for denna fraga, som
beretts i utskottet for jamlikhet och icke-diskriminering, var Momodou Mal-
colm Jallow (UEL, Sverige).

Fran den svenska delegationen deltog Momodou Malcolm Jallow (V) i de-
batten om frdgan om politiker ska kunna atalas for uttalanden som gjorts under
utdvandet av deras mandat. Momodou Malcolm Jallow (V) och Annicka Eng-
blom (M) deltog i debatten om mediefrihet och allménhetens fortroende och
folkets ritt att veta. Momodou Malcolm Jallow (V), Carina Ohlsson (S), Mar-
kus Wiechel (SD) och Thomas Hammarberg (S) deltog i paneldebatten om
Istanbulkonventionen. Momodou Malcolm Jallow (V) deltog i debatten om
behovet att forbattra deltagandet av kvinnor fran underrepresenterade grupper
i politiskt och offentligt beslutsfattande. Thomas Hammarberg (S) deltog dven
i debatten om afrofobi och aktualitetsdebatten om en solidaritetsmekanism
mellan europeiska lander for att lindra migrationstrycket.

Samtliga godkédnda resolutioner och rekommendationer kan ldsas via fo6l-
jande lank:

http://semanticpace.net/?search=KjoqfHNIc3Npb25wY XJOX3NOcl91bjoi
MjAyMSAtIFRoaXJkIHBhcnQtc2Vzc2lvbiJ8Y2F0ZWdvenlfc3RyX2VuOilJ
BZG9wdGVkIHRIeHQi&lang=en.

4.4 Hostsessionen den 27-30 september 2020

Sessionen genomfordes i hybridformat. Vid dppnandet beslutade forsam-
lingen att halla brddskande debatter om situationen i Afghanistan, om det
okade migrationstrycket pa granserna mellan Lettland, Litauen respektive Po-
len och Belarus samt om ett nytt utkast till protokoll till Europaradets konven-
tion om it-brottslighet om utdkat samarbete och utlimnande av elektroniska
bevis. Forsamlingen beslutade dven att halla en aktualitetsdebatt om vistra
Balkan — mellan demokratiska utmaningar och europeiska ambitioner: vilken
roll finns for Europaradet? Domare till Europeiska domstolen for ménskliga
rattigheter valdes for Tjeckien, Moldavien och Ryssland. Byran presenterade
aven resultatet frén valobservationerna i Armenien, Bulgarien och Moldavien.

Vid denna delsession tog klimat- och miljoéfragan sérskilt stor plats. Under
en hognivapanel ledd av forsamlingens president Rik Daems, med rubriken
Miljon och manskliga réttigheter: rétten till en séker, hdlsosam och hallbar
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miljo, debatterades fragan. Anforanden holls av Europaradets generalsekrete-
rare Marija PejcCinovi¢ Buri¢, FN:s generalsekreterare Antonio Guterres,
Ungerns president Janos Ader, italienska underhusets talman Roberto Fico,
Portugals bitrddande miljominister Eduardo Pinheiro, domare Tim Eicke fran
Europadomstolen och den belgiska klimataktivisten Anuna de Wever Van der
Heyden. Totalt debatterades sju rapporter pa detta tema under delsessionen,
med fragestillningar sdsom: Europaradets dtgérd for att forankra rétten till en
hélsosam miljo; hur tackla att klimatforandringarna kommer att krdva mer del-
tagardemokrati behovet av forandringar i straffréttsligt och civilréttsligt ansvar
i forhallande till klimatfordndringar; klimatkrisen och réttsstatsprincipen; be-
kédmpandet av ojamlikhet i rétten till en séker, hdlsosam och ren miljo; klimat
och migration; forskningspolitik och miljoskydd.

Vid delsessionens hognivadialog deltog EU:s kommissionér for hilsa och
livsmedelssékerhet Stella Kyriakides och Nordmakedoniens vice premidrmi-
nister for europeiska fragor Nikola Dimitrov. Ungerns utrikesminister Péter
Szijjarto deltog i egenskap av ordforande for ministerkommittén. Traditions-
enlighet deltog dven generalsekreterare Marija Pej¢inovi¢ Buri¢ i en frage-
stund med forsamlingens ledaméter. Vaclav Havels pris for méanskliga réttig-
heter for 2021 utdelades och tilldelades den féngslade belarusiska ménnisko-
rattsaktivisten Maria Kalesnikava.

Ovriga fragor som debatterades var frigan om de humanitira konsekven-
serna av konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan — Nagorno-Karabach-
konflikten; aterupprittande av det sociala fortroendet genom att stirka sociala
rittigheter; att stirka kampen mot s.k. hedersbrott; konsrepresentation i for-
samlingen; riktlinjer om omfattningen av den parlamentariska immunitet som
forsamlingens ledaméter dtnjuter.

Fran den svenska delegationen deltog Boriana Aberg (M) i debatten om
valobservationen i Moldavien. Arin Karapet (M) och Alexander Christiansson
(SD) deltog i debatten om konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan.
Alexander Christiansson (SD) och Azadeh Rojhan Gustafsson (S) deltog i de-
batten om situationen i Afghanistan. Momodou Malcolm Jallow (V) och Bo-
riana Aberg (M) debatterade frigan om att stiirka sociala rittigheter. Boriana
Aberg (M) och Markus Wiechel (SD) deltog i debatten om hedersbrott och i
debatten om situationen pa gransen mellan Belarus och Lettland, Litauen re-
spektive Polen. Momodou Malcolm Jallow (V) och Annicka Engblom (M)
debatterade frédgan om konsrepresentationen i forsamlingen. Carina Ohlsson
(S) deltog i debatten i samband med hognivapanelen om miljé och ménskliga
rattigheter.

Samtliga godkinda resolutioner och rekommendationer kan ldsas via f6l-
jande lank:

http://semanticpace.net/?search=KjoqfGNvenB1¢19uYW11X2VuOiJPZm
ZpY21hbCBkb2N1bW VudHMIifHNIc3Npb25wY XJ0X3NO0cI91bjoiMjAyMS
AtIEZvdXJ0aCBwY XJOLXNIc3Npb24ifGNhdGVnb3J5X3N0c191bjoiQWR
vcHRIZCB0ZXh0Ig==&lang=en.
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5 Arbetet 1 byrdn och stindiga utskottet

Byrén ansvarar for koordineringen av forsamlingens och utskottens verksam-
het. Byran bistar forsamlingens president i dennes funktion och végleder i ex-
terna relationer. Byran beslutar om organiseringen av delsessioner och plenar-
sittningar. Byrén bestér av presidenten, 20 vicepresidenter, utskottsordforan-
dena och ordféranden for partigrupperna. I tilldgg ar delegationsordforandena
for innevarande, foregdende och tilltradande ordférandeland i ministerkom-
mittén ex officio- medlemmar. Under 2021 hade Sverige inte ndgon medlem i
byrén eftersom Sverige inte innehade nagon av vicepresidentposterna och inte
heller ordforandeposten for nagot av de nio fackutskotten.

Byran har under aret hallit 14 méten. Ett av dem var i formatet gemen-
samma kommittén, i vilken dven alla medlemsléndernas stéindiga representan-
ter i ministerkommittén och samtliga delegationsordféranden ingér. Métena
har huvudsakligen genomforts i hybridformat. Byran mots alltid strax innan
en session och i samband med sessionens avslutning. Den viktiga uppgiften
infOr en session &r att besluta om vilket av de inkomna forslagen om brads-
kande och aktuell debatt som ska foreslés for forsamlingen, samt att organisera
sessionsagendan mot bakgrund av detta. Byrdn beslutar om vilka motioner
som ska hénvisas vidare for rapport och till vilket utskott. Byran beslutar dér-
till om valobservationer och om sammansittningen av den s.k. ad hoc-kom-
mitté som skapas for dndamélet. Byran godkénner dven utskottens 6nskemaél
om mdten pa annan ort &n i Strasbourg och Paris, liksom de utndmningar som
utskotten gor till samarbetsorgan och internationella konferenser. Aven ord-
ningsfrdgor som ror enskilda medlemmar inkommer till byran, varefter de van-
ligen hénvisas till utskottet for arbetsordning, immuniteter och institutionella
fragor.

Sténdiga utskottet agerar pa uppdrag av férsamlingen mellan delsessioner,
framst genom att hélla debatter och anta texter som behandlats av utskotten.
Medlemmarna dr desamma som i byran plus ordfdrandena for de nationella
delegationer som inte finns representerade i byran. Utskottet har traditionsen-
ligt sammantritt tre ganger under 2021, varav den 19 mars och den 28 maj
digitalt och den 25 november fysiskt i Rom med anledning av att Italien till-
tridde ordférandeskapet for Europarddet vid denna tidpunkt. Den svenska de-
legationens ordforande Boriana Aberg (M) #r svensk medlem av utskottet.

Vid utskottets mote den 19 mars deltog den innevarande ordféranden for
ministerkommittén, Tysklands federala Europaminister Michael Roth, for
asiktsutbyte om aktuella frigor samt Europaridets generalsekreterare
Marija Pejéinovi¢ Buri¢. Utskottet holl en aktualitetsdebatt om demokratier
som stér infor covid-19 och vigen framat samt om den senaste utvecklingen i
Turkiet angéende parlamentarisk demokrati. Utskottet debatterade det brads-
kande behov av att starka de finansiella underrittelseenheterna, arbetskrafts-
invandringens paverkan pa kvarlimnade barnsamt skyddet av offer for god-
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tycklig tvangsforflyttning Samtliga godkénda resolutioner och rekommen-
dationer kan ldsas via foljande lank:
http://semanticpace.net/?search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl91bjoiQWR
vcHRIZCB0ZXh0InxzZXNzaW9ucGFydF9zdHIfZW46jIwMjEgLSBNY X
JjaCBTdGFuZGluZyBDb21taXR0ZWUi&lang=en.

Vid utskottets mote den 28 maj deltog den nytilltrddde ordféranden for mi-
nisterkommittén, Ungerns bitrddande utrikes- och handelsminister Levente
Magyar, for dsiktsutbyte om aktuella fradgor. Utskottet holl en aktualitetsdebatt
om de belarusiska myndigheternas tvangslandning av det civila flygplanet FR
4978 och arresteringen av Roman Protasevich, samt en debatt om det brads-
kande behovet att relansera Mellandsterns fredsprocess och forhindra att val-
det ateruppstar. Utskottet debatterade rapporter om att stirka unga méanniskors
roll i att forebygga och 16sa konflikter, budget och prioriteringar for Europara-
det 2022-2025, den parlamentariska forsamlingens utgifter for tvadrsperioden
2022-2023, valobservationerna i Bulgarien och i Albanien, parlamentens roll
i genomforandet av FN:s globala avtal for migranter och flyktingar, samt hu-
manitédra insatser for flyktingar och migranter i lander i norra Afrika och Mel-
landstern. Samtliga godkénda resolutioner och rekommendationer kan lédsas
via f6ljande lank:

http://semanticpace.net/?search=KjoqfGNvenB1¢19uYW11X2VuOiJPZm
ZpY21hbCBkb2N1bWVudHMifHNIc3Npb25wY XJ0X3NO0c191bjoiMjAyMS
AtIE1heSBTdGFuZGluZyBDb21taXR0ZWUifGNhdGVnb3J5X3NO0cl91bjoi
QWRvcHRIZCB0ZXh0Ig==&lang=en.

Vid utskottets mote den 25 november i Rom hélls ett dsiktsutbyte med ny-
tilltradde ordféranden for ministerkommittén, Italiens utrikesminister Luigi Di
Maio. Utskottet holl dven en aktualitetsdebatt om situationen for migranter pa
grinsen mellan Polen och Belarus. Vid métet uppmérksammades den interna-
tionella dagen for avskaffandet av vald mot kvinnor genom en diskussion om
ménnens roll i detta arbete. Férsamlingens president inledde, varefter den ita-
lienska delegationens ordférande Marta Grande holl ett anforande. Darpa
foljde ett asiktsutbyte med professor Michele Nicoletti, medlem av det itali-
enska nétverket for Istanbulkonventionen, och Simona Lanzoni, vice ordf6-
rande i Grevio, Europaradets expertgrupp for att motverka véald mot kvinnor
och vald i hemmet. Byran presenterade resultatet fran valobservationen i Ma-
rocko, och dérefter debatterades en rad rapporter, sdsom revidering av uppfo-
randekoden for ledaméter av den parlamentariska forsamlingen samt inf6ran-
det av ett uttryckligt forbud mot sexism, sexuella trakasserier och sexuellt vald
och tjanstefel; kampen mot korruption — allménna principer for politiskt an-
svar; 70-arsjubileet av Genévekonventionerna: Europaradets bidrag till den
o6kande synergin mellan internationell humanitdr rdtt och internationella
ménskliga réttigheter; 70-arsdagen av 1951 ars flyktingkonvention: Europara-
det och det internationella skyddet av flyktingar; frivillig omplacering av mi-
granter 1 behov av humanitért skydd; barnets bésta och policyer for att séker-
stdlla balans mellan arbete och privatliv; covid-19-pandemins inverkan pé ut-
bildning och kultur; genusaspekter och méanskliga réttigheter i forhallande till
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pornografi; diskriminering av romer och resande pa bostadsomradet. Samtliga
godkénda resolutioner och rekommendationer kan ldsas via foljande lank:
http://semanticpace.net/?search=KjoqfGNvenB1¢19uYW11X2VuOiJPZm
ZpY21hbCBkb2N1bWVudHMIifHNIc3Npb25wY XJ0X3NO0cl91bjoiMjAyMS
AtIESvdmVtYmVyIFNOY W5kaWSnIENvbW 1pdHRIZSJ8Y2F0ZWdvenlfc
3RyX2VuOiJBZG9wdGVkIHRIeHQi&lang=en.



6 Arbetet 1 fackutskotten

6.1 Utskottet for politiska fragor och demokrati

Utskottet behandlar Europaradets allménna politik och alla politiska fragor
som faller inom organisationens behorighet samt frdgor om bradskande poli-
tiska situationer och kriser i Europaradets medlemsstater. Till utskottet finns
dessa tva underutskott: Mellandstern och arabvérlden samt Externa relationer.
Svenska ordinarie medlemmar i utskottet under 2021 var Boriana Aberg (M)
och Adnan Dibrani (S).

Nedan foljer en forteckning 6ver de rapporter och resolutioner/rekommen-
dationer som behandlades av utskottet och debatterades av forsamlingen under
aret:

— Resolution 2369 och rekommendation 2199 Férsamlingens vision om
Europaradets strategiska prioriteringar

— Resolution 2370 Bekdmpandet av finansiell ordttvisa — OECD:s arbete
med beskattning av digital ekonomi

— Resolution 2371 och rekommendation 2200 Bréddskande behov av valre-
form i Belarus

— Resolution 2390 och rekommendation 2208 Transparens och reglering av
donationer till politiska partier och valkampanjer fran utlindska givare

— Resolution 2397 och rekommendation 2212 Mer deltagarinriktad demo-
krati for att hantera klimatférdndringarna

— Resolution 2403 Situationen i Afghanistan — konsekvenserna for Europa
och regionen

6.2 Utskottet for juridiska frdgor och méinskliga
rattigheter

Utskottet arbetar med fragor om ménskliga rittigheter, frimjandet av ritts-
statsprincipen och forsvaret av méinskliga réttigheter. Utskottet ansvarar dven
for en méngd olika aktiviteter som i praktiken innebér att utskottet fungerar
som forsamlingens juridiska radgivare. Till utskottet finns foljande underut-
skott: Ménskliga rittigheter, Artificiell intelligens och ménskliga réttigheter
samt verkstillande av domslut fran Europadomstolen. Svenska ordinarie med-
lemmar i utskottet var under 2021 Azadeh Rojhan Gustafsson (S) och Markus
Wiechel (SD).

Nedan f6ljer en forteckning 6ver de rapporter och resolutioner/rekommen-
dationer som behandlades av utskottet och debatterades av forsamlingen under
aret:

— Resolution 2358 och rekommendation 2193 Genomforandet av domar fran
Europadomstolen
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— Resolution 2359 Domare i Polen och Moldavien méste forbli oberoende

— Resolution 2362 och rekommendation 2194 Begrénsningar av icke-statliga
organisationers aktiviteter i Europaradets medlemsstater

— Resolution 2365 och rekommendation 2195 Bradskande behov av att
stirka de finansiella underréttelseenheterna — skarpare verktyg behovs for
att forbattra konfiskeringen av illegala tillgdngar

— Resolution 2372 och rekommendation 2201 Brotten mot ménskliga réttig-
heter i Belarus kréver en internationell utredning

— Resolution 2375 och rekommendation 2202 Gripandet och kvarhallandet
av Aleksej Navalnyj i januari 2021

— Resolution 2381 Bor politiker atalas for uttalanden som gjorts under uto-
vandet av sitt mandat?

— Resolution 2383 Covidpass eller covidintyg — skydd av grundléggande rét-
tigheter och juridiska konsekvenser

— Resolution 2398 och rekommendation 2213 Att adressera fragor om straff-
rattsligt och civilrdttsligt ansvar i samband med klimatforandringar

— Resolution 2406 Bekdmpa korruption — allménna principer for politiskt
ansvar

— Resolution 2408 70-arsdagen av 1951 ars flyktingkonvention — Europara-
det och det internationella skyddet av flyktingar

— Opinion 299 Utkast till det andra tilldggsprotokollet till konventionen om
it-brottslighet om utdkat samarbete och utlimnande av elektroniska bevis

6.3 Utskottet for sociala fragor, hilsa och héllbar
utveckling

Utskottet arbetar med fragor som ror sociala réttigheter och policyer, folk-
hélsa, héllbar utveckling, ekonomiskt samarbete och utveckling, lokal och re-
gional demokrati och god forvaltning pa dessa omraden med sarskilt fokus pa
situationen for mer sérbara grupper i samhiéllet. Utskottet beslutar d&ven om
Europaradets arliga Europapris som tilldelas byar och stdder som framjar euro-
peiska ideal. Till utskottet finns foljande underutskott: Europeiska sociala
stadgan, Barn, Folkhélsa och hallbar utveckling samt Europapriset. Svenska
ordinarie medlemmar i utskottet var under 2021 Carina Ohlsson (S) och Alex-
ander Christiansson (SD).

Nedan f6ljer en forteckning 6ver de rapporter och resolutioner/rekommen-
dationer som behandlades av utskottet och debatterades av forsamlingen under
aret:

— Resolution 2361 Covid-19-vacciner — etiska, juridiska och praktiska dver-
védganden

— Resolution 2366 och Rekommendation 2196 Arbetskraftsinvandringens
paverkan pa kvarlamnade barn

— Resolution 2373 Diskriminering av personer med kroniska och langvariga
sjukdomar
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— Resolution 2384 och rekommendation 2205 Att dvervinna den socioeko-
nomiska kris som utldstes av covid-19-pandemin

— Resolution 2385 och rekommendation 2206 Effekterna av covid-19-pan-
demin pé barns rittigheter

— Resolution 2393 och rekommendation 2210 Socioekonomisk ojédmlikhet i
Europa — dags att aterstélla socialt fortroende genom att stérka sociala rét-
tigheter

— Resolution 2396 och rekommendation 2211 Forankra rétten till en hélso-
sam miljo — behovet av forstarkta atgérder fran Europaradet

— Resolution 2399 och rekommendation 2214 Klimatkrisen och réttsstaten

— Resolution 2410 och Rekommendation 2216 Barnens bista och policyer
for att sékerstdlla en balans mellan arbete och privatliv

6.4 Utskottet for migration, flyktingar och fordrivna
personer

Utskottet arbetar med alla relevanta frdgor kopplade till migration, asyl och
forflyttning i Europa och i andra relevanta delar av virlden med fokus pé i
synnerhet personer som paverkas samt dessa personers réttigheter. Till utskot-
tet finns foljande underutskott: Diasporor och integration, Barn och unga till
flyktingar och migranter samt Migrantsmuggling och ménniskohandel.
Svenska ordinarie medlemmar i utskottet var under 2021 Arin Karapet (M)
och Adnan Dibrani (S).

Nedan foljer en forteckning 6ver de rapporter och resolutioner/rekommen-
dationer som behandlades av utskottet och debatterades av forsamlingen under
aret:

— Resolution 2367 och rekommendation 2197 Skyddet av offer for godtyck-
lig tvangsforflyttning

— Resolution 2379 Parlamentens roll i genomforandet av FN:s globala avtal
for migranter och flyktingar

— Resolution 2380 och rekommendation 2203 Humanitéra insatser for flyk-
tingar och migranter i ldnder i Nordafrika och Mellanostern

— Resolution 2388 och rekommendation 2207 Foér en europeisk politik for
diasporor

— Resolution 2391 och rekommendation 2209 Humanitéra konsekvenser av
konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan (Nagorno-Karabach-kon-
flikten)

— Resolution 2401 Klimat och migration

— Resolution 2404 Organiserat migrationstryck pa grinserna mellan Lett-
land, Litauen och Polen med Belarus

— Resolution 2408 70-arsdagen av 1951 érs flyktingkonvention — Europara-
det och det internationella skyddet av flyktingar
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6.5 Utskottet for kultur, vetenskap, utbildning och
medier

Utskottet arbetar med frdgor som ror kultur, vetenskap, utbildning och medier
men dven med ungdomsfragor och sport. Utskottet beslutar dven om Euro-
parddets arliga museipris. Till utskottet finns foljande underutskott: Kultur,
mangfald och arv, Medier och informationssamhillet samt Utbildning, ung-
domar och sport. Svenska ordinarie medlemmar i utskottet var under 2021
Annicka Engblom (M) och Ola Méller (S).

Nedan f6ljer en forteckning 6ver de rapporter och resolutioner/rekommen-
dationer som behandlades av utskottet och debatterades av forsamlingen under
aret:

— Resolution 2378 Att stirka unga ménniskors roll i att forebygga och 16sa
konflikter

— Resolution 2382 och rekommendation 2204 Mediefrihet, allmdnhetens
fortroende och folkets ritt att veta

— Resolution 2402 och rekommendation 2215 Forskningspolitik och miljo-
skydd

— Resolution 2411 och rekommendation 2217 Covid-19-pandemins paver-
kan pa utbildning och kultur

6.6 Utskottet for jamlikhet och icke-diskriminering

Utskottet prioriterar sérskilt bekdmpandet av vdld mot kvinnor, bl.a. genom en
sarskild rapportor som arbetar med att koordinera nétverket Kvinnor befriade
frén vald (Women Free from Violence). En annan sérskild rapportor finns for
att koordinera nitverket Parlamentarisk allians mot hat. Till utskottet finns f61-
jande tre underutskott: Jimstdlldhet mellan kdnen, Minoriteters réttigheter
samt Funktionshinder, multipel och intersektionell diskriminering. Svenska
ordinarie medlemmar i utskottet var under 2021 Momodou Malcolm Jallow
(V) och Ann-Britt Asebol (M). Momodou Malcolm Jallow #r koordinator for
nétverket Parlamentarisk allians mot hat och generalrapportor for bekdmpande
av rasism och intolerans. Under &ret har Momodou Malcolm Jallow &ven varit
rapportdr for Motverkande av afrofobi i Europa och presenterade sin rapport i
samband med forsamlingens sommarsession.

Nedan foljer en forteckning Gver de rapporter och resolutioner/rekommen-
dationer som behandlades av utskottet och debatterades av férsamlingen under
aret:

— Resolution 2364 Etnisk profilering i Europa — en mycket oroande fraga

— Resolution 2368 och rekommendation 2198 Bevara nationella minoriteter
i Europa

— Resolution 2386 Forbittra deltagandet av kvinnor fran underrepresente-
rade grupper i politiskt och offentligt beslutsfattande
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— Resolution 2387 Kréinkningar av ménskliga réttigheter begédngna mot
krimtatarer pa Krim

— Resolution 2389 Bekdmpa afrofobi, eller antisvart rasism, i Europa

— Resolution 2395 Att stirka kampen mot s.k. hedersbrott

— Resolution 2400 Bekdmpa ojémlikheter i rétten till en séker, hilsosam och
ren miljo

— Resolution 2405 Revidering av uppforandekoden for medlemmar av den
parlamentariska forsamlingen — introducerandet av det uttalade forbudet
mot sexism, sexuella trakasserier och sexuellt vald och utnyttjande

— Resolution 2412 Jamstilldhetsaspekter pa pornografi och dess konsekven-
ser for ménskliga réttigheter

— Resolution 2413 Diskriminering av romer och resandefolk i bostadsfragor

6.7 Utskottet for granskning av medlemsldndernas
uppfyllande av sina dtaganden

Utskottet &r ansvarigt for att verifiera att medlemsstaterna uppfyller atagan-
dena i Europarddets stadgar, europeiska konventionen for ménskliga réttig-
heter samt Europarddets vriga konventioner som landerna ratificerat. Gransk-
ningen hjélper medlemsstaterna att uppfylla sina dtaganden. Utskottet har ett
underutskott: Konflikter mellan medlemsstater. Sverige hade under 2021 fyra
medlemmar i utskottet: Azadeh Rojhan Gustafsson (S) som valts till medrap-
portdr for granskningen av Polen, Boriana Aberg (M) som valts till medrap-
portor for granskningen av Armenien, Thomas Hammarberg (S) som valts till
medrapportdr for granskningen av Turkiet och Markus Wiechel (SD). Med-
lemmar utses av partigrupperna.

Nedan foljer en forteckning 6ver de rapporter och resolutioner/rekommen-
dationer som behandlades av utskottet och debatterades av férsamlingen under
aret:

— Resolution 2357 Forloppet i forsamlingens dvervakningsforfarande (janu-
ari—-december 2020)

— Resolution 2360 Andring av férsamlingens arbetsordning — uppfdljning av
resolution 2319 (2020) om det kompletterande gemensamma forfarandet
mellan ministerkommittén och den parlamentariska forsamlingen som svar
pa en allvarlig overtridelse av en medlemsstat av dess lagstadgade skyl-
digheter

— Resolution 2363 Provning, utifrdn vdgande skl, av Ryska federationens
parlamentariska delegations dnnu oratificerade kreditiv

— Resolution 2374 Eftergranskningsdialog med Montenegro

— Resolution 2376 De demokratiska institutionernas funktionssatt i Turkiet

Under éret har Azadeh Rojhan Gustafsson (S), i egenskap av medrapportér for
Polen, gjort tva uttalanden som publicerats pa forsamlingens webbplats. Utta-
landena har rort vikten av att den polska ombudsmannen for ménskliga réttig-
heter forblir oberoende samt oro &ver den polska forfattningsdomstolens
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beslut om att delar av den europeiska konventionen for ménskliga réttigheter
inte &r forenlig med landets grundlag.

Boriana Aberg (M) har i egenskap av medrapportdr for Armenien gjort tre
uttalanden som publicerats pa forsamlingens webbplats. I februari uttryckte
rapportdrerna sin oro over utvecklingen i Armenien. I november och december
uttalade rapportdrerna att Armenien framgangsrikt har hamtat sig fran den po-
litiska krisen till foljd av Nagorno-Karabach-konflikten, och att de var positiva
till stravan efter politiska reformer.

Thomas Hammarberg (S) har i egenskap av medrapportor for Turkiet gjort
tva uttalanden som publicerats pa forsamlingens webbplats. Uttalandena ror
parlamentarisk immunitet, dels for att oppositionspolitikern Omer Faruk Ger-
gerlioglu frantagits den parlamentariska immuniteten, vilket begrdnsar hans
mojlighet att uttrycka sina asikter. Rapportorerna vilkomnade dven en oppo-
sitionsparlamentariker tillbaka till parlamentet. I samband med forsamlingens
vérsession presenterade Thomas Hammarberg sin rapport om de demokratiska
institutionernas funktionssitt.

Granskningen av medlemsldandernas uppfyllande av sina ataganden dr en
av den parlamentariska forsamlingens kdrnfunktioner. Lander kan vara fore-
mél for eftergranskning eller vara under granskning. Ovriga medlemslinder
granskas periodvis. Det dr da granskningsutskottet som beslutar vilka lander
som ska granskas. Nedan listas de ldnder som under 2021 varit under gransk-
ning, eftergranskning och periodisk granskning:

Léinder under granskning

Albanien
Armenien
Azerbajdzjan
Bosnien och Hercegovina
Georgien
Moldavien
Polen
Ryssland

. Serbien

10. Turkiet

11. Ukraina

0PN U AW~

Lénder under eftergranskning

1. Bulgarien
2. Montenegro
3. Nordmakedonien
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Linder under periodisk granskning

1. Ungern
2. Malta
3. Ruminien

Granskningsutskottet presenterar arligen en rapport med en sammanfattning
om sin verksamhet under aret som gétt samt beddmningar av de framsteg som
gjorts i de lander som &r under granskning. Denna redogérelse presenteras i
doc. 15433 https://pace.coe.int/pdf/aa3145c06dc94e756dfde2eeal acf0410319
eafa7b86756a2fce56d070fa80a6/doc.%2015433.pdf

6.8 Utskottet for arbetsordningen, immunitet och
institutionella fragor

Utskottet ska se till att forsamlingens arbetsordning tillimpas korrekt och att
den dr forenlig med forsamlingens praxis. Utskottet ska dven dverviga even-
tuella forslag om dndrade regler, i enlighet med artikel 68 i arbetsordningen.
Utskottet har ett underutskott: Etik. Medlemmar utses av partigrupperna.
Svensk medlem i utskottet var under 2021 Annicka Engblom (M).

Nedan f6ljer en forteckning 6ver de rapporter och resolutioner/rekommen-
dationer som behandlades av utskottet och debatterades av forsamlingen under
aret:

— Resolution 2377 Den parlamentariska forsamlingens utgifter for tvaarspe-
rioden 2022-2023

— Resolution 2392 Riktlinjer for omfattningen av den parlamentariska im-
munitet som medlemmar av parlamentariska férsamlingen atnjuter

— Resolution 2394 Konsrepresentation i parlamentariska férsamlingen

— Resolution 2409 Frivillig omplacering av migranter i behov av humanitart
skydd och frivillig vidarebosittning av flyktingar

— Opinion 298 Budget och prioriteringar for Europaradet for perioden 2022—
2025

6.9 Utskottet for val av domare till Europadomstolen

Forfarandet vid val av domare till Europadomstolen ér noggrant reglerat. Med-
lemsstaternas regeringar nominerar tre kandidater, enligt ett sdrskilt forfa-
rande, varefter forsamlingens utskott behandlar nomineringarna innan val for-
rittas av forsamlingen i sin helhet. Finner utskottet att 1indernas nomineringar
inte lever upp till regelverket kan utskottet avvisa listan med nomineringar och
begira en ny. Medlemmar utses av partigrupperna. Sverige hade inte nagon
medlem i utskottet under 2021. Under 2021 valde forsamlingen en ny domare
for Grekland, Schweiz, Belgien, Kroatien, Tjeckien, Moldavien och Ryssland.
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7 Valobservationer

Valobservation dr ett komplement till granskningen av att medlemsldanderna
fullgdr sina dtaganden som medlemmar i Europaradet. Den parlamentariska
forsamlingen har under de senaste aren engagerat sig i ett antal valobservat-
ionsinsatser i framfor allt Central- och Osteuropa, oftast i samarbete med
OSSE och Europaparlamentet. Valobservation bedrivs i olika delar av lan-
derna dir parlamentarikerna pé plats i vallokaler bl.a. observerar valtillfillet,
forseglingen av rostsedlarna och rostrakningen. Rapporterna fran valobservat-
ionerna presenteras for plenum i samband med sessioner. Under 2021 genom-
fordes f6ljande valobservationer:

Den 4 april, Bulgarien, parlamentsval
Rapport fran observationen redovisas i doc. 15292.

Foérsamlingens observationsdelegation drog slutsatsen att valet var effek-
tivt genomfort trots de svéra omstandigheter som orsakades av covid-19-
pandemin och att grundldggande friheter respekterades. Den massiva an-
vindningen av statliga resurser gav dock det styrande partiet en betydande
fordel. De ldngvariga internationella observatérerna och manga samtals-
partner informerade forsamlingens delegation om nagra varaktiga pro-
blem, sdsom anklagelser om rostkdp, “kontrollerad” omréstning och hot
mot véljare, i synnerhet bland ekonomiskt och socialt utsatta grupper. De-
legationen uttryckte att man forvéntar sig att relevanta bulgariska myndig-
heter atar sig att utreda dessa omstandigheter och informera om resultaten
och att detta borde goras fore nésta rikstickande val 2021 for att aterstélla
fortroendet for det demokratiska valet.

Den 25 april, Albanien, parlamentsval
Rapport fran observationen redovisas i doc. 15293.

Forsamlingsdelegationen drog slutsatsen att parlamentsvalet kdnneteckna-
des av en livlig och inkluderande kampanj tack vare en rattslig grund som
hjélpte till att sikerstilla respekten for de grundldggande friheterna. Sam-
tidigt konstaterades att myndigheterna drog nytta av offentliga &mbeten i
kampanjer och att det forekom anklagelser om rostkop.

Den 20 juni, Armenien, parlamentsval
Rapport fran observationen redovisas i doc. 15352.

Efter valet drogs slutsatsen att parlamentsvalet i Armenien inneholl poli-
tisk tdvlan och var vél genomfort trots en kort tidsram. Det kénnetecknades
dock av intensiv polarisering och av hitsk retorik mellan huvudkandida-
terna. Den rattsliga grunden var omfattande, men det faktum att &ndringar
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antogs sd ndra valet orsakade vissa brister i réttssdkerheten. Valmyndig-
heten bedrev sitt arbete pa ett dppet, kollegialt och professionellt sitt och
atnjot véljarnas fortroende. Véljarna hade flera politiska alternativ, de
grundldggande rittigheterna och friheterna respekterades i allménhet och
kandidaterna kunde kampanja fritt. Valkampanjens negativa ton och fokus
pa person hindrade dock en policyfokuserad debatt. I allménhet befann sig
kvinnorna pa sidlinjen under hela kampanjen. Valdagen, inklusive rostrak-
ningen, bedomdes totalt sett positivt.

Den 11 juli, Bulgarien, parlamentsval
Rapport fran observationen redovisas i doc 15355.

Observationsdelegationen drog slutsatsen att valet kdnnetecknades av po-
litisk tdvlan och att grundlaggande friheter i allménhet respekterades. Rost-
ningsproceduren i vallokalerna var vélorganiserad. De senaste betydelse-
fulla réttsliga dndringarna, som infordes mycket snabbt och bara en kort
tid fore valet, medforde obligatorisk maskinrgstning utan att det gjordes en
undersdkning om hur den skulle anvindas. Aven om anvindningen av ny
teknik i valprocesser kan betraktas som en positiv utveckling var kommit-
tén dnda Gvertygad om att ny teknik inte ensam kan aterstélla bulgarernas
fortroende for en verkligt demokratisk valprocess och inte pa egen hand
kan utesluta fall av politisk korruption, skandaler och andra langvariga
problem.

Den 11 juli, Moldavien, parlamentsval
Rapport fran observationen redovisas i doc. 15356.

Efter valet drogs slutsatsen att parlamentsvalet hade hanterats vél inom ra-
men for en forbéttrad réttslig grund och att véljarna erbjods ett brett urval
av alternativ. Det fanns dock en oro 6ver att valmyndigheternas partiskhet
undergrivde fortroendet och att otillrickliga kampanjfinansieringsregler
lamnade eventuella Gvertrddelser outredda. Ytterligare forbéattringar be-
hovs, sdrskilt ndr det géller lagstiftning som behandlar klagomal och dver-
klaganden, samt 6vervakning av kampanjfinansiering. Kandidater kunde
aktivt kampanja trots pandemirelaterade begrénsningar. Sjédlva valdagen
var lugn och transparent, och processen uppfattades som positiv. Medierna
spelade en viktig roll under kampanjperioden. Manga tv-debatter som
sands &ver hela landet tillét alla partier att kommunicera sin politik samt
ge information till vdljarna.
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Den 8 september, Marocko, parlamentsval
Rapport fran observationen redovisas i doc. 15402.

Ad hoc-utskottet drog slutsatsen att valen var vél genomforda, trots de
manga utmaningar som covid-19-pandemin medfort. Delegationen vél-
komnade de ansvariga statliga myndigheternas professionalism och de till-
motesgdende valarbetarna som deltog i att att organisera omrdstningen
med integritet och dppenhet. Det beklagade dock det sena inforandet av
dndringar i vallagen och att utovandet av rostrétten fortsatt dr begrinsat sa
att flera delar av den marockanska befolkningen ddrmed inte tillats rosta
samt att det gors alltfor svért for marockanska medborgare som ar bosatta
utomlands att rosta.

Den 14 november, Bulgarien, presidentval och parlamentsval
Rapport fran observationen redovisas i doc. 15428.

Forsamlingens ad hoc-kommitté drog slutsatsen att det i presidentvalet och
det fortida parlamentsvalet hade funnits olika kandidater att vdlja mellan
och att de grundldggande friheterna hade respekterats. Allménhetens in-
tresse och fortroende for valprocessen undergrivdes emellertid av det
langvariga problemet med rostkop och att det politiska systemet har miss-
lyckats med att bilda regering.

Den 27 november, Kirgizistan, parlamentsval
Rapport fran observationen redovisas i doc. 15427.

Forsamlingens ad hoc-kommitté drog slutsatsen att dessa upprepade par-
lamentsval bor ses mot bakgrund av det misslyckade valet i oktober 2020,
under vilket médnga ménniskor protesterat mot korruption och mot syste-
met som inte hade agerat mot det omfattande missbruket av val. I stillet
drogs det kirgiziska folket in i en spiral av uppskjutna parlamentsval, samt
en fullstdndig konstitutionell 6versyn som gav den nya presidenten genom-
gripande befogenheter och som fordndrade strukturen och drastiskt mins-
kade parlamentets befogenheter. Det rekordlaga valdeltagandet aterspeglar
utbriandhet hos viljare, besvikelse och ett vacklande fortroende hos all-
ménheten for landets institutioner.

Frin den svenska delegationen var Arin Karapet och Boriana Aberg (bada M)
pa plats i Armenien for att delta i valobservationen i slutet av juni. P4 grund
av den parlamentariska situationen i riksdagen behdvde de dock atervénda till

Sverige innan valet kunde genomf&ras. Boriana Aberg deltog sedan i valob-
servationen i Moldavien den 11 juli. Den 19 september skulle en valobservat-
ion ha genomforts i Ryssland diar Azadeh Rojhan Gustafsson (S) och Ola M6l-
ler (S) skulle ha deltagit. Anledningen till att valobservationen stélldes in var
att de ryska myndigheterna begrénsade antalet valobservatdrer i landet.



8 Kampanjer och natverk

Inom ramen for Europaradets arbete pagar ett antal kampanjer pa olika omra-
den. Ett exempel dr nitverket Kvinnor befriade fran vald (Women Free from
Violence). Carina Ohlsson (S) &r riksdagens kontaktperson for nitverket.

Andra kampanjer ar den parlamentariska kampanjen for att stoppa frihets-
berdvandet av migrantbarn, det parlamentariska nétverket for diasporapolicyer
samt nitverket Parlamentarisk allians mot hat (No Hate Parliamentary Alli-
ance). Koordinator for det sistndmnda nétverket tillika generalrapportor for
bekdmpande av rasism och intolerans dr sedan hosten 2019 Momodou Mal-
colm Jallow (V), som under en tvadrsperiod kommer att representera nitverket
i olika internationella forum. Syftet med nédtverket &r att 6ppet ta avstand frén
alla former av hat, rasism och intolerans. Under aret har Momodou Malcolm
Jallow gjort sex uttalanden som publicerats pa forsamlingens webbplats.
Momodou Malcolm Jallow presenterade ocksa sin rapport Motverkande av
afrofobi i Europa i samband med forsamlingens sommarsession.

Den 25 oktober arrangerades en konferens med nitverket Parlamentarisk
allians mot hat pa temat mangfald, delaktighet och icke-diskriminering mot
rasism och intolerans i Europa. Konferensen holls i hybridformat frén Paris.
Virdskapet for konferensen var delat mellan den svenska delegationen till
Europaradet och nétverket. Vid konferensen 6ppningstalade riksdagens tal-
man Andreas Norlén, delegationens ordférande Boriana Aberg (M) och Bjern
Berge, bitridande generalsekreterare for Europaradet.

Konferensen behandlade tre teman: Europas politiska landskap 2021, Nor-
maliseringen av rasism, rasism i kulturindustrin och kampen mot rasism och
Behovet av ett intersektionellt tillvigagangsétt. Bland talarna vid konferensen
fanns dven Cecilia Ruthstrom-Ruin, ambassador for ménskliga réttigheter, de-
mokrati och réttssékerhet vid Utrikesdepartementet, Fadzi Whande, radgivare
vid kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter, Lars Arrhe-
nius, Sveriges diskrimineringsombudsman, och Kajsa Ravin, generaldirektor
vid Kulturradet, professor Irene Molina, forskare vid Uppsala universitet, och
Rokhaya Diallo, journalist verksam i Frankrike.
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9 Priser och utmarkelser

9.1 Europaradets museipris

Europaradets museipris har delats ut arligen sedan 1977 och tilldelas ett mu-
seum som pa ett signifikant betydande sétt bidragit till forstaelsen for det
europeiska kulturarvet. Priskommittén utgdrs av utskottet for kultur, veten-
skap, utbildning och medier, som utser vinnare pé forslag av European Mu-
seum Forum som presenterar tre nomineringar. Ar 2021 tilldelades Gulag hi-
storiska museum i Moskva priset. Museet fokuserar pa méinskliga réttigheter
och uppmirksammar béade statens brott och medborgarnas 6de samt hur offren
beholl sin virdighet under avhumaniserande forhéllanden.

9.2 Europapriset

Sedan 1955 har férsamlingen delat ut ett arligt pris till en europeisk stad, kom-
mun eller region som pé ett foredomligt sitt arbetat for att stirka Europasam-
arbetet. Priskommittén utgdrs av utskottet for sociala fragor, hilsa och hallbar
utveckling. En svensk stad belonades med Europapriset 2015 da Vara i Vis-
tergétlands kommun mottog priset for sitt europeiska engagemang.

Den ukrainska staten Chmelnytskyj tilldelades priset 2021. Staten har
290 000 invénare och dr beldgen i vdstra Ukraina, i den historiska regionen
Podolien. Staden stravar stdndigt mot att utdka sitt samarbete med andra stader
och etablera ekonomiska, vetenskapliga, tekniska och kulturella partnerskap.
Staten har ocksa ett stort fokus pa miljofragor och manga projekt for ungdo-
mar. Staden har dven firat Europadagen sedan 2003 genom att organisera kul-
turfestivaler under rubriken ”Europa i véra hjartan”.

9.3 Vaclav Havel-priset

Forsamlingens pris for frimjandet av ménskliga réttigheter som instiftades
2007 ersattes 2013 av Vaclav Havel-priset. Detta arliga pris delas ut av for-
samlingen i samarbete med Vaclav Havel-biblioteket och Charta 77-stiftelsen.
Prissumman ar 60 000 euro, och det &r forsamlingens medlemmar som nomi-
nerar potentiella pristagare.

Den belarusiska manniskorattsaktivisten Maria Kalesnikava tilldelades pri-
set 2021. Maria Kalesnikava dr en av oppositionsledarna i Belarus och medlem
av samordningsradet. Hon har blivit en av tre kvinnliga symboler for den be-
larusiska oppositionen och kampen for medborgerliga och politiska friheter i
landet. De tvé andra slutnominerade kandidaterna var Reportrar utan grénser
och den burundiska ménniskorittsaktivisten Germain Rukuki.
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Den svenska delegationen 2021

Den svenska delegationen bestar av sex ordinarie ledaméter och sex supple-
anter. Samtliga tolv ledamdéter deltar aktivt i forsamlingen och dess organ.
Sverige har dock endast sex roster vid voteringar i plenum.

Den 1 november 2018 valdes foljande ledaméter in i delegationen: Boriana
Aberg (M), Carina Ohlsson (S), Thomas Hammarberg (S), Jérgen Warborn
(M), Markus Wiechel (SD), Momodou Malcolm Jallow (V), Azadeh Rojhan
Gustafsson (S), Annicka Engblom (M), Ola Méller (S), Ann-Britt Asebol (M)
och Adnan Dibrani (S). Den 7 november 2018 valdes Boriana Aberg (M) till
ordforande och Carina Ohlsson (S) till vice ordforande. Den 14 december 2018
valdes Alexander Christiansson (SD) in i delegationen. Den 19 juni 2019 avsa
sig Jorgen Warborn (M) sin plats som ledamot. Genom ett fyllnadsval valdes
Annicka Engblom (M) till ordinarie ledamot och Arin Karapet (M) till supple-
ant i den svenska delegationen.

Ordinarie ledamoéter

1. Boriana Aberg (M), ordférande

2. Carina Ohlsson (S), vice ordférande
3. Thomas Hammarberg (S)

4. Annicka Engblom (M)

5. Markus Wiechel (SD)

6. Momodou Malcolm Jallow (V)
Suppleanter

7. Azadeh Rojhan Gustafsson (S)
8. Arin Karapet (M)

9. Ola Moller (S)

10. Ann-Britt Asebol (M)

11. Alexander Christiansson (SD)
12. Adnan Dibrani (S)

2021/22:ER1
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BILAGA 1 DEN SVENSKA DELEGATIONEN 2021

Representation 1 forsamlingens byra, utskott och
underutskott under 2021

Stiindiga utskottet (bestar av delegationsordforande och eventuellt
utskottsordforande)

Boriana Aberg

Utskottet for politiska fragor och demokrati
Boriana Aberg
Adnan Dibrani (Thomas Hammarberg)

Underutskottet for Mellandstern och arabviarlden: Thomas Hammarberg
(Boriana Aberg)

Underutskottet for externa relationer: Boriana Aberg

Utskottet for juridiska fragor och ménskliga rittigheter
Azadeh Rojhan Gustafsson

Markus Wiechel (Momodou Malcolm Jallow)

Underutskottet for manskliga réttigheter: Ingen svensk representant

Underutskottet for verkstdllande av domslut frdn Europadomstolen: Ingen
svensk representant

Underutskottet for artificiell intelligens och méinskliga réttigheter: Ingen
svensk representant

Utskottet for sociala fragor, hilsa och hallbar utveckling
Carina Ohlsson (Annicka Engblom fram till den 19 april 2021)
Alexander Christiansson (Ola Moller)

Underutskottet for den europeiska sociala stadgan: Carina Ohlsson

Underutskottet for folkhdlsa och hallbar utveckling: Ola Méller (Annicka Eng-
blom)

Underutskottet for barn: Carina Ohlsson

Underutskottet for Europapriset: Carina Ohlsson

Utskottet for migration, flyktingar och fordrivna personer
Arin Karapet (Alexander Christiansson)
Adnan Dibrani (Carina Ohlsson)

Underutskottet for migrantsmuggling och méanniskohandel: Ingen svensk re-
presentant
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Underutskottet for diasporor och integration: Ingen svensk representant

Underutskottet for barn och unga till flyktingar och migranter: Ingen svensk
representant

Utskottet for kultur, vetenskap, utbildning och medier
Annicka Engblom (Ann-Britt Asebol)

Ola Moller (Azadeh Rojhan Gustafsson)

Underutskottet for kultur, mangfald och arv: Ingen svensk representant

Underutskottet f6r medier och informationssamhéllet: Annicka Engblom
(Azadeh Rojhan Gustafsson)

Underutskottet for utbildning, ungdomar och sport: Ola Moller

Utskottet for jaimstilldhet och icke-diskriminering

Ann-Britt Asebol (Carina Ohlsson)

Momodou Malcolm Jallow (Markus Wiechel)

Underutskottet for minoriteters rittigheter: Momodou Malcolm Jallow
Underutskottet for jimstidlldhet mellan kdnen: Carina Ohlsson

Underutskottet for funktionshinder, multipel och intersektionell diskrimine-
ring: Ingen svensk representant

Utskottet for granskning av medlemsliindernas efterlevnad av
sina dtaganden

Azadeh Rojhan Gustafsson

Thomas Hammarberg

Boriana Aberg

Markus Wiechel (frén den 19 april 2021)

Underutskottet for konflikter mellan medlemsstater: Thomas Hammarberg,
Boriana Aberg

Utskottet for arbetsordningen, immunitet och institutionella
fragor

Annicka Engblom

Utskottet for val av domare Europadomstolen

Ingen svensk representant
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39



2021/22:ER1

40

BILAGA 1 DEN SVENSKA DELEGATIONEN 2021

Nitverk
Kvinnor befriade fran vild: Carina Ohlsson

Parlamentarisk allians mot hat: Momodou Malcolm Jallow

Svenska rapportorskap under 2021

Thomas Hammarberg (S) har sedan den 27 juni 2019 varit rapportor for Tur-
kiet i granskningsutskottet.

Azadeh Rojhan Gustafsson (S) har sedan den 27 maj 2020 varit rapportor
for Polen i granskningsutskottet.

Boriana Aberg (M) har sedan den 10 oktober 2020 varit rapportdr for Arme-
nien i granskningsutskottet.

Momodou Malcolm Jallow (V) har sedan den 2 oktober 2019 varit koordi-
nator for nitverket Parlamentarisk allians mot hat och generalrapportor for
bekdmpande av rasism och intolerans.

Annicka Engblom (M) har sedan den 14 oktober 2020 varit rapportor for
Media i tider av kris.

Momodou Malcolm Jallow (V) har den 2 oktober 2019 varit rapportor for
Motverkande av afrofobi i Europa.

Momodou Malcolm Jallow (V) har sedan den 27 januari 2021 varit rapportor
for Oka medvetenheten om och motverka islamofobi i Europa.

Momodou Malcolm Jallow (V) har sedan den 28 september 2021 varit rap-
portdr for De politiska partiernas roll i att frimja mangfald och inkludering
— en ny stadga for ett icke-rasistiskt samhalle.

Utskottsyttranden

Boriana Aberg (M) har sedan den 4 februari 2021 varit rapportdr for utskott-
syttrandet om Rattvisa och sékerhet for kvinnor i fredsformedling.
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Resolutioner, rekommendationer och
yttranden antagna av Europaradets
parlamentariska forsamling under 2021

Resolutioner

2357 Forloppet i forsamlingens dvervakningsforfarande (januari-decem-
ber 2020)

2358 Genomforandet av domar frén Europadomstolen
2359  Domare i Polen och Moldavien méste forbli oberoende

2360 Andring av forsamlingens arbetsordning — uppfdljning av resolution
2319 (2020) om det kompletterande gemensamma forfarandet mel-
lan ministerkommittén och den parlamentariska forsamlingen som
svar pé en allvarlig 6vertriadelse av en medlemsstat av dess lagstad-
gade skyldigheter

2361 Covid-19-vacciner — etiska, juridiska och praktiska dverviganden

2362 Begrinsningar av icke-statliga organisationers aktiviteter i Europara-
dets medlemsstater

2363 Provning, utifrdn vigande skil, av Ryska federationens parlamenta-
riska delegations &nnu oratificerade kreditiv

2364 Etnisk profilering i Europa — en mycket oroande fraga

2365 Bradskande behov av att stirka de finansiella underrittelseenheterna
— skarpare verktyg behovs for att forbattra konfiskeringen av illegala
tillgdngar

2366 Arbetskraftsinvandringens paverkan pé kvarlamnade barn

2367 Skyddet av offer for godtycklig tvangsforflyttning

2368 Bevara nationella minoriteter i Europa

2369  Forsamlingens vision om Europarddets strategiska prioriteringar

2370 Bekédmpandet av finansiell oréttvisa — OECD s arbete med beskatt-
ning av digital ekonomi

2371 Bradskande behov av valreform i Belarus

2372 Brotten mot ménskliga rattigheter i Belarus krdver en internationell
utredning

2373 Diskriminering av personer med kroniska och ldngvariga sjukdomar
2374 Eftergranskningsdialog med Montenegro
2375 Gripandet och kvarhéllandet av Aleksej Navalnyj i januari 2021

2376 De demokratiska institutionernas funktionssatt i Turkiet
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2377

2378
2379

2380

2381

2382
2383

2384

2385
2386

2387

2388
2389
2390

2391

2392

2393

2394
2395
2396

2397

2398

2399
2400

Den parlamentariska forsamlingens utgifter for tvaarsperioden
2022-2023

Att stirka unga ménniskors roll i att forebygga och 16sa konflikter

Parlamentens roll i genomférandet av FN:s globala avtal f6r migran-
ter och flyktingar

Humanitira insatser for flyktingar och migranter i lander i Nordaf-
rika och Mellangstern

Bor politiker dtalas for uttalanden som gjorts under utdvandet av sitt
mandat?

Mediefrihet, allménhetens fortroende och folkets ritt att veta

Covidpass eller covidintyg — skydd av grundldggande réttigheter och
juridiska konsekvenser

Att 6vervinna den socioekonomiska kris som utldstes av covid-19-
pandemin

Effekterna av covid-19-pandemin péa barns réttigheter

Forbittra deltagandet av kvinnor fran underrepresenterade grupper i
politiskt och offentligt beslutsfattande

Krénkningar av ménskliga réttigheter begdngna mot krimtatarer pa
Krim

For en europeisk politik for diasporor

Bekédmpa afrofobi, eller antisvart rasism, i Europa

Transparens och reglering av donationer till politiska partier och val-
kampanjer frén utlindska givare

Humanitira konsekvenser av konflikten mellan Armenien och Azer-
bajdzjan (Nagorno-Karabach-konflikten)

Riktlinjer f6r omfattningen av den parlamentariska immunitet som
medlemmar av parlamentariska forsamlingen atnjuter

Socioekonomisk ojamlikhet i Europa — dags att aterstélla socialt for-
troende genom att stirka sociala réttigheter

Konsrepresentation i parlamentariska férsamlingen
Att stirka kampen mot s.k. hedersbrott

Forankra rétten till en hdlsosam miljo — behovet av forstirkta atgar-
der frdn Europaradet

Mer deltagandeinriktad demokrati for att hantera klimatfordndring-
arna

Att adressera fragor om straffrittsligt och civilréttsligt ansvar i sam-
band med klimatforandringar

Klimatkrisen och réttsstaten

Bekdmpa ojamlikheter i rétten till en sdker, hdlsosam och ren miljo
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2401 Klimat och migration

2402  Forskningspolitik och miljoskydd

2403 Situationen i Afghanistan — konsekvenserna fér Europa och regionen

2404  Organiserat migrationstryck pa grianserna mellan Lettland, Litauen
och Polen med Belarus

2405  Revidering av uppforandekoden for medlemmar av den parlamenta-
riska forsamlingen — introducerandet av det uttalade forbudet mot
sexism, sexuella trakasserier och sexuellt vald och utnyttjande

2406  Bekdmpa korruption — allménna principer for politiskt ansvar

2407  Firande av 70-arsjubileet av Geneévekonventionen — Europaradets bi-
drag till 6kad synergi mellan internationell humanitér rétt och inter-
nationella ménskliga réttigheter

2408  70-arsdagen av 1951 érs flyktingkonvention — Europaradet och det
internationella skyddet av flyktingar

2409 Frivillig omplacering av migranter i behov av humanitért skydd och
frivillig vidareboséttning av flyktingar

2410  Barnens bista och policyer for att sikerstilla en balans mellan arbete
och privatliv

2411 Covid-19-pandemins paverkan pé utbildning och kultur

2412 Jamstélldhetsaspekter pd pornografi och dess konsekvenser for
ménskliga réttigheter

2413 Diskriminering av romer och resandefolk i bostadsfragor

Rekommendationer

2193 Genomforandet av domar fran Europadomstolen

2194 Begréansningar av NGO-aktiviteter i Europaradets medlemsstater

2195 Bradskande behov av att stirka de finansiella underrittelseenheterna
— skarpare verktyg behvs for att forbattra konfiskeringen av illegala
tillgdngar

2196 Arbetskraftsinvandringens paverkan pa kvarlaimnade barn

2197 Skyddet av offer for godtycklig tvangsforflyttning

2198 Bevara nationella minoriteter i Europa

2199 Forsamlingens vision om Europaradets strategiska prioriteringar

2200 Bradskande behov av valreform i Belarus

2201 Brotten mot ménskliga réttigheter i Belarus krdver en internationell
utredning

2202 Gripandet och kvarhéllandet av Aleksej Navalnyj i januari 2021
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2203  Humanitéra insatser for flyktingar och migranter i ldnder i Nordaf-
rika och Mellandstern

2204 Mediefrihet, allménhetens fortroende och folkets ritt att veta

2205  Att dvervinna den socioekonomiska kris som utlostes av covid-19-
pandemin

2206  Effekterna av covid-19-pandemin pé barns réttigheter

2207  For en europeisk politik for diasporor

2208  Transparens och reglering av donationer till politiska partier och val-
kampanjer fran utléndska givare

2209  Humanitédra konsekvenser av konflikten mellan Armenien och Azer-
bajdzjan (Nagorno-Karabach-konflikten)

2210  Socioekonomisk ojdmlikhet i Europa — dags att aterstélla socialt for-
troende genom att stérka sociala rittigheter

2211 Forankra ritten till en hélsosam miljo — behovet av forstérkta atgar-
der fran Europaradet

2212 Mer deltagarinriktad demokrati for att hantera klimatforandringarna

2213 Att adressera fragor om straffrattsligt och civilréttsligt ansvar i sam-
band med klimatférandringar

2214  Klimatkrisen och réttsstaten

2215  Forskningspolitik och miljoskydd

2216  Barnens bista och policyer for att sdkerstéilla en balans mellan arbete
och privatliv

2217  Covid-19-pandemins péverkan pa utbildning och kultur

Opinion

298 Budget och prioriteringar f6r Europaradet for perioden 20222025

299 Utkast till det andra tilliggsprotokollet till konventionen om it-

brottslighet om utdkat samarbete och utlimnande av elektroniska be-
vis
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Gisttalare under sessioner

* Marija Pej¢inovi¢ Buri¢, Europaradets generalsekreterare, den 25 januari
2021

* Heiko Maas, Tysklands utrikesminister och Ministerkommitténs ordfo-
rande, den 26 januari 2021

» Didier Reynders, EU-kommissionér for réttsliga frdgor, den 26 januari
2021

* Maia Sandu, Moldaviens president, den 19 april 2021

* Angela Merkel, Tysklands férbundskansler, den 20 april 2021

* Marija Pejéinovi¢ Buri¢, Europaradets generalsekreterare, den 20 april
2021

* David Sassoli, Europaparlamentets talman, den 21 april 2021

* Dunja Mijatovi¢, Europarddets kommissiondr for ménskliga réttigheter,
den 21 april 2021

* Michael Roth, Tysklands Europaminister, den 22 april 2021

» Péter Szijjartd, Ungerns utrikesminister och Ministerkommitténs ordfo-
rande, den 21 juni 2021

* Marija Pejc¢inovi¢ Buri¢, Europarddets generalsekreterare, den 22 juni
2021

» Stella Kyriakides, EU-kommissionér for hidlsa och livsmedelssikerhet, den
28 september 2021

* Nikola Dimitrov, Nordmakedoniens vice premidrminister med ansvar for
Europa, den 30 september 2021

* Marija Pejcinovi¢ Buri¢, Europaradets generalsekreterare, den 26 septem-
ber 2021

» Péter Szijjartd, Ungerns utrikesminister och Ministerkommitténs ordfo-
rande, den 26 september 2021
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BILAGA 4

Bradskande debatter och aktualitetsdebatter

I samband med sessioner eller moten med stidndiga utskottet kan bradskande
debatter eller aktualitetsdebatter hallas. Det gors pa initiativ av nationella de-
legationer, partigrupper, utskott eller grupper av ledaméter och behandlar van-
ligtvis aktuella &mnen eller fragor av bradskande karaktér.

Under 2021 holls foljande bradskande debatter och aktualitetsdebatter:

Den 28 januari holls en aktualitetsdebatt om gripandet och kvarhallandet
av Aleksej Navalnyj i januari 2021.

Den 28 januari holls en aktualitetsdebatt om hotet mot yttrandefriheten
frén de s.k. big tech-foretagen.

Den 19 mars holls en aktualitetsdebatt under rubriken Demokratier star
infor covid-19 — vigen framat.

Den 19 mars holls en aktualitetsdebatt om den senaste utvecklingen i Tur-
kiet géllande parlamentarisk demokrati.

Den 20 april hélls en aktualitetsdebatt under rubriken vaccinpass eller co-
vidintyg — Skydd av grundlédggande réttigheter och juridiska konsekvenser.
Den 20 april hélls en aktualitetsdebatt om armeniska krigsfangar, andra
fangar och fordrivna personer.

Den 22 april holls en bradskande debatt om gripandet och kvarhallandet
av Aleksej Navalnyj i januari 2021.

Den 22 april holls en bradskande debatt om de demokratiska institutioner-
nas funktion i Turkiet.

Den 28 maj holls en aktualitetsdebatt om det bradskande behovet av att
ateruppta fredsprocessen i Mellandstern och forhindra att valdet aterupp-
Star.

Den 28 maj holls en aktualitetsdebatt om de belarusiska myndigheternas
tvangslandning av det civila flygplanet FR 4978 och arresteringen av Ro-
man Protasevich den 23 maj.

Den 23 juni hélls en aktualitetsdebatt om situationen i Belarus — ett hot
mot hela Europa.

Den 24 juni holls en aktualitetsdebatt om behovet av en effektiv solidari-
tetsmekanism mellan europeiska ldnder for att lindra migrationstrycket pé
frontlinjelédnderna.

Den 30 september holls en bradskande debatt om situationen i Afghanistan
— konsekvenser for Europa och regionen.

Den 30 september holls en bradskande debatt om 6kat migrationstryck pé
grinserna mellan Lettland, Litauen och Polen mot Belarus.

Den 30 september holls en aktualitetsdebatt om véstra Balkan mellan de-
mokratiska utmaningar och europeiska ambitioner — vad &r Europaradets
roll?
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— Den 30 september holls en aktualitetsdebatt om utkast till det andra till-
laggsprotokollet till konventionen om it-brottslighet om utdkat samarbete
och utldmnande av elektroniska bevis.

— Den 25 november hélls en aktualitetsdebatt om situationen for migranter
pé gransen mellan Polen och Belarus.
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