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om att overfora tillverkning och utgivning
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Prop.
1985/86: 4

Regeringen foreslar riksdagen att anta de férslag som tagits upp i bifo-
gade utdrag av regeringsprotokoll den 13 juni 1985,

Pa regeringens vignar
INGVAR CARLSSON
Kjell-Olof Feldr

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riitten att lata tillverka och ge ut mynt
gverfors fran regeringen tll Sveriges riksbank. Mynttillverkningen. som
myntverket nu svarar for, foreslas ske i akticholagsform med riksbanken
som huvudman. Forslaget foranleder vissa dndringar 1 lagen (1970: 1028)
om rikets mynt och fagen (1934:437) for Sveriges riksbank.

Frigan om hur ¢verforandet av myntverkets personal. anliggningar,
lager m. m. skall regleras kommer att tas upp i annat sammanhang.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1986.

Riksdagen 1985186, 1 suml. Nr 4
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I Forslag till
Lag om dndring i lagen (1970: 1028) om rikets mynt

Hirigenom {oreskrivs att i 1 och 488 lagen (1970: 1028) om rikets mynt
ordet Tregeringen’ skall bytas ut mot “riksbanken’,

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1986.

! Senaste Ivdelse av
1&1975:170
4§ 1975:170.



2 Forslag till

I.ag om édndring i lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs att | KAP. 2§ och 1V KAP. 25§ lagen (1934: 437)
for Sveriges riksbank skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

1 KAP.

Riksbanken. som enligt 9 kap.
138 regeringsformen ensam  har
rdrt art utgiva sedlar, driver bank-
rorelse enligt denna lag.

Ddrjiimte ma riksbanken a siu
sedeltryckeri idka trvckerirdrelse
och vid sitt pappersbruk bedriva
papperstillverkning.

Riksbanken md ¢f deltaga i elier
driva annan rorelse dn den. som en-
ligt denna lag &r rikshanken ut-
tryckligen medgiven.

28!

Riksbanken driver bankrorelse
enligt denna lag.

19 kap. 13§ regeringstormen
finns bestiammelser om rikshankens
ritt att ge ut sedlar. Bestimmelser
om rikshankens rétt at ldta tillver-
ka och ge ut mynt finns i lagen
(1970:1028) om rikets mynt.

Rikshanken fér bedriva tryckeri-
rorelse vid sitt sedeltrvekeri och
pupperstillverkning vid sitt pup-
persbruk samt bedriva tillverkning
av mvnt, medalier och ddarmed lik-
artad verksamher vid sitt myntverk.,

Riksbanken fdr inte delta i eller
driva annan rorelse in sddan som
ar uttryckligen medgiven enligt
denna lag.

IV KAP.

-
258

Riksbanken md forvirva fastig-
heter, som ar som ar avsedda for
inrvnunande av riksbankens kontor

sam! for nyckerirorelsen och pap-
perstillyerkningen.
Ddéirjimte nd riksbanken rill

skyddande av fordran, & otfentig
auktion eller fondbars eller vid exe-
kutiv forsilining inkdpa egendom,
som dr for fordringen urmdrt eller
pantsart, sa ock sdsom betalning

' Senaste lydelse 1974: 569,
* Senaste lydelse 1974: 569,

Riksbanken fdr forvarva sdadana
fastigheter som ar avsedda {0r riks-
bankens kontor. scedeltrycekeri, pap-
persbruk och myniverk.

For att skyvdda en fordran fér
riksbanken

1. pd offentlig auktion eller fond-
bors eller vid exekutiv forsiljning
kipa egendom, som ar wtmiditt eller
utgor siikerhet for fordringen,
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Nuvarande Ivdelse

for fordran dvertaga for fordringen
pantsatt cller annan egendom, dock
skall sadan egendom dter avytrras,
nér sa provas limpligt och, i varje

Sull, niir det kan ske utan forlust.

Foreslagen Ivdelse

2. som betalning fér fordran
overta egendom som nrgor siker-
het for fordringen eller annan egen-
dom.

Den egendom som  rikshanken
har forvirvat enligr andra srvcket
skall avyttras sa snart det limpli-
gen kan ske och senast néir det kan
ske ntan forlust.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986.
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FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1985-06-13

Nirvarande: statsradet 1. Carlsson, ordférande. och statsraden Lundkvist,
Feldt. Sigurdsen, Gustafsson. Hjelm-Wallén, Peterson. Andersson. Bo-
strom, Bodstrom, Géransson. Gradin, Dahl. R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om att éverfora tillverkning och utgivning av mynt till
Sveriges riksbank

1 Inledning

Enligt 9 kap. 13 § regeringsformen (RF) har endast riksbanken riitt att ge
ut sedlar. Bestimmelser om penning- och betalningsvasendet i 6vrigt med-
delas genom lag. Bestimmelser om mynt finns i lagen (1970: 1028) om
rikets mynt {myntlagen). Regeringen har enligt denna lag ensam rit att
lata tillverka och ge ut mynt. Dessa skall vara lagligt betalningsmedel.
Foreskrifter om mynts sammansittning. vikt och utférande meddelas av
regeringen.

Efter medgivande av regeringen uppdrog chefen for finansdepartemen-
tet i december 1983 at Revisionsbyran Lundberg & Co AB att géra en
Gversyn av myntverkets organisation m. m. Oversynen syftade framst till
att utréna om nigra fordelar kunde vinnas genom att i en eller annan form
samordna mynttillverkningen med sedelframstéllningen. I december 1984
avgav auktoriserade revisorn Lars Lundberg en promemoria angiende
samordning av mynt- och sedclproduktionen m. m. Promemorian bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstélining av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 2.
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2 Foredragandens overviganden

[ )

.1 Bakgrund

Riitten att ge ut betalningsmedel i Sverige ir delad genom att regeringen
med stod av myntlagen ensam har rétt att ge ut mynt och riksbanken enligt
RF har utgivningsriitten for sedlar. Aut det {orhaller sig si férklaras av
historiska skal.

Mynriillverkningen

Sedan gammalt har ritten att ge ut mynt tillhért kungen (regeringen).
Mynten var tdigare vardemitare och skulle ha ett metallinnehall som
nigorlunda svarade mot deras nominella virde. 1 1809 ars regeringsform
fanas en sirskild bestimmelse' (79§ 2 mom.) angiende mynt. Dir fore-
vare sig till forhdjning eller avslag. dga rum utan riksdagens bifall; Konung-
ens rittighet att sla mynt dock oférkrinkt””. Denna bestimmelse har ocksi
ansetts innebéra att Kungl. Maj:t/regeringen tidigare sjilvstiandigt avgjorde
myntens utscende och prigel. Detta sker numera, cfter den nya grundla-
gen, i den formen att regeringen med st6d av 4% myndagen utfardar
férordningar om myhtens sammansittning. vikt och utférande. De nu
gillande bestdmmelserna i detta avseende finns dels i forordningen
(1971: 105) om metallinnchdll och storlek betriffande rikets mynt tom-
tryckt 1984:333), dels i forordningen (1984: 334) om priigel pd rikets mynt.
Nigon relation mellan myntens namnvirde och metallviirde foreligger
numera inte. Vid de tillfillen minnesmynt ges ut anges deras utformning i
den forordning vari regeringen foreskriver att ett visst minnesmynt skall
ges ut,

Mynttillverkningen ombesoris av myntverket., som ir central forvalt-
ningsmyndighet for myntvisendet. I mén av resurser fir verket. enligt 2§
férordningen (1979: 741) med instruktion for myntverket. ge ut medaljer
ach dven utfdra andra arbeten (uppdragsverksamhet).

Myntverket har under slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-talet till-
verkat 260—285 miljoner bruksmynt per ar. De senaste dren har produk-
tionen minskat tll drygt 200 miljoner per ir till {6ljd av en nedging i
behovet av mynt. Utéver bruksmynien tillverKas vissa &r minnesmynt il
ett antal av nigra hundra tusen och vidare tillkommer uppdragsverksamhe-
ten med en arlig (orsiljning pa drygt 6 milj. kr.

Kostnaderna {or myntverkets verksamhet bestrids frin tre anslag, nim-
ligen forslugsanslagen Myntverket: Forvaltningskosinader och Myntver-
ket: Uppdragsverksamhet samt reservationsanslaget Myntverket: Utrust-
ning. For budgetaret 1985/86 hur {or forvaliningskostnader anvisats drygt
8.5 milj. kr. Uppdragsverksamhcten skall inte belasta statsbudgeten. Ett
formellt anslag pa 1000 kr. har anvisats. Myntverket disponerar ocksii en



rorlig kredit i riksgildskontoret intill 500000 kr. Frén utrustningsanslaget
bestrids utgifter for anskaffning och underhdll av mer Kostnadskriivande
maskiner. For budgetaret 1985/86 har anvisats 335000 kr (prop.
1984/85: 100 bil. 9, FiU 14. rskr 192).

Mynten bokfors till sitt nominella virde nir de fardigstallts och lagts i
myntverkets lager. Mynten siljs sedan till riksbanken fér det nominella
viirdet. Genom att detta virde avseviirt overstiger kostnaden (or inkopt
material uppkommer ett éverskott som redovisas som ~"Myntverkets inle-
vercrade dverskott’ i statsbudgeten. Denna post har under senare ar
varierat mellan 85 och 230 milj. kr. per ar. Riksbanken himtar mynten hos
myntverket och ombesdrjer transporten ut till sina region- och kassakon-
tor, varifriin bank- och postkontor hiimtar mynten. Riksbanken redovisar
sitt inneliggande lager av mynt som en tillging. medan frin riksbanken
utviixlade mynt inte redovisas i rikshankens bokforing.

Myntverket har ett femtiotal anstillda, av vilka &tta ar sysselsatta i
uppdragsverksamheten. Till {6ljd av den minskadc efterfragan pd mynt har
verket planerat for en neddragning av antalet anstillda. Efter forhandlingar
med personalorganisationerna har Gvertaligheten faststallts Gll tolv perso-
ner. Under budgetidret 1985/86 har beriknats en besparing pd lonekost-
nadsanslaget motsvarande tre tjanster.

Sedeliillverkningen

Sedlarna var ursprungligen ett slags skuldbevis, inlésbara mot mynt,
utfiirdade av riksbanken och dess foregingare. Efter hand har dessa skuld-
bevis utvecklats till giingse betalningsmedel. Genom 1809 ars regerings-
form tillforsdkrades riksens stiander allena riitt ""att genom banken utgifva
sedlar. som for mynt i riket mé erkinnas™, Riksbankens ensamritt att ge
ut sedlar framgar numera av 9 kap. 13§ RE. 1 6§ lagen (1934: 437) for
Sveriges riksbank (riksbankslagen) anges att av riksbanken utgivna sedlar
skall utgora lagligt betalningsmedel. Till skillnad mot mynten redovisas av
riksbanken utgivna sedlar i bokféringen som en bankens skuld. Detta
dterspeglar sedlarnas tidigare funktion som skuldbevis, De sedlar som
ligger i riksbankens lager dr med detta betraktelsesatt inte ndgon tillging
och redovisas inte heller i balansrikningen. Riksbankens utgifter for till-
verkning av nya sedlar bokfoérs som en Iépande omkostnad.

I 2§ riksbankslagen anges att riksbanken “"mé a sitt sedeltryckeri idka
tryckerirdrelse och vid sitt pappersbruk bedriva papperstiliverkning™.
Riksbanken har sedan 1750-talet drivit ett eget pappersbruk i Tumba, till
en borjan endast for tillverkning av sedelpapper f6r bankens sedeltrvekeri.
Tumba pappersbruk drevs direkt som cn riksbankens rérelse med fullmik-
tige i riksbanken som hogsta styrelse. Ar 1963 beslutade riksdagen (BaU
1963:15) pi framstéllning frin fullmiktige den 14 februari 1963, att pap-
persbruket skulle organiseras som ett av riksbanken dgt aktiebolag. Aktie-
bolagsformen forordades av tullmiktige eftersom bruket dirigenom saviil
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med avseende pd skattebelastning och annat som majligheter till smidig
och affarsmissig {orvaltning och drift, tikstialldes med andra industrifére-
tag. Driften Overfordes emellertid inte omedelbart till akticbolagsform utan
drevs inom riksbanken fram till och med ar 1970,

Sedeltryckerict var tidigare en sirskild avdelning inom riksbanken. Un-
der 1960-talet aktualiserades behov av omlokalisering och kapacitetsut-
byggnad for sedeltryckeriet. Den utredning som dé gjordes genom riksban-
kens fullméktiges forsorg visade att det mest fdrdelaktiga alternativet var
en flyttning av tryckeriet till Tumba, varvid samordning kunde ske med
pappersbruket. Fullmiaktige fann det ur riksbankens och AB Tumba bruks
synpunkt sjilvfallet att utgd frin att tryckerirérelsen skulle bedrivas i
bolagets regi. Riksdagen beslutade i enlighet med framstillning {ran full-
miktige att riksbankens sedeltryckeri skulle forliaggas till Tumba och att
det skulle i ankomma pi AB Tumba bruk att vidta de &tgérder som
foranleddes darav (BaU 1968: 5, rskr 74). Beslutet innebar att tryckningen
av sedlar Overfordes frn en myndighet, riksbanken, till ett bolag. Detta
forhillande berdrdes inte niarmare i propositionen eller vid riksdagsbe-
handlingen.

I enlighet med riksdagsbeslutet integrerades pappersbruket och sedel-
tryckeriet frin och med ér 1971 i AB Tumba bruk. Bruket har drygt 400
anstiallda och en drsomsiittning pa omkring 200 milj. kr.. som fordelar sig
Jamnt mellan pappersbruk och virdetryckeri. Vid pappersbruket produ-
ceras, utdver sedelpapper, sikerhetspapper och andra hogvirdiga pap-
perskvaliteter. Virdetryckericet trycker, forutom sedlar dven checkar. ak-
tiebrev, pass och penninglotter. Av brukets totalomsittning harror en dryg
tredjedel friin export. Riksbanken koper hela sitt sedelbehov friin Tumba
bruk. Prisséttningen sker pa affiirsmiissiga grunder. Avtal triiffas arsvis
avseende hela behovet av sedlar under aret. Riksbanken svarar f6r distri-
butionen av sedlar ut till sina region- och kassakontor och sinder dirvid
sedlar och mynt | gemensamma transporter.

2.2 Overforing av myntutgivningen till riksbanken

Mitt forslag: Ritien att lita tillverka och ge ut mynt overfors fran
regeringen till riksbanken.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt {orslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker att ritten ull till-
verkning och utgivning av mynt 6vertors till riksbanken.



Skilen for mitt forslag: Sedlar och mynt ir lagliga betalningsmedel, vilket
innebir att den som har betalning att fordra dr skyldig att ta emot betalning
i sedlar eller mynt. Bitda typerna av betalningsmedel éir numera symbo-
liska virdetecken och det finns egentligen ingen annan skillnad mellan dem
an att det ena ar av papper och anvands for héga namnvirden och det
andra dr av metall och anvinds for laga namnvarden. Skillnaderna betrif-
fande t. ex. huvudmannaskap och bokféring av mynt och sedlar forklaras
av historiska skiil. vilka i dag inte lingre har ndgon aktualitet och foljaktli-
gen inte kan utgdra motiv for att bibehalla den nuvarande ordningen. Det
har heller intc tillkommit nigra nva skél fér att ha utgivningsritten uppde-
lad mellan regeringen och riksbanken.

Det torhéllandet att mvnt och sedlar har samma funktion som betal-
ningsmede! talar for en gemensam huvudman for tillverkning och utgiv-
ning. Dirigenom skulle ocksé astadkommas en dnskviird direkt koppling
mellan befogenheter och ansvar i friga om mynten. liksom redan ér fallet
betriffande sedlarna. Riksbanken transporterar savil mynt som sedlar till
sina kontor i landet och tillhandahéller dar betalningsmedien. Riksbanken
framstar darfor gentemot bank- och postkontor och andra kunder som den
ansvariga instansen for forsérjning av mynt och sedlar men saknar den
formella befogenheten att styra myntproduktionen. Vid myntbrist riktas
kritik forst mot riksbanken, medan vid overskottssituationer framst mynt-
verket drabbas genom Okad lagerhillning. Forutom att ett gemensamt
huvudmannaskap leder till en direkt koppling mellan befogenhet och an-
svar. ger det anledning for huvudmannen att noga samordna produktion,
lagerhélilning och distribution. Ett ytterligare skil for ett gemensamt hu-
vudmannaskap dr att det blir en och samma instans som under riksdagen
bereder frigor om huruvida en viss valor skall tillverkas i form av mynt
eller sedel. Slutligen torde vissa fordelar kunna vinnas genom ett samut-
nyttjande mellan Tumba bruk och myntverket. dven om dessa ir skilda
juridiska personer, av brukets funktioner for marknadsféring och ckono-
miadministration.

Att Overfora ritten att ge ut mynt till riksbanken forutsatter vissa for-
fattningsandringar. Ett alternativ ar att sammanfora bestimmelserna om
mynt- och sedelutgivning i riksbankslagen och att samtidigt upphédva mynt-
fagen. Hiirvid skulle ocksa dvergingsbestimmelserna till myntlagen beho-
va revideras. Eftersom de forfattningar som reglerar riksbankens verksam-
het {. n. ses dver av statsskuldspolitiska kommittén (Fi 1983: 07), anser jag
emellertid att dndringarna i riksbankslagen nu bor begrinsas till de som ir
nddvindiga tor att genomfora reformen. Jag férordar darfor att myntutgiv-
ningsritten overfors till riksbanken genom att ordet *'regeringen’” byts ut
mot “‘riksbanken™ i 1 och 48§ myntlagen. Hérigenom ges riksbanken
ensam ratt dels att lata tillverka och ge ut mynt. dels att meddela foreskrif-
ter om mynts sammansittning, vikt och utférande. Vidare kriivs en and-
ring i 2§ riksbankslagen av innebord att riksbanken utdver den nu angivna
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verksamheten ocksé far ge ut mynt samt tillverka medaljer och utfora
andra arbeten, i likhe! med vad myntverket nu enligt sin instruktion kan
gora. Samtidigt bor spritket 1 paragralen moderniseras.

Det ankommer pd statsskuldspolitiska kommitién att dverviiga om be-
stimmelser om tillverkning och utgivning av mynt skall foras in i riks-
bankslagen.

Vad som anférts 1 remissytiranden om demonetarisering av vissa mynt
— dvs. att mynten inte lingre skall vara giltiga som betalningsmedel — och
viterligare dndring i riksbankslagen bér Eimpligen tas upp i samb:and med
den allmiinna 6versyn av lagstiftningen om riksbanken som kommer att
ske med utgangspunkt i statsskuldspolitiska kommittens forslag.

2.3 Juridisk form for mynttillverkningen

-

Mitt forslag: Myattillverkningen skall bedrivas i aktiebolagsform under
riksbanken.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mit [orslag,
Remissinstanserna: Alla instanser utom TCO tillstyrker eller har inget att
erinra mot aktiebolagsform.

Riksbanken anfor att det ér sa visentligt att kunna bedriva produktionen
1 den smidiga aktiebolagsformen att riksbanken uppstiller detta som ett
krav 10r att Over huvud taget dverta ansvarcet for myntvisendet.

TCO anser att biide sedel- och mynttillverkningen ar sddan allminnyttig
verksamhet med monopolstillning att staten har ett siirskilt behov av att
kunno styra verksambeten. TCO férordar dirfor att maojligheterna utreds
att ha myntverket som dottermyndighet till eller avdelning inom riksban-
ken.

Skilen for mitt forslag: Aveorande {or mitt fOrslag om aktiebolagstorm Ar
att mynt- och sedelproduktionen bir ho ~amma formella relationer till
riksbanken och att erfarenheterna av att drvva sedeltillverkningen i bolag
sumstammigt {iir mycket positiva. Det kan Jéictor inte komma i fritga att
formen for sedeltillverkningen skall éindras. Vidare k. verksamheten vid
myntverket 1 stor utstrackning jamstitlas med ett industritoretags verk-
samhet. Dirfor bor stritvan ocksd vara att mita resultatet pa ett lkartat
sitt, Ocksd av detta skil dr det en fordel att mynttillverkningen bedrivs i
aktiebolagsform. Till detta kommer att bolagsformen ger storre mojligheter
till forandringar av verksambeten och en aktivare marknadsforing. Samar-
betet mellan sedeltryckeri och myntverk underlittas.

Staten har sjilvfallet ett behov av att kunna styra sedel- och myntpro-
duktionen. Den dndrade form for styrning av myntproduktionen som mitt
tarslag innebir har redan fungerat under 15 #r da det giller sedelproduk-



tionen. Styrningen sker genom riksdagen. som dels beslutar om erforder-
liga lagar, dels utser riksbanksfullmiiktige. utom dess ordférande och supp-
leanten for dennc som utses av regeringen. dels granskar riksbankens
verksamhet. AB Tumba bruk ir ett av riksbanken heligt bolag vars styrel-
se utses av fullmiiklige genom dess ombud pd bolagsstimmaun. De anspriak
pa mdojligheter till statlig styrning som rimligen kan stillas ar dédrigenom
enligt min mening uppfyllda. Erfarenheterna iir ocksa positiva. Styrningen
av mynttillverkningen avses att ske pd i princip samma sétt. Det bor
emellertid dverldtas at fullmiktige att niirmare hestimma hur denna till-
verkning skall inordnas under riksbanken, dvs. om verksamheten skall
drivas i ett sarskilt bolag. foras in 1 AB Tumba bruk eller om nagon annan
konstruktion skall viiljas. Av den toreslagna tidpunkten for ikratttridandet
av lagindringarna {6ljer att mynttillverkningen bor bedrivas i aktiebolags-
form frin och med den 1 juli 1986.

2.4 Riksbankens ritt att forvirva fastigheter

Mitt forslag: Riksbanken ges ratt att forvirva fastighet avsedd tér mynt-
och medaljtillverkning.

Utredaren och remissinstanserna har inte berirt denna friga.

Skalen for mitt forslag: Aven om jag hir har forutsatt att mynttiliverkning-
en skall ske i aktiebolagsform kan ett resultat av det fortsatta arbetet att
forbereda overférandet av myntviisendet tll rikshanken (se vidare avsnitt
2.5) bli att det beddms mest dndamilsenligt att riksbanken forvirvar den
fastighet myuntverket nu disponerar 1 Eskilstuna. For att méjliggora detta
krivs en dndring av 25§ forsta stycket riksbankslagen. Enligt denna be-
stiimmelse far riksbanken nu endast forviirva fastigheter for inrymmande
av sina kontor samt {Or tryckerirorelsen och papperstillverkningen. Forsla-
get till @ndring framliggs nu sé att beslut i denna del kan fattas av riksdagen
under hésten dvs. innan regeringen {6reslar hur myntvisendet i praktiken
skall overféras till rikshanken. Darigenom underkittas de fortsatta forbere-
delserna for overforandet. Vad jag nu har foreslagit utesluter inte att
riksbanken eller det bolag som skall svara for mynttillverkningen i stillet
hyr lokalerna om en sadan 16sning skulle visa sig lampligare.

Mojligheterna att samordna de rent tekniska funktionerna i sedelfram-
stallning och mynttillverkning ar uppenbarligen begrinsade. Den fastighet
i vilken myntverket nu bedriver sin verksamhet, har sarskilt utformats {or
verkets behov 1 samband med att myndigheten omlokaliserades till Eskils-
tuna ar 1974. For de tekniska funktionerna disponerar verket dirfor nu
indamélsenliga lokaler och maskiner. Av bl.a. dessa skiil torutsiitter jag
for min del att tillverkningen av mynt iven fortsittningsvis skall vara kvari
Eskilstuna.

I samband med den nu foreslagna dndringen i forsta stvcket bor spriket 1
paragrafens andra stycke moderniseras.
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De nu redovisade forslagen till lagiindringar skapar endast de legala
forutsiattningarna for riksbanken att ge ut mynt. En rad fragor aterstar att
behandla da det galler overforandet av myntverkets personal. utrustning
m.m. Dessa frigor kommer nu att beredas i forsta hand i samverkan
mellan riksbanken och myntverket.

3 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jug att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta inom finansdepartementet uppriittade forslag till
1. lag om édndring i lagen (1970: 1028) om rikets mynt,
2. lag om dndring i lagen (1934: 437) tor Sveriges riksbank,
dels att
3. besluta att tillverkningen av mynt m. m. frin och med den | juli
1986 skall bedrivas i aktiebolagsform enligt de av mig forordade
riktlinjerna.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den lagt fram.
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8versyn av mynttillverkningen

INNEHALL

a. Sammanfattning
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2. Uppdraget och dess utfdrande
3. Bakgrundsbeskrivningar

3.1 Regler f5r mynt- och sedelproduktion (hir utesluten
3.2 Myntverket

3.3 Aktiebolaget Tumba Bruk

3.4 Planering och distribution av mynt

3.5 Internationell utblick

4. Problemstdllningar
4.1 Begrinsad samcrdning mellan sedlar och mynt

4.2 Minskat behov av mynt

5. Atgirdsforslag
5.1 Gemensam huvudman f£&r mynt- och sedelproduktion

5.2 Anpassning av myntverkets resurser

Anmarkning: Vissa av bilagorna har hir uteslutits. De som mec

ar 1-4 samt 7:1 och 8.



0. Sammanfattning

Riksbanken svarar f&r den overvdgande delen av rutinerna
f6r planering, lagerhdllning och distribution av betal-
ningsmedel. Fér produktionen av sedlar anlitas AB Tumba
Bruk och f8r produktionen av mynt anlitas myntverket.
Formellt 3r riksbanken huvudman endast for sedlarna, efter-

som myntverket dr en myndighet.

Utredningen har syftat till att undersdka fdrdelar och
nackdelar med en 8kad samordning mellan betalningsmedlen
sedlar och mynt. Ddrvid har beaktats fdrvidntade fdrdndringar

i myntvaldrer och myntefterfrigan.

Utredningen har vidsentligen genomfdrts under hdsten 1984.
Omfattande bitrdde har erhdllits fran myntverket, AB Tumba
Bruk och riksbanken. Aven myntverkets revisionskontor, riks-
bankens revisionsavdelning och myntverkets fackliga orga-

nisationer, lokalt och centralt, har ldmnat bidrag.

Utredningens resultat dr att en &kad samordning kan be-
traktas som nddvdndlg. Samordningsfdrdelarna finns dock i

en 6kad samordning av betalningsmedlen via riksbanken och
inte genom direkt samordning mellan produktionsenheterna.
Sadlunda fdreslds att myntverket underordnas riksbanken som
huvudman. Hirigenom uppnds gemensamt beslutsfattande och
verkstillande i frdgor om val mellan sedlar och mynt. Vidare
uppnds en direkt koppling mellan befogenhet att vidtaga
dtgdrder och ansvar f£0r dessa konsekvenser dven f6r mynt-
hanteringen - i likhet med vad som gdller fdr ndrvarande

betrdffande sedelhanteringen.

En inordning under riksbanken krdver att myntverket dver-
gdr till aktiebolagsformen. Ndgra nackdelar med &vergdngen,
som g8r inordningen under riksbanken oldmplig, fdreligger
ej., Tvdrtom kan med myntverkets verksamhet och inriktning,
bl a anvdnds 25% av resurserna for uppdragsverksamheten,

aktiebolagsformen innebdra f8rdelar.
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Ekonomiska berdkningar med hdnsynstagande till &vergdngen
till aktiebolag, vikande efterfridgan m m visar att mynt-
verket i aktiebolagsformen kan erhdlla en ekonomiskt sund
uppbyggnad. Med kapitaltillskott 1 storleksordningen 20 mkr
erhdller myntverket - om fdreslagen prissdttning dr accep-
tabel ~ en ekonomi som mdjliggdr sjdlvfinansierade invester-
ingar och utrymme fdr utveckling av uppdragsverksamheten.
Berdkningarna visar att infdrande av 10-kronan och/eller
expansion av uppdragsverksamheten till stor del kan kompen-
sera minskningen i personalbehov som den vikande efterfrigar
pa bruksmynt medfdr.

Uverfdrandet till riksbanken innebdr att statsverkets "in-
komst fran myntningen" upphér fr o m budgetiret 1985/86.
Den berdknade inkomsten frdn budgetaret 1984/85 minskas
dessutom med ca 50 mkr p g a Svergdngen {vidsentligen ned-
skrivning av myntlager). Detta inkomstbortfall kompenseras

av de dkade intdkterna hos riksbanken, ddr mynten fOreslas
hanteras p& samma sdtt som sedlar.

Utredningens férslag medf&r behov av utredning om utgiv-

ningsrdatt m m i lagstiftningen om mynt.
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Promemoria angdende Oversyn av mynttillverkningen

1. 1Inledning

Sedlar och mynt svarar endast f6r ca 1% av den vidrde-
mdssiga betalningsfdrmedlingen, medan elektronikens
andel anses Overstiga 80%. Matt i antal betalningstrans-
aktioner ar dock fdrhadllandet f&6r ndrvarande ndstan det
omvdnda. Sedlar och mynt svarar sdledes fOr merparten av
den rutinmidssiga hanteringskostnaden fOr betalningsfdr-
medlingen, eftersom det ar transaktionernas antal som i
forsta hand paverkar kostnaden - inte transaktionsbelop-

pens storlek.

Myntstrdmmarna kan - principiellt och schematiskt -
dskddliggdras med fdljande bild.

MYNTVERKET

U

RIKSBANKEN

) il
A
BANKER/POST K;:::::j BANKER/POST

U i

- AUTOMATFORETAG
AFFARER M M (Tele, parkering m m)
UnN i

KUNDER

2 Riksdagen 1985186. 1 suml. Nr 4
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Bilden (himtad frAdn riksbankens utredning hdsten 1983
betriffande mynthanteringen) beskriver myntens krets-
lopp: Dels kretsloppet mellan affdrer m m och kunder,
dels mellan banker/post, affdrer m m, kunder och auto-
matfdretag m m, dels mellan riksbankskontor och banker/
post.

Nettotillskotten till kretsloppen frdn myntverket har
under de senaste 10 dren legat i storleksordningen
175-290 miljoner mynt per ar. Beroende pa valdrmixen

har motsvarande nominella vdrden varierat fran 100-275
miljoner kronor. Anskaffningskostnaden fO0r tillskotts-
mynten har varierat mellan 35 och 70 miljoner kronor
(kostnaderna exkl. material har uppgatt till 5-9 miljoner

kronor, 4 v s 10-15% av sjdlvkostnaden).

Kretsloppen f0r sedlar &r principiellt likartade myntens
med undantag £3r automatfdretagens roll och det faktum
att sedlarnas livsldngd endast dr en brikdel av myntens
(1-2 &r jamfért med 25 A&r). Arligt nettotillskott i an-
tal sedlar och nominella vidrden av sedlar fr&n Tumba

Bruk AB, som tillverkar sedlarna, &r vdsentligt stdrre in
£6r mynt. Sjdlvkostnaden per sedel &r dock i regel vidsent-
ligt ldgre 4n motsvarande kostnad f6r mynt, varfdr skill-

naden 1 totala kostnader hdrigenom minskar.

Myntens anvdndning har under de senaste 35 aren tappat
i férhdllande till sedlarna vad gdller hdgsta valdr.
Att mynten skulle tappa ytterligare i detta avseende
forefaller ej troligt.

I betalningsfdrmedling vdl insatta personer anser att
den elektroniska betalningsférmedlingens utveckling
endast far en begrinsad effekt pd behovet av mynt som be-
talningsmedel. Xven om de Skande kostnaderna per kontant
betalningstransaktion verkar f£dr dkad anvdndning av elek-



troniska betalkort anses utvecklingen ej bli sd snabb
och omvdlvande som ibland framfdrts. Det bdr dock pa-
pekas att bedomningsunderlagen dr bristfdlliga. Ett

stort behov av utredningar avseende elektronikens in-

verkan pd behovet av mynt (och dven sedlar) fdreligger.

Av ovanstdende framgdr att mynten utgdr en vidsentlig del
av betalningsfdrmedlingen och att kostnaderna fdrknippade
med myntframstdllningen dr vdsentliga. Detta fdrvidntas
gdlla under Sverskddlig tid oberoende av sdvidl f8rskjut-
ningar mellan sedlar och mynt som av ytterligare och
snabbare framsteg mot det "kontantl®sa" samhillet. M&j-
ligheter att 6ka effektiviteten och maluppfyllelsen 1
myntframstdllning och ~hantering dr h&rfdr vidsentliga

fragor att beakta.

Riksdagen besldt varen 1983 att mynthanteringen skulle
ses dver. Uppdraget utfdrdes av riksbanken i samverkan
med bl a myntverket. I rapporten daterad 1983-12-12 ldm-
nas foérslag till f&8rbidttrat mynthanteringssystem, bl a
kommenteras fdrpackningsfrdgan, m&jligheterna till lokal
clearing (utanfdr riksbanken), avgiftsbelagd riksbanks-
service, myntplanering och arbetsmilj&fri&gor. Fdr ndr-
varande pagdr vidarebearbetningar och f&rsdksverksamhet

betrdffande rapportens fodrslag.

I januari 1984 uppdrogs till undertecknad att utfdra en
6versyn av mynttillverkningen avseende ekonomiska och
organisatoriska fréagor.
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2. Uppdrag, utfdrande och rapportering

Uppdraget, som redovisas i bilaga 1, innefattade fdljande

punkter.

. Samordning av mynttillverkningen med sedelfram-
stdllningen

. Samordnad administration och langsiktig produk-

tionsplanering i sedel- och mynttillverkningen
. Sedel- och mynttillverkningen under en huvudman

. Problemen med anledning av ev. vikande myntefter-
fragan

Mynttillverknirngen i annan juridisk form
Inordning av mynttillverkningen i1 Tumba Bruk AB

. Beaktande av drndringar i myntserien enligt mynt-
verkets framstdllning

Uppdraget har utfdrts huvudsakligen under perioderna
mars, juni och september 1984. Sven-Erik Nilsson, eko-
nomiansvarig myntverket, har dgnat vdsentlig tid till
framtagning av exonomiskt beddmningsunderlag for utred-
ningens rdkning. Vidare har Bengt Ulvfot, Ake Gustavsson
och Bengt Mossberg med medhjdlpare och myntverkets fack-
liga f8retrddare, Stig Nisell, H&kan Eriksson, Reinert
Eriksson och Bo Malmgvist samt revisionschefen vid riks-
banken, Tommy Blomberg, limnat vdrdefulla synpunkter
under utredningens g&ng. Olle Hawor, chef fo6r revisions-
kontoret vid kammarkollegiet, har varit behjidlplig med
att utreda vissa redovisningsmdssiga fragestdllningar.
Slutligen kan ndmnas att utredningsarbetet l&pande fdljts
av Tomas Tetzell, finansdepartementet, vilken dven varit

behjdlplig med viss informationsframtagning och synpunkter.



3.2 Myntverket
3.2.1 Organisation

Enligt myntverkets instruktion skall under myntdirek-
t8ren finnas tre enheter, ndmligen en £8r administra-
tiva drenden, en £&6r tillverkning av mynt och medaljer
och en f£6r materialkontroll. Av bilaga 2 framgdr mynt-
verkets organisationsplan. I sammanhanget dr intressant
att observera att f&rsdljning eller marknadsfdring
{eller uppdragsverksamheten) ej givits sdrskild plats

i organisationen. Myntverkets olika verksamhetsgrenar
(uppdragsverksamheten och myntframstdllningen) aterspeg-

las ej heller i organisationen.

Adnministrativt utnyttjas de statliga standardsystemen
f&r léner (SLOR) och redevisning (System S), vilka ar
integrerade med riksredovisningen. Datorbaserade rutiner
i 6vrigt (lagerredovisning, kalkylsystem etc) utnyttjas

ej.
3.2.2 Verksamheten

Myntverket kedriver sin verksamhet i hyrda lokaler i
Eskilstuna sedan 10 &r. Lokalerna &r anpassade till mynt-
framstdllning och omfattar ca 3.350 m2 kontor samt lager-
och tillverkningslokaler. Fastigheten ligger relativt
centralt och kan tdnkas ha ett marknadsvdrde i storleks-
ordningen 8-10 mkr. Hyreskostnaden 1983/84 uppgick till
1.333" (bruttohyran frin byggnadsstyrelsen).

Som framgir av bilaga 2 var per 1 juli 1984 51 personer
anstdllda pd& myntverket (antalet Aarsarbetare for 1983/84
utgjorde 50,7 stycken). Av personalstyrkan avser 8 stycken
(ca 16%) administration, 3 stycken  (ca 6%) kontroll av
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inkdpt material samt 39 stycken (ca 763) tillverkning
{inkl. efterbehandling) av mynt och medaljer. P& sist-
nimnda enhet svarar medaljtillverkningen etc £f6r ca 23%

av sysselsdttningen.

Myntverkets mynttillverkning utgdr frdn ink&dpta halv-
fabrikat, varfdr produktionen huvudsakligen avser prig-
ling av halvfabrikaten (de s k rondellerna) och efter-
bearbetening i form av rdkning och kontroll. Prdglingen
dr bercende av en verkstad fdr framstdllning av priag-
lingsverktyg och dylikt. F8r medaljtillverkningen utgdr
grovarbetet kanske den vdsentligaste avdelningen.

Rdvaran (halvfabrikaten) upphandlas fran ett fital svenska
och utlandska leverantdrer. Svensk leverantdr svarar f&r
ca t7& tredjedelar av rcndellerna.

Tillverkade mynt levereras till riksbanken. Detta gdller
£ill 100% bruxsmynten och dven i allt vdsentligt de sam-
larmynt (minnesmynt) som ibland framstdlls. Utleveranserna
sker pd initiativ av riksbanken, som himtar med trans-
portbil ndr man anser det ldmpligt (med viss framfdrhall-
ning) .

Medaljerna distribueras genom ca 10.000 stycken postfdr-
skott per ar. Kundregistret omfattar omkring 16.000 kunder,
varav ca 1.000 kunder i utlandet. Dock svarar de 15

stdérsta kunderna fdr niastan 40% av f6rsdljningen av medal-
jer och samlarset.

3.2.3 Ekonomi

Mynttillverkningen 4r anslagsfinansgierad, vilket innebdr
att &rliga anslag erhdlles frdn statsverket f8r kapaci-

tetsutgifterna (inkl. personal) £f3r myntframstdllningen.
I gengdld skall myntverkets drliga inkomst av myntningen



inlevereras till statswverket. Denna Inkcmst utgdr skill-
naden mellan & era sidan nominella vdrdet av de mynt som
inldgges i myntverkets lager och & andra sidan utgifterna
£6r materialanskaZfningen. Myntverxets inketalningar for
mynten erhdlles dock fr&n riksbanken f3rst efter leve-
rans. Aven f&rsdljningen till rixksbanken sker till nomi-
nella virden. Mynttillverkningens "bokslut" utgérs av en
anslagsredovisning betrdffande kapacitetskostnaderna
(redovisning mot anslag) och inlevererat Sverskott (re-
dovisning mot inkomsttitel)}, en avrdkning av Overskottet

mot statsverkets checkrdkning samt en balansrdkning.

FOr att beskriva noynttillverkningens resultatstruktur re-
dovisas i bilaga 3:1 en tdnkt resultatrdkning f&r riken-
skapsadret 1984/85 med utgdngspurkt fradn anslagsframstdll-
ningen f£8r 1935/35. Aret 1284/33 eniigt anslagsframstdll-
ningen innebdr at: ca 35% av savdl naskinell som perso-
nell kapacitet utnyztias (xapacitetsberdkningarna bygger

pd dren 1978-1981 som kasdr; se vidare avsnitt 4 nedan).

Som framgdr av bilaga 3:1 med:idr en f6rsdljning till no-
minella vdrden {Alt.0) ett onormalt Overskott (dven om

man tar hdnsyn till avsakxnaden av kapitalkostnader och
avskrivningar). Cnder de senaste fem dren har ca 700 mkr
inlevererats till statsverxet med urgangspunk:t fran resul-
tatrdkningar enligt Alt.0. Cverskottet dr av fdrklarliga
skdl extremt keroende av vilka valdrer som tillverkas.

Mer normala resultasrixningar redovisas scm alternativ

A-C. Intressant att notera dr att den direkta material-
kostnaden utgdr mer d&n 803% av myntens sjilvkostnad. Detta
medfSr att verksamhetzn resultatmdssigt sett dr férhallande-
vis "okdnslig" fér begridnsade volymsvdngningar (denna friga

diskuteras utfédrligare i avsnitt 4.2 nedan).

Uppdragsverksamheten belyses i bilaga 3:2 genom en resul-
tatrdkning for rikenskapsdret 1983/84. Som framgdr utgér
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kapacitetskostnaderna ca 33% av sjdlvkostnaden. Under

de senaste 5 dren har uppdragsverksamhetens omsdttning
varit relativt stabil. Omsdttningen avser vdsentligen
medal jer av olika slag - beldningsmedaljer, egna utgivor

och 6vriga medaljer, t ex Nobelstiftelsens.

Myntverkets balansrdakning per 30 juni 1984 redovisas i
bilaga 3:3. Tillgangarna avser uppdragsverksamheten med
undantag av varulagret, som med ca 52 mkr avser myntpro-
duktionen. Som tidigare nd&mnts berdknas statsverkets in-
komst av myntningen utifrén nominella vdrden pa mynt le-
vererade till myntverkets eget fdrdigvarulager. Detta
medfdr att lagervdrdet i forhdllande till gidngse redo-
visnings- och vdrderingsprinciper per 30 juni 1984 &ver-
vdirderats (uppskrivits) med ca 20 mkr. F8regdende bokslut
var uppskrivningen ca 50 mkr. S& vitt vi fdrstdtt dr dock
uppskrivningarna ej lagstridiga i en anslagsfinansierad
myndighet - ett motsvarande fdrfarande i verksamhet, for
vilken bokfdringslagen gidller, vore klart lagstridig.
Vidare kan noteras att kundfordringar avseende myntpro-
duktionen saknas.

Bland tillgdngarna saknas dven belopp motsvarande mynt-
verkets maskiner och inventarier. Anledningen hdrtill ir
att utrustningen anskaffats genom erhdllna anslag och
hdrigenom "avskrivits" direkt. Verksamheten belastas vare
sig avskrivningar eller kapitalkostnader avseende utnytt-
jad utrustning. Historisk anskaffningskostnad f&r utrust-
ning anskaffad fran och med 1973 utgdr ca 6.200 kkr. Om
avskrivning skett med 10% per ar skulle bokfdrda viardet
idag r6ra sig om 1.760 kkr. Utrustningens Aateranskaff-
ningsvdrde berdknat med hjdlp av maskinindex kan uppskat-
tas till ca 13.000 kkr. Avskrivningarna skulle uppgd till
300-350 kkr, berdknade utifrdn historisk anskaffningskost-
nad och 450-500 kkr utifrdn dteranskaffningsvirdet.

Skulderna avser huvudsakligen myntproduktionen. Som synes



av balansrikningen dr varulagret finansierat via av- Prop. 1985/86:

rikningen med statsverket. Finansieringsbehovet beror

pd att myntverket arligen levererar hela myntproduktionens'
"Sverskott" ( inkl. lageruppskrivningarna) till stats-
verket och har sdledes ingen mdjlighet till sjdlvfinan-
slering. Detta har diremot uppdragsverksamhet, vars in-
tjdnade kapitalbelopp aterfinns i balansrdkningen. Upp-
dragsverksamhetens kapital dr f6r ndrvarande stdrre &dn
omsdttningen och verksamheten helt sjdlvfinansierad.
Uppdragsverksamheten belastas kapitalkostnad, medan mynt-

produktionen ej belastas med ndgra finansiella kostnader.

Bilaga 3:4 belyser i sammandrag utvecklingen av mynt-
verkets verksamhet de senaste 12 aren.
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3.3 AB Tumba Bruk

AB Tumba Bruk bildades 4r 1755 och dr ett av Sveriges
Riksbank heldgt dotterbolag. Frdn ar 1971 &r riksbankens

sedeltryckeri integrerat i fdretaget.

Vvid pappersbruket tillverkas sedelpapper och sdkerhets-
papper, broschyrpapper, arkivpapper, postpapper m fl fin-
papperskvaliteter. Vid tryckeriet framstdlls virdetryck
sasom sedlar, pass, aktier, obligationer, checkar, lotter
m m.

Under perioden 1974-1984 har antalet anstdllda personer
Skat fran 240 till 400. Omsadttningen har under motsvarande
period dkat fran ca 80 mkr till ca 180 mkr. Bilaga 4:1
innehdller en sammanst&dllning, som belyser bolagets sif-
fermdssiga utveckling under aren 1979-1983. Den ekonomiska

utvecklingen maste betraktas som god.

AB Tumba Bruk dgs till 100% av Sveriges riksbank. Bolaget
har haft tvd investeringsperioder - en i bdrjan av 1970-
talet, d& pappersbruket tillbyggdes och nu senast under
1980, 44 en ny rotationspress installerades i vidrde-
tryckeriet. Enligt 1983 ars arsredovisning f3rutser man
nu &kade investeringar pd marknadssidan. I irsredovis-
ningen stdlls i utsikt att bolagets strdvan efter affars-
mdssighet och avkastning pd investerade resurser skall
komma huvudmannen Sveriges riksbank tillgodo i form av
utdelning pa satsat kapital.

Av bolagets omsdttning representeras ungefdr hidlften av
papper och hdlften av vdrdetryck. Av pappersbrukets om-
sdttning svarar sedelpapper och sdkerhetspapper f&r
60-65% av omsdttningen.

Av totalomsdttningen gick under 1983 47% pd export, varav
sedelpapperet svarade for dver 70%. Sedelpapperet mark-



nadsfdrs pd linder utanfdr Skandinavien | samarbete med Prop. 1985/86:

engelska Portals Limited - vdrldens ledande leverantsr
av sedelpapper. Samarbetet innebdr att AB Tumba Bruk ndr
ut pi vdrldsmarknaden utan en alltfdr tung egen organis-

tion.

F8r marknadsfdring av sedlar och annat vdrdetryck har man
ett samarbete med det engelska fdretaget Bradbury,
Wilkinson P.L.C. Samarbetet bedrivs till viss del genom
ett gemensamt dotterbolag, Bradbury-Tumba AB. Bradbury &r
ett vdletablerat sedeltryckeri. Samarbetet med Bradbury
ledde f&8r 1983 till en exportandel fOr vdrdetryckeriet av
36%.

Sveriges riksbank kdper drligen sitt sedelbehov frdn

AB Tumba Bruk. Upphandlingen sker enligt affdrsmdssiga
grunder. Fdrutom de adrliga bestdllningarna ldmnar riks-
banken tredrsprognoser betrdffande behovet av sedlar. Sam-
arbetet mellan AB Tumba Bruk och riksbanken fungerar en-

ligt samstdmmiga uppgifter val.

En skiss av AB Tumba Bruks organisation aterfinns i bilaga
4:2, Som framgdr av denna dr den grundlidggande verksam-
heten uppdelad i pawpersbruket, vdrdetryckeriet, fdrsdlj-
ningsavdelning och administrationsavdelning. Vid sidan av
dessa finns diverse stabs- och servicefunktioner. Forsdlj-
ningsavdelningen omfattar mer dn 10 personer och 4r i sin
‘tur uppdelad i tre enheter, ndmligen £8rsdljning sdker-
hetspapper och tryck, fdrsdljning civilpapper och order
fakturering och spedition. Administrationsavdelningen
handhar ekonomi, personal och ink&p. Ekonomifunktionen &r

vdl datoriserad.
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3.4 Planering och distribution av mynt

Under utredningens gang har Atgdrder vidtagits f8r att
kartldgga den kort- och langsiktiga produktionsplaneringen
av mynt. Dock har ej fullstdndig klarhet erhdllits betrdf-
fande tilldmpade rutiner. Detta kan férklaras av att till-
ldmpade rutiner ej dr formaliserade och att planerings-
funktionerna ej dr sdrskilt utvecklade.

Uppenbart dr att planering av produktion, transporter och
lagerhadllning av mynt dr problematisk. Med anledning av de
enorma myntstrémmarna ute i ndringslivet kan mycket smid
relativa fordndringar fa stora konsekvenser f&r myntproduk-
tionen etc i absoluta tal. I utredningsrapporten "mynt-
hantering i Sverige - f&rslag till principldsning",
1983-12-12 (Dnr 83-052-002) fbreslds ett sdrskilt projekt
£6r myntplarering. Behovet av 6kade insatser pd detta om-

ride styrks av denna utrednings resultat.

Under dren 1978-1980 har dock av praktiska skdl pd sidtt
och vis inte n&gon planering behdvts. Myntverket har pro-
ducerat sd mycket man kunnat. Efterfrdgan har varit stdrre
dn utbudet. De kortsiktiga fragestdllningarna har varit
vilka myntvaldrer som borde tillverkas férst. Myntverket
har i princip argumenterat f&r att reservera produktions-
kapacitet f6r produktion av minnesmynt och f&r uppdrags-
verksamheten.

Distribution av mynt fran myntverket till riksbankskontoren
sker med riksbankens egna bilar och administreras av riks-
bankens transportavdelning. Man fdrsdker, sd& langt mdjligt,
kdra mynten direkt frdn Eskilstuna till aktuella riksbanks-
kontor. Ofta mellanlagras dock mynten vid huvudkontoret.

Mynten transporteras antingen tillsammans med sedlar eller
1 sdrskilda mynttransporter. vid avhidmtning av mynt fran

myntverkets lager erhdller myntverket ofta anmidrkningsvirt

korta varsel. Detta har under perioder av "myntbrist" for-



orsakat en del problem och medfdrt en del cmstdllningar i Prop

produktionsapparaten.

Med hidnsyn till att de tekniska kraven pd distribution av-
seende sedlar och mynt &r olika bl a ur sdkerhetssynvinkel,
skulle mdjligen en stdrre del av "myntspeditionen" kunna
ombesdrjas direkt frdn myntverket i Eskilstuna. I ovannidmnda
riksbanksutredning betrdffande mynthanteringen i Sverige
omndmns méjligheterna att utnyttja myntverkets lokaler i

Eskilstuna i stdrre utstrdckning i distributionen.

I samband med anslagsframstdllningarna gdr myntverket prog-
noser &dver behovet av nya mynt med hjidlp av statistik av-
seende beloppsmidssig fdrdndring i uteldpande mynt per va-
16r samt uppgifter om lager i riksbanken och myntverket.
Med hjdlp av dessa historiska uppgifter uposkattas fram-
tiden. Prognosen &versdnds normalt till riksbanken f&r ytt-
rande och anvands ddrefter i myntverkets ekonomiska pla-

nering.

Riksbankens lager av mynt ligger normalt i storleksordningen
150 mkr. Detta belopp motsvaras antalsmidssigt av ca 125 mil-
joner stycken mynt. Myntverkets lager i bdrjan av 1984 upp-
gick till ca 43 mkr i nominella vdrden, vilket belopp mot-
svarade ungefdr 75 miljoner stycken mynt. Totalt sett mot-
svarar lagren saledes ungefdr 200 miljoner stycken mynt,
vilket dr ungefir en knapp Arsproduktion hos myntverket.
Under sommaren och hdsten 1984 har den totala lagerhdllning-

en 8kat till ca 275 miljoner stycken mynt.

I anslutning till en redogdrelse betrdffande planering och
distribution av mynt bdr framhdllas att det rimligtvis ar
riksbanken som har stérsta mdjligheterna att fdrutse savidl
kort- som langsiktiga svidngningar i myntbehovet. Riksbanken
svarar f&r distributionskedjan och kontakterna med konsu-
menterna. Eventuella negativa konsekvenser av osdkra prog-
noser och produktionsplaner fAr dock tagas av myntverket.

. 1985/86: 4
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Aven om givetvis en god samordning mellan riksbanken och
myntverket underlittar och minimerar dessa negativa kon-
sekvenser bdr en direkt koppling mellan befogenheter och
ansvar gdras. En sadan koppling finns betrdffande sedel-

produktionen.



3.5 Internationell utblick I myntverksrapporten Prop. 1985/86: 4

Mynthanteringen i Norge handhas av Morges bank. Norges
bank dr enligt lag skyldig att tillhandahdlla mynt. Mynt-
verket, den Konglige Mynt, tillhdér Norges bank sedan 1962.
Verket ligger i Kongsberg ca 10 mil fran Oslo, dir Norges
bank har -huvudkontor. Den Konglige Mynt har 75 anstdllda,
varav 50 arbetar med tillverkning av rondeller. Viss midngd
fardiga rondeller kSps dock frdn Tyskland. Man har en ka-
pacitet att prdgla ca 130 miljoner mynt om aret.

I Finland distribueras mynten av Finlands bank via de under-
lydande kassorna. Finlands myntverk ldmnar sin produktion
till myntkassan. Myntverket har en prdglingskapacitet pa

ca 100 miljoner mynt per ar. Egen tillverkning sker av

ca 20% av rondellbehovet. Myntverket i Finland sorterar

under finansministeriet.

Danmarks nationalbank har huvudkontor i Kdpenhamn. Inom
huvudkontoret svarar myntkassan f6r all mynthantering. Mynt-
verket, den Konglige M¢nt, ingdr i nationalbanken. Mynt-
verket ligger ca 2 mil fran K8penhamn. Verket har egen

tillverkning av rondeller.

Internationellt dr vanligastatt sdvdl tillverkning av ron-
deller, prdgling som utgivningsrdtt dr placerad under re-
geringarna eller motsvarande. Betrdffande sedlar ir det
dock vanligast att tryck och utgivningsrédtt sorterar under

riksbankerna eller motsvarande.

Ndstan samtliga industrialiserade ldnder har eget myntverk.
Dock f&rekommer viss export, framfSrallt fran England, Ka-
nada, Tyskland och Frankrike. Enligt uppgifter fran 1979
tillverkade Royal Mint i England ca 20 miljoner mynt foér
Botswana, ca 11 miljoner £fdr Gambia, 53 miljoner f&r Ja-
maica, 105 miljoner f£&r Marocko, 14 miljoner £&r Tanzania
och 12 miljoner f£&r F8renade Arabemiraten. Frankrikes mynt-
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verk exporterade ca 41 miljoner mynt till Vastafrika, 40
miljoner till Madagaskar och 33 miljoner till Mali. Tysk-~
land exporterade 90 miljoner mynt till Algeriet och 60
miljoner till Vietnam. Kanadas myntverk exporterade 140
miljoner mynt till Bangladesh och 15 miljoner till Syrien.
Redogbrelsen illustrerar den typ av internationell handel

"med myntprdgling som fdrekommer.

Fradn tillgidnglig internationell statistik har i bilaga 5:1
sammanstdllts uppgifter betrdffande producerade bruksmynt
dren 1979 och 1982. Av bilagan framgdr hdgsta och lidgsta
producerade myntvaldr respektive ar samt den andel av res-
pektive ars produktion som valdren utgdr. Av de medtagna
17 landerna har Sverige en av de fem lidgsta hogvaldrerna
(hdgsta valdr i myntserien). Samtliga ldnder utom Schweiz
har en ldgsta myntvaldér som dr ldagre dn 10 Ore. I bllagan
har dven berdknats totalt antal producerade mynt per inne-
vinare f£&r &ren 1979 och 1982. Sverige ligger relativt
hégt pa denna skala, men vdsentligt lidgre dn USA. I bilaga
5:2 redovisas fdr samma linder genomsnittsvdrdet per pro-
ducerat mynt £&r aren 1979 och 1982. Ar 1979 lig Sverige

pd den nedre delen av skalan och 1982 i mitten.

I bilaga 5:3 redovisas ndgra uppgifter betrédffande produk-
tionen av minnesmynt dren 1979 och 1982.

For att belysa den internationella utvecklingen har 1 bi-
laga 5:4 intagits detaljerade uppgifter betriffande ett an-
tal ldnders bruksmyntvaldrer 1279 och 1982 med uppgift om
antal som producerats. Intressant att notera dr att av 17
ldnder redovisar 9 linder en minskad produktionen mellan

idren och 8 en 6kad produktion.

Av den internationella utblicken kan dragas slutsatsen att
relativt etablerade affdrsfdérbindelser finns f&r export av

mynt. Vidare kan noteras att internationellt produceras



fortfarande midnga liga myntvaldrer och att Sverige torde
vara ett av de ldnder i vdrlden som har den kortaste mynt-
serien, miatt i antal valdrer. I Ovrigt gdller f8r Sverige

inte ndgra sdrskilt anmdrkningsvdrda fdrhallanden jdmfdrt

med andra lidnder.

3 Riksdugen 1985/86. 1 saml. Ny 4
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4. Problemstdllningar
4.1 Begrinsad samordning sedlar och mynt

En utgidngspunkt £&r detta avsnitt dr att i denna utred-

ning berdrda fragestdllningar ligger inom det Svergripande
midlet avseende en effektiv betalningsmedelshantering. I

vilken man som betalningsmedlen bér utgdras av sedlar elle
mynt dr sidledes en underordnad fraga och kan beddmas uti-
fradn tekniska, kostnadsmidssiga och anvdndarmdssiga f&rhil-
landen. Avvikelser fran fullstidndiqg samordning bdr Jarfdr

sdrskilt kunna motiveras.

Den kanske vidsentligaste skillnaden mellan mynthanteringer
4 ena sidan och sedelhanteringen 4 andra sidan dr riks-
bankens roll. Som ndmnts ovan 1 avsnittet om AB Tumba Bruk
dr relationen mellan riksbanken (bestdllaren) och AB Tumbe
Bruk (leverantdren) affdrsmdssig. Bestdllaren har ansvaret
f8r ldmpliga leveransvillkor och att han bestdller ridtt pr
dukter i férhallande till sitt behov. Leverantdren har
ansvaret fOr att leverera specificerade produkter p& utsat
tid. Den part som inte uppfyller sina &taganden far sjdlv
bdra konsexvenserna. Som framgdr av avsnitt 3:4 ovan &r re
lationen mellan myntverket och riksbanken inte lika klar

i praktiken, vare sig betrdffande befogerheter eller an-
svar. En motsvarande relation som fdr sedlar skulle verka
fOr en effektivare planering avseende produktion, distri-
bution och lagerhdllning, savdl hos riksbanken som hos myn
verket. Den affdrsmdssiga relationen kompletteras av riks-
bankens dgaransvar i AB Tumba Bruk. Min uppfattning dr att
relationen mellan riksbanken och AB Tumba Bruk gynnar sa-

vdl affdrsmidssighet som samordning.

vid &vergdngen fran S5-kronorssedel till 5-kronorsmynt il-
lustrerades bl a vissa konsekvenser av den begrdnsade sam-

ordningen mellan sedlar & ena sidan och mynt 3 andra sidan



Den linga Svergingsperioden uppfattas av minga som nega- Prop. 1985/86: 4
tiv. En gemensam beslutsfattare avseende val av mynt eller
sedel f6r en betalningsmedelsvaldr skulle framtvinga spe-
cifikt beslut i frAgan. I den pagdende diskussionen om in=
forande av 10-kronorsmynt i stdllet f&r 10-kronorssedel

har av olika anledningar myntets tekniska utformning kommit
att diskuteras innan ndgot beslut om &8vergdng tagits. Det

dr ocksd mdjligt att tidpunkten fdr upphbdrande med S5-dres-
och 25-3resmynt bittre hade anpassats till ett infdrande

av 10-kronorsmyntet och slcopande av 10-kronorssedeln om sia-
vdl de dvergripande ekonomiska ansvaret och beslutsfattandet

varit gemensamt.

En ytterligare skillnad mellan sedlar och mynt dr att de
ekonomiskt behandlas olika. Sedlarna fdrvidrvas av riks-
banken fradn AB Tumba Bruk till framfdrhandlat pris. Riks-
banken kostnadsfdr inkdpet och noterar sedan utldmnade sed-
lar som en skuld till allmdnheten. Mynten diremot, f3rvidrvas
av riksbanken frdn myntverket till nominellt vdrde. InkGpet
bokfsrs dock som en tillgdng och belastar sdledes inte riks-
bankens resultat. De &vervinster som uppstdr hos myntverket
pad grund av den stora skillnaden mellan myntens tillverk-
ningskostnad och nominella vdrde behandlas som reell vinst
och levereras in till statsverket. Visserligen dterkommer
endast en mindre andel av mynten (antaganden om 30-40% har
gjorts), men dels borde inte nigon intdkt tagas upp f&rrin
mynten utldmnats till allmdnheten (vinsten uppstdr inte vid
produktionen och lagerhdllningen), dels borde i varje fall
vinsten senareldggas 1 fdrhdllande till utldmnandet till
allminheten. Exempel pa konsekvensen av beaktande av de
"fiktiva"” vinsterna dr att inldsningen av 5-8res- och 25-
dresmynt berdknas Atertaga 50-100 mkr av tidigare redovi-

sade vinster.

Vad gdller samordning mellan sedlar och mynt har sdrskilt
penetrerats olika omrdden, sdsom produktion, administration

och marknadsf&ring. Betrdffande produktionen kan konstateras

w
n
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att ndgra sdrskilda samordningsfdrdelar knappast kan kon-—
stateras pd grund av de skilda tillverknirngsprocesserna.
vad giller administrationen skulle mdjligen en sammanslag-
ning av ekonomiadministrationerna £8r AB Tumba Bruk och
myntverket kunna innebdra vissa personella besparingar, men
dessa 4r dels osdkra och dels i sammanhanget marginella.
Den vidrdefulla konsekvensen av en samordning skulle kunna
vara tillgdngen till mera utarbetade, framst datorbaserade
administrativa system. Med hdnsyn till fOrdelarna av nir-
het mellan ekonomiadministration och &dvriga funktioner i
foretaget dr min beddmning att en sammanslagning ej dr mo-
tiverad. vid en omldggning av myntverkets ekonomiadministra-
tiva system eller datorisering av atminstone vissa delar,
bdr genom samarbete i andra former erfarenheterna och kun-

skaperna hos AB Tumba Bruk kunna tillvaratagas.

En frdga som sdrskilt penetrerats dr méjligheterna till

Skad samordning betridffande marknadsfdéring etc. Tanken har
hdrvid varit att AB Tumba Bruks erfarenhet frdn utlands-
forsiljning etc skulle kunna utnyttjas av myntverket. Det
1ag bl a ndra till hands att anta att AB Tumba Bruks kon-
takter vid f&rsdljning av sedlar ocksd skulle kunna vara
myntkunder. Sddana fdrhdllanden torde finnas pa sina hall,
men dr inte alltid givna. Vidare rader f&r ndrvarande en
stor Overkapacitet i vdrldens myntproduktion, varfdr m&j-
ligheterna att trdnga in pd marknaden dr sma f8r myntverket.
Betrdffande myntverkets uppdragsverksamhet torde en annan
typ av marknadsfdring och fd8rsdljning dn vad AB Tumba Bruk
har erfarenhet av vara aktuell. Slutsatsen frdn beddSmningen
av mdjligheterna till marknadsmdssig samordning dr att vis-
sa mdjligheter kan finnas p& sikt, men att ndgra kortsiktiga
samordningsfdrdelar av vdsentlig betydelse inte torde fin-
nas.

Sammanfattningsvis kan betriffande problemstdllningen om
begrdnsad samordning mellan sedlar och mynt sdgas att det
dr framfdrallt_samordningen via riksbanken som ger sam-
ordningsfdrdelarna.



4.2 Minskat behov av mynt

Som tidigare ndmnts &dkade behovet av mynt, frdmst 1-kro-
norsmynt, kraftigt till och med 1980. Detta berodde tro-
ligen pad en rad samverkande faktorer, som t ex o&kat antal
automater och myntdtergivare, silverprisets hdga niva
(nedsmdltning av mynt) och myntverkets l&ga tillverknings-
kapacitet f8re 1974. Fran 1981 har behovet av nya mynt
minskat undan £8r undan. Detta beror troligtvis ocksd pa
flera samverkande faktorer, som t ex att enarmade banditer
férbjéds, bankernas privatgiro, bensinbolagens betalkort
och sedelautomater samt mdnadskort pd bussar etc. Savdl
svenska som internationella beddmare synes eniga om att
efterfrigan pd mynt har minskat och kommer att minska &nnu

mer.

Av bilaga 6 framgdr utvecklingen vad gdller myntutvixling,
mynttillverkning och myntlager. Som synes har tillverkningen
bibehdllits i stort sett konstant, samtidigt som eifter-

fran pd mynt minskat (utvdxlingen), varigenom myntlagren
Skat kraftigt. Detta innebdr att produktionsbehovet fram-
dver ytterligare minskas genom att lagren d3 kan och bor
tappas av. En ytterligare faktor som verkar i samma rikt-
ning, dr den rationalisering och effektivisering av mynt-
cirkulationen som diskuteras i riksbankens promemoria

"Mynthantering i Sverige - £drslag till principldsning”.

Konsekvenserna av olika antagna produktionsvolymer redo-
visas nedan i punkt 5.2.

Prop. 1985/86:
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5. Atgdrdsforslag
5.1.1 Gemensam huvudman £6r mynt- och sedelproduktion

Av diskussionen i tidigare delar av rapporten, i fdrsta
hand avsnitt 4:1, dr det enligt min uppfattning uppenbart
att Overvdgande skdl talar fdr att riksbanken erhdller

bdde befogenheter till atgdrder och ansvar f£f6r konsekvenser

f8r mynthanteringen pd samma sdtt som f8r sedelhanteringen.
De organisatoriska ldsningar som da stidr till buds ir

- att myntverkets verksamhet £46rs in som en avdelning i
riksbanken och att AB Tumba Bruks sedeltryckeri avskiljs

fridn bolaget och f&rs in i samma avdelning i riksbanken,

~ att myntverkets verksamhet inordnas 1 samma juridiska
person som sedeltryckeriet eller som underordnad ju-
ridisk person till AB Tumba Bruk,

- att myntverket underordnas riksbanken pa samma sdtt som
fér ndrvarande AB Tumba Bruk.

Det forsta alternativet &r enligt min uppfattning inte
aktuellt, eftersom relaticonen mellan riksbanken och AR
Tumba Bruk fungerar utomordentligt. Det andra alternativet
d4r inte heller, enligt min uppfattning, lampligt. Anled-
ningen till detta dr att den vdsentliga samordningen kan
uppnds mellan myntverket och riksbanken och inte mellan
myntverket och AB Tumba Bruk. En inordning direkt under AB
Tumba Bruk skulle ocksd kunna innebdra att den naturliga
konkurrensen mellan sedlar och mynt inte bibehilles. Valen
mellan betalningsmedelsform bdr ligga pad bestdllaren och
inte pd leverantéren.

Det tredje alternativet dr ddrfdr, enligt min uppfattning,
att fdredraga. Detta fdrutsdtter dock att myntverkets verk-



samhet infdrs i aktiebolaéets juridiska form. Hdrigenom Prop. 1985/86:

uppnds en likartad relation mellan riksbanken och mynt-
verket som mellan riksbanken och AB Tumba Bruk. I vilken
mdn som riksbanken internt skall avdela en enhet for be-
talningsmedelshantering, ligger inte inom denna utrednings
ram att beddma. Om dock hanteringen av tv3d separata aktie-
bolag antas krdva sdrskild administration, vilket dock
enligt min beddmning inte b&r vara fallet, kan aktiebolagen
myntverket och AB Tumba Bruk inordnas under ett gemensamt
moderaktiebolag. I detta skulle 43 betalningsmedelshanter-
ingen administreras. Detta bolag torde dven ha en marknad,
eventuellt dven en internationell sadan, fdr konsultationer
betrdffande betalningsmedel, planering och hantering. Zn
frdga som da bor behandlas i en sadan enhet &r det lang-
siktiga behovet av betalningsmedlen sedlar och mynt i £&r-
hdllande till elektroniska betalningsmedel. Jag l&mnar dock
frdgan om myntverkets direkta eller indirekta inordning i

riksbanken till vidare utredning inom riksbanken.

I sammanhanget har bedtmts om aktiebolaget myntverket skulle
kunna erhdlla samma f&rdelar av en samordning av ravarutill-
verkning och prdgling som AB Tumba Bruk (papperstillverkning
och sedeltryckeri). Med hdnsyn till den begridnsade, sd vitt
kan bedémas f&r ndrvarande, utldndska marknaden synes inga
direkta fdrdelar finnas att vinna. Frdgan b&r dock disku-
teras med den svenske leverantdren av halvfabrikat (ron-
deller).
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5.1.2 val av juridisk form

I och med alternativet med en dkad samordning av

mynt- och sedelprodukticnen genom myntproduktionens
inordning under riksbanken behdver valet av juridisk
form egentligen inte sdrskilt diskuteras. Det enda
praktiska alternativet &dr att bedriva myntproduktionen
och ddrmed fdrenlig verksamhet i ett aktiebolag, d v s
pd& motsvarande sdtt som sedelproduktionen £4r nirvarande
bedrivs. Fdr fullstdndighetens skull diskuteras dock
nedan idr- och nackdelar betrdffande olika juridiska

former frdn allminna utgdngspunkter.

Som myndighet r&dknas central férvaltningsmyndighet, upp-
dragsmyndighet och affdrsverk. Myntverket 4r en central
férvaltningsmyndighet, varfdr karaktdristika f&r en sa-
dan besxkxrivits ovan 1 samband med beskrivningen av mynt-
verket och dess verksamhet. Affdrsverken har stdrre fri-
het dn andra myndigheter i ekonomiskt avseende. De har
ett individuellt specificerat avkastningskrav. De &r
avgiftsfinansierade och har rdtt att anvdnda ldpande in-
konster fdr bestridande av driftsutgifter. Staten svarar
dock f£8r kapitalfSrsdrjningen. Egen uppldning dr inte
tillaten fo6r myndigheter. FOr att tdcka varierande behov
av rdrelsekapital har affidrsverken en rorlig kredit i
riksgdldskontoret. F&r att tdcka finansiella behov kan
dven sdrskilda investeringsanslag Over statsbudgeten
stdllas till f8rfogande pd ldngre sikt. Rinta skall all-
tid erldggas. Affdrsverk har dock begrdnsade m&jligheter
att behdlla vinstmedel. Aven betrdffande inrdttande och
tillsdttande av tjdnster har affdrsverken i allmdnhet
ndgot stdrre frihet 4n d6vriga myndigheter. F&r ndrvarande
finns sju affdrsverk. Det yngsta (Luftfartsverket) till-
kom 1945, Affdrsverksformen betraktas numera inte som
ett aktuellt alternativ vid bildande av statliga myndig-
heter eller bolag.

En s k uppdragsmyndighet dr ett mellanting mellan central
f8rvaltningsmyndighet och affdrsverk. Uppdragsmyndigheten
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centrala fdrvaltningsmyndigheten, men mindre d&n affdrs-
verken. En uppdragsmyndighet kan anvinda sina l6pande in-
komster f&r bestridande av driftsutgifter pd samma sdct
som affdrsverken. Det dr dock vanligt att delar av verk-
samheten anslagsfinansieras. Jamfdrt med affidrsverken

har oftast uppdragsmyndigheten mindre ekonomisk frihet
avseende investeringar, ddr oftast regeringens medgivande
krdvs i varje sdrskilt fall. I sammanhanget b&r dock ndm-
nas att instruktionen for varje enskild uppdragsmyndig-
het kan anpassas till speciella krav och omstdndigheter.
Friheten att l&ta en uppdragsmyndighet arbeta under "af-

fdrsverksliknande" former dr dArfdr stor.

Myndighetsformen innebdr att beslut angdende verksamhetens
inriktnirng och omfattning centraliseras till regering

och riksdag. Skdl som ddrfdr kan anfdras f6r att en verk-
samhet skall bedrivas i myndighetsform dr att staten har
ett sdrskilt behov av styrning av verksamheten eller att
verksamheten inte dr ekonomiskt sjdlvstidndig. Aven hogt
stdllda sdkerhetskrav pd verksamheten kan motivera myn-
dighetsformen. Ett grundldggande skdl fér att vdlja myn-
dighetsform d4r naturligtvis att ndgon form av myndighets-
utdvning skall utfdras. Ytterligare skdl dr ex:vis mono-
polstdllning, forsvarsberedskap, sysselsdttningspolitik

eller regionalpolitik.

Ett grundldggande motiv for att statlig verksamhet be-
drivs i aktiebolagsform dr att verksamheten dr en affdrs-
verksamhet och att dennas resultat dr av intresse. Om
detta dr fallet och inte klara motiv f&r val av myndig-
hetsform féreligger dr aktiebolag den naturliga associa-
tionsformen. Ett argument dr vidare att verksamhet, som
bedrivs med samma syfte och metoder som i relaterad verk-
samhet, bdr ske i samma associationsform. Allmdnt kan
konstateras att aktiebolagsformen ger stdrre ansvar for
enheten att sjdlv bestdmma i olika fragor. Detta gdller
kxanske framfdrallt betrdffande ldngsiktiga beslut, didr

4
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resultatet varierar Over A&ren. Sidana beslut berdr ofta

investeringar och finansieringen av dessa.

Som exempel pd skillnader mellan myndighetsformen och
aktiebolagsformen kan vidare ndmnas att aktiebolagsformen
ger stdrre méjlighet att fdreta snabba fdrdndringar av
organisationen. Huvuddragen i en myndighets organisation
faststdlls av regering och riksdag. Vidare innebdr myn-
dighetsformen att omplaceringar av hdgre befattnings-
havare ofta medfér stdrre organisationsdndringar, som be-
slutas av riksdagen. En myndighet &r oftast bunden till
de statliga villkoren f8r avldningsfdrmdner och anstdll-
ningsfdrhallanden.

En viktig fraga vid &Svervidganden om bolagsform dr de eko-
nomiska méjligheterna £&r verksamheten. En f£8rutsdttning
f6r bolagsformen dr att verksamheten pid sikt ger till-

fredsstdllande avkastning.

Enligt min uppfattning talar inte ovan angivna f&rhal-
landen entydigt f8r eller emot myndighetsformen eller
aktiebolagsformen. Det faktum att myntverkets produktion
av mynt bdr uppnd midl formulerade i ekonomiska termer
och att £6r ndrvarande ca 25% av de personella resurserna
dr sysselsatta inom uppdragsverksamheten, vilken dr af-
fédrsmidssigt betingad, talar fdr aktiebolagsformen. Ett
tungt vdgande skdl f&r bolagsformen dr dven att sedel-
produktionen sker i aktiebolagsform. Nagra direkta skdl
£6r att myndighetsutdvning i egentlig mening i stdrre
utstrdckning skulle vara kopplad till myntproduktion &n
till sedelproduktion har jag inte funnit.

En genomgdng av fdr- och nackdelar med olika verksarhets-
former talar for att den verksamhetsform bor vdljas som
mest gynnar samordnincen mellan produktion och planering
av sedlar och mynt, d v s samordning av ansvar och be-

fogenheter mellan myntverket och riksdeeen.
banken



5.2 Anpassning av myntverkets resurser

Vid de f6ljande ekonomiska berdkningarna har utgitts
frdn Aren 1978-1980, di myntverkets resurser utnyttjades
i ldmplig utstrdckning. Dessa Adr producerades ca 280
miljoner mynt, maskinparken sysselsattes ungefdr 22.500
timmar och personalen utgjorde 53 personer med den upp-
delning som framgir av bilagagl.

Med dessa forutsdttningar har 1 bilaga 7 berdknats re-
sultatrdkningar, likviditetsbudgets och balansridkningar
£6r &ren 1985/86 =~ 1988/89., Syftet med berdkningarna

i bilaga 7 4r att finna en ldmplig prissdttningsmodell

ur myntverkets synvinkel. Av bilaga 7 framgdr att med

de fdrutsdttningar som anges i bilaga 7:1 blir den totala
omsdttningen ca 62 mkr och resultatet fore avskrivningar
ca 3 mkr. (Se bilaga 7:2). Om bolaget 1 ingangslidget ges
en balansrdkning som 6verensstdmmer med balansrdkningen
fér 1 juli 1985 enligt bilaga 7:4 erhdlles ett resultat
fdre skatt pad ndgot Sver 2 mkr. Dessa fdrutsdttningar
innebdr dven att om anslagsframstdllningens volymer till-
verkas for 1984/85 kommer inkomsten fran myntningen att

i samband med &vergdngen {(pa budgetdret 1984/85) minska
med 40-50 mkr £6r anpassning av varulager etc till god
redovisningssed. Dessutom kommer den berdknade inkomsten
fran myntningen att minskas med Aterldsta 5- och 25-
6ringar, som inkommit fdre budgetdrsskiftet. Fér &ter-
l1dsen som sker ddrefter antas att riksbanken erh&ller
sdrskild kompensation, om s& anses behdvligt. Till mynt-
verkets nya forutsdttningar hdr dven att, som framgdr av
bilaga 7:4, det givits ett kapital pd 20 mkr (uppdelat

i aktiekapital, reservfond och aktiedgartillskott via
resultatrdkningen). Vidare ges en extern kredit, som
tdcker ytterligare finansieringshehov av fridmst dvertaget
varulager. Tanken dr sdledes att det nya aktiebolaget
dvertar tillgdngar och skulder enligt ovan fran myndig-
heten per den 30 juni 1985.

Prop. 1985/86: 4
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Bilaga 7 bygger pa en prissidttning enligt fSljande:

15% piligg pd summan av direkt 16n och direkt material.
(Med direkt 1l3n forstis de personalkostnader som i bilaga
1 betecknas med R). Om i stdllet paldgget sdtts till 20%
blir resultatet enligt samma fOrutsdttningar som i bi-
laga 7 i 8vrigt fore skatt 4,9 mkr £6r 1985/86, 4,5 mkr
fér 1986/87, 5,2 mkr for 1987/88 och 6,0 mkr f8r 1988/89,
Resultatet innebdr bl a att verksamheten de tvd senaste Aare
blir sjdlvfinansierad. Utan att fdrsdmra den stdllningen
kan under perioden investeringar i storleksordningen 20
mkr gdras. Om pdldgget sdtts till 25% blir resultaten

f8r motsvarande &r 7,5, 7,5, 8,7 resp. 10,1 mkr.

I bilaga 9 redovisas kapacitetsutnyttjande, resultatridk-
ningar, likviditetsbudgets och balansrdkningar med f&rut-
sdttningar i enlighet med bilaga 7 med det undantag att
volymerna for bruksmynt och minnesmynt har anpassats till
anslagsframstillningen fdr 1985/836 (alterrativet exkl.
10~kronan). Som framgar av 9:2 sjunker kapacitetsutnytt-
jandet bide f5r maskinparken och den rdrliga personalen.
under 80% det fdrsta rdkenskapsdret och darefter till
under 70%. Detta innebéf, som framgdr av bilaga 9:3, att
behovet av rérlig arbetskraft minskar med 6-8 personer.
Dessutom kan antas att dven en minskning av den gemensam-
ma personalen d4r befogad vid en sddan stor kapacitetsned-
gang. Enligt bilaga 9:3 blir resultatet enligt de givna
fSrutsidttningarna i storleksordningen 3-5 mkr. Detta inne-
bdr att utrymme fOr investeringar i dverkapacitet och
andra satstningar finns. De fdrhdllandevis sm& resultat-
mdssiga etfekterna av Overkapaciteten fdrklaras av kapa-
citetskostnadernas l&dga andel av verksamhetens totala
kostnader. Som framgadr av bilagorna 9:4 och 9:5 blir lik-

viditet och finansiell stdllning tillfredsstdllande.

I bilaga 10 har intagits motsvarande bherdkningar enligt

samma fdrutsdttningar med undantag av att volymen nu an-



passats till anslagsframstdllningen 1985/86 inkl. 10~ Prop
kronan. Som framgdr av bilaga 10:2 ligger da kapacitets-
utnyttjandet h&gt under hela perioden utom 1988/89. Med
prissittning enligt ldgsta alternativet (paldgg 15%)

blir resultat f£8re skatt mellan 6-10% av omsdttningen.

Som framgar av bilaga 10:4 finns vidsentligt utrymme £6r
egenfinansierade investeringar. Avkastningen pa eget ka-

pital enligt bilaga 106:5 blir acceptabel.

F8r att balansera volymantagandena enligt alternativ 1
och 2 (bilagorna 9 och 10) har ett pessimistiskt alter-
nativ intagits i bilaga 11. I dessa berdkningar har pris-
sdttningen hdjts till att motsvara ett padldgg pa 20%.
Volymerna har hallits ordentligt ladgt. Ndgon produktion
av 10-kronan har ej medtagits. Som framgar av bilaga

11:2 halveras da kapaclitetsutnyttjandet. Detta innebdr
att perscnalbehovet fdr rorlig personal minskar med ca
13-14 personer samt att dven behovet av gemensam personal
minskar vdsentligt. I samband med mer detaljerad utred-
ning om atgdrder £6r att expandera kompletterande verk-
samheter, d v s uppdragsverksamheten, bdr ytterligare
berdkningar i1 enlighet med alternativen 1, 2 och 3 ut-
foras. Berdkningsmodellen dr datoriserad och krdver sma

insatser f&r nya alternativ.

Beridkningarna ovan visar enligt min uppfattning att om
priserna enligt bilaga 8 dr konkurrenskraftiga, vilket
dock varit svart att f3 en uppfattning om i samband med
utredriingen, finns m&jligheter att bedriva en ekonomiskt
sund verksamhet. Om 10-kronan tages i bruk innebdr be-
ridkningarna vidare att relativt begrdnsade personella
nedskdrningar kan bli aktuella. Under utredningsarbetet
har dven framkommit fdrhdllanden som talar f&r att upp-
dragsverksamheten kan expanderas. Jag anser att inord-
ningen under riksbanken och 8vergdngen till aktiebolags-
formen gynnar detta.
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Underbilaga 1

Utdrag ur Finansdepartementets PM

OVERSYN AV MYNTTILLVERKNINGEN

Ansvaret for penningutgivningen i Sverige &r delat ge-
nom att regeringen med stdd av myntlagstiftningen ensam
har rdtt att utge mynt och att riksbanken enligt riks-
bankslagen skall utge sedlar. Detta fdrhdllande har sin
historiska foérklaring. Vad gdller anvidndningen av sedlar
och mynt d&r numera den enda skillnaden att sédlar anvidnds

f6r hdga namnvdrden och mynt £&6r ldga namnvdrden.

Den svenska sedeltillverkningen sker vid AB Tumba Bruk,
som dr ett av Sveriges riksbank heldgt aktiebolag. vid
bolagets pappersbruk tillverkas sedelpapper m fl finpap-
perskvaliteter. Vid bolagets tryckeri framstdlls utom
sedlar annat vidrdetryck som pass, aktier och obligationer.
Bolaget har ca 400 anstdllda. -

Mynttillverkningen i Sverige sker vid myntverket i Eskils-
tuna. Myntverket dr en central forvaltningsm&jlighet. Foér-
utom mynt ger verket ut medalijer och utfdr andra arbeten
mot ersdttning (sjdlvfinansierad uppdragsverksamhet). Mynt-
verket fdrestds av en myntdirektdr och har drygt 50 an-

stdllda, av vilka ca tio arbetar inom uppdragsverkasmheten

Riksbanken tillvédxlar sig mynten f8r det nominella vidrdet.
Sedlarnas kOper riksbanken av AB Tumba Bruk fd8r ett pris
som berdknas med utgdngspunkt i tillverkningskostnaderna.
Riksbanken distribuerar sedan savdl sedlar som mynt Sver
landet och lagrar vid sina kontor icke cirkulerande sedlar
och mynt. Sjdlva utvidxlingen till allmdnheten av mynten

skdts av riksbanken pd samma sdtt som vad gdller sedlarna.

Regeringen avser nu att gdra en Sversyn av verksamheten 1
myntverket 1 Eskilstuna. Undersdkningen syftar till att
utréna om ndgra fdrdelar kan vinnas genom att { en eller



annan form samordna mynttillverkningen med sedelfram- Prop. 1985/86:

stdllrningen.

Utredningen bor framst syfta till att klarldgga vilka
férdelar som kan vinnas genom att samordna administration
och langsiktig produktionsplanering. M&jligheterna att
samordna de rent tekniska funktionerna i sedelframstdll-
ning och mynttillverkning dr uppenbarligen begrénsade.

For de tekniska funktionerna disponerar myntverket dnda-
milsenliga lokaler och maskiner i Eskilstuna. Hartill
kommer att arbetsmarknadsskdl talar £8r att bibehdlla pro-
duktionen i Eskilstuna. En utgdngspunkt £46r utredningen
b8r alltsd vara att den produktionstekniska delen av mynt-
verkets verksamhet inte skall flyttas.

Sdrskilt vid fdrdndringar i sedel- eller myntserien dr det
nédvindigt att noggrann samplanering sker av savidl produk-
tion som distribution och lagring., Indragning av ett mynt
eller utgivande av ett nyt£ mynt eller sedel stdller nidm-
ligen mycket stora krav pa riksbankens distributions- och
lagringskapacitet. Produktion av ett nytt mynt liksom in-
dragning av mynt maste alltsd tidsmdssigt anpassas till
riksbankens mdjligheter att i distributions- och lagrings-

leden ta hand om de nya respektive de indragna mynten.

Utredningen bdr bl a belysa vilka fdrdelar som kan vinnas
genom att sammanfdra sedel- och mynttillverkningen under

en huvudman.

Behovet av nya mynt Okade kraftigt till och med 1980. Det-
ta innebar att myntverkets produktionskapacitet helt togs
i ansprdak. Denna trend synes nu ha brutits. Mycket talar
fSr att myntproduktionen i stdllet kan komma att framdeles
minskas. Utredningen bdr uppmidrksamma detta f&rhdllande
och bilda sig en uppfattning om de problem som kan uppkom-
ma med anledning hi&rav.
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Eftersom sedel- och mynttillverkningen ombesdrjs av ett
aktiebolag resp. en central f&rvaltningsmyndighet bdt ut-
redningen dven prdva om en samordning skulle underlittas
av om mynttillverkningen bedrevs i annan juridisk form,

t ex av en uppdragsmyndighet eller av ett aktiebolag. Ock-
sd alternativet att inordna mynttillverkningen i aktie-
bolaget Tumba Bruk bdr prdvas.

I utredningen bdr beaktas de dndringar i myntserien som

xan komma att gdras 1 anledning av myntverkets framstdll-
ning till regeringen.



MYNTVERKET

Underbilaga 2

Organisationsplan per 1984-07-01 enligt anslagsfram-

stdllning 1985/86

Antal tjdnster/anstdllda = 51

Uppdelningen i G, R och U har gjorts i samband med

utredningen

Mynt- och medalj
tillverkxnirg
G=7, E=23, U=9 £39

MyntdirektdSr
G =1 1
T
h —
Materialkontroll Administration
G=2, R=1 ) =6, U=2
£ ’ £8

Pragling
G=1, 8=7

Rdknirg och '
—| kontroll
G=1, R=9, U=3

Medaljtill-
— verkning
C=4

Verktyg och
—1 underhall
G=4, R=4, U=1 9

Transporter och
forrad
G=1, R=3

G = fasta eller halvfasta resursbehov,
ej variera med volymfdridndringar i myntframstdllningen

ramar) .

Prop. 1985/86: 4

|__{Personal

Kassa och bok-
féring

Sekretariat och
Kontorsservice

d v s resursbehovet fdrvintas
(inom vissa

R = rérliga resursbehov, d v s en &kning eller minskning i tillverk-
ningsvolymen {(antal eller vikt) f£Orvdntas direkt Oka eller minska
behovet av antal anstdllda.

U = resurshehov (fast eller rdrligt) avseende uppdragsverksamheten.

4 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 4

49



Prop. 1985/86: 4 Underbilaga 3:1
MYNTVERKET

Sammanfattad balansrdkning 1984-06-30 (kkr)

Tillgdngar
Kassa och bankx) 4.876
Kundfordringar 97
8vriga fordringar 146
Varulagerz) 54.636
59.755
Skulder
Leverantdrskulder 781
Ovriga skulder 398
Avrikning statsverket 51.541
52.720
Kapital 7.035

n Behdllning hos riksgdldskontoret (rdrlig kredit)

2) I beloppet ingdr fdrdigvarulager av mynt vdrderade

till nominella vdrden pd ca 40.000 kkr. Anskaffnings-
kostnaden dr ca 20.000 kkr ldgre. Om lagervirdet jus-
teras hdrfdr blir det ca 35 mkr, varigenom balansom-
slutningen minskar till ca 40 mkr. Per 1983-06~30 var
"gvervdarderingen" ca 50.000 kkr.



Underbilaga 3: 1 Prop. 1985/86: 4

MYNTVERKET

Resultatrdkning for 1984/85 med utgdngspunkt frin anslagsfram-
stillningen 1985/86 (sid. 16), d v s exkl. uppdragsverksamheten,

(mkr) Alt.0 Alt.A Alt.B Alt.C
Intdkter

Bruksmynt (nom. vadrden) 192

Minnesmynt (nom. vdrden) 30 222 105 85 75
Materialkostaad

Bruksmynt 50

Minnesmynt 15 65 65 65 65

Kapacitetskostnader

Loner inkl. soc. 5,

Lokalkostnader 1,6

Svrigt 2,1 2 9 9 9
Overskott exkl. uppdrags-

verksamheten 148 31 11 1

Alt. A, B och C

Om intdkterna istdllet berdknas utifrin ett paldgg pid direkt
material pa 50% f£&6r bruksmynt och 100% f&r minnesmynt blir om~
sdttningen 105 mkr och resultatet 31 mkr. Palidgg uppgdende till
25% resp. 50% ger en omsdttning pd 85 mkr och resultat fdre skatt
pd 11 mkr. Paligg med totalt 15% av materialkostnaden ger en vinst
pad 1 mkr.
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MYNTVERKET

Resultatrdkning, uppdragsverksamheten 1983/84 (kkr)

Intdkter

Medaljer m m 4.047

gvrigt och samlarmynt 1.417 5.464
Kostnader

Material - 3.221
Personal - 1.200
Ovrigt1) (nettointdkt) + 581
bverskottz) 1.624

Beloppet inkluderar rdnteintdkter p& 500 kkr, uppvdrdering
medaljmaterial 372 kkr samt &vriga kostnader 291 kkr.

2) Overskottet belastas med kalkylmdssig rinta statskapital

pd 965 kkr.



Underbilaga 3:3 Prop. 1985/86: 4

MYNTVERKET

Sammanfattad balansrdkning 1984-06-30 (kkr)

Tillgdngar
Kassa och bank1) 4.876
Kundfordringar 97
Uvriga fordringar 146
Varulagerz) 54.636
59.755
Skulder
(Leverantdrskulder 7813)) 0
Ovriga skulder 398
Avrdkning statsverket 51.541
51.939
Kapital _1.816

Behdllning hos riksgdldskontoret (rorlig kredit for
uppdragsverksamheten) .

2) I beloppet ingdr fdrdigvarulager av mynt vdrderade

till nominella vdrden pd ca 40.000 kkr. Anskaffnings-
kostnaden d4r ca 20.000 kkr ldgre. Om lagervdrdet jus-
teras hirfdr blir det ca 35 mkr, varigenom balansom-
slutningen minskar till ca 40 mkr. Per 1983-06-30 var
"Yvervidrderingen" ca 50.000 kkr.

3 Leverantdrskulder avs. myntproduktionen ej medtagna

i bokslutet.

53

S Riksdagen 1985186, 1 saml. Nr 4



Underbilaga 3:4

4

Prop. 1985/86

<s [ 13 8s [ 65 [13 13 17 3 k23 Z$ irejo1
] ] ] g ] ] 3 3 ) ) (<) (3] UaaesHIAASE PO
1 9y sv oS 1% {4 2 ¢ 49 11 % zs UIBUTLLIIATLFITUAK
v9/¢8 €8/28 29/18 19/08 09/6L 6L/8L BL/LL 177 9L/6¢L sL/me nL/gL LIt () 1ysuefy (e
JYNOSHId
vl 1° S08 * ™ - Z6€ * 189 1+ ™+ gz 1* 8% * 98 - - - (o) e
087 9 vir 9 €61 9 a9 § w9 s8L € 65 S F A ITL A (L16 T) | (069) (68%) (1) Burrainpey
v8/¢8 £6/28 z0/18 19/08 08/6L 6L/8L 8L/LL L9t 9L /5L s/ LIV 1A (17772 183 [NS31/19}50ORIT
NI1IHRYSHYIASIVHALCN .
v'6 5'e 'L z'9 n'9 c‘9 9'¢ L's n's 6's c'¢ £'c s
0 60 3 [ ¢'0 870 2’0 970 870 T n'g FAD] (#) Be[SuBsUOTIBAIISTY
1's %'t 8'9 6'9 ‘9 L's v'e t's 9'y 'y T'e ¢ (W) Bersuesbupu oAy
vg/(8 £8/20 28/18 18/08 09/6L 6L/8L 8L/eL /9t 9L/SL s¢/mt we/EL 773 (6atsue) 1917630
D'sLl jo.o“m z'is 9‘em1 9'¢8 ¢'98 81T $'92 9'¢8 €'s¢ r'zg 6'9¢L Led
[T 99 [T L'99 341 A3 [ (RT3 179 (A3 33 (92 (W) (B71378W 10QUT 186AY
v'652 £'962 6'821 £'s1Z 1'96 0's2t 0'int 0'zrz [ 04 8'0s 9'TY 9f¢or (W) 20IRA JTTIUTWON
v8/(8 €8s28 28/18 19/08 08/6L 6L/9L 8L/Lt LL/9L 9L/t s/t wL/sL €L/zL Butujude As JSUO]
o.on o..om 0700t 8766 075z [N(1*4 (DHW) 0IRA
N.: L'z S'ST 6'<s 0'cl 0'9¢ (wo3l) 1A
L'o 1'0 <o 0'z s'o o'z (ISW) TR
v8/(8 _ £8rZ8 z8/19 18708 08/6L 6L/8L 8L/LL”. /9L 9L/SL se/mtL nL/SL Lzt AusauuTe AR ATTTL
v 681 €92 682t [T [ 07621 0" 71 [AFAi 1796 870 971y 97¢8 (IH)  9BIRA
.m_; .~.8 X .Sn (143 088 $20 1 "o 1 208 4%:] 9% [1:1] ogL (v} MIA
[ {1°4 009z 1922 0'gez FAL 14 L'682 5192 r'gel [4:144 €'s6t 0'v9t vivzz (Isw) oWy
_ %8/58 £8/28 28/18 18/08 08/6L 6L/8L 8L/eL L9t 9L/5L sL/nL veL/sL €LrTe JuAwsNIq AR ATITL
fasN3s NIONINNYIATIILINAW
§1-60-7861 n8/E86T == CL/ZLET 1INHIALNAH HO ¥3IL419ddN



Underbilaga 4: | Prop. 1985/86: 4

AB Turmba Bruk

Sarmanstdllning kelysande bolagets utveckling under aren 1979 - 1983.

1979 1980 1981 1982 1983

Utvecklirg i - —_—
Omsdttning 107.481 118.640 135.816 133.904 181.507
Antal anstdllda 392 415 416 392 385
rets nettoinvesteringar 26.627 16.644 9.176 5.895 13.563
Resultat och ldnsamhet
Vinst f6re extraordindra

poster,dispositioner och skatt  9.359 9,289 11.776 9.89%6 19.029
Vinst i procent av amsdttningen 8,7 7,8 8,7 7.4 10,5
Avkastningsgrad od justerat eget

xapital vid utgangen av dret {%) 24,0 22,8 27,6 22,6 39,9
Avkastningsgrad pd justerat totalt

Kapital vid ut3jangen av aret (3) 11,4 10,7 13,2 9,4 19,2
Finansiell kalars
Rorelsekapizal 26.405 30.214 38.064 41,348 51.547
Soliditet 0,28 0,28 0,31 0,25 0,33
stallning
varuiager 19.084 26.309 29.388 39.479 29.334
anlaggningstillginaar 104.007 107.019 97.281 90.331 71'681
fortfristiga skulder 16.914 19.493 18.455 53.647 27.581
_angfristiga skulder 75.377 77.774 68.282 65.672 60.319
"beskattade reserver 11.450 13.920 16.536 17.472 21.361
Eyet xapital 33.847 34.467 35.255 35.996 36.977

th
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Prop. 1985/86: 4 Underbilaga 4:2

AB Tumba Bruk

En organisatorisk skiss

Styrelse
VD
Pappers- Vdrde- Forsdlj- Adminis~-
bruk tryckeri ning tration

Dessutom finns organisatoriskt sdrskilda enheter for olika
stabs~ och servicefunktioner, s& som kontrollchef, utveck-

ling processteknik, vattenmdrkesgravyr, utveckling elektro-
nik.



MYNTVERKET

Pristestidmningsalternativ +

Underbilaya 7: 1 Prop. 1985/86: 4

15% (utgdngspunkt dren 1978 - 1980

100% kapaclitetrsusnyttjande)

Fdrutsdttningar

- FOrsdljningspris:

- Timxostnad:

- Lagerhdllning:

- Rantor:

- Investeringar:

~ Avskrivningar:

- Utgangsbalans:

- Utdelning:

Mynt: Under &ren 1985/86 - 1988/89 totalt
280 miljoner bruksmynt respektive ar.

Uppdragsverksamheten: Ofdrédndrad volym med
50% materialkostnad, 20% personalkostnad
och 10% &vriga kostnader.

Pildgg 15% pad direkt material och 1dn
tillverkning ((mM4 + DL} x 1,15).

63,21 kr inkl. sociala avgifter etc.
50% av ndsta Airs volymer

"Checkrdkning” 15% och langfristig upp-
léning 13%

Under aren 1985/86 - 1988/89 investeras
500, 1.000, 500 och 400 kkr resp. ar

Maskiner & inventarier 15%

Kapitaltillskott (aktiekapital etc)

péd 20 mkr samt extern finansiering med
c:a 23 fO6r att finansiera maskinpark
{4 mkr) och lager (39 mkr)

Ingen de fyra fdrsta Aaren
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Prop. 1985/86: 4 Underbilaga 8

MYNTVERKET
Forsdljningspriser
Valdr_ Piligg
15% 20% 258 |
10:- 0,96/st | 1,00/st 1,047st
5:- 1,08/st | 1,13/st 1,18/st
T:= 0,37/st 0,38/st 0,40/st
0:50 0,24/st 0,25/st 0,26/st
0:25 0,12/st 0,13/st 0,14/st
0:10 0,08/st 0,09/st 0,10/st
0:05 0,11/st 0,12/st 0,13/st
Minnesmynt 57,55/st | 60,05/st 62,55/st
200:-
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Biluga 2

Sammanstillning av remissyttranden dver promemorior angiende:
1. Samordning mynt- och sedelproduktion, m. m. 1984-12-19
2. Utgivning av sedlar och mynt 1984-12-21

Efter remiss har foljande instanser avgett yttranden éver promemorior-
na: bankinspcktionen, myntverket. statskontoret. riksrevisionsverket,
kammarkollegiet, statens arbetsgivarverk. fullméktige i Sveriges riksbank.
Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen. Sveriges for-
eningsbankers térbund. Post- och Kreditbanken, PK-banken, Tjinstemin-
nens centralorganisation (T'CO), Statsanstiilldas forbund och AB Tumba
bruk.

Remissammanstillningen ir disponerad pa féljande séatt:
. Gemensam huvudman for sedel- och myntutgivningen
. Juridisk form for mynttillverkningen
. Lagstiftningsfragor
. Genomforande av dndrat huvudmannaskap fér myntutgivningen
Samtliga remissinstanser ansluter sig till forslaget att rikshbanken skall
vara huvudman foér bade sedlar och mynt. Forslaget att mynttillverkningen
skall bedrivas i aktiebolagsform tillstyrks eller lamnas utan erinran av alla
instanser utom TCO, som anser att regeringen bor utreda om myntverket
kan bli dottermyndighet till eller avdelning inom riksbanken, varigenom
statens behov av styrning av verksamheten skulle tillgodoses bittre.

Den andra promemorian innchéller en redogorelse for gillande bestim-
melser {or utgivningen av sedlar och mynt. Innehdllet aterfinns i proposi-
tionen under rubriken *’2.1 Bakgrund'".

K I R

H

1 Gemensam huvudman for sedel- och myntutgivningen

1.1 Bankinspektionen

Utifrén de synpunkter som bankinspektionen har att anlagga har inspek-
tionen inget att invdnda mot {orslaget att mynttillverknirigcn samordnas
med sedelframstillningen under riksbankens ansvar och att myntverket i
samband diarmed Overgir frin att vara central forvaltningsmyndighet till
att bl aktiebolag.

1.2 Myntverket

Myntverket vill forst érinra om att den 1873 inforda guldmyntfoten
formellt avskaffades 1972 och att den 1 praktiken satts ur spel flera decen-
nicr tidigare. Da sdlunda varken sedlar eller vad som i tidigare lagstiftning
benéamnts skiljemynt ar inldsbara i mynt med mectalliskt egenvirde har for
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det praktiska betalningsviscendet skillnaden mellan sedlar och mynt elimi-
nerats. Kvar stdr dock tva formellt viktiga skillnader, den ena att sedlar
ges ut av riksbanken och mynt av regeringen och den andra att mynten
hoktéres som en tillgiing enligt deras namnvirde s fort de {ardigstilits och
sdledes innan de via riksbanken utvéxlats till allménheten.

Det finns enligt myntverkets uppfattning ingen anledning att fortsart-
ningsvis uppritthalla de formella skilinaderna mellan sedlar och mynt och
verket anser darfor att ritten och skyldigheten att utge betalningsmedel i
form av savil sedlar som mynt bor dvila en enda instans.

D& myntverket ser det som uteslutet att tillskapa nagot nytt organ {or
utgivning av penningmedcl och dd myntverkel som ett regeringens organ
inte heller kan tinkas dverta riksbankens sedelutgivning aterstar sdsom
den enda och dessutom naturliga losningen att riksbanken dvertar myntut-
givningen och att denna i alla avseenden hanteras pd samma sitt som
utgivningen av scdlar.

Att dverfora myniningsrittien fran regeringen till riksbanken anser mynt-
verket vara en grundliggande fraga. Ett beslut i den riktningen innebér att
myntverkets roll som central forvaltningsmyndighet {6r myntfragor upp-
hér och att riksbanken far motsvarande ansvar och arbetsomrade. Riks-
banken har da ocksd att pa ett eller annat st tillverka eller 1ata tillverka de
mynt som banken vill stélla till allmédnhetens térfogande.

I PM samordning utsiges att ndgra vinster genom en teknisk samordning
av produktionen av mynt och sedlar inte synes mojlig med hansyn till de
skilda arterna av tillverkning. Myntverket delar den uppfattningen. Dér-
emot framhélles i PM att mycket &r att vinna pa cn battre och 1&dngsiktigare
planering av myntbehovet.

Med det. som myntverket ser det. under senare 4r goda och fértroende-
fulla samarbetet mellan riksbanken och myntverket tror sig verket ha fatt
tillgdng till allt vdsentligt av véirde for beddmning av det framtida myntbe-
hovet. Verket tror saledes inte att ett éverférande av myntningsritten till
riksbanken skulle i sig pd nagot avgorande sitt undertitta planeringen. Det
ar daremot av stor vikt att resurserna av mynttillverkningen kan anpassas
till det aktuella behovet pd ctt smidigare sétt d4n vad som ar mdjligt vid
myntverket som forvaltningsmyndighet.

Det torde kunna forutsittas att om riksbankens ansvar for myntforsorj-
ningen dven kommer att omfatta mynttillverkningen. banken kommer att
soka finna végar for bittre prognoser av myntbchovet och former for att
bedoma behov av produktion och lager av mynt.



1.3 Statskontoret Prop. 1985/86: 4

Statskontoret har inte anledning till erinran mot det i promemorian 1984-
12-19 angaende samordning av mynt- och sedelproduktion m. m. framlagda
forslaget om att myntverket organiseras som ett akticholag och underord-
nas riksbanken som huvudman.

1.4 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har inget att erinra mot forslagen i promemoriorna.

1.5 Statens arbetsgivarverk

SAV tar inte stillning till lampligheten av myntverkets Overgéing till
annan huvudman eller till aktiebolagsform.

SAV vill endast konstatera att en 6éverforing till annan huvudman och/
eller bolagsform innebir att myntverket inte lingre kommer att tillhora
SAV:s {orhandlingsomrédde. 1 ovrigt har SAV ingenting att anféra i dren-
det.

1.6 Fullmaktige i Sveriges rikshank

Saviil sedlar som mynt dr i lag angivna sasom lagliga betalningsmedel —
6§ lagen (1934:437) for Sveriges riksbank och [§ lagen (1970: 1028) om
rikets mynt — vilket innebér att den som har att fordra betalning ir skyldig
att mottaga betalning i sedlar eller mynt. Bada tvperna av betalningsmedel
ar numera symboliska vardetecken och det finns egentligen ingen annan
skillnad dem emellan dn att det ena ir av papper och anviinds f6r héga
namnvirden och det andra av metall for liga namnvirden.

Av historiska skil dr dock huvudmannaskapet for utgivningen och reg-
lerna kring denna helt olika f6r sedlar och mynt.

Samtidigt som sélunda ildre forhillanden drgjer kvar i de grundliggande
reglerna om sedlar och mynt, har deras likstillighet 1 den praktiska an-
vandningen medfért att riksbankens hantering av sedlar och mynt egentli-
gen ir densamma for bida typerna av betalningsmedel med de skillnader
som féranledes av olika material och olika virden. Liksom riksbanken
Overtar sedeltryckeriets hela produktion av svenska sedlar sa overtas
myntverkets hela produktion av mynt. Riksbanken distribuerar med sam-
ma transporter sedlar och mynt till sina kontor och mottager dir frin
allminhcten aterstrommande sedlar och mynt som riknas, sorteras och
aterutstrommar.
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Grundtanken i utredningsmannens forslag kan sigas vara att landets
betalningsmedelsforsorjning kriver en samordning av sedel- och mvnt-
planeringen och att summe huvudman darfér bor ha ansvaret for bada
dessa typer av betalningsmedel. Utredningsmannen foreslir darfor att
riksbanken pi samma sitt som nir det giller sedelthanteringen skall ges
befogenhet att styra mynthanteringen och bira ansvaret hiarfor.

Fullméktige instdmmer i utredningsmannens principforslag. Det ar sc-
dan linge inkonsekvent att riksbanken & ena sidan overtar myntverkets
hela produktion, distribucrar denna dver landet och tilthandahéller mynten
vid sina kontor samt dérigecnom fér avnamarna framstar sasom den {or
myntférsodrjningen ansvariga instansen men & andra sidan inte har nagon
formell befogenhet att styra omfattningen och sammanséttningen av mynt-
produktionen. Visserligen skall medges att de praktiska svarigheterna pa
grund hirav kan till visentiig del dvervinnas genom nira samarbete mellan
riksbank och myntverk och den ndrmast oefterrituliga situation som synes
ha ratt vid tidpunkten for fullmaktiges tramstialining 1953 4r sedan linge
overvunnen. Men det ar 4ndi i grunden otillfredsstéllande att kopplingen
mellan efterfrigan och produktion i en central samhiillelig forsérjnings-
funktion skall vara beroende av personliga kontakter mellan berérda tjans-
temin och inte kunna grundas pa formell befogenhet och dirmed forenat
ansvar.

Hirtll kommer tva olika omstindigheter som under en niraliggande
framtid gér det mera angeliaget att knyta ansvaret for myntvisendet till
riksbanken.

Tidigare har under atskilliga 4r ritt myntbrist. Riksbank och myntverk
har di kunnat férenas i en strivan att 6ka produktionen och f& resurser
hirtill. For de narmaste dren fSrutses nu minskat behov av mynt. Detta
kommer att i flera avseenden skapa svérigheter i lagerhallning och produk-
tion och accentuerar kravet pd att riksbanken som har kontakten med
avniimarna och héller de stora myntlagren ocksa har befogenhet att styra
produktionen. For det andra mé understrykas angeldgenheten av gemen-
sam huvudman for sedel- och myntvisendet da sambhillet dvergér frin
sedel till mynt i en valor. Infér en eventuell dvergang till 10-kronorsmynt
kan det darfor vara viktigt att planeringen samlas pa ett stille.

Fullmiiktige ansluter sig med det sagda till forslaget att ansvaret {or
myntvisendet dverfores till riksbanken och kommenterar i det féljande
nagra aspekiler pa en sddan overforing.

1.7 Svenska bankforeningen (med instimmande fran PK-banken, Post- och
Kredithanken)

Bankerna anskaffar traditionellt huvuddelen av 1 rorelsen erforderliga
sedel- och mynttillskott fran riksbanken. Detta har i huvudsak fungerat
mycket bra. Tidvis har emellertid besvirande brister pa olika myntvalorer



uppstitt inom olika landsomraden. Sidana brister har varit svira och
tidskriavande att avhjilpa. Bankfoéreningen anser att landets myntforsorj-
ning torde bli 4n mera effektivt tillgodosedd om ansvaret for saval distribu-
tion som produktion lades hos en och samma huvudman. Bankforeningen
forordar darfér en sddan samordning.

1.8 Svenska sparbanksféreningen

Sparbanksféreningen har inget att invinda mot att myntutgivningen
fordandras och att detta sker pd sitt som foreslas i promemorian. Fércning-
rad service eller pa annat satt far negativa Konsekvenser for bankernas
verksamhet.

1.9 Sveriges foreningsbankers forbund

Eftersom riksbanken svarar for penningmedelsforsorjningen i landet
synes det naturligt att dven tillverkningen av sivil sedlar som mynt star
under riksbankens ansvar. SFF bitriader darfor forslaget att inordna Mynt-
verket och diarmed myntproduktionen i riksbanken.

1.10 Tjinsteminnens centralorganisation

TCO delar uppfattningen om att fordelar kan vinnas med en 6kad sam-
ordning mellan betalningsmedlen sedlar och mynt via riksbanken. Det ir
enligt var uppfatining rationellt att sedel- och mynttillverkning sker under
samma huvudman. Vi instimmer darfor i1 forslaget om att Riksbanken blir
huvudman for myntverket. Erfarenheterna fran sedelproduktionen har
visat att en bra samordning mellan produktion och behov gér att uppni om
ansvaret delas mellan producent och bestéllare.

1.11 Statsanstilldas forbund

Statsanstélldas Forbund anser att en samordning av betalningsmedels-
hanteringen, med Riksbanken som huvudman, ér en rationell ordning. En
huvudman (Riksbanken) skulle underlitta séval val mellan sedel cller mynt
som tidpunkter for forandringar av t.ex. myntvalorer.

Samordningstordelarna foreligger frimst genom méjligheterna till en
6kad samordning via Riksbanken. Forbundct anser ocksa att vissa sam-
ordningsférdelar uppstar genom en sammanslagning av de olika produk-
tionsenheterna (Tumba Bruk och Myntverket).
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1.12 AB Tumba bruk

Sammanfattningsvis ser vi klara fordelar om mynt- och sedelutgivning
far en gemensam huvudman, bl. a. vid avvigning melian mynt och sediar
som betalningsmedel.

2 Juridisk form for mynttillverkningen

2.1 Myntverket

Aven om myntverket anser att det cgentligen #r riksbankens sak att
avgora pa vad sitt man vill skaffa fram erforderliga mynt bér man givetvis
utga fran att det i Sverige redan finns ett modernt myntverk som det finns
allt skil tll att utnyttja i framtiden savil personellt som maskinellt. En
l6sning ar att myntverket omvandlas till att helt bli en uppdragsmyndighet
under finansdepartementet som il sjalvkostnadspris levercrar fiardiga
myant till riksbanken. En annan I6sning dr att myntverket blir en del av
riksbanken och en tredje lésning ar att myntverket far samma formella
status som AB Tumba Bruk, dvs. ett av riksbanken helagt akiiebolag med
varianterna att utgora ett separat bolag. att ingd i AB Tumba Bruk eller att
vara ett separat bolag dgt av AB Tumba Bruk.

Det ar viktigt att i detta sammanhang beakta att kostnaderna for mynt-
tillverkningen endast till ca 209 uppstir i myntverket och att 80 % utgores
av kostnader for ink&pta halvfabrikat. For halvfabrikatens del éir i stort sett
halften metallikostnader och hilfien bearbetning hos underieverantorerna.
Detia innebdr att forandringar av bearbetningskostnaderna inom myntver-
ket har forhillandevis ringa effekt péd den totala kostnaden och att kostna-
derna for inkép av halvfabrikat liksom for lagerhallning har avgérande
inverkan pd den sammanlagda kostnaden. Upphandlingen av halvfabrikat
sker néstan undantagslost som sluten anbudsupphandling enligt upphand-
lingsfGrordningen vars motiv ju 4r att uppnd affarsméssighet. Det kan dock
inte uteslutas att férhandlingar efter anbudsoppningen vid &tminstone nig-
ra cnstaka tillfallen skulle ha kunnat medféra dnnu nagot tigre priser. Det
bor ocksé framhallas att den i halvfabrikatkostnaden ingdende metalldelen,
dvs. ungefir hélften, knappast later sig paverkas av forhandlingar utan
styrs av priserna pd den internationella metallmarknaden, i forsta hand
London Metal Exchange.

Nir myntverket vid planerandet av den nya anlaggningen i Eskilstuna,
firdig 1974, foreslog att priiglingsfiardiga myntrondeller skulle inképas fran
i branschen etablerade underleverantorer var detta grundat pa i huvudsak
tva skil. Det forsta var att den statliga verksformen inte dr sarskilt val
limpad for industricll drift och att det redan fanns vél etablerade underle-
verantorer bade inom och utom landet med ett betydligt kunnande inom
myntomradet. Det andra skilet var att halvfabrikattillverkningen fordrar



mycket stora investeringar f6r smalt- och valsverk m. m. och att utrust-
produktionsvolymen eller vid dvergang till andra myntlegeringar. Det kan
hiir papekas att myntverket vid utnytyjandet av hela sin praglingskapacitet
forbrukar endast nagon procent av den svenska halvfabrikatleverantorens
smilt- och valsningskapacitet.

Det ovan anforda antyder att valet av juridisk form fér mynttillverkning-
en, om riksbanken évertar utgivningen, inte ar alldeles sjilvklar. A ena
sidan bor industricll verksamhet si langt som mdjligt drivas i normala
foretagsformer for att undvika den betydande troghet i anpassning av
personella och maskinella resurser som vidiader statsférvaltningen. 1 fraga
om myntlillverkningen ar ju detta genomfort till 80 %. Man kan ocksa siiga
att den slutgiltiga processen i myntframstillningen dvs. priglingen med
tillhdrande verktygsforsorining bér ske under ndgon form av tjainsteman-
naansvar. A andra sidan anskaffar ju riksbanken sina sedlar frn ett aktie-
bolag dven om detta dr heléagt av riksbanken. Myntverket kan givetvis inte
bedéma om detta ar ctt for rikshanken indamaélsenligt forfarande men
forutsatter att sa ar fallet.

Fran sin utgingspunkt beddmer myntverket att sdvil sedeltryckningen
(inte papperstillverkningen) som myntpriglingen borde kunna ske inom
riksbankens egen forvaltning under forutséttning av att anpassning till
aktuella kapacitetsbehov kan ske pa ctt snabbare sétt dn vad som géller for
forvaltningsmyndigheterna under regeringen.

Som tidigare anférts torde emellertid frigan om mynttillverkningens
juridiska form vara en friga f6r riksbanken att ta stillning till. Om banken
finner att mynttillverkningen bor bedrivas under former som liknar de som
giller for sedelframstéllningen dr myntverket inte dvertygat om att ett
separat akticbolag for myntprigling, helagt direkt av riksbanken, ar den
bista losningen. Ett administrativt samgiende med AB Tumba Bruk,
fastdn som en sirskild resultatenhet, dr troligen att foredra. Myntverket
saknar emellertid tillrackliga kunskaper om riksbankens och AB Tumba
Bruks organisation f6r att med bestimdhet kunna uttala sig i denna friga.
Efter ett grundliggande beslut om att riksbanken skall Gverta ansvaret for
myntvisendet bor riksbanken utreda och fatta beslut om den lampligaste
arbetsformen for myntframstillningen och myntverket dr givetvis bide
berett och angeliget om att medverka i en sddan utredning.

2.2 Riksrevisionsverket

RRYV har inga principiella invindningar mot att myntverket dvergar till
aktiebolagsformen men konstaterar att det arliga nettoinkomstbortfallet pa
statsbudgeten inte kompenseras automatiskt genom en i motsvarande man
Okad inleverans av Sverskottsmede! frin riksbanken. Riksbanken torde
tillgodogora sig vinst frdn en mynttillverkning m. m. som bedrivs av ett
aktiebolag med riksbanken som 4gare.
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Om akticholagsformen valjs forutsiitter RRV att de ekonomiska {6rhal-
landena i samband med Overgdngen till bolagstorm regleras i ett avtal
mellan staten och riksbanken och att affiirsmissiga principer tillimpas vid
dvertagandet. Harvid bor enligt RRVs mening kostnaderna for bolagsbild-
ningen avila riksbanken (bl. a. tillskott av dgarkapital).

2.3 Fullmiiktige i Sveriges riksbank

Efter att ha foreslagit att myniproduktionen inordnas under riksbanken
diskuterar utredningsmannen olika juridiska former harfor. Hans resone-
mang sammanfattas i meningen: 'Det enda praktiska alternativet ar att
bedriva myntproduktionen och dirmed forenlig verksamhet i ett aktiebo-
lag. dvs. pd motsvarande sitt som sedelproduktionen for niarvarande be-
drivs.”” Fullméktige instimmer héri. Betydelsen av att vid dvertagande av
ansvaret for myntvisendet kunna bedriva produktionen i den smidiga
akticbolagsformen dr for fullmiktige si vasentlig att fullméktige vill upp-
stilla detta som ett krav for att riksbanken dver huvud taget skall dverta
ansvaret for myntvésendet. Fullméktige forutsatter dértill att frigan om
den juridiska formen skjutes fram i en direkt hemstéllan till riksdagen i
blivande proposition sa att ett uttryckligt beslut hirom kommer att fattas
av riksdagen.

Hur ett aktiebolag for myntverket sedan inordnas under riksbanken ar
av underordnad betydelse. I anledning av att utredningsmannen diskuterar
olika alternativ harfor och ocksa uttalar viss preferens vill emellertid
fullmiiktige utan slutligt stallningstagande framhalla féljandc.

Myntproduktion 4r en tillverkningsprocess som ar artfrimmande for den
industriella verksamhet som hittills bedrivits inom riksbankssfiren. Den dr
dartill lokaliserad p& annan ort &n pappersbruk och scdeltryckeri. Mynt-
produktionen maste darfor under alla férhillanden ges en betydande sjélv-
standighet. Samtidigt ar angeliget att den administrativa apparaten gores
si enkel som mdéjligt. Sammantaget kan detta tala for att myntproduk-
tionen infogas i nuvarande AB Tumba bruk, som redan i dag har v
artskilda och sarredovisade verksamhetsgrenar, namligen papperstill-
verkning och tryckeriverksamhet, men ges stor sjalvstindighet under sin
platschef. Utredningsmannens invindning mot en dsning att den naturliga
konkurrensen mellan sedlar och myat inte bibehélles finner fullméktige ej
birande.

Om myntproduktionen salunda skall bedrivas som en enhet inom AB
‘Tumba bruk eller eventuelit i ett dotterbolag till nimnda bolag kan ocksa
overlitelsen till riksbanken arrangeras mycket enkelt genom att riksban-
ken genom en nyemission tillfér AB Tumba bruk kapital och detta bolag
direfter dirckt képer myntverket av staten.

Friigan om hur myntverket i aktiebolagsform limpligen inordnas i riks-
banken synes ej erfordra sirskilt riksdagsbeslut och bor diarfor kunna,
shsom utredningsmannen ocksé framhaller, vidare utredas inom riksban-
ken.



2.4 Svenska bankforeningen (med instimmande fran PK-banken, Post- och
Kreditbanken)

Vid valet av organisationsform {or den samordnade sedel- och myntpro-
duktionen och -distributionen vill bankféreningen slutligen framhalla nsk-
virdheten av att man viljer en sddan form som ger snabba och effektiva
beslutsvigar fér densamma.

2.5 Sveriges féreningsbankeré forbund

SFF har inga synpunkter pa val av organisationsform for myntproduk-
tionen.

2.6 Tjansteminnens centralorganisation

Nir det géller fragan om i vilken juridisk form mynttiliverkningen skall
bedrivas anser TCO att bade sedel- och mynttillverkning 4r en sadan
allminnyttig verksamhet med monopolstilining. att staten har ett sarskilt
behov av styrning av verksamheten. Det r allminhetens behov som styr
sedel- och myntproduktionen. Vinstkravet kan ej vara ett primart intresse.

Regeringen bor diarfor vtterligare utreda om myntverket kan bli *“dotter-
myndighet™” till riksbanken eller méjligen som framfors i promemorian —
att myntverkets verksamhet fors in som en avdelning i riksbanken med
placering i Eskilstuna och att AB Tumba Bruks sedeltryckeri avskiljs frin
bolaget och ocksd blir en avdelning i riksbanken — i likhet med den
Konglige Mynt i Danmark.

Den uppdragsverksamhet som 1 dag ar ca 25 procent av resurserna kan
drivas och utvecklas lika bra i myndighetsform.

Vi instimmer i den uppfattning som framférs i promemorian angicende
olimpligheten i det andra alternativet om atgirdsforslag och organisatorisk
lésning.

Om riksdagen beslutar enligt vad som forordas i promemorian att in-
ordna myntverket under riksbanken pa samma séitt som AB Tumba Bruk,
med andra ord att myntverket blir ett av riksbanken helégt dotterbolag, vill
TCO peka pa vad verksledningskommittén har formulerat angéende en
“koncerntanke’” vad avser affirsverkens verksamhet. Motsvarande syn-
satt bor kunna gélla inom omradena sedel- och myniproduktion. Organisa-
tionsforindringar bor sdledes ha sin utgangspunkt i koncernbegreppet och
utformas pi ett sidant satt att samordning av verksamheterna uppnés vad
géller styrning m. m.

TCO forutsitter att all personal vid myntverket erbjuds anstalining i den
nya verksamhetsformen.
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2.7 Statsanstilldas forbund

Myntverket ar i dag, till foljd av ett riksdagsbestut. lokaliserat till Eskils-
tuna. Statsanstélldas Forbund anser att oavsett vilken organisationsform
som viljes for framtiden bor lokaliseringen av myntproduktionen bibehil-
lus pd denna ort.

Flera olika forslag till organisationsform kan dvervigas for en framtida
myntproduktionsenhet. Forbundet vill dock sérskilt undersiryka vissa
grundliggande faktorer som férbundet anser visentliga for valet av organi-
sationsform.

— Enbart produktion av myat dr ¢j tillrickligt utan ytterligare produktions-
volymer maste tillforas Myntverket om antalet sysselsittningstillfilien
ska kunna bibehallas.

— Myntverket priaglar mynten medan stansning och kantrullning gérs av
raamnesleverantoren. For att oka den egna produktionsvolymen kan
eventuellt ytterligare led i tillverkningskedjan frin riimne till firdigt
mynt behova Overforas till Myntverket.

— Myntverket har i dag en lagerhdllning av mynt som éar alldeles for stor.
Den upptar lagerutrymme som skulle kunna anvéndas till annat. Vid
eventuell dvergang till annan organisationsform och sedvanlig berak-
ning av lagervirde maéste detta forhillande regleras.

Mot bakgrund av ovanstiende anser Statsanstilldas Férbund att Mynt-
verkel bor overga till en egen enhet, for produktion av mynt. inordnad
under Tumba Bruk AB.

Motiven for forbundets stillningstagande dr frimst att samorganisering
med Tumba Bruk kan tillféra Myntverket ytterligare arbetsuppgifter och
att samtidigt vissa samordningsvinster uppnés. Forbundet anser att utre-

_ darens forslag om att ett sarskilt bolag for myntproduktion skall bildas,

innebir att foretagsenheten blir allif6r liten och darmed mycket siarbar for
aven smarre produktionsforindringar. En utbrytning av sedeltryckeriet
frin Tumba Bruk och en samtidig samorganisering med mynttillverkningen
1ill en sarskild enhet inom Riksbanken skulle, enligt forbundets uppfatt-
ning, innebéra minskade forutsittningar for Tumba Bruks AB lyckosamma
arbete pa exportmarknaden, vilket i sin tur skulie kunna leda till minskade
sysselsittningstillfallen vid Tumba Bruk.

2.8 AB Tumba bruk

Utredningen redovisar tre olika organisatoriska losningar:

— att Myntverkets verksamhet fors in som en avdelning i Riksbanken och
att AB Tumba Bruks sedeltryckeri avskiljs fran bolaget och fors in i
samma avdelning i Riksbanken,

— att Myntverkets verksamhet inordnas i samma juridiska person som
sedeliryckeriet eller som underordnad juridisk person till AB Tumba
Bruk,



-~ att Myntverket underordnas Riksbanken p& samma sitt som for narva-
rande AB Tumba Bruk.

Tumba Bruk delar i hog grad utredarens uppfattning att det forsta
alternativet kan avforas ur diskussionen. Virdetryckeriet inom Tumba
Bruk siljer idag ca 60% av sin produktion pa éppna marknaden, varav ca
hillften pd export, och exportandelen kommer i framtiden att 6ka ytterliga-
re.

Utredaren forordar for sin def att Myntverket organiseras som aktiebo-
lag dirckt under Riksbanken. bl.a. med den motiveringen att det vore
onskvart att bibehdlla en konkurrens mellan mynt och sedlar. Detta ir ett
argument som Vi inte kan {orsta.

I och med att Riksbanken blir huvudman och ensam ansvarig for mynt-
och sedelutgivningen skapas alla {6rutsattningar for en sakligt grundad
bedéomning av den optimala férdelningen mellan de tva betalningsmedlen
mynt/sedlar. T avvigningen mellan dessa betalningsmedel far hinsyn tas
till skillnader i produktionskostnader, livslangd och hanteringskostnader
inom Riksbanken och samhillsekonomin i dvrigt, liksom dven till allméan-
hetens preferenser.

Visentligt for en effektiv produktion savil i Tumba som i Myntverket ar
vidare att planerings- och omstaliningstiden blir tillrickligt lang.

Tumba Bruk finner {6r sin del att utredarens mellanalternativ, dvs. att
Myntverket samordnas i samma juridiska person som Tumba Bruk, erbju-
der den bésta 16sningen. Vi delar exempelvis utredarens uppfattning att ett
moderbolag for admunistration av Myntverket och Tumba Bruk ir helt
onodigt. Enligt var uppfattning skulle Myntverkets verksamhet kunna
administreras inom ramen for var nuvarande organisation. Myntverkets
lokatisering i Eskilstuna anscr vi inte medféra nagra vésentliga komplika-
tioner.

1 anslutning tili detta vill vi ocksd uttrycka som var uppfattning att
Tumba Bruks erfarenheter av marknadsforing skulle kunna bli till nytta
dven for Myntverket. Vid Tumba Bruks kontakter med och besék hos
potentiella képare av sedlar vore det ofta av virde att 4ven kunna diskute-
ramynt. Vidare anscr vi det inte uteslutet att Tumba Bruks crfarenheter av
marknadsforing kan vara av intresse vid forsaljning av medaljer och mot-
svarande.

Véra egna odelat positiva crfarenheter av att arbeta i aktiebolagsform
gor det naturligt for oss att ansluta oss till utredarens foérslag om aktiebo-
lagsform dven for Myntverket, och om si befinnes dnskvért i anslutning till
AB Tumba Bruk.
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3 Lagstittningsfragor

3.1 Bankinspektionen |

Inspcktionen har inte heller funnit nagra invandningar mot att myntens
namnvirden liksom sedlarnas valorer sasom hittills anges i lag samt att
bestimmelser rorande myntens metallinnehall och utformning beslutas av
riksbanksfullmiktige. Dérvid riiknar inspektionen med att sedvanligt re-
missforfarande foregdr fordndringar av vikt for berérda parter. sisom
banker, automattillverkare och handelns organisationer.

3.2 Myntverket

J samband med de nédvéndiga forandringarna i lagstiftningen om mynt
anscr myntverkel det ldmpligt att genom{Gra en demonetarisering av vissa
mynt, priglade enligt 1873 ars lagstiftning. Det ror sig om samtliga guld-
mynt som har ctt guldvirde i dag som 4r ca 35 ggr namnvirdet. Vidare rér
det sig om 5- och 2-kronorsmynt enligt 1873 &rs lag vilka i praktiken ar helt
forsvunna.

3.3 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Vad forst giller riksbankens 6vertagande av myntproduktionen mé erin-
ras om att i 2§ riksbankslagen stadgas dels i andra stycket att riksbanken
far ""a sitt sedeltryckeri idka tryckerirdreise och vid sitt pappersbruk
bedriva papperstillverkning’” dels i sista stycket att riksbanken ej far
“‘deltaga i cller driva annan rorelse 4n den. som enligt denna lag &r
riksbanken uttryckligen mecdgiven™. Riksbankens dvertagande av mynt-
produktionen. it vara i aktiebolagsform. synes dirmed forutsitia att 2 §
andra stycket riksbankslagen utvidgas att omfatta dven tillverkning av
mynt och medaljer.

Vad hirefter giller sjadlva myntutgivningsratten dr att observera den
konstitutionclia skillnad som vid utgivningen finns mellan sedlar och mynt.
I 9 kap. 13§ regeringsformen stadgas salunda att “endast riksbanken har
ritt att utgiva sedlar’”. I andra punkten av samma paragral tilligges att
“bestammelser om penning- och betalningsvéisendet meddelas i évrigt
genom lag’’. Myntvisendet dr salunda inte genom grundlagen knutet till
regeringen pa motsvarande sitt som sedeluigivningen till riksbanken och
kan darfor 6verforas till riksbanken utan grundlagséndring. Den underlig-
gande tanken i den avsedda reformen att sedlar och mynt ér likvirdiga
betalningsmedel for vilka lika regler skall gilla bor emellertid pd sikt
foranleda sadan dndring av 9 kap. 13§ regeringsformen att riksbanken déri
ges ensamratt att utgiva sdvil sedlar som mynt. Tillsvidare forutsittes
emellertid att endast riksbankslagen och myntlagen dndras. Darvid bér i



enhctlighetens intresse efterstravas att reglerna om sedlar och mynt si
langt som maojligt paralielliseras. Detta talar for att myntlagen upphivs och
erforderliga bestimmelser om mynt inarbetas i riksbankslagen. Denna lag
ar for narvarande foremal for omarbetning och forslag till ny riksbankslag
kommer att framliggas at statsskuldspolitiska kommittén. Med den tidplan
som forutses for myntvisendets overférande till riksbanken kan emellertid
kommitténs forslag ¢j avvaktas. Nodvandiga forindringar maste goéras
inom den nuvarande riksbankslagens ram.

Hur &ndringarna i riksbankslagen skall utformas far nirmarc 6verviigas.
Sasom utgdngspunkt for det fortsatta arbetet vill emellertid fullmiiktige
foresld att II1 kap. riksbankslagen som reglerar sedelutgivningen omarbe-
tas till att avse utgivningen av savil sedlar som mynt. Detta bor innebira
att i en inledande paragraf i kapitlet utsiges dels att riksbanken ensam har
ratt att ata tillverka och utge mynt, dels att av riksbanken utgivna sedlar
och mynt skall vara lagligt betalningsmedel. Bestammelsen om riksban-
kens ensamritt att utge mynt forutsities senare 6verford till regeringsfor-
men. 1 6vrigt torde i kapitlet fa intas de bestimmelser frdn myntlagen som
bor besta. :

I samband med att lagbestimmelserna om sedlar och mynt sdlunda
omarbetas kan vara anlcdning ta upp vissa andra lagfrgor inom detta
omrade dven om de ej direkt samband med myntningens 6verforande till
riksbanken. Tillfillet bor sdlunda begagnas till att upphava bestimmelser-
nai 10 § riksbankslagen om den supplementira sedeltiickningen. vilka i dag
saknar betydelse. Vidare kan fortjana overvégas att genom 6vergingsbe-
stimmelser demonetarisera vissa dldre mynt.

3.4 Svenska sparbanksforeningen

I den andra promemorian forekommer en éversikt éver reglerna rérande
utgivningsratten for sedlar och mynt och en redovisning av vilka lagénd-
ringar som torde bli erforderliga om mynttillverkningen samordnas med
sedelframstillningen under riksbanken.

Sparbanksforeningen har inget att erinra mot de foreslagna lagtekniska
16sningar som diskuteras i nyssberérda promemoria.

4 Genomférande av dndrat huvudmannaskap fér myntutgivningen

4.1 Myntverket

Sedan fragan om myntverkets framtida organisation nu tagits upp ar det
angeldget att beslut hirom fattas sd snart erforderligt beslutsunderlag
foreligger. Vidare bor beslutet genomforas sa snart sig gora liter eftersom
det dels syftar till en for det allmdnna forbattrad verksamhet dels tiden
fram till beslutet och den f6ljande fordndringen kan komma att priglas av
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en kénsla av osdkerhet hos myntverkets personal. Med utgdngspunkt i
remisstidens utgdng utgar myntverket frin att regeringen avser att forelag-
ga riksdagen proposition i drendet fore riksdagsarbetets slut véren 1985.
Under forutséttning av att regeringen kommer att féresla att myntverket
upphdr som myndighet torde {6ljande tidsplan i stort sett kunna foljas.

1985-03- Regeringen tillsitter arbetsgrupp fér bearbetning av i
promemoriorna inte belysta frigor.

1985-05- Regeringen avger proposition till riksdagen.

1985-05—-06- Overtalighetsforklaring cnligt TRAS.

1985-10—11- Riksdagsbeslut om lagindringar och huvudman for

produktionen av mynt.
Huvudmannen bérjar forbereda dvertagandet.

1986-02- Personalplan fér den nya verksamhetsformen fast-
stilles. Forhandlingar med PO péabérjas.
1986-04- Formell uppségning av myntverkets personal. Hogst 6

manaders uppsagningstid.
Rekrytering (ateranstillning) i den nya verksamhets-
formen.
1986-07-01 Myntutgivningen Overtas av Sveriges Riksbank.
Tillverkningen dvergir i ny verksamhetsform.
Myntverket borjar avvecklas som myndighet.
1986-12-31 Myntverket upphor.

Till ovanndmnda tidsplan kan sigas att det ar synnerligen angeldget an
tillimpningsbesluten med anledning av riksdagens stillningstagande fattas
utan drojsmal och att den nya foretagsledningen tillséttes i borjan av 1986.
Det ar atskilliga stora frigor som maste vara losta i god tid fore den 1 juli
1986, exempelvis personalplan, anstéllningsavtal och (ater)anstallning av
myntverkets nuvarande personal i den man de sa 6nskar, avtal om $verta-
gande eller uthyrning av myntverksbyggnaden. overtagande av maskKinell
utrustning m.m., m.m.

Eftersom myntverket utgar fran att i huvudsak samma personer kommer
att vara anstillda fore och efter bytet av dgare kommer Gvergdngen att
medfora cn mycket stor arbetsbelastning for i forsta hand foretagsledning-
en som dels skall avveckla myntverket och dels infora rutiner och admini-
strativa system for icke statlig verksamhet sa att dessa fungerar 1986-07-
0!. Samtidigt maste riksbanken ha forberett sig att dvertaga den rena
myndighetsutovningen vid myntverket och riksbanken miste ocksd ha
avtalat med det nya féretaget om leveranser och priser for den ndrmaste
tiden efter arsskiftet.



4.2 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Promemorians forslag om myntverkets overforande till riksbanken dr ett
principforslag och vad fuilmiktige ovan tagit stéllning till &r just principlds-
ningen, vartill fogats ovanstdende kommentarer till grundliggande legala
och ekonomiska frigor. Hur ett 6verférande av myntverket narmare skall
genomforas diskuteras ej i promemorian och ¢j heller har utredningsman-
nen gatt in pa virderingen av myntverket, lat vara att han i ndgra rikneex-
empel belyser méjligheterna att driva myntverkets verksamhet pa ett eko-
nomiskt birkraftigt sitt. Anledning saknas ddrmed att i ett remissyttrande
ga in mera i detalj pa genomférandefrigorna eller att 6verhuvudtaget ge sig
in pi virderingsfragor. Det bor dock understrykas att om forslaget anses
bora foras vidare, ett betydande arbete hirmed aterstar. Att riksbanken
maste dras in i detta arbete star klart redan med hdnsyn dartill att riksban-
ken sdsom kopare uppenbarligen har anledning diskutera priset. Men for
en smidig 6verg&ng dr viktigt att riksbanken pa ett tidigt stadium fir vara
med och piverka iven detaljlosningar av olika praktiska fragor vid refor-
mens genomférande. Fullmiktige forutsatter alltsa att vilken form som in
viljes for fortsatt utredningsarbete. riksbanken beredes tillfalle medverka i
detta.

4.3 Statsanstilldas forbund

En forindrad organisation av mynt- och sedelproduktionen forutsitter
att forhandlingar upptages med berérda huvudorganisationer om de avtal
som skulle gilla fér de anstillda inom den nya organisationen och vilka
dvergingsbestammelser som blir ngdvindiga. Statsanstélldas Forbund vill
framhilla angeligenheten av att sddana férhandlingar igingsittes i god tid
sd att ett accepterat forslag foreligger innan organisationsforandringen blir
en realitet.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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