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Utrikesutskottets betiankande
1980/81:12

om den alliansfria rorelsen

Motionen

I motion 1979/80:480 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
uttalar att Sverige skall soka medlemskap i den alliansfria rorelsen.

Bakgrund

Den alliansfria rorelsen bildades pa initiativ av Jugoslaviens forre
president Tito, Indiens forre premidrminister Nehru och Egyptens forre
president Nasser. Rorelsen holl sitt forsta toppméte i Belgrad 1961, Dérefter
har ytterligare fem toppmdoten dgt rum, det senaste i Havanna 1979. Nagot
fast sekretariat finns inte utan sekretariatsfunktionen féljer med ordféran-
deskapet. For niirvarande stdr Cuba for denna sekretariatsfunktion. Mellan
toppmdtena har utrikesministerméten hallits.

Den alliansfria rérelsen uppstod under en period da avkoloniseringen
ledde till att ett stort antal nya stater bildades. Rorelsens syfte var att skapa
sammanhallning och samarbete mellan linder som 6nskade betona sin
suverinitet och frigora sig fran ett tidigarc stormaktsinflytande. Fran borjan
strivade rorelsen efter alliansfrihet i verklig mening. Ekonomiska fragor och
kraven pa forandringar i relationerna mellan rika och fattiga linder blev
tidigt viktiga dmnen i den av u-linder dominerade rorelsen.

Sveriges regering redovisade redan pa ett tidigt stadium sin instéllning till
den ifrdgavarande rorelsen. I ett anforande den 6 september 1964 infor
Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbunds ungdomsriksdag framholl
davarande utrikesministern Torsten Nilsson att Sverige hallit sig utanfor det
organiserade samarbetet mellan de s. k. neutralistiska staterna. I ett tal infor
Paasikivi-samfundet i mars 1965 ans&g utrikesministern att cn sadan typ av
neutralism inte kan tillimpas pa Sverige med véar forankring i den
visterlindska demokratins idéer.

Efter hand har emellertid den alliansfria rorelsen konfronterats med de
stora internationella tvistefrdgorna. Salunda har inom rérelsen rests krav pa
att medlemmarna skall ta stillning till frigor som konflikten i Mellanostern,
Vietnams invasion i Kampuchea och Sovjetunionens invasion i Afghani-
stan.

Sverige har nira foljt den alliansfria rorelsen och deltagit som inbjuden
giist vid dess méten. En annan form fér deltagande i métena ér observator-
skap, som medfér en hogre grad av engagemang 4n géststatus.

Vi har ctt regelbundct och ndra samarbete med rérelsen i nedrustnings-
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kommittén (CD) dir alliansfria och neutrala linder — diribland Sverige —
ingér i den s. k. NN-gruppen av 21 stater.

Det har ocksa varit mojligt f6r Sverige att i méanga fall stodja forslag i
ekonomiska och' andra frégor som férts fram av de alliansfria.

Utskottet

Innebérden av Sveriges neutralitet har genom aren beskrivits av regering
och riksdag vid flera tillfallen. Ett grundliggande drag i den svenska
ncutraliteten dr att den inte ir inskriven i var forfattning eller i nagot
avseende bekriftad eller garanterad i nigot internationellt avtal eller av
négon stormakt.

Riksdagen hade ar 1956 anledning att ta stillning till ett motionsforslag att
Sverige uttryckligen skulle forklara sin neutralitet och fi den garanterad
bl. a. av stormakterna. Motionen avslogs av riksdagen pé forslag av ett
enhalligt utskott med hénvisning till att en siddan omliggning av var
utrikespolitik inte skulle innebédra “ett dndamaélsenligt tillgodoseende for
framtiden av svenska intressen™.

Sveriges neutralitetspolitik 4r en sjilvvald politik. Respekten for den
uppritthller vi bl. a. genom att sti utanfér militira allianser och blockbild-
ningar med uttalade eller outtalade utrikespolitiska syften och genom att i
varje given situation upptrida s att tilltron till var vilja och férméga till
neutralitet i ett spanningsldge inte kan ifrdgasittas av omvirlden:

Fortroendet for alliansfrihet syftande till neutralitet i krig har inte bara "
ansetts kriiva att vi star utanfor stormaktsblocken. Aven ett medlemskap
eller en ndra bindning till andra grupper eller sammanslutningar av stater kan
medfora att Sveriges utrikespolitiska handlingsfrihet i praktiken beskirs pa
ett oacceptabelt sitt. Sddana Overviaganden var huvudskilet till att Sverige i
bérjan av 1970-talet avstod fran att séka medlemskép i den europeiska
gemenskapen.

Den alliansfria rorelsen har, som framgar av bakgrundsavsnittet, sitt
ursprung i den sammanhéllning som vixte fram mellan de tidigare kolonierna
i Afrika och Asien. Dessa stater Onskadc frigora sig frin stormaktsinflytande
och betecknade ofta sin hallning som “neutralistisk’. Innebdrden hirav
tycks till en borjan dven ha varit att linderna ville bekinna sig till nagot slags
ideologisk neutralitet.

Den alliansfria rorelsen star visserligen utanfér stormaktsblocken men det
ir obestridligt att rorelsen i pmktikén strivar efter att samla medlemmarna
kring utrikespolitiska stdndpunkter. '

Av ovan angivna skél dr det enligt utskottets mening inte férenligt med
neutralitetspolitiken att Sverige soker medlemskap i den alliansfria rorelsen.
Ett sadant steg skulle, dven om det inte medfér nigra formella utrikespoli-
tiska bindningar, inncbira en omorientering av vir utrikespolitik.

En liknande uppfattning framférdes savil av utrikesminister Ola Ullsten
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som av Olof Palme i drets utrikesdebatt den 12 mars. Ett vésentligt skdl mot
medlemskap i den alliansfria rorelsen dr att vi i Sverige vill avsta fran att
inordna oss i grupperingar, scm vill samordna sin utrikespolitik, framholl
utrikesministern. Aven Olof Palme motsatte sig ett medlemskap av
neutralitetspolitiska skal.

Sverige hyser uppskattning av den alliansfria rorelsen och samarbetar med
den i frigor av dmsesidigt intresse. Av framst neutralitetspolitiska skil kan
Sverige emellertid, enligt utskottets mening, inte s6ka medlemskap i denna
organisation.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motion 480.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motion 1979/80:480.

Stockholm den 20 november 1980

Pa utrikesutskottets vignar
GERTRUD SIGURDSEN

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Gertrud Sigurdsen (s), Torsten
Bengtson (c), Sture Palm (s), Georg Aberg (fp), Olle Goransson (s), Ingrid
Sundberg (m), Mats Hellstrém (s), Sture Korpas (c), Barbro Nilsson (m),
Filip Fridolfsson (m), Axel Andersson (s), Maj-Lis L66w (s), Gunnar Strém
(s), Hans Petersson i Rostanga (fp) och Pir Granstedt (c).
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