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Tryck- och yttrandefrihet

Sammanfattning

I betinkandet behandlas 35 motionsyrkanden fran de allménna motionsti-
derna 2006 och 2007 om tryck- och yttrandefrihetsrattsliga fragor. Motio-
nerna handlar om meddelarfrihet, hets mot transpersoner, pornografi,
Granskningsnamnden for radio och TV, tv-reklam for alkohol, vissa radio-
och tv-fragor, mediekoncentration, stod till kulturtidningar och varnet av
yttrandefrihet.

Utskottet tillstyrker en motion om utvérdering av Granskningsndmnden
for radio och TV, och avstyrker 6vriga motioner. Betankandet innehaller 7
reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Meddelarskydd for offentligt anstéllda
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K228 yrkande 1 och 2007/08:
K347 yrkande 1.

Reservation 1 (v)

Meddelarskydd for anstéllda utanfér den offentliga sektorn
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K228 yrkandena 2 och 3,
2006/07:K347, 2006/07:K368 yrkande 14 i denna del, 2007/08:
K334, 2007/08:K347 yrkandena 2 och 3 samt 2007/08:Fi216
yrkande 2.

Reservation 2 (s, v, mp)

Meddelarfrihet vid férundersékningar
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K330 och 2007/08:K211.

Okad insyn i offentligfinansierad verksamhet
Riksdagen avslar motion 2006/07:K368 yrkandena 13 och 14 i
denna del.

Reservation 3 (mp)

Hets mot folkgrupp
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K222, 2006/07:K312 yrkande
6, 2006/07:K355 yrkande 3, 2006/07:U294 yrkande 12, 2007/08:
K392 yrkande 3, 2007/08:U304 yrkande 15 och 2007/08:S0295
yrkande 12.

Reservation 4 (v, mp)

Pornografi
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K233, 2006/07:K370, 2006/07:
So0381 yrkande 4 och 2007/08:K258.

Djur i pornografiska sammanhang
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ202 yrkande 2.
Reservation 5 (mp)

Granskningsnamnden for radio och TV

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om en utvérdering av Granskningsndmndens verksamhet. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2006/07:Kr243 yrkande 1.
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14.
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Tv-reklam for alkohol
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:S0461 yrkande 6 och 2007/08:
S0316 yrkande 6.

Mediekoncentration
Riksdagen avslar motion 2007/08:K267.
Reservation 6 (s, v, mp)

Kostnad for tv-abonnemang
Riksdagen avslar motion 2007/08:K277.

Sandningseffekt for radio
Riksdagen avslar motion 2006/07:K229.

Tv-sandningar fran grannlandernas public service-kanaler
Riksdagen avslar motion 2006/07:K269.

Stod till kulturtidningar
Riksdagen avslar motion 2006/07:A270 yrkande 42.
Reservation 7 (v)

Varnet av yttrandefrihet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K239 och 2007/08:K281.

Stockholm den 6 mars 2008

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Yilmaz Kerimo (s),
Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m),
Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje (m), Marianne
Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson
(mp), Margareta Cederfelt (m) och Birgitta Sellén (c).
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Arendet och dess beredning

I detta betankande behandlas 35 motionsyrkanden fran de allmanna motions-
tiderna 2006 och 2007.

Bakgrund

Grundlaggande bestammelser

Yttrandefrineten &r, liksom informationsfriheten, en av de grundldggande
fri- och rattigheterna som medborgarna ar tillférsakrade gentemot det all-
manna enligt 2 kap. regeringsformen. Varje svensk medborgare ar enligt
2 kap. 1 8 regeringsformen gentemot det allménna tillforsakrad bl.a. yttran-
defrinet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kanslor. Bestammelser om
yttrandefriheten finns i tryckfrihetsforordningen och, savitt galler ljudradio,
television och vissa liknande dverforingar samt filmer, videogram, ljudupp-
tagningar och andra tekniska upptagningar, i yttrandefrihetsgrundlagen.

Yttrandefriheten som den uttrycks i regeringsformen kan begrénsas i
lag. Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen far bl.a. yttrandefriheten begransas
genom lag i den utstrackning som 13-16 §§ medger. Sadan begransning
far dock goras endast for att tillgodose andamal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhélle. Den far aldrig g& utdver vad som ar nodvandigt
med hansyn till det andamal som faranlett den. Begransningen far inte hel-
ler stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria siktsbildningen
sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Vidare far en begransning aldrig
goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askad-
ning.

Enligt 2 kap. 13 § regeringsformen far yttrandefrineten och informations-
frineten begrénsas med hdnsyn till rikets sékerhet, folkférsorjningen, all-
méan ordning och sakerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller
forebyggandet och beivrandet av brott. Vidare far friheten att yttra sig i
naringsverksamhet begréansas. | dvrigt far begransningar av yttrandefriheten
och informationsfriheten ske endast om sérskilt viktiga sk&l féranleder det.
Vid bedémandet av vilka begransningar som far ske ska sarskilt beaktas
vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet i politiska, religiosa, fackliga, veten-
skapliga och kulturella angelédgenheter. Som begrénsning av yttrandefrihe-
ten och informationsfriheten anses inte meddelande av foreskrifter som
utan avseende pa yttrandes innehdll narmare reglerar visst sétt att sprida
eller mottaga yttranden.
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I lagen (1991:1559) med foreskrifter pad tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omréaden finns narmare bestammelser om bl.a.
agare och utgivare av periodiska skrifter och om utgivare av radioprogram
m.m. Vidare finns bestammelser om tvangsmedel och om rattegangen i
tryck- och yttrandefrihetsmal.

I radio- och TV-lagen (1996:844) finns foreskrifter om séndningar av
ljudradio- och tv-program som é&r riktade till allmanheten och avsedda att
tas emot med tekniska hjalpmedel.

Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen far lag eller annan foreskrift ej med-
delas i strid med Sveriges ataganden pd grund av Europakonventionen
angaende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande frihe-
terna. | konventionens artikel 10 stadgas foljande:

1. Var och en har rétt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar asiktsfri-

het samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offent-

lig myndighets inblandning och oberoende av territoriella grénser.

Denna artikel hindrar inte en stat att kréava tillstind for radio-, televi-
sions- eller biografforetag.

2. Eftersom utdvandet av de namnda friheterna medfér ansvar och skyl-
digheter, far det underkastas sddana formforeskrifter, villkor, inskrank-
ningar eller straffpafoljder som ar foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhalle ar nodvandiga med hansyn till statens sékerhet,
till den territoriella integriteten eller den allménna sékerheten, till fore-
byggande av oordning eller brott, till skydd for halsa eller moral eller
for annans goda namn och rykte eller réttigheter, for att forhindra att
fortroliga underrattelser sprids eller for att uppratthalla domstolars auk-
toritet och opartiskhet.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen

Regeringen tillkallade 2003 en beredning med uppgift att folja utveck-
lingen pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet samt att utreda
och lamna forslag till losningar av olika problem pa detta omrade (Ju
2003:04, dir. 2003:58). Beredningen antog namnet Tryck- och yttrandefri-
hetsberedningen. En sérskilt viktig uppgift for beredningen var att ldmna
forslag till hur de problem som &r relaterade till den tekniska och mediala
utvecklingen skulle 18sas. | beredningens uppdrag ingick att identifiera och
lamna forslag till 16sningar av &ven andra problem inom omradet. Fraga
var t.ex. om att ge forslag till hur konflikter mellan grundlagarna och EG-
rétten eller andra bestimmelser som grundar sig pa internationellt samar-
bete kan losas, men ocksd att dvervaga fragor som ror meddelarfriheten.
Beredningen hade vidare i uppgift att bl.a. 6vervaga om mgjligheterna att
ge internationell rattslig hjalp och liknande internationellt rattsligt bistand
inom det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet ska utokas.
Beredningen avl&mnade i november 2004 delbetdnkandet Vissa tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga frgor — Internationellt rattsligt bistdnd, brotts-
katalogen, malhandlaggningsfrdgor m.m. (SOU 2004:114). | november
2006 overlamnade beredningen delbetdnkandet Ett nytt grundlagsskydd for
tryck- och yttrandefriheten? Tryck- och yttrandefrihetsberedningen inbjuder
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till debatt (SOU 2006:96). | detta debattbetdnkande behandlar beredningen
frdgan om ett nytt grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten och fré-
gan om ny teknik for framstéllning av skrifter och tekniska upptagningar
omfattas av grundlagarna.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet har debattbetdnkandet remisshe-
handlats, och arbete pagér for nirvarande med att utforma tillaggsdirektiv.
En ny ordférande maste utses, och beredningen ska ombildas till en parla-
mentarisk kommitté i enlighet med tidigare beslutade tillaggsdirektiv (dir.
2007:76).



Utskottets 6vervaganden

Meddelarfrihet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om obligatorisk information om
meddelarfrihet till alla offentligt anstéllda. Vidare avstyrks motio-
ner om starkt meddelarfrihet for privatanstéllda och om en &ver-
syn av meddelarskyddet vid férundersékningar.

Jamfor reservationerna 1 (v) och 2 (s, v, mp).

Motionerna

Information om meddelarskydd till offentligt anstallda

I motion 2006/07:K228 yrkande 1 begdr Josefin Brink m.fl. (v) ett tillk&n-
nagivande till regeringen om att det bor vara obligatoriskt med informa-
tion om meddelarfrineten och efterforskningsforbudet till alla offentligt
anstallda. Enligt motiondrerna ar sadan information nodvéandig for att
komma till ratta med okunskap pd omradet, frimja ett fritt meningsbyte
och tillforsékra alla deras grundlagsskyddade réttigheter. Yrkandet uppre-
pas i motion 2007/08:K347 (yrkande 1).

Meddelarskyddet for anstéllda utanfor den offentliga sektorn

Flera motioner avser meddelarskyddet for privatanstéllda, i synnerhet
anstallda i offentligt finansierad verksamhet som Gvergatt i privat regi.

Josefin Brink m.fl. (v) begédr i motion 2006/07:K228 tillkdnnagivanden
till regeringen om att stdrka meddelarfriheten for anstéllda i offentligt finan-
sierad verksamhet i privat regi (yrkande 2) och om att snarast lata utreda
mojligheterna till forstdrkning av privatanstalldas meddelarfrihet (yrkande
3). Yrkandena upprepas i motion 2007/08:K347 (yrkandena 2 och 3).

I motion 2006/07:K347 begér Pia Nilsson m.fl. (s) ett tillkdnnagivande
till regeringen om att starka yttrandefriheten for privatanstallda, i synner-
het for arbetstagare som arbetat i offentlig verksamhet som 6verforts till
privat regi och som &r offentligt finansierad. En snarlik begéran gérs av
Pia Nilsson m.fl. (s) i motion 2007/08:K334.

Mikael Johansson m.fl. (mp) begér i motion 2006/07:K368 ett tillk&anna-
givande for regeringen om behovet av att utreda hur en ékad insyn i hur
offentliga skattemedel anvands vid entreprenader m.m. ska kunna inféras
(yrkande 13). Motiondrerna begédr dven att regeringen ska utreda hur
anstallda i privata foretag, som utfor verksamhet pa uppdrag av staten, kom-
mun eller landsting, ska tillforsakras minst samma grundlagsfasta skydd
for sin yttrandefrinet och sin meddelarfrinet som offentliganstallda har
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(yrkande 14). Motiondrerna anser det inte tillfredsstéllande att den anstéll-
des skydd &r beroende av vem som &r arbetsgivare. De begér ett tillkdnna-
givande till regeringen om detta.

I motion 2007/08:Fi216 yrkande 2 begar Jérgen Johansson (c) att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen att en &versyn av lagstiftningen kring
meddelarskyddet inom olika driftsformer, dvs. inom privat driven verksam-
het och i offentlig verksamhet, bér goras.

Meddelarfrihet vid forundersokningar

I motion 2006/07:K330 begér Susanne Eberstein och Hans Stenberg (béda
s) ett tillkannagivande till regeringen om att en dversyn av undantag fran
meddelarfrineten for polismyndighetens personal vid pagéende brottsutred-
ningar bor goras. Motionarerna anfor att sekretessbelagda uppgifter fran
pagaende forundersokningar hos polisen vid ett flertal tillfallen har lackt ut
till massmedier. Det faktum att hemliga uppgifter kan spridas genom
medier innebdr, enligt motionérerna, att en brottsutredning kan komma att
storas allvarligt och att polis och aklagare som arbetar med utredningen
far problem att utfora sitt arbete. Redan i dag finns undantag fran medde-
larfriheten, och dessa bor enligt motiondrerna utvidgas till att omfatta alla
uppgifter fran pagaende brottsutredningar. Motionarerna upprepar sitt
yrkande i motion 2007/08:K211.

Gallande ordning

Med meddelarfrihet avses normalt den grupp av regler i tryckfrihetsforord-
ningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen som innebér att det i viss
utstrackning ar mojligt att straffritt [amna normalt sekretessbelagda uppgif-
ter for publicering i tryckt skrift, radio, tv eller teknisk upptagning. Enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen foreskrivs namligen att det star envar
fritt att i alla de fall d& nagot annat inte ar foreskrivet i férordningen med-
dela uppgifter och underréttelse i vad &mne som helst for offentliggdrande
i tryckt skrift. En motsvarande bestdmmelse finns i 1 kap. 2 8§ yttrandefri-
hetsgrundlagen. Meddelarfriheten ingar som ett led i den reglering som
avser att forverkliga offentlighetsprincipen. Den far endast begransas pa
det satt som anges i tryckfrihetsforordningen respektive yttrandefrihets-
grundlagen.

Ingen far atalas eller domas till ansvar eller dlaggas skadestandsskyldig-
het for missbruk av tryck- eller yttrandefriheten eller medverkan till det i
annan ordning eller i annat fall &n grundlagarna medger (den s.k. exklusivi-
tetsgrundsatsen, 1 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen respektive 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen). Av dessa bestammelser anses folja att meddela-
ren inte heller pd annat satt far drabbas av nagon pafoljd fran det allman-
nas sida, t.ex. darfor att han eller hon I&mnat uppgifter for publicering (det
s.k. repressalieforbudet). Genom réttspraxis har repressalieforbudet kom-
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mit att utvidgas ytterligare, och varje atgard som medfér negativa konse-
kvenser for en offentligt anstalld person och som grundar sig pa
medverkan i ett grundlagsskyddat medium har i princip ansetts vara otillaten.

Det finns dock vissa undantag fran meddelarfriheten. Om nagon lamnar
ett meddelande som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsférord-
ningen eller 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen och darmed gor sig
skyldig till ndgon av de gédrningar som raknas upp i 7 kap. 3 § forsta
stycket tryckfrihetsforordningen respektive 5 kap. 3 § forsta stycket yttran-
defrihetsgrundlagen, galler om ansvar for sadant brott det som &r foreskri-
vet i vanlig lag, dvs. brottsbalken. De gérningar som anges i dessa
bestdmmelser indelas i tre punkter. | punkt 1 upptas vissa allvarliga brott
mot rikets sékerhet. | punkt 2 upptas oriktigt utlamnande av allmén hand-
ling som inte &r tillganglig for envar eller tillhandahallande av sadan
handling i strid med myndighets forbehall vid dess utlamnande, nér gar-
ningen &r uppsatlig. | punkt 3 anges som tredje undantag fran meddelarfri-
heten ett uppsatligt sidosattande av en tystnadsplikt i de fall som anges i
sérskild lag. Den sérskilda lag som hanvisningen avser &r sekretesslagen
(1980:100), nérmare bestdmt dess 16 kap. | 16 kap. 1 8§ sekretesslagen rak-
nas de tystnadsplikter upp som har foretrade framfor principen om medde-
larfrihet.

Meddelarfriheten kompletteras med skydd for meddelarens anonymitet.
Bestdmmelser om anonymitetsskydd finns i 3 kap. tryckfrihetsforord-
ningen. En meddelare har ratt att vara anonym (1 §), och den som har
tagit emot en uppgift for publicering har, med vissa undantag, tystnads-
plikt betraffande meddelarens identitet (3 8). Denna del av anonymitets-
skyddet kan skydda en meddelare frdn att utsattas for andra obehag &n
myndighetsingripanden, t.ex. missnéjesyttringar fran arbetskamrater. Efter-
forskningsforbudet &r ytterligare en del av anonymitetsskyddet och innebér
att myndigheter och andra allmanna organ inte far efterforska vem som
har lamnat ett meddelande med stod av sin meddelarfrihet i vidare méan &n
vad som behovs for att vacka atal eller géra ndgot annat ingripande som
ar tillatet enligt tryckfrihetsférordningen respektive yttrandefrihetsgrundla-
gen. Vid sadan, i undantagsfall tillaten, efterforskning méste dock myndig-
heterna beakta den tystnadsplikt som de medieanstéllda kan ha (3 kap. 4 §
tryckfrihetsférordningen). Motsvarande bestdmmelser om anonymitets-
skydd finns i 2 kap. 1, 3 och 4 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.

Reglerna i 7 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen om undantag fran medde-
larfrineten har betydelse ocksa for anonymitetsskyddet. Tystnadsplikten i
3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen om uppgiftsldmnare inskranks i bl.a.
de situationer som avses i 7 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen. Tystnads-
pliktsreglerna innebar bl.a. att en journalist far uttala sig om en meddela-
res identitet bara i en del av de fall dar meddelaren kan straffas, och
tystnadsplikten for journalisten stracker sig alltsd langre &n meddelarfrihe-
ten for hans kalla.
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Atal fér sddana brott som en meddelare enligt grundlagarna kan géras
ansvarig for (jfr 7 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen respektive 5 kap. 3 §
yttrandefrihetsgrundlagen) handliggs som tryck- eller yttrandefrihetsmal.
Justitiekanslern (JK) &r ensam &klagare pa det tryck- och yttrandefrihets-
rattsliga omradet och &r alltsd den som kan vidta efterforskningsatgarder.

I 5 kap. sekretesslagen finns bestdmmelser om sekretess med hansyn
framst till intresset av att forebygga eller beivra brott. Sekretess géller
bl.a. uppgifter som hanfor sig till férundersékning i brottmal och till akla-
garmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, tullmyndighets eller
kustbevakningens verksamhet i dvrigt for att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott. For sekretessen géller s.k. rakt skaderekvisit, dvs. sekre-
tess galler om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda
atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
rojs. Meddelarfrineten &r i dessa fall inte begransad annat &n i speciella fall.

I sekretesslagen finns numera bestdmmelser om att tryckfrihetsforord-
ningens regler om ratt att ta del av allmanna handlingar ocksa galler
handlingar hos andra &n myndigheter. Vid tillampningen av lagen ska jam-
stéllas med myndigheter dels organ som anges i bilagan till sekretesslagen,
i den man handlingarna hor till den verksamhet som ndmns dar (1 kap.
8 §, se prop. 1986/87:151, bet. KU 1987/88:36), dels aktiebolag, handels-
bolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kommuner, landsting eller
kommunalférbund har ett rattsligt bestdammande inflytande (1 kap. 9 §, se
prop. 1993/94:48, bet. 1993/94:KU13).

De organ som anges i bilagan till sekretesslagen 4r sédana som handhar
myndighetsutévning mot enskilda. | bilagan anges ocksé den verksamhet
hos organet som omfattas av bestammelsen. Bestdammelserna om att jam-
stalla vissa bolag, foreningar och stiftelser (kommunala foretag) med myn-
digheter motiverades i forarbetena med att den privatréttsligt bedrivna
verksamheten i kommunerna hade fatt en sddan omfattning att det fanns
anledning att infora en lagreglerad handlingsoffentlighet i de kommunala
foretagen i syfte att forbattra medborgarnas méjligheter till insyn och att
de réattsliga mojligheterna till insyn och kontroll inte borde vara beroende
av i vilken form som kommuner och landsting valde att bedriva sin verk-
samhet.

I 1 kap. 9 § sekretesslagen anges ocksa i vilka fall kommuner och lands-
ting ska anses utdva ett rattsligt bestimmande inflytande 6ver bolag,
foreningar eller stiftelser. S ar fallet om de ensamma eller tillsammans
1. dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening med
mer an hélften av samtliga roster i bolaget eller féreningen eller pa nagot
annat satt forfogar 6ver s manga roster i bolaget eller foreningen, 2. har
ratt att utse eller avsatta mer &n halften av ledamoéterna i styrelsen for ett
aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse, eller 3. utgdr samtliga
obegrénsat ansvariga bolagsman i ett handelsbolag.
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Om sadant inflytande utévas av en juridisk person éver vilken en kom-
mun eller ett landsting bestammer pad det sitt som anges i de namnda
punkterna ska inflytandet anses utdvat av kommunen eller landstinget.
Bestammelserna om kommuner och landsting har tillimpning ocksd pa
kommunalférbund.

Genom lagstiftning, som tradde i kraft den 1 juli 2006, utvidgades med-
delarskyddet till att géalla dven for anstallda och uppdragstagare i kommu-
nala bolag, stiftelser och foreningar, som omfattas av reglerna om
handlingsoffentlighet och sekretess. Undantag gors for verkstallande direk-
tor, vice verkstéllande direktor, styrelseledamot och styrelsesuppleant i
sadana foretag. Det starkta skyddet galler aven anstallda hos de organ som
ar uppraknade i bilagan till sekretesslagen i den man publiceringsmeddelan-
det ror den verksamhet som anges i bilagan (1 kap. 9 a § sekretesslagen,
prop. 2005/06:162, bet. 2005/06:KU36).

Bakgrund

Utredningsbeténkande

Den s.k. Offentlighets- och sekretesskommittén (Osek) hade till uppdrag
att gora en allman 6versyn av sekretesslagen och darutdver aven att gora
en dversyn av de tystnadsplikter som bryter meddelarfriheten. Kommittén
lamnade sitt huvudbetdnkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99) hosten
2003. Kommittén bedémde att det inte kommit fram nagra skal att allméant
utvidga eller inskranka meddelarfriheten och féreslog inte heller ndgra and-
ringar nar det galler vilka tystnadsplikter som ska bryta meddelarfriheten.

Fragesvar

Den 11 oktober 2007 besvarade justitieminister Beatrice Ask en skriftlig
frdga om meddelarskyddet (2007/08:40). Fragan gallde vad justitieminis-
tern &r beredd att gora for att garantera meddelarskyddet nar offentlig
verksamhet privatiseras eller laggs ut pa entreprenad men fortfarande &r
skattefinansierad. | sitt svar hanvisar justitieministern till att fragan har
utretts tidigare och att de forslag som har lagts fram har motts av kritik
frdn remissinstanserna. Invandningarna mot forslagen har varit flera, bl.a.
att ett forstarkt skydd skulle strida mot den grundldggande principen om
att avtal om tystnadsplikt ska hallas och att det skulle skada sdval samarbe-
tet som lojaliteten inom foretagen som foretagens konkurrenskraft. Justitie-
ministern anforde i sitt svar att hon anser att alla dessa invandningar
fortfarande &r relevanta.

Skyddet for meddelarfriheten, dvs. forbud mot efterforskning och arbets-
rattsliga atgarder, ingar som en del i den reglering som avser att forverk-
liga offentlighetsprincipen och som géller for statlig och kommunal
verksamhet. Det ar, enligt justitieministerns mening, inte lampligt att fora
over en enskild del av ett sadant offentligrattsligt regelsystem till privat
verksamhet.
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13



2007/08:KU15

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Justitieministern avslutade med att séga att hon alltsa inte avser att vidta
nagra generella atgarder for att forstarka privatanstalldas meddelarskydd.
Frdgan om s.k. whistleblowers har ett tillrackligt skydd nar missforhallan-
den pa en arbetsplats avslojas kommer daremot, enligt justitieministern, att
utredas inom ramen for en dversyn av lagen om féretagshemligheter.

Tidigare stéllningstaganden

Utskottet har senast varen 2003 behandlat en motion motsvarande den nu
aktuella om att det borde vara obligatoriskt med information om meddelar-
friheten och efterforskningsférbudet (bet. 2002/03:KU23). Utskottet vidhéll
sin tidigare uppfattning (se bet. 2001/02:KU24) att éppenhetsfragorna bor
agnas stor uppmérksamhet och att det kan finnas behov av att dvervaga
ytterligare &tgarder utéver de som redan har vidtagits. Utskottet utgick
dock frdn att regeringen delade utskottets installning i denna fraga. Det
var darfor inte nddvandigt med ett sadant tillkannagivande som begardes i
den da aktuella motionen.

Motionsyrkanden om starkt meddelarfrinet for privatanstallda motsva-
rande de nu aktuella i motionerna 2006/07:K228, 2006/07:K347, 2007/08:
K334 och 2007/08:K347 behandlades av utskottet vid riksmotena 2002/03
och 2003/04. Vid bada dessa riksmdten avstyrkte utskottet motioner i fra-
gan med hanvisning till att frigan om yttrandefrihet och meddelarfrihet for
privatanstallda dd bereddes inom Justitiedepartementet och att detta arbete
borde avvaktas respektive inte borde féregripas innan nagot stallningsta-
gande gors (bet. 2003/04:KU14 och bet. 2002/03:KU17). Aven under
riksmétet 2005/06 behandlades liknande motioner (bet. 2005/06:KU14).
Utskottet vidholl sin tidigare beddmning och avstyrkte motionerna med hén-
visning till det da pagaende beredningsarbetet inom Regeringskansliet.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motioner om inskrénk-
ningar i meddelarskyddet vid férundersdkningar. Vid utskottets behandling
av fragan under riksmétet 2003/04 vidholl utskottet sitt tidigare stallnings-
tagande och hanvisade dven till beredningen av Offentlighets- och sekre-
tesskommitténs (Osek) betdnkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99) (bet.
2003/04:KU14). Det tidigare stallningstagande som utskottet hanvisade till
ar ett stallningstagande varen 2002 (bet. 2001/02:KU38). Utskottet redo-
gjorde da for den bedémning som gjordes dd de nuvarande bestammel-
serna antogs och hanvisade till den bedémningen samt till att Osek fatt i
uppdrag att se dver bestdammelserna om meddelarfrihetsbrytande tystnads-
plikter i 16 kap. 1 8§ sekretesslagen samt att resultatet av detta arbete
borde avvaktas.

Vid frégans senaste behandling (bet. 2004/05:KU11) uttalade utskottet
att det var enigt med motionarerna om att s.k. lackor vid olika polisingri-
panden ibland tjanar andra syften &n de som meddelarfriheten &ar avsedd
att tjana. Utskottet fann dock att meddelarfriheten och meddelarskyddet &ar
sd vasentliga inslag i tryck- och yttrandefrineten att mycket starka skal
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maste foreligga for att inskranka dem. Utskottet kom till slutsatsen att 16s-
ningen pa de problem som liackor kan utgora maste sokas pa annat hall —
genom utbildning och liknande insatser inom vederbérande myndigheter.
Utskottet hanvisade dven denna gang till den da pdgaende beredningen av
Oseks forslag i betdnkandet Ny sekretesslag och avstyrkte samtliga motioner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att éppenhetsfragorna bor agnas
stor uppmarksamhet. Utskottet utgar dock fran att regeringen delar denna
uppfattning och nagot tillkannagivande till regeringen i anledning av motio-
nerna 2006/07:K228 (v) yrkande 1 och 2007/08:K347 (v) yrkande 1 &r
inte nddvandigt.

Fragan om en utvidgning av meddelarfriheten till att &ven omfatta privat-
anstallda har utretts tidigare. De forslag som har lagts fram har dock motts
av kritik fran remissinstanserna, och fragan har visat sig svarlgst och kom-
plicerad. Som justitieministern papekat i sitt fragesvar ingdr efterforsknings-
forbudet som en del i den reglering som avser att forverkliga
offentlighetsprincipen och som avser statlig och kommunal verksambhet.
Utskottet ar inte berett att foresla ett forstarkt skydd av meddelarfriheten
for privatanstéllda och avstyrker motionerna 2006/07:K228 (v) yrkandena
2 och 3, 2006/07:K347 (s), 2006/07:K368 (mp) yrkandena 13 och 14,
2007/08:K334 (s), 2007/08:K347 (v) yrkandena 2 och 3. Utskottet finner
mot bakgrund av det anforda inte heller ndgon anledning att foresla ett
tillkdnnagivande till regeringen om en Oversyn av lagstiftningen om med-
delarskyddet. Motion 2007/08:Fi216 (c) yrkande 2 avstyrks dérmed.

| frdgan om en Gversyn av meddelarskyddet i syfte att begransa skyddet
i samband med férundersékningar vidhaller utskottet sitt tidigare stallnings-
tagande. Utskottet avstyrker motionerna 2006/07:K330 (s) och 2007/08:
K211 (s).

Hets mot folkgrupp

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om 6versyn av bl.a. lagen om for-
bud mot diskriminering och om en utvidgning av tilldmpnings-
omradet for tryckfrihetsforordningens bestammelser om hets mot
folkgrupp med hanvisning till den pagéende beredningen av ny
diskrimineringslagstiftning.

Jamfor reservation 4 (v, mp).
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Motionerna

Oversyn av regler om hets mot folkgrupp

I motion 2006/07:K222 begar Ulrika Karlsson i Uppsala och Tomas Tobé
(bdda m) att riksdagen ger regeringen till kdnna att en Gversyn av reglerna
om hets mot folkgrupp och lagen (2003:307) om forbud mot diskriminer-
ing behover goras. Lagregler bor enligt motiondrerna inte specificera en
viss specifikt sammansatt grupp av vuxna manniskor, dar den forenande
faktorn &r yttre attribut, som mer skyddsvérd &n andra. Lagreglerna bor
omfatta ett samhalles alla unika individer. Darfor behdvs enligt motiona-
rerna en oversyn av reglerna om hets mot folkgrupp och forbudet mot
diskriminering for att individualisera ndmnda lagstiftningar.

Hets mot transpersoner

I motion 2006/07:K312 (yrkande 6) begédr Lars Ohly m.fl. (v) att reger-
ingen l&gger fram forslag till lagdndring som innebér att transpersoner
omfattas av 7 kap. 4 8§ 11 tryckfrihetsforordningen om hets mot folkgrupp.
Den 1 januari 2003 infordes lagéndringar i brottshalken och tryckfrihetsfor-
ordningen, vilka innebér att bestdimmelsen om hets mot folkgrupp &ven
omfattar sexuell laggning. Eftersom konsidentitet dock fortfarande saknas
star transpersoner i praktiken skyddslésa. Enligt motionarerna rdkar trans-
personer ofta ut for hatpropaganda, vilket &r oacceptabelt och motiverar
ytterligare begrénsning av yttrandefriheten. Yrkandet upprepas i motion
2007/08:50295 (yrkande 12).

Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, mp, ¢, v) begér i motion 2006/07:K355
(yrkande 3) tillk&nnagivanden for regeringen om att hets med anspelning
p& konsidentitet ska omfattas av tryckfrihetsforordningens bestammelse i
7 kap. 4 § 11 om hets mot folkgrupp. Motionérerna anser att bestammel-
sen, som har utvidgats till att omfatta hets pd grund av sexuell laggning,
bor kompletteras med ett motsvarande forbud mot hets mot grupp med
anspelning pé& konsidentitet. Motionarerna upprepar sitt yrkande i motion
2007/08:K392 (yrkande 3).

I motion 2006/07:U294 yrkande 12 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) och
motion 2007/08:U304 yrkande 15 av Barbro Westerholm och Birgitta Ohls-
son (bada fp) begars att riksdagen tillkannager for regeringen vad i motio-
nerna anfors om tryckfrihetsforordningens och brottsbalkens bestammelser.
Motiondrerna anser att det ar bekymmersamt att den lagtekniska utform-
ningen av bestdmmelsen om hets mot folkgrupp innebar att transpersoner
utestangs fran skydd mot hets. Enligt motionarerna gor den nazistiska het-
sen inte skillnad mellan & ena sidan homo- och bisexuella och & andra
sidan transpersoner. Hets med anspelning pa konsidentitet bor darfor inklu-
deras i bestdmmelsen om hets mot folkgrupp.
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Bakgrund

Tidigare éndringar i tryckfrihetsforordningen och brottshalken

Den 1 januari 2003 trddde en andring i 16 kap. 8 § brottsbalken i kraft
som innebdr att den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids
hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp av
personer, med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse eller sexuell 1aggning, doms for hets mot folkgrupp till fang-
else i hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, till béter. Enligt en andring i
7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen, som ocksa tradde i kraft den 1 janu-
ari 2003, anses garningen som tryckfrihetsbrott om den begas i tryckt
skrift. Enligt 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen ska de gérningar som
anges som tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen anses
som yttrandefrihetsbrott, om de begds i en av yttrandefrihetsgrundlagen
skyddad framstéllning och &r straffbara enligt lag.

I proposition 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, som féregick &ndringarna
i tryckfrihetsforordningen och i brottshalken, behandlade regeringen frdgan
om skyddet skulle begrdnsas till att avse endast homosexuell laggning.
Regeringen anforde bl.a. féljande (a prop. s. 38 f.).

Med “transpersoner” brukar i regel avses transvestiter, transsexuella
och andra personer som har en konsidentitet eller ett konsrollsoverskri-
dande beteende, som tidvis eller alltid skiljer sig fran samhallets
gangse normer for hur en man respektive en kvinna forvantas vara. |
betdnkandet 2000/01:SfU11 behandlade socialforsakringsutskottet en
motion med yrkande att &ven bisexuella och transpersoner borde omfat-
tas av den nationella handlingsplanen mot rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering i regeringens skrivelse 2000/01:59. Utskot-
tet konstaterade att bisexualitet &r en sexuell laggning, varfor bisexu-
ella siledes omfattas av handlingsplanen i frdga om diskriminering pa
grund av sexuell laggning. Angaende transpersoner ville utskottet skilja
pa transsexualism och transvestism. Transsexualism, menade utskottet,
har inget med personens sexuella l&ggning att gora utan beror kdnsiden-
titeten. Utskottet framholl att diskriminering pa grund av transsexu-
alism dar att betrakta som konsdiskriminering. Transvestism daremot,
menade utskottet, &r ett sexuellt beteende.

Regeringen ifragasatter inte att enskilda transpersoner ofta drabbas
av hot, vald och andra krankningar. Detta &r naturligtvis oacceptabelt.
Bestammelsen om hets mot folkgrupp tar dock inte sikte pd dessa sor-
ters Gvergrepp mot enskilda. Sadana garningar ar kriminaliserade enligt
andra bestdmmelser. Bestdmmelsen om hets mot folkgrupp tar i stéllet
sikte pa hets mot kollektivt bestamda grupper. Regeringen vill fram-
hélla att de personer som ingar i beteckningen transpersoner naturligt-
vis inte dr mindre skyddsvdrda &n andra. Men &ven om det skulle
férekomma hetspropaganda mot transpersoner som grupp saknas det i
vart fall belagg for att detta skulle ha skett pa ett sddant satt att det nu
skulle kunna motivera nagon ytterligare begransning av yttrandefrihe-
ten. Denna grupp bor darfor inte foras in i bestdmmelsen om hets mot
folkgrupp.

Aven om det ar just de homosexuellas utsatta situation som motive-
rar att tillampningsomradet for bestimmelsen om hets mot folkgrupp
utvidgas, anser regeringen att den lagtekniska utformningen av denna
utvidgning bor ske pa ett satt som stammer overens med utformningen
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av bestdmmelsen i ovrigt. Regeringen ansluter sig har till att brottsbe-
skrivningen generellt bér avse straffbara anspelningar pa sexuell lagg-
ning. Lagradet har inte ifrdgasatt det sdlunda foreslagna tillampnings-
omradet utan tvartom funnit att argumentet far godtas.

Lagradet anfor dock att uttrycket sexuell liggning kan uppfattas pa
olika sétt och att det torde foreligga en betydande risk for att det kom-
mer att missuppfattas av manga. Med hansyn till det intresse av en
klar och tydlig lagstiftning som gor sig sarskilt géllande vid strafflag-
stiftning forordar Lagradet att uttrycket, i tryckfrihetsférordningens och
brottsbalkens bestdmmelser om hets mot folkgrupp, skall ersittas med
”homosexuell, bisexuell eller heterosexuell l1aggning”.

Regeringen delar Lagradets uppfattning i frdga om intresset av en
klar och tydlig strafflagstiftning och har ocksa forstdelse for Lagradets
forslag. Framfor allt &r det av rattssékerhetsskal viktigt att inte riskera
att astadkomma ofdrutsebara konsekvenser for enskilda.

| frdga om uttrycket sexuell laggning har riksdagen gett regeringen i
uppdrag att utreda en enhetlig term i svensk lag fér vad som i dag
betecknas som sexuell laggning (bet. 1997/98:JuU20, rskr.
1997/98:276). Regeringen uppdrog darefter till 1999 &rs diskriminer-
ingsutredning att se dver anvdndningen av uttrycket sexuell l&ggning i
syfte att dstadkomma en konsekvent anvandning av uttrycket i lagstift-
ningen (dir. 1999:49). Utredningen har — i betdnkandet Ett effektivt
diskrimineringsforbud, Om olaga diskriminering och begreppen ras och
sexuell l&ggning (SOU 2001:39) — uttalat att begreppet sexuell l&gg-
ning, nar det forekommer i lagtext, bor avse homo-, bi- och heterosexu-
ell l1aggning.

Enligt regeringens mening &r det ett angeldget intresse att utveck-
lingen mot att etablera uttrycket sexuell laggning som en vedertagen
lagteknisk term for homo-, bi- och heterosexualitet kan fortsatta, sa att
uttrycket, nu och framdver, kan anvandas med denna innebord pa ett
enhetligt och konsekvent satt i lagstiftningen. En sddan fortsatt konse-
kvent anvindning av uttrycket i lagstiftningen &r ocksd 4gnad att
undanréja de farhagor for missuppfattningar som Lagradet har uttryckt.

Regeringen gor bedémningen att det inte heller med en anvandning
av det mer sammanfattande uttrycket sexuell 1aggning skulle kunna upp-
komma sadan oklarhet som kan leda till rattsforluster for enskilda.
Regeringen foreslar att bestimmelserna utformas sa att de traffar hot
och missaktning med anspelning pa sexuell laggning. Uttrycket sexuell
laggning i bestammelserna om hets mot folkgrupp skall allts3, liksom i
ovrig lagstiftning, omfatta homo-, bi- och heterosexuell laggning, men
inte sddana sexuella intressen, variationer, inriktningar eller beteenden,
som kan finnas hos saval hetero- och homo- som bisexuella personer.
Begreppet sexuell laggning omfattar séledes inte transsexualism eller
transvestism. Det omfattar inte heller bajelser sasom exempelvis pedofili.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i betdnkandena 2001/02:KU23 och 2002/03:
KU7 regeringens forslag till dndringar samt anforde féljande med anled-
ning av ett antal motioner som gallde transpersoner.

Regeringen framhéller i propositionen att de personer som ingér i beteck-
ningen transpersoner inte ar mindre skyddsvédrda dn andra. Aven om
det skulle forekomma hetspropaganda mot transpersoner som grupp sak-
nas det, enligt regeringen, i vart fall belagg for att detta skulle ha skett
pa ett sddant satt att det nu skulle kunna motivera nagon ytterligare
begrénsning av yttrandefriheten. Denna grupp bor darfor inte foras in i
bestdmmelsen om hets mot folkgrupp. Utskottet delar denna uppfatt-
ning och avstyrker darfér motionerna.
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Diskrimineringskommittén

Regeringen beslutade i januari 2002 att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté (dir. 2002:11) med uppdrag att bl.a. dvervdga en gemensam lagstift-
ning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskriminerings-
grunder och samhallsomraden, dvervdga om skydd mot missgynnande av
personer med funktionshinder p& grund av bristande tillganglighet bér info-
ras pa andra samhallsomraden &n i arbetslivet och higskolan och dvervaga
om ett skydd mot diskriminering av alla s.k. transpersoner boér inforas.
Aren 2003 och 2005 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv for kommit-
tén (dir. 2003:69 och dir. 2005:8). Kommittén, som antog namnet Diskri-
mineringskommittén, éverlamnade 2004 delbetdnkandet Ett utvidgat skydd
mot konsdiskriminering (SOU 2004:55). Varen 2006 Gverlamnade kommit-
tén slutbetinkandet En sammanhallen diskrimineringslagstiftning (SOU
2006:22).

Enligt direktiven hade kommittén i uppdrag att kartldgga och analysera
behovet av och formerna for en reglering av ett forbud mot diskriminering
av alla transpersoner. Kommittén skulle belysa fordelar och problem med
att infora en sadan reglering. Kommitténs uppgift var att ta stallning till
vilken personkrets som skulle omfattas av ett eventuellt forbud. Vidare
skulle kommittén ta stallning till hur ett sddant forbud lampligen skulle
kunna avgransas och sanktioneras samt hur det skulle férhalla sig till for-
budet mot konsdiskriminering. Kommittén skulle ocksd Overvdga om
nagon myndighet skulle ha till uppgift att sarskilt ta till vara transperso-
ners rattigheter. Slutligen hade kommittén i uppdrag att dvervdga om en
eventuell lagstiftning mot diskriminering av transpersoner skulle ingd i en
gemensam diskrimineringslagstiftning.

Diskrimineringskommittén foreslar i slutbetinkandet bl.a. att en ny lag
om forbud och andra atgarder mot diskriminering infors. Lagen ska ha till
andamal att motverka diskriminering och pa andra satt framja lika rattighe-
ter och mgjligheter oavsett kon, konsidentitet, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder.
Forslaget innebir séledes att ett forbud mot diskriminering av transperso-
ner infors (diskrimineringsgrunderna kon och kénsidentitet).

Lagen ska gélla i arbetslivet, i frdga om utbildning, arbetsmarknadspoli-
tisk verksamhet, start eller bedrivande av naringsverksamhet, yrkesutdv-
ning, medlemskap m.m. i arbetstagar-, arbetsgivar- och yrkesorganisatio-
ner, varor, tjanster och bostader, allmédn sammankomst och offentlig
tillstallning, socialtjansten m.m., socialforsakringssystemet, arbetsldshetsfor-
sakringen, halso- och sjukvarden, statligt studiestdd, varn- och civilplikt
samt i friga om offentlig anstallning och offentligt uppdrag. Lagen innehél-
ler bade bestammelser om aktiva atgarder och diskrimineringsforbud.

Forslaget innebdr vidare att de nuvarande fyra ombudsménnen mot dis-
kriminering — Jamstélldhetsombudsmannen (JdmO), Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombuds-
mannen mot diskriminering pd grund av sexuell laggning (HomO) - slas
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samman till en myndighet, Ombudsmannen mot diskriminering. Den nya
ombudsmannen ska utdva tillsyn 6ver diskriminering som har samband
med kon, konsidentitet, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell laggning och alder.

Enligt kommitténs forslag ska ombudsmannens ansvarsomraden och upp-
gifter tas in i lag. Darigenom garanteras myndighetens sjalvstandighet och
oberoende eftersom eventuella dndringar av ombudsmannens ansvarsomra-
den och uppgifter maste understallas riksdagen. Genom att ombudsman-
nens ansvaromraden och uppgifter regleras i lag betonas ocksé vikten av
ombudsmannens verksamhet dels for den som utsatts for diskriminering,
dels for statsmakterna. Ombudsmannens ansvarsomraden och uppgifter ska
regleras dels i den nya lagen om forbud och andra atgarder mot diskrimi-
nering, dels i en ny sarskild lag om Ombudsmannen mot diskriminering.
Ombudsmannen ska se till att den nya lagen om forbud och andra atgérder
mot diskriminering féljs. | forsta hand ska Ombudsmannen forsoka forma
den som omfattas av forbudet mot diskriminering och repressalier och av
bestammelserna om aktiva atgarder att frivilligt folja lagen. | andra hand
far Ombudsmannen utfarda forelaggande till den som inte fullféljer bega-
ran om en viss atgard enligt lagen att vid vite fullgora sina skyldigheter.

En proposition om ett starkare skydd mot diskriminering &r aviserad att
avlamnas den 18 mars 2008.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade under riksmotet 2004/05 en motion som den nu aktu-
ella 2006/07:K222 med begéran om Oversyn av reglerna om hets mot
folkgrupp och lagen om forbud mot diskriminering, i vad de innebér att
vissa grupper specificeras som mer skyddsvdrda &n andra. Utskottet ville
da inte foregripa Diskrimineringskommitténs arbete, och motionen avstyrk-
tes (bet. 2004/05:KU27).

Flera motioner med liknande innebérd som de nu aktuella motionerna
med begédran om utvidgning av tryckfrihetsférordningens och brottshalkens
bestdmmelser om hets mot folkgrupp till att omfatta gruppen transpersoner
behandlades under riksmoétet 2003/04 (bet. 2003/04:KU14). Utskottet vid-
holl da sitt tidigare stallningstagande avseende dessa bestimmelser och
avstyrkte de foreliggande motionerna. Under riksmotet 2002/03 behandla-
des frdgan mer ingdende (bet. 2002/03:KU17). Utskottet hanvisade da i
frdga om hets mot transpersoner till att utskottet tidigare delat regeringens
bedémning att de personer som ingar i beteckningen transpersoner inte &r
mindre skyddsvérda &n andra samt att, d&ven om det skulle férekomma het-
spropaganda mot transpersoner som grupp, det i varje fall saknats belagg
for att detta skulle ha skett pa ett sddant satt att det skulle kunna motivera
nagon ytterligare begransning av yttrandefriheten. Denna grupp hade dar-
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for enligt utskottet inte bort foras in i bestimmelsen om hets mot folk-
grupp. Utskottet vidholl denna uppfattning och avstyrkte de foreliggande
motionerna i fragan.

Varen 2005 och 2006 behandlade utskottet flera motioner om hets mot
transpersoner i férenklad ordning (bet. 2004/05:KU31 och bet. 2005/06:
KU14).

Utskottets stallningstagande

I motion 2006/07:K222 (m) begérs en dversyn av reglerna om hets mot
folkgrupp och lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering i syfte att
individualisera lagstiftningen s att inte vissa grupper av manniskor specifi-
ceras som skyddsvarda. Motionerna 2006/07:K312 (v) yrkande 6, 2006/07:
K355 (fp, mp, c, v) yrkande 3, 2006/07:U294 (fp) yrkande 12, 2007/08:
S0295 (v) yrkande 12, 2007/08:K392 (fp, mp, ¢, v) yrkande 3 och 2007/08:
U304 (fp) yrkande 15 avser en utvidgning av tryckfrihetsférordningens
bestdammelse om hets mot folkgrupp till att omfatta gruppen transpersoner.

En ny utformning av diskrimineringslagstiftningen &r for narvarande fore-
mal for beredning i Regeringskansliet och en proposition ar aviserad till
riksdagen under varen. Inom ramen for beredningen av en ny diskriminer-
ingslagstiftning kan frdgan om hets mot folkgrupp komma att fa viss
ytterligare belysning. Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att nu
foresla néagra tillkannagivanden med anledning av motionerna och de
avstyrks.

Pornografi

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om atgarder mot pornografi som
hinder mot jamstalldhet med hénvisning till utskottets tidigare
stallningstagande. Motioner om att stoppa den motorburna rekla-
men for porrklubbar avstyrks med hanvisning till pagaende bered-
ningsarbete i Regeringskansliet. Vidare avstyrks en motion om
att begransa tillgangen till all form av barnpornografi pa natet
och i medier med hanvisning dels till Medieradets arbete, dels
till pagaende beredning av Barnpornografiutredningens forslag.
En motion om skydd for djur att utnyttjas i pornografiska sam-
manhang avstyrks med hanvisning till utskottets tidigare stall-
ningstagande.

Jamfor reservation 5 (mp).
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Motionerna

Agneta Lundberg och Jasenko Omanovic (bada s) begéar i motion 2006/07:
K233 att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om
pornografi. Enligt motionarerna har sexualiseringen okat i vért samhalle,
och det &r nddvandigt att ta stéllning mot pornografin och sexualiseringen
och deras skadliga konsekvenser for kvinnor i alla &ldrar. Enligt motiona-
rerna maste malet vara att ta ett helhetsgrepp om problemet.

I motion 2006/07:K370 begér Sylvia Lindgren och Veronica Palm (bada
s) ett tillkdnnagivande for regeringen om att stoppa den motorburna rekla-
men for porrklubbar och om lagstiftningsatgarder mot lokalupplatelser for
sexklubbsiandamal. Enligt motionarerna &r den kvinnobild som sprids av
pornografin och porrklubbarna inte forenlig med den manniskosyn som
bor pragla det offentliga rummet. Darfér maste, anser motionarerna, lag-
stiftningsatgarder inféras mot konsférnedrande reklam och mot lokaluppla-
telser for sexklubbsandamal.

Aven i motion 2007/08:K258 begér Sylvia Lindgren och Veronica Palm
(bada s) ett tillkdnnagivande till regeringen om att den motorburna rekla-
men for porrklubbar stoppas.

Annelie Enochson (kd) begédr i motion 2006/07:S0381 (yrkande 4) ett
tillkannagivande for regeringen om att begréansa tillgangen till all form av
barnpornografi pa natet och i medier. Att minska utbudet i medier av sex-
ualiserade bilder &r ett satt att skydda barn och ungdomar fran pétvingad
sexualisering, menar motionérerna.

I motion 2006/07:MJ202 yrkande 2 av UIf Holm (mp) foreslas att riks-
dagen for regeringen ger till kdnna vad som anférs i motionen om skydd
av djur mot att utnyttjas i pornografiska sammanhang.

Gallande bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen galler utan hinder av denna for-
ordning vad i lag &r stadgat om forbud mot kommersiell annons i den mén
annonsen anvands for marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaks-
varor. | alkohollagen (1994:1738) och i tobakslagen (1993:581) finns
sérskilda bestammelser om marknadsféring av alkohol respektive tobak.

I 1 kap. 12 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen anges att vad som
sags i 1 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen om att foreskrifter i lag far med-
delas i frdga om vissa kommersiella annonser utan hinder av grundlagen
ska galla ocksd i frdga om radioprogram och tekniska upptagningar. Av
paragrafens andra stycke foljer att bestdmmelserna i yttrandefrihetsgrundla-
gen inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om forbud i dvrigt mot
kommersiell reklam i radioprogram eller om villkor fér sadan reklam. Det-
samma galler foreskrifter om férbud mot och villkor foér annan annonser-
ing och sandning av program som helt eller delvis bekostas av annan &n
den som bedriver programverksamheten.
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Enligt 6 kap. 2 8§ tryckfrihetsférordningen géller utan hinder av denna
forordning vad i lag ar stadgat, dvs. i brottsbalken, for det fall att ndgon
1. forevisar pornografisk bild pa eller vid allman plats genom skyltning
eller annat liknande forfarande pé sitt som ar &gnat att vacka allmén
anstot eller utan foregaende bestallning med posten sander eller pa annat
satt tillstaller ndgon sadan bild; 2. bland barn eller ungdom sprider tryckt
skrift som genom sitt innehdll kan verka forrdande eller eljest medféra
fara for de ungas sedliga fostran.

Enligt uttryckliga bestdammelser i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen ar dessa grundlagar inte tillimpliga pa skildringar av
barn i pornografisk bild (1 kap. 10 § tryckfrihetsférordningen respektive
1 kap. 13 § yttrandefrihetsgrundlagen).

Enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken doms den som 1. skildrar barn i por-
nografisk bild, 2. sprider, Gverlater, upplater, forevisar eller pa annat satt
gor en sadan bild av barn tillganglig for nagon annan, 3. forvarvar eller
bjuder ut en sadan bild av barn, 4. formedlar kontakter mellan kopare och
sdljare av sadana bilder av barn eller vidtar nagon annan liknande atgard
som syftar till att framja handel med sddana bilder, eller 5. innehar en
sddan bild av ett barn for barnpornografibrott till fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet ar ringa, till béter eller fangelse i hogst sex manader.
Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller
som, nar det framgér av bilden och omstandigheterna kring den, ar under
18 ar.

Den som i bild skildrar sexuellt vald eller tvdng med uppsat att bilden
eller bilderna sprids eller som sprider en sadan skildring kan, om inte gar-
ningen med hansyn till omstandigheterna &r forsvarlig, domas for olaga
valdsskildring till boter eller fangelse i hogst tva ar enligt 16 kap. 10 b §
brottsbalken.

Enligt 16 kap. 11 § brottshalken doms den som pa eller vid allman
plats genom skyltning eller annat liknande foérfarande forevisar pornogra-
fisk bild pa satt som &r &gnat att vacka allman anstét for otillatet forfa-
rande med pornografisk bild till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Detsamma galler den som med posten sander eller pd ndgot annat sétt till-
stiller ndgon pornografisk bild utan foregéende bestallning.

Om nagon uppsatligen eller av grov oaktsamhet, genom misshandel,
dveranstrangning eller vanvard eller pa annat satt otillborligen utsatter djur
for lidande, doms for djurplageri till boter eller fangelse i hogst tva &r
enligt 16 kap. 13 § brottsbalken.

Enligt 2 kap. 14 § ordningslagen (1993:1617) far offentlig tillstallning
som utgdr pornografisk forestélining inte anordnas. Straffet for Overtra-
delse av forbudet &r enligt 2 kap. 29 8 5 ordningslagen boter eller fangelse
i hogst sex manader. Med offentlig tillstallning forstas, enligt 2 kap. 3 §
ordningslagen, bl.a. tavlingar och uppvisningar, danstillstéliningar, markna-
der och méssor.
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Bakgrund

Utredningen om kdnsdiskriminerande reklam

Regeringen beslutade den 27 juli 2006 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att kartlagga utvecklingen och omfattningen av konsdiskrimi-
nerande reklam i Sverige och lamna forslag till hur lagstiftning mot sadan
reklam skulle kunna utformas samt redovisa for- och nackdelar med dessa
forslag (dir. 2006:82). | uppdraget har ocksa ingatt att beakta andra majlig-
heter att komma till ratta med konsdiskriminerande reklam, t.ex. genom
néringslivets egna sjalvreglerande organ. Utredningen, som antog namnet
Utredningen om konsdiskriminerande reklam, avldmnade sitt betdnkande
Konsdiskriminerande reklam — krénkande utformning av kommersiella med-
delanden (SOU 2008:5) den 15 januari 2008.

Utredningens sammanstéllning av den konsdiskriminerande reklamens
utveckling och omfattning, men framfor allt dess art, visar pa ett behov av
ytterligare samlade atgarder for att motverka konsdiskriminering i reklam.
Utredningen foreslar bl.a. en ny lag om forbud mot konsdiskriminerande
reklam, vilket enligt utredningen ar den mest effektiva atgarden. Utred-
ningen foreslar att lagen ska tillampas pa reklam i naringsverksamhet.
Med reklam avses ett elektroniskt eller tryckt text-, bild- eller ljudmedde-
lande som &r &gnat att frdmja ett kommersiellt syfte i ndringsverksamhe-
ten. Lagforslaget foreskriver vidare att reklam inte far ha en konsdiskrimi-
nerande utformning. Med konsdiskriminerande utformning avses en
skildring av kdnsegenskaper eller konsroller vilken allmént sett uppfattas
som krénkande for kvinnor eller mén.

Utredningen ar av uppfattningen att en lagstiftning mot koénsdiskrimine-
rande reklam inte forutsatter ndgon grundlagsandring dven om det under
utredningens arbete framkommit delade uppfattningar i denna fraga. Utred-
ningen hénvisar till tidigare uttalanden avseende om en lagreglering ska
inforas mot kodnsdiskriminerande reklam. Lagreglering utan grundlagsénd-
ring har ansetts kunna ske i frdga om konsdiskriminerande reklam som &r
krankande (Ds 1994:64 s. 89). Det har i det sammanhanget framhallits att
i sddan typisk blickfangsreklam visas fysiska foretraden dar bakomlig-
gande pastdenden eller moment av &siktshildning torde vara sillsynta.
Utredningen konstaterar att den motsatta uppfattningen i frdga om grund-
lagsandring finns framford i framst konstitutionsutskottets yttrande
1994/95:KU4y — Konstitutionella forutsattningar for lagstiftning mot diskri-
minerande reklam och lagutskottets betdnkande 1994/95:LU16 — Ny mark-
nadsforingslag samt lagutskottets betdnkande 2003/2004:LU8 — Konsument-
fragor. Utredningen hanvisar i sina 6vervaganden (SOU 2008:5 s. 225) till
konstitutionsutskottets yttrande 1994/95:KU4y s. 3 f. dar bl.a. foljande
anfors.

| forarbetena till tryckfrihetsférordningen intogs alltsd den standpunk-
ten att rdckvidden av bestammelsen i 1 kap. 3 § ar beroende av en

tolkning av syftet med tryckfrihetsforordningen sadant det har kommit
till uttryck i framst 1 kap. 1 8. /- -~/
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Utanfor tryckfrihetsforordningens syfte faller att skydda néringsidka-
rens ekonomiska intressen. Med den utgéngspunkten anses bestammel-
sen i 1 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen inte hindra att reklam i viss
utstrackning underkastas regler i vanlig lag. Allman enighet rader om
att efterhandsingripanden mot framstéllningar som &r av utpréglat kom-
mersiell natur och har rent kommersiella forhallanden till féremal och
som é&r otillborliga mot konsumenter eller néringsidkare kan goras utan-
for tryckfrihetens ram (prop. 1986/87:151 s. 47 f.). Foreskrifter av
detta slag finns ocksd i marknadsféringslagen (1975:1418) och i det nu
aktuella forslaget till ny marknadsféringslag. /- — -/

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen tillforsakrar
alla en rétt att i bl.a. tryckta skrifter och filmer yttra sina tankar och
asikter, offentliggéra allmanna handlingar samt meddela uppgifter och
underrattelser i “vad d&mne som helst”. Grundlagarna innehaller ingen
definition av vad slags uppgifter, tankar m.m. som &r skyddsvérda eller
inte skyddsvéarda och som darfér bor omfattas av deras skyddsregler
eller inte. De sanktioner som kan forekomma far enligt grundlagarna
utkravas endast om innehallet i framstéllningen ar straffbar som miss-
bruk av tryckfrineten eller yttrandefriheten. De skall dd utkravas i den
ordning som foreskrivs i grundlagarna, dvs. infor allmén domstol med
tillgang till jury. Grundlagarna lamnar inte nagot utrymme for att fore-
skriva sanktioner av annat slag eller i andra former darfor att innehal-
let i en framstallning verkat krankande pa en eller flera personer. Detta
galler aven om framstallningen har ett kommersiellt andamal. En lag-
stiftning om férbud mot diskriminerande reklam rér, som konstitutions-
utskottet anforde 1977, saledes tryckfrihetens grundvalar. Konstitutions-
utskottet anser darfor, i likhet med regeringen, att en sadan lagstiftning
inte kan inféras utan grundlagséndringar.

Vidare hanvisar utredningen i sitt betdnkande (SOU 2008:5 s. 225 f.) till
foljande uttalanden av lagutskottet i betdnkande 1994/95:LU16 s. 27.

Lagutskottet har ingen annan uppfattning &n motiondrerna om att
reklam med inslag av diskriminering i olika former &r oacceptabelt.
Som anférs i ndgon av motionerna ar det énskvart att reklamen ater-
speglar ett livsmonster som bygger pd principen om kvinnors och
maéns lika vérde och jamstalldhet mellan kénen. Genom konstitutionsut-
skottets yttrande ar det klarlagt att en laglig mojlighet till ingripande
mot diskriminerande reklam kréver grundlagséandringar som innebar
inskrankningar i tryckfrihetens och yttrandefrinetens grundvalar. Mot
denna bakgrund bér enligt lagutskottets mening lagstiftning komma i
fréga endast om detta framstdr som det enda alternativet till att komma
till ratta med problemen. Forutom att lagstiftningsbehovet salunda
maste vara klarlagt bor enligt utskottets mening vidare krévas att den
diskriminerande reklamen forekommer i sddan omfattning och &r av
sadan art att inskrankningar i tryckfrihetsratten och yttrandefriheten
oundgangligen &r pakallade. Vad som anforts i motionerna utgor enligt
utskottets mening inte tillrackliga skél att utifran dessa utgangspunkter
nu ta nagra initiativ till lagstiftning.

Utredningen citerar i sitt betdnkande (SOU 2008:5 s. 226) dven foljande

uttalande av lagutskottet i dess betdnkande 2003/2004:LU8 s. 52 f.
Utskottet delar helt motionarernas uppfattning att diskriminerande
reklam i alla former, déribland givetvis &ven konsdiskriminerande, &r
helt oacceptabel. De uttalanden som utskottet gjorde vid marknadsfo-

ringslagens tillkomst véren 1995 &ger dock, enligt utskottets mening,
alltjamt giltighet. For att lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam
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skall komma i friga kravs saledes dels att detta framstar som enda alter-
nativet att komma till ratta med problemet, dels att den diskrimine-
rande reklamen forekommer i sddan omfattning och ar av sadan art att
inskrankningar i tryckfrineten och yttrandefriheten oundgéangligen &r
pakallade. Utskottet kan for sin del inte se att situationen &r sadan i
dag och &r sdledes inte berett att stilla sig bakom kraven pa lagstift-
ning. Utskottet utgdr dock fran att regeringen noga foljer utvecklingen
pa omradet och vidtar erforderliga atgarder. Skulle det darvid visa sig
att utvecklingen gar i en sadan riktning att det, enligt regeringens
bedomning finns skal att Gvervaga lagstiftningsatgarder, har utskottet
givetvis inget emot att fragan utreds.

Utredningen konstaterar att det rader konsensus om att utanfor tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens syfte faller att skydda en
néringsidkares ekonomiska intressen (SOU 2008:5 s. 226 f.). Med den
utgdngspunkten kan reklam i viss utstrackning regleras i vanlig lag. All-
man enighet rader om att efterhandsingripanden mot framstéllningar av
utpraglat kommersiell natur som har rent kommersiella forhéllanden till
foremal kan géras med stod av lag. P& den grunden vilar marknadsforings-
lagen. Enligt utredningens mening saknas det sk&l att resonera annorlunda
nar det galler reklam med kdnsdiskriminerande utformning.

Om de s.k. porrbilarna skriver utredningen foljande (SOU 2008:5 s. 224).

En sarskild fraga avseende lagens tillampningsomrade utgor de s.k. porr-
bilarna, som vanligtvis kor i taxirdrelse, med reklam for sexklubbsverk-
samhet i form av plakat pa bilarna forestallande lattklddda kvinnor i
olika poser. Ett sitt att ingripa mot sédana meddelanden ar straffbestam-
melsen i 16 kap. 11 § brottsbalken som ar mdjlig genom undantaget i
6 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen®. Brottsstadgandet foreskriver att
den som pa eller vid allmén plats genom skyltning eller annat liknande
forfarande forevisar pornografisk bild pa satt som ar &gnat att vicka
allmén anst6t domes for otillatet forfarande med pornografisk bild till
boter eller fangelse i hogst sex manader. Bakgrunden till bestammelsen
ar en vid inforandet alltmer patrangande skyltning med pornografiska
fotografier eller bilder av annat slag som forekom i skyltfonster vid
gator, torg och andra allméanna platser, bade inom- och utomhus och
som gjorde att forbipasserande personer i manga fall hade svart att
undga att lagga marke till skyltningen. Med liknande forfarande i stad-
gandet avses bl.a. affischering pa pelare, vaggar och plank, ljusreklam
pa husvdgg och barande av plakat (prop. 1970:125 s. 72 och 80).
Denna straffbestimmelse bor sdlunda vara tillamplig for att komma at
reklam i den ovan beskrivna formen med pornografiskt innehall som
omfattas av stadgandet. Reklammeddelande som inte har sddant porno-
grafiskt innehall, men val konsdiskriminerande utformning enligt lagfor-
slaget, kan angripas med stdd av lagen om forutsattningarna i ovrigt ar

uppfyllda.
Utredningen anser saledes att motorburen reklam for porrklubbar pé bilar
inte omfattas av den nya lagen utan far angripas pa annat satt, exempelvis
med stod av de straffrattsliga bestdammelserna.

Utredningens forslag bereds for narvarande i Regeringskansliet.

1 Utskottet noterar att hanvisningen till 6 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen rétteligen ska
vara 6 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen.
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Barnpornografiutredningen

Regeringen beslutade i augusti 2005 att tillkalla en s&rskild utredare med
uppdrag att géra en Oversyn av bestdmmelserna om skildring av barn i
pornografisk bild och av anknytande lagstiftning (dir. 2005:89). Utred-
ningen, som antog namnet 2005 &rs barnpornografiutredning, 6verlamnade
sitt betdnkande Barnet i fokus — En skarpt lagstiftning mot barnpornografi
(SOU 2007:54) i augusti 2007.

Betankandet innehaller flera forslag som innebar att lagstiftningen mot
barnpornografi skarps. Ett forslag ar att en bestamd 18-drsgrans infors i
definitionen av barnpornografi. Utredningen konstaterade att den tekniska
utvecklingen och den brottsutveckling som skett sedan 1999 ars barnporno-
grafireform stéller helt nya krav pd behovet av att skydda unga personer
frdn denna typ av brott.

Barnpornografi framstélls och sprids numera i stor omfattning med
anvandning av informationsteknik, framfor allt Internet. Teknikutveck-
lingen har inneburit att bilder kan spridas till en stor mangd manniskor pa
ett oerhort smidigt och effektivt satt med god kvalitet. Utvecklingen har
ocksa medfort att barnpornografiska bilder har blivit mer lattdtkomliga for
enbart tittande. P& grund av den tekniska utvecklingen har nya former for
att befatta sig med barnpornografi tillkommit och kan forutséttas till-
komma hela tiden i takt med att den tekniska utvecklingen fortskrider.
Enligt utredningens uppfattning utgor varje foreteende av en barnpornogra-
fisk bild en krankning av saval det avhildade barnet som barn i allménhet.
Krankningen kan orsakas av upphovsmannen sjalv, men ocksd av andra
personer i senare led, om bilden t.ex. har spridits till andra. Utredningens
utgangspunkt ar darfor att kriminaliseringen av barnpornografi sé langt moj-
ligt maste omfatta alla former av befattning med barnpornografiska bilder
som kan anses straffvarda. For att inte den grundlagsskyddade informations-
frineten begransas pa ett alltfor omfattande satt har den nya garningsfor-
men forsetts med begransande rekvisit. Utredningen foreslar att det
kriminaliserade omradet utvidgas till att omfatta ocksd den som mot betal-
ning, enligt en uppgjord plan, vid upprepade tillfallen, i stor omfattning
eller p& annat liknande satt skaffar sig tillgang till barnpornografiska bil-
der. Ett forfarande som omfattas av det utvidgade omradet ar att skaffa sig
tilltrade till webbsidor med barnpornografiska bilder genom att anvanda
betalkort. | betankandet foreslas vidare att en sarskild preskriptionshestam-
melse vid barnpornografibrott i vissa fall infors samt att kravet pa dubbel
straffbarhet vid barnpornografibrott tas bort.

Utredningens forslag bereds for narvarande i Regeringskansliet.
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Medieradet

Medieradet (U 1990:03, Réadet mot skadliga valdsskildringar) ar en kom-
mitté under Regeringskansliet som arbetar med att minska riskerna for
skadlig mediepaverkan pa barn och unga i enlighet med de tillaggsdirektiv
som radet fick i juni 2003 (dir. 2003:75). Uppdraget galler alla rorliga bild-
medier, som film, tv, datorspel och Internet.

Medieradet har tidigare bl.a. producerat en studie av hur barn och unga
anvander och upplever olika medier. Studien visade bl.a. att i stort sett
alla 12-16-aringar anvander Internet och drygt halften av dem dagligen.
Internetanvandningen okar ocksd bland yngre barn. Av studien framgick
att bland 9-12-dringar anvande 28 % Internet varje dag, jamfort med
17 % éaret innan. Medieradet tilldelades under 2005 och 2006 tillsammans
med Myndigheten for skolutveckling EU-medel for att vara svenskt cent-
rum for sakrare Internetanvandning bland barn och unga. Medieradet och
Myndigheten for skolutveckling har under denna period drivit kampanjen
"Det unga Internet” i form av ett stort antal regionala seminarier. Under
2007 fortsatte Medieradets regionala seminarier “Det unga Internet”, nu
med malgruppen socialtjanst och skolhélsovard samt skolledare. Bris har
ingatt som samarbetspartner genom att tillhandahalla en hjalplinje dit barn
och unga kan vanda sig for att fa rad och stod. Medieradet har dven i
uppdrag att samarbeta med berdrda branscher i syfte att uppmuntra sjalvre-
glering. Under 2006 tog Medieradet i samverkan med IT-foretagen fram
en guide som riktar sig till vuxna med tips om barns och ungas anvand-
ning av mobiltelefoner. Orsaken &r att den nya generationens mobiltelefo-
ner ocksa erbjuder tillgang till bl.a. Internet och tv.

Av regeringens budgetproposition for 2008 framgér att Medieradet fort-
sétter att arbeta med att starka branschens sjélvreglerande arbete och att
Oka mediekunskapen hos fordldrar och andra vuxna, vilket anses vara en
god vég att skydda barn mot skadligt medieinnehéll. Medierddet kommer
bl.a. att fullfolja sitt engagemang inom EU-projektet Safer Internet Plus. |
samarbete med Bris kommer radet att driva en hjalplinje dit barn och unga
kan vanda sig for att f& hjalp och stéd (prop. 2007/08:1 utg.omr. 17 s. 106).

Tidigare stéllningstaganden av konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har behandlat motioner om pornografi som hinder
for jamstalldnet m.m. vid flera tidigare tillfallen, senast i forenklad ord-
ning i betankande 2004/05:KU31. Varen 2004 vidholl utskottet sitt tidigare
stillningstagande och avstyrkte tva motioner i denna fraga (bet. 2003/04:
KU14). Dessfoérinnan behandlade utskottet liknande motioner i betdnkande
2002/03:KU17. Utskottet pekade pa att det tidigare ansett det viktigt att
samhallet pa olika satt sokte motverka pornografi, men inte i forsta hand
genom lagstiftning. Utskottet hade tidigare uttalat att det inte enbart var tv,
radio och tidningar utan &ven politiska partier, foreningar, offentliga perso-
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ner och privatpersoner som hade en viktig roll nér det géllde att motverka
pornografi i alla dess former. Utskottet vidholl denna uppfattning véren
2003 och var inte berett att tillstyrka de da foreliggande motionerna.

Motioner om att stoppa den mobila porrklubbsreklamen har behandlats
mer ingédende av utskottet i betankande 2001/02:KU21. Utskottet vidholl
sitt tidigare stallningstagande om att det ar viktigt att samhéllet pa olika
satt soker motverka pornografi, men inte i férsta hand genom lagstiftning.
Utskottet ville betona opinionsbildningens betydelse for att pa sikt skapa
vardefulla attitydforandringar. Utskottet ansdg det inte enbart vara tv, radio
och tidningar utan dven politiska partier, foreningar, offentliga personer
och privatpersoner som har en viktig roll nér det galler att motverka porno-
grafi i alla dess former. Utskottet var inte berett att bifalla yrkandena i
motionerna, och de avstyrktes darfor. Vidare behandlades en motion om
den mobila porrklubbsreklamen i férenklad ordning av utskottet varen
2006 (bet. 2005/06:KU14).

Varen 2003 behandlades en motion med yrkande om inrattande av en
Internetombudsman i syfte att skydda barns integritet, intressen och hélsa
fran skadlig inverkan och utnyttjande via Internet. Utskottet avstyrkte motio-
nen med hanvisning till bl.a. Valdsskildringsradets pagaende arbete och
SAFT-projektet (Safety Awareness, Facts and Tools) och fann att ndgon
atgard inte var nodvandig (bet. 2002/03:KU17).

Under riksmotet 2003/04 behandlade utskottet en motion med begéran
om att en utredning skulle tillsattas for att kartldgga spridningen av barn-
pornografi via Internet. Utskottet avstyrkte motionen med hénvisning till
det da pagdende utredningsarbetet bl.a. i Utredningen om kunskap om sex-
uell exploatering av barn i Sverige (bet. 2003/04:KU14).

Under riksmotet 2003/04 behandlade utskottet en motion om skydd for
djur att inte utnyttjas i sexuella eller pornografiska sammanhang (bet.
2003/04:KU14). Utskottet anforde att det inte hade anledning att bedéma
motionen fran andra utgdngspunkter an rent yttrandefrihets- och tryckfri-
hetsrattsliga. Djurs behov av skydd mot misshandel och andra Gvergrepp
maste, ville utskottet framhalla, bedémas inom ramen for lagstiftningen
om djurskydd. Nagra ytterligare inskrankningar i yttrande- och tryckfrihe-
ten i det avseende som motionen da géllde var utskottet inte berett att
foresla. Motionen avstyrktes. Inte heller under riksmaétet 2002/03 var utskot-
tet berett att foresla ytterligare inskrankningar i tryckfriheten eller yttrande-
friheten och avstyrkte en motion om férbud mot bl.a. djurpornografi (bet.
2002/03:KU17).

Utskottet har &ven behandlat flera motioner om djurpornografi i forenk-
lad ordning i betdnkande 2004/05:KU31.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande i frdga om pornografi
som hinder mot jamstalldhet och avstyrker motion 2006/07:K233 (s). Med
hanvisning till att fragan om den motorburna reklamen for porrklubbar kan
komma att beroras vid den pagaende beredningen i Regeringskansliet av
forslagen fran Utredningen om kénsdiskriminerande reklam avstyrks motio-
nerna 2006/07:K370 (s) och 2007/08:K258 (s).

Utskottet avstyrker motion 2006/07:S0381 (kd) yrkande 4 med hénvis-
ning till Medieradets arbete och den pagaende beredningen i Regeringskans-
liet av forslagen fran Barnpornografiutredningen.

Utskottet ar inte berett att foresld nagra ytterligare inskrankningar av ytt-
rande- och tryckfriheten och vidhaller sitt tidigare gjorda stallningstagande
i frdga om djurs behov av skydd. Motion 2006/07:MJ202 (mp) yrkande 2
avstyrks dérmed.

Granskningsnamnden for radio och TV

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker motion 2006/07:Kr243. Riksdagen bdr med
bifall till motionen ge regeringen till kdnna vad som i motionen
anfors om en utvérdering av Granskningsndmnden for radio och
TV.

Motionerna

I motion 2006/07:Kr243 yrkande 1 av Inger Davidsson (kd) foreslas att
riksdagen for regeringen tillkdnnager att en utvdrdering av Gransknings-
ndmnden for radio och TV:s verksamhet bor genomféras. Det &r viktigt att
statliga myndigheter seridst agnar sig at det som de &r tillsatta att skota.
Enligt motionéren finns det en risk for att granskningen 6ver en tidsperiod
leder till avtrubbning vid de olika bedémningarna. Dérfér borde det vara
dags att genomfdra en opartisk, allsidig och relevant utvardering av Gransk-
ningsndmndens verksamhet.

Géllande ordning

Enligt 9 kap. 2 § radio- och TV-lagen (1996:844) 6vervakar Gransknings-
ndmnden for radio och TV genom granskning i efterhand om sénda
program star i Gverensstammelse med lagen och de villkor som kan gélla
for sdndningarna.

Granskningsndmndens verksamhet regleras i forordningen (2007:1183)
med instruktion for Granskningsndmnden for radio och TV. Enligt 1 § har
namnden till uppgift att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av regler for sand-
ningarnas innehdll i fraga om ljudradio- och tv-sandningar till allmanheten.
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I granskningen ingdr kontroll av att den som pa grund av tillstdnd enligt 2
kap. 2 § forsta och tredje-femte styckena radio- och TV-lagen (1996:844)
har ratt att sdnda ljudradio- och tv-program utbvar denna rétt i enlighet
med det tillstdnd for programverksamheten som galler. Namnden ska
ocksa folja innehéllet i utlandska ljudradio- och tv-sandningar som riktas
till den svenska allménheten.

Enligt 7 § i férordningen granskar ndmnden program efter anmalan eller
pé eget initiativ. Namnden ska enligt 3 § i forordningen se till att informa-
tion om beslut av storre vikt eller principiell betydelse sprids till allménhe-
ten.

Granskningsnamnden har vidare i uppgift att bedéma om SVT:s, SR:s,
UR:s och TV 4:s uppfoljningsrapporter ger statsmakterna och allménheten
tillracklig information om hur programforetagen levt upp till de krav och
syften som regeringen angett i sandningstillstanden. Namnden publicerar
ocksa regelbundet rapporter och informationsmaterial.

Tidigare stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden med liknande
innehall som det nu aktuella. Senast fragan behandlades mer ingdende var
under riksmotet 2003/04. Utskottet vidholl da sitt tidigare stallningsta-
gande och var inte berett att fororda en utvérdering av Granskningsnamn-
dens verksamhet (bet. 2003/04:KU24). Ledamdter fran fyra partier (m, fp,
kd, c) reserverade sig mot utskottets stéllningstagande och fann det vara
dags att genomfora en allsidig och relevant utvardering av ndmndens verk-
samhet.

Namnas kan dven att utskottet under varen 2005 och 2006 behandlade
motioner om utvardering av Granskningsnamnden for radio och TV i for-
enklad ordning (bet. 2004/05:KU31 och bet. 2005/06:KU30).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhélla att Granskningsndamnden for radio och TV har en
viktig uppgift att fylla i sitt arbete med att hadvda den enskildes integritet
och vardighet. Det har ibland riktats kritik mot ndmnden med hénvisning
till dess arbetsmetoder, och resultatet har nu och dé ifragasatts i den all-
manna debatten. Sedan namnden tillkom har inte ndgon utvardering gjorts
av namndens funktion och arbetssatt. Under senare ar har Gransknings-
namnden dessutom tilldelats en del tillsynsuppgifter utdver sin verksamhet
som klagoinstans for allménheten. Enligt utskottets mening bér det genom-
foras en relevant och allsidig utvérdering av Granskningsndmndens verk-
samhet.

Vad som nu anforts bor med bifall till motion 2006/07:Kr243 (kd)
yrkande 1 ges regeringen till k&nna.
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Tv-reklam for alkohol

Utskottets forslag i korthet

Utskottet utgar fran att regeringen aven i fortsattningen kommer
att verka for de principer som bér upp de svenska reglerna om
alkoholreklam och avstyrker motioner om sadana tillkannagivan-
den.

Motionerna

I motionen 2006/07:So461 (yrkande 6) begar Agneta Lundberg och Jan
Bjorkman (bada s) tillkdnnagivande for regeringen om vad som anfors i
motionen om tv-reklam for alkohol. Motionarerna pekar pad majligheten att
vid évergangen till digitala sandningar i avtal exkludera reklam for halso-
vadliga varor som alkohol. Tobak &r redan genom sarskilda avtal utesluten
frdn reklam inom EBU. Motionarerna befarar ett samband mellan de
starka producentintressena i Europa och motstandet mot att avveckla
reklam for alkohol. Regeringen bor darfor i de internationella forum dér
reklamfrdgorna kan hanteras verka for att alkoholreklam i tv avvecklas
samt att de avtal som férhandlas fram vid 6vergang till digitala sandningar
klargor att alkoholreklam inte far forekomma. Yrkandet upprepas av motio-
nérerna i motion 2007/08:S0316 (yrkande 6).

Gaéllande ordning
TV-direktivet

Inom EG betraktas tv-sandningar som tjénster. Direktivet Television utan
granser, det s.k. TV-direktivet (radets direktiv 89/552/EEG av den 3 okto-
ber 1989 om samordning av vissa bestdammelser som faststallts i medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om utférandet av sdndningsverksam-
het for television, dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
97/36/EC), syftar till att sakerstélla for fri rérlighet for tv-sédndningar inom
gemenskapen. Direktivet innehdller minimiregler som galler for tv-sind-
ningar.

Enligt artikel 2 ska medlemsstaterna sakerstalla fri mottagning, och de
far inte heller begransa vidareutsandning frdn en annan medlemsstat av
skal som faller inom ramen for de omraden som samordnas genom direkti-
vet.

Samordningen av medlemsstaternas lagstiftning galler inom omradena

— tillamplig lag pa tv-sandningar

— framjande av produktion och sandning av europeiska verk

— allménhetens tillgang till storre (idrotts)evenemang

— tv-reklam och sponsring

— skydd for minderariga
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— ratt till genmale.

TV-direktivet bygger pa den s.k. sandarlandsprincipen. Det land inom vil-
ket programforetaget ar etablerat ansvarar for att foretagets tv-séndningar
uppfyller minimikraven. Etableringslandet kan dven ha ytterligare krav
som sandningen ska uppfylla. Ett brittiskt sandarforetag ska alltsa félja brit-
tiska regler, som ska vara anpassade till TV-direktivet, &ven om det sdnder
program i Sverige.

Eftersom tv-séndning betraktas som en tjanst har alla programforetag
inom EG ritt att etablera sig i ett land pd samma villkor som landets egna
foretag. D& EG:s minimiregler kompletteras med olika strikta nationella
regler, kan ett sandarforetag som enbart riktar sig till tittare i ett land anda
vélja att etablera sig i ett annat land.

Bestammelser om tv-reklam finns i det fjarde kapitlet i TV-direktivet.
Reklamreglerna innebér bl.a. att reklam for tobaksprodukter, receptbelagda
medicinprodukter och medicinska behandlingar ar férbjuden (artikel 13
och 14). Det finns ocksa kriterier for reklaminslagens innehall, utformning,
placering och langd. Sé&rskilda begrénsningar finns for alkoholreklam (arti-
kel 15) och reklam riktad till barn (artikel 16). Reklam for alkohol far
bl.a. inte riktas speciellt till eller skildra minderariga som intar dessa
drycker. Den far inte forknippa konsumtion av alkohol med forbattrad
fysisk prestation eller med bilkérning. Reklam far inte heller ge intryck av
att konsumtion av alkohol bidrar till social eller sexuell framgang, eller
uppmuntra till éverkonsumtion eller ge en negativ bild av nykterhet eller
aterhallsamhet.

Genom ett nytt direktiv, Europaparlamentets och radets direktiv 2007/65/
EG av den 11 december 2007 revideras TV-direktivet. Direktivets namn
andras sa att beteckningen blir direktiv om audiovisuella medietjanster (AV-
direktivet). Det kommer att trdda i kraft i december 2009. Syftet med AV-
direktivet ar att forenkla och modernisera direktivets regler for att uppna
forbattrade villkor for den europeiska audiovisuella sektorn. For att skapa
mer konkurrensneutrala forutsattningar for alla tjansteleverantdrer kommer
direktivets tillampningsomrade att utdkas sa att det inkluderar sddana audio-
visuella medietjénster som sker pa den enskildes begéran, s.k. bestélltjans-
ter. Ett antal basregler infors for alla audiovisuella medietjanster. Forslaget
innehaller darutéver mer detaljerade innehallsregler for traditionella tv-tjans-
ter.

Aven reglerna i det nya direktivet ar minimiregler, vilket innebar att
varje medlemsland, utdver direktivet, kan ha strdngare regler eller mer
detaljerad lagstiftning. Sverige har darigenom kunnat behalla forbudet mot
alkoholreklam i tv-program som sands fran Sverige. Enligt det nya direkti-
vet far inte heller i fortsattningen audiovisuella kommersiella meddelanden
for alkoholhaltiga drycker vara sarskilt riktade till minderériga och far inte
heller uppmuntra till éverkonsumtion av sddana drycker.
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Svenska bestammelser om reklam m.m.

I 1 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen ges utrymme for att utan hinder av
vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen i lag foreskriva férbud mot
kommersiell annons i den man annonsen anvands vid marknadsféring av
alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror. Motsvarande géller enligt 1 kap.
12 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestammelser om reklam i marksénd tv inom Sverige finns i radio- och
TV-lagen (1996:844). | frdga om reklam for alkoholdrycker finns i radio-
och TV-lagen forbud mot att Ita program sponsras av nagon vars huvud-
sakliga verksamhet galler tillverkning eller forsaljning av sddana drycker. |
ovrigt hanvisar radio- och TV-lagen i frdga om alkoholreklam till 4 kap.
alkohollagen (1994:1738). Sarskild mattfullhet ska enligt 4 kap. 8 § denna
lag iakttas vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter. Vidare
foreskrivs att reklam- eller annan marknadsforingsatgard som ar patrang-
ande eller uppsokande eller som uppmanar till bruk av alkohol inte far
foretas. Marknadsforing av alkoholdrycker far inte rikta sig sarskilt till
eller skildra barn eller ungdomar som inte har fyllt 25 ar. | 10 § samma
kapitel foreskrivs att det vid marknadsféring av alkoholdrycker till konsu-
menter inte far anvandas kommersiella annonser i ljudradio- eller tv-pro-
gram, och detta galler aven for sddana tv-sandningar Over satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen.

Ratten att sanda tv- och ljudradioprogram péa annat sitt an genom trad
far enligt 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen regleras genom lag som inne-
héller foreskrifter om tillstand och villkor for att sanda. | 3 kap. radio- och
TV-lagen finns foreskrifter om sandningstillstand. Ett sandningstillstand far
forenas med vissa villkor, bl.a. forbud mot att sénda reklam eller andra
annonser (3 kap. 9 § radio- och TV-lagen).

Tidigare stallningstaganden

Utskottet behandlade tvd motioner som rérde tv-reklam for alkohol under
varen 2005 (bet. 2004/05:KU11). En av dessa motioner hade vésentligen
samma innehdll som den nu aktuella motionen. Utskottet anférde inled-
ningsvis att kommersiella annonser for alkoholdrycker i ljudradio- och tv-
program &r forbjuden enligt svensk lag. Vidare ndmndes att Sverige inom
EU da drev frdgan om att de svenska forbuden mot bl.a. reklam for alko-
hol skulle kunna tillampas inom EU. Utskottet forutsatte att regeringen
aven fortséttningsvis skulle verka for de principer som bar upp de svenska
reglerna och att regeringen fortsattningsvis i avtal infor sandningstillstand i
det digitala marknatet skulle inkludera forbud mot alkoholreklam. Utskot-
tet ansdg darfor att nagra tillkannagivanden som begardes i de da aktuella
motionerna inte beh6évdes. Motionerna avstyrktes mot denna bakgrund.

Utskottet behandlade en motion av liknande innebdrd som det nu aktu-
ella i férenklad ordning véren 2006 (bet. 2005/06:KU30).
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Utskottets stallningstagande

Sverige har varit padrivande inom EU i frdga om att de svenska forbuden
mot bl.a. reklam for alkohol skulle kunna tillimpas inom EU. Utskottet
utgdr fran att regeringen aven i fortsattningen kommer att verka for de prin-
ciper som bar upp de svenska reglerna om alkoholreklam och finner inte
anledning att goéra nagra tillkannagivanden med anledning av motionen
2006/07:S0461 (s) yrkande 6 och motion 2007/08:S0316 (s) yrkande 6.
Motionerna avstyrks.

Vissa radio- och tv-fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om hur séndningseffekten for Sve-
riges Radio och den kommersiella radion kan forédndras for att
skapa utfkad konkurrens och spridning av samhallsinformation
med hansyn till en pagaende utredning. Utskottet utgar fran att
regeringen kommer att verka for att det &ven i fortsattningen
kommer att vara majligt att folja tv-sandningar fran vara grann-
lander och att det ska vara l&tt for konsumenterna att ta del av tv-
utbudet. Utskottet avstyrker motioner om sadana tillkannagivan-
den.

Motionerna

I motion 2006/07:K269 av Leif Jakobsson (s) begérs ett tillkdnnagivande
for regeringen om att i det fortsatta arbetet med digitaliseringen av televi-
sionen arbeta for att det ska vara mojligt att folja grannlandernas public
service-sandningar i gransregionerna och préva frdgan om vidaresandnings-
plikt i regionerna néra landgrénsen.

Tomas Tobé (m) begdr i motion 2006/07:K229 ett tillkdnnagivande for
regeringen om hur séndningseffekten for Sveriges Radio och den kommer-
siella radion kan forandras for att skapa utdkad konkurrens och spridning
av samhéllsinformation.

Christer Winbéack (fp) begér i motion 2007/08:K277 ett tillkdnnagivande
for regeringen om kostnad for tv-abonnemang. Motiondren anfor att tv-
licensen betalas for att man ska 4ga ratt att se pa tv oaktat antalet tv-
apparater i hushallet. Men nar det galler de nya distributionsformerna for
tv via det digitala marknatet tillkommer avgifter for kortabonnemang, kort-
hyror etc. Motiondren forutsatter att regeringen ser dver mojligheten att
forenkla och forbattra konsumenternas rétt till framtidens tv-tittande.
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Bakgrund

Nordiskt samarbete inom medieomradet

Norden har en lang tradition av nira samarbete inom medieomradet. Sve-
rige och Finland har haft ett sarskilt nara samarbete pa grund av den stora
minoriteten finsktalande personer som bor och lever i Sverige och den
hdga andelen svensktalande i Finland. Det svenskfinska tv-utbytet bedrivs
i enlighet med en princip om émsesidighet. Finland svarar for kostnaderna
for utsdndningen av en svensk programkanal i Finland och for overfor-
ingen av en finsk programkanal till Sverige. PA motsvarande satt svarar
Sverige for kostnaderna for utsandningen av en finsk programkanal i Sve-
rige och for éverforingen av en svensk programkanal till Finland.

I samband med att bade Sverige och Finland har dvergatt till digitala
markndtssandningar har vissa fordndringar skett i den svenska delen av
utbytet. 1 2008 ars budgetproposition aterfinns anslag for utbyte av tv-sand-
ningar mellan Sverige och Finland inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (prop. 2007/08:1 utg.omr. 17 s. 108). Av propositio-
nen framgaér att anslaget anvands for att finansiera kostnader for tillhanda-
héllande och 6verféring av en svensk programkanal till Finland, kostnader
for overforing och distribution av en finsk programkanal i Sverige och
6vriga kostnader i samband med utséndning av den finska programkanalen
i Sverige. Anslaget fordelas fr.o.m. 2007 mellan tva parter, Sverigefinska
Riksforbundet och Sveriges Television AB. Sverigefinska Riksforbundet
tilldelas medel for kostnader for distribution av den finska programkanalen
i Sverige och for 6vriga kostnader som uppstdr i samband med denna. |
huvudsak baserar sig det sistnimnda pad en Gverenskommelse mellan riks-
forbundet och Copyswede som foretrader vissa réttighetshavarorganisatio-
ner. Sveriges Television AB tilldelas medel for att tillhandahalla en svensk
programkanal till Finland.

Utséndningen av finska tv-program i Sverige sker med stdd av radio-
och TV-lagen (1996:844). Regeringen meddelade den 21 december 2006
Sverigefinska Riksforbundet tillstind att bedriva sddana sandningar under
2007. Infor Gvergangen till digitala sandningar i Stockholm den 12 mars
2007 beslutade regeringen att meddela Sverigefinska Riksforbundet ett digi-
talt sandningstillstand for en finsk kanal i Stockholm, Vasterds och Upp-
sala. Samtidigt upphdrde det tidigare analoga tillstindet. Genom beslutet
sékerstélldes att en finsk kanal kan séndas fritt tillganglig aven framover.
Det uttkade sandningsomradet, som nu ocksd omfattar Uppsala och Vas-
terds, innebar att ett betydligt storre antal finsksprakiga hushall kan ta
emot kanalen utan nagon extra kostnad (prop. 2007/08:1 utg.omr. 17. s. 98
och 108). Den digitala tekniken majliggér sandningar till ett storre omrade
utan okad statlig finansiering.
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Utredning om kommersiell radio

Regeringen beslutade i juni 2007 att tillkalla en sérskild utredare med upp-
drag att foresld vilka villkor som bor géalla for den kommersiella radion i
framtiden (dir. 2007:77). Utredningen, som har antagit namnet 2007 &rs
utredning om kommersiell radio, éverlamnade i december 2007 delbetan-
kandet Tillfalliga regler om tillstind att sanda kommersiell radio (SOU
2007:110). | enlighet med utredningsdirektiven innehdller betdnkandet for-
slag till hur de befintliga tillstinden att sanda lokalradio kan forlangas i
avvaktan pa att ett nytt regelverk trader i kraft. En proposition &r aviserad
till den 18 mars 2008.

Av direktiven framgdr vidare att regeringen har gett Post- och telestyrel-
sen i uppdrag att bl.a. analysera fragor om frekvensplanering och sandnings-
effekter pa FM-bandet. | uppdraget ingar ocksd att analysera de
frekvensmassiga forutsdttningarna for rikstdckande analoga ljudradiosénd-
ningar pa FM-bandet

Med utgdngspunkt i Post- och telestyrelsens redovisning ska utredaren
bedéma om det finns skal att forandra frekvensplaneringen pa FM-bandet
for lokala sandningar. For att 6ka konkurrensen och mangfalden pa radio-
marknaden vore det, enligt direktiven, dnskvart att kunna skapa utrymme
for nationell kommersiell radio med ett brett och mangsidigt innehall. Utre-
daren ges darfor i uppdrag att, utifrdn PTS redovisning, bedéma om det
finns forutsattningar att infora ett eller flera tillstind att sanda nationell
kommersiell radio. Utredaren ska da sarskilt analysera mojligheterna att
sanda analogt, men for att fi en helhetshild dven majligheterna till digitala
séndningar.

Utredaren ska ocksé foresld vilka villkor som bér galla for bl.a. utlys-
nings- och tillstandsforfarande samt koncessionsavgift om ett nationellt
tillstdnd infors. Inriktningen ska vara att utlysnings- och tillstandsforfaran-
det utformas pa ett sddant satt att det ger forutsattningar for en nationell
kommersiell radio med ett brett och mangsidigt innehall. Konsekvenserna
for SR:s och UR:s verksamhet ska sérskilt beaktas i ljuset av att reger-
ingen varnar radio i allménhetens tjanst — dess horbarhet, tillganglighet
och mojligheter att utvecklas i en foranderlig medievarld. Aven konsekven-
serna for nérradion beaktas. Utredaren ska redovisa denna del av utred-
ningen senast den 30 september 2008.

Tidigare stéllningstaganden

Varen 2006 behandlades en likalydande motion som den nu aktuella om
att det ska vara mojligt att félja tv-sandningar fran grannlandernas public
service-kanaler av kulturutskottet (motion 2005/06:Kr 396 och bet. 2005/06:
Kru28). Kulturutskottet anforde inledningsvis att frigan om tv-utbyte mel-
lan Sverige och Finland &r ett samarbetsomrade som tycks ha goda majlig-
heter att leva vidare. Kulturutskottet ansdg att det &r naturligt att
utbildnings- och kulturministern tillsammans med sina nordiska kolleger
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aterkommande diskuterar méjligheterna till ovrigt grannlandstittande och
noga foljer utvecklingen inom omradet. Négot initiativ frdn Sveriges riks-
dag ansdgs inte pakallat i detta hinseende och motionen avstyrktes darmed.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av bl.a. det ndra samarbete Sverige och Finland sedan lange
har nar det géller tv-utbyte utgér utskottet fran att regeringen verkar for att
det aven i fortsattningen ska vara mojligt att folja tv-sandningar fran vara
grannlander. Utskottet finner darfor inte anledning att géra nagot tillkanna-
givande med anledning av motion 2006/07:K269 (s).

Med héanvisning till den pagdende utredningen om kommersiell radio
avstyrker utskottet motion 2006/07:K229 (m). Utskottet utgar fran att reger-
ingen verkar for att det ska blir lattare for konsumenterna att ta del av tv-
utbudet och finner inte anledning att gora ndgot tillkannagivande med
anledning av motion 2007/08:K277 (fp). Motionen avstyrks.

Stod till kulturtidningar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att bevara och utveckla mang-
falden av kultur- och debattidningar.

Jamfor reservation 7 (v).

Motionen

I motion 2006/07:A270 yrkande 42 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs ett till-
kdnnagivande for regeringen om att bevara och utveckla mangfalden av
kultur- och debattidningar som nu finns, inklusive invandrartidningar och
radio.

Gallande bestammelser m.m.

Statens kulturrdd har i uppdrag att ge stod till kulturtidskrifter. Kulturradet
har dessutom ett anslag for stod till de nationella minoriteternas sprak och
kultur som ocksé omfattar stod till kulturtidskrifter. En évergripande priori-
tering for Kulturrddet ar att framja mangfald och mangkultur i kulturlivet.
Bestimmelser om presstod finns framst i presstodsférordningen
(1990:524). Harutover har Presstodsndmnden meddelat foreskrifter. Press-
stdd enligt presstddsforordningen lamnas i form av driftsstéd och distribu-
tionsstéd. Forordningen avser i forsta hand stod till utgivning av
dagstidningar men innehéller ockséd bestimmelser om stod i vissa fall for
utgivning av andra tidningar. Som dagstidningar anses i férordningen all-
méanna nyhetstidningar eller publikationer av dagspresskaraktar med regul-
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jar nyhetsformedling eller allménpolitisk opinionsbildning. En dagstidning
ska normalt komma ut med minst ett nummer per vecka, och det stalls
ocksé vissa krav i fraga om innehallet. Som dagstidning anses inte enligt
forordningen en tidning som normalt kommer ut med ett eller tvd nummer
per vecka och vars redaktionella innehéll till évervagande del ar inriktat
pa avgransade intresseomraden eller delar av samhallet.

| presstodsforordningen foreskrivs att en dagstidning ska ha ett innehall
som i huvudsak ar skrivet pa svenska och att den i huvudsak ska distribu-
eras inom landet. Bestdmmelserna kompletteras av Presstddsnamndens
foreskrifter dar det sags att 90 % av innehallet ska vara skrivet pd svenska
och 90 % av upplagan ska distribueras inom landet. For dagstidningar som
vander sig till sprakliga minoriteter finns det emellertid en undantagsbe-
stimmelse fran dessa regler. Bestammelsen, som éaterfinns i 2 kap. 11 §
presstodsforordningen, foreskriver att en tidning vars text inte i huvudsak
ar skriven pa svenska i fraga om ratt till driftsstod ska likstallas med dags-
tidning, om tidningen uppfyller évriga i 1 kap. 6 § angivna forutséttningar
for dagstidning, vander sig till sprakliga minoriteter i Sverige, har sin
huvudredaktion i Sverige och till minst 90 % av den abonnerade upplagan
&r spridd i Sverige.

For lagfrekventa dagstidningar (en dagstidning som normalt utkommer
med ett eller tvd nummer per vecka) galler enligt presstodsforordningen
bl.a. att den ska ha en abonnerad upplaga pa minst 2 000 exemplar och att
dess totalupplaga till dvervdgande del ska vara abonnerad. | presstodsfor-
ordningen finns ocksé en bestimmelse om begransat driftsstod for dagstid-
ningar med redaktionellt innehdll p& finska och ocksd en sarskild
bestdmmelse om driftsstdd fér en tidning som inte i huvudsak distribueras
inom Sverige om den uppfyller vissa forutsattningar.

Bakgrund

Presskommittén 2004

Presskommittén 2004 har haft i uppdrag att gbra en dversyn av det statliga
stodet till dagspressen och lamna forslag pa hur det framtida statliga enga-
gemanget pa dagspressomradet ska vara utformat. | kommitténs uppdrag
har ingatt att, bl.a. med utgangspunkt i en rapport fran Presstddsnamnden,
analysera behovet av presstod till dagstidningar som riktar sig till invand-
rare och nationella minoriteter. Kommittén avldamnade sitt slutbetdnkande
Mangfald och rackvidd (SOU 2006:8) i januari 2006. Kommittén lamnar
bl.a. forslag for att underlatta utgivning av dagstidningar som inte i huvud-
sak ar skrivna pd svenska samt forslag om en ny jamkningsregel for
driftsstodsberattigade dagstidningar som distribuerar sin upplaga helt eller
delvis pa elektronisk vag. Kommittén lyfter sarskilt fram bl.a. foljande for-
slag:

— Driftsstodet raknas upp for samtliga tidningskategorier utom storstads-
tidningar.
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— Gransen for storleken pd den abonnerade upplaga en dagstidning
maste uppna for att berattiga till driftsstod sénks till 1 500 exemplar.

— En gemensam trappa for driftsstod infors for samtliga lagfrekventa
dagstidningar.

— Légfrekventa driftsstodsberattigade dagstidningar ges utokade maoijlig-
heter att marknadsféra sin egen tidning utan att forlora ratten till driftsstod.

— Dagstidningar som inte i huvudsak ar skrivna pa svenska kan berat-
tiga till driftsstéd dven om tidningen saluférs utomlands.

Kommittén ger i kapitel 6 en dversikt dver den svenska minoritets- och
integrationspolitiken och ger en redogdrelse for mediesituationen for invand-
rare och nationella minoriteter; bl.a. redovisas tidigare utredningar och
kartlaggningar. En av dessa utredningar har gjorts av Presstédsnamnden pa
regeringens uppdrag. Resultatet av den utredningen publicerades i septem-
ber 2002 i rapporten Minoriteternas medier — Kartlaggning och analys av
situationen for medier som framst riktar sig till invandrare och nationella
minoriteter i Sverige.

Kommittén anfor i avsnittet om invandrare och nationella minoriteter att
det dr en angeldgen uppgift ur ett presspolitiskt perspektiv att 6ka dagstid-
ningslasningen hos invandrare men att generella &tgarder inom ramen for
presstodssystemet kan antas endast till en del bidra till att rackvidden av
dagstidningar dkar i samhéllet. Kommitténs slutsats ar att det inom ramen
for presstodssystemet inte kan bli frdga om att foresld annat an generella
regler for att underlatta etableringen av nya dagstidningar och att mera indi-
viduellt anpassade lésningar for att tillgodose behovet av publikationer
inom olika invandrargrupper i stallet bor astadkommas inom andra statliga
verksamheter, t.ex. inom ramen for Statens kulturrads eller Integrationsver-
kets verksamhet.

Kommitténs bedémning ar att sarlésningar inom ramen for presstodssys-
temet bor undvikas och att regelverket i mojligaste man bor vara generellt
verkande. Vad som dock starkt talar for en sarlésning avseende tidningar
som inte i huvudsak ar skrivna pa svenska och som riktar sig till sprakliga
minoriteter i Sverige ar emellertid enligt kommittén att det redan i dag
finns mojlighet for sddana tidningar att med stod av 2 kap. 11 § presstdds-
forordningen jamstéllas med en dagstidning i presstodshanseende. Vid ett
helhetsperspektiv anser kommittén att de presspolitiska malséttningarna
vager mycket tungt och att det darfor alltjamt bor finnas sarldsningar for
att underlatta etableringen av dagstidningar som vander sig till sprakliga
minoriteter i Sverige.

Kommittén foreslar i fraga om driftsstod for dagstidningar pd andra
sprak an svenska att en tidning vars text inte huvudsakligen ar skriven pa
svenska eller vars upplaga inte till minst 90 % &r spridd i Sverige i fraga
om ratt till driftsstod ska likstéllas med dagstidning, om tidningen dels upp-
fyller 6vriga i 1 kap. 6 § presstodsférordningen angivna forutséttningar for
dagstidning, dels vénder sig till sprakliga minoriteter i Sverige, dels har



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sin huvudredaktion i Sverige. En sddan tidning ska berattiga till driftsstod
endast for den del av tidningens abonnerade upplaga som till minst 90 %
ar spridd i Sverige.

Under véaren 2006 behandlade konstitutionsutskottet regeringens proposi-
tion 2005/06:201 Morgondagens nyheter — nya villkor for driftsstodet till
dagstidningar (bet. 2005/06:KU40). Regeringens proposition omfattade
endast den del av Presskommitténs forslag som galler driftsstodet, dvs.
vad som behandlas under kapitel 3 i kommitténs slutbetankande Mangfald
och rickvidd (SOU 2006:8). Ovriga delar av Presskommitténs forslag
bereds annu i Regeringskansliet.

I sammanhanget kan &ven namnas att riksdagen i juni 2006 beslutade
om nya villkor for driftsstodet (rskr. 2005/06:367). Andringarna notifiera-
des till Europeiska kommissionen som meddelade att de nya reglerna inte
kunde godkéannas eftersom det efter en prelimindr bedémning inte kan ute-
slutas att de strider mot EG-fordragets regler om statligt stod. Med hansyn
till beskedet fran EG-kommissionen beslutade riksdagen i december 2006
att de forédndrade villkoren for driftsstodet inte skulle trada i kraft den 1
januari 2007 utan vid en senare tidpunkt som regeringen bestdmmer (prop.
2006/07:1 utg.omr. 1, bet. 2006/07:KU1, rskr. 2006/07:48).

Tidigare stallningstaganden

En motion med liknande innebord behandlades under riksmotet 2005/06
(bet. 2005/06:KU14). Enligt utskottets uppfattning kunde de dnskemal som
fordes fram i motionen komma att beréras vid beredningen av forslagen
frdn Presskommittén 2004. | Gvrigt hanvisade utskottet till det stod som
ges genom Kulturradets verksamhet. Utskottet ansag att den da pagaende
beredningen borde avvaktas och motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att frimja mangfald och mangkultur i kul-
turlivet och vill inledningsvis hénvisa till det stdd som ges genom Statens
kulturrdd. Med hanvisning till att Presskommitténs forslag annu bereds i
Regeringskansliet och kan komma att beréra fragan avstyrker utskottet
motion 2006/07:A270 (v) yrkande 42.

Mediekoncentration

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om behov av éversyn av medie-
koncentration.

Jamfor reservation 6 (s, v, mp).
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Motionen

Helene Petersson i Stockaryd (s) begér i motion 2007/08:K267 ett tillkan-
nagivande for regeringen om vad som anférs i motionen om behovet av
oversyn av mediekoncentrationen. Radet fér méangfald inom massmedierna
avslutade sitt arbete i november 1997. Sedan dess har utvecklingen inom
mediemarknaden varit mycket snabb. Den 6kande sammanflatningen av
olika delar inom mediemarknaden innebar, enligt motiondren, att ett bolag
eller en koncern i stort sett styr hela utbudet inom flera medier. Det ar illa
for mangfalden inom opinionsbildning och diarmed ocksd fér demokratin,
anfor motionaren. Det finns lander, exempelvis Norge som har en begrans-
ning av hur mycket av mediemarknaden en &gare far dga. Motionaren
menar att en sddan begransning maéjligen skulle kunna vara bra ocksa for
Sverige. Med utgangspunkt i detta anser motionaren det vara hog tid att se
Over mediekoncentrationen i Sverige och i det sammanhanget belysa helhe-
ten pa marknaden och inte bara varje medieform for sig.

Bakgrund

Mediekoncentrationskommittén

Mediekoncentrationskommittén tillkallades genom ett beslut av regeringen
den 13 november 1997. Den hade till uppgift att l&gga fram forslag till
lagstiftning for att sld vakt om mangfalden i svenska medier och motverka
sadan #&gar- och maktkoncentration inom massmedierna som kan skada ett
fritt och brett meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning (dir.
1997:136).

I februari 1999 avlamnade kommittén betdnkandet Yttrandefriheten och
konkurrensen (SOU 1999:30). Kommittén ansdg att konkurrenslagens for-
bud mot konkurrensbegransande samarbete och mot missbruk av domine-
rande stallning utan problem bor kunna vara tillampliga for mediesektorn
under forutsattning att vissa sarbestdimmelser meddelas. Samtidigt som en
Oppning gjordes i tryckfrihetsforordningen for att sékerstalla konkurrensla-
gens tillamplighet borde det enligt kommittén uttryckligen foreskrivas i
tryckfrihetsforordningen att en tillampning av konkurrenslagen inte ger
stod for myndighet eller annat allmant organ att pd grund av skrifts inne-
hall hindra tryckning eller utgivning av skriften eller dess spridning bland
allménheten och inte heller inskranker den befogenhet som enligt tryckfri-
hetsforordningen tillkommer utgivare av periodisk skrift. Motsvarande fore-
skrifter borde meddelas i yttrandefrihetsgrundlagen.

For att ytterligare sékerstédlla att konkurrenslagen tillampas med beak-
tande av mediesektorns sérart borde enligt kommittén en sarskild regel tas
in i konkurrenslagen om att prévningen i fall som har betydelse for den
grundlagsskyddade sektorn ska ske under beaktande av de grundldggande
intressena av att sékerstélla ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upp-
lysning och ett fritt konstnérligt skapande.
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Kommittén foreslog vidare att en sérskild mediekoncentrationslag skulle
inforas vid sidan av konkurrenslagen.

Utredningen ledde inte till nagra lagstiftningsforslag fran den dévarande
regeringen. Den nuvarande regeringen har inte heller fér avsikt att vidta
nagra atgarder med anledning av kommitténs forslag.

Interpellationssvar

Motionaren stallde i en interpellation den 31 oktober 2007 en fraga om
problemen med mediekoncentrationen till kulturminister Lena Adelsohn Lil-
jeroth (interpellation 2007/08:92). Fragan gallde om kulturministern ser
nagon risk for att mangfalden och det demokratiska uppdraget blir &sido-
satta nér regeringen Overlamnar hela mediepolitiken till marknaden och om
kulturministern avser att vidta ndgra atgarder. | sitt svar den 13 november
2007 namnde kulturministern flera initiativ som regeringen vidtagit for att
sakerstalla mangfalden. Inledningsvis pdminde kulturministern om att pub-
lic service-foretagen spelar en mycket viktig roll for mangfalden i det
svenska medielandskapet. Hon hénvisade &ven till den proposition som
regeringen lade fram under hésten om digital marksand tv (prop. 2007/08:
8). | den propositionen foreslog regeringen att Radio- och TV-verket bl.a.
ska se till att programutbudet som helhet ska tilltala olika intressen och
smakinriktningar, och det finns programtjanster fran av varandra obe-
roende foretag.

De problem som finns for den kommersiella radion ansdg ministern i
stor utstrackning bero pa att reglerna har begransat branschens utvecklings-
mojligheter och mdjligheten att etablera nya radiostationer. Darfor har
regeringen tagit initiativ dels till &ndrade regler fér annonstid (se prop.
2007/08:4), dels till en utredning som ska se dver villkoren. En malsatt-
ning for 6versynen &r att skapa ett regelverk som framjar mangfald inom
radion.

Kulturministern niamnde vidare att presstodet, som utgér till dagstid-
ningar i upplagemassigt underlage, just nu granskas av Europeiska kommis-
sionen. Ett resultat av granskningen kan bli att stodformerna behdver
andras for att bli helt férenliga med EG-ratten. Regeringens utgangspunkt i
den pagéende dialogen &r att det svenska presstodet ar ett viktigt instru-
ment for att frimja mangfalden pd mediemarknaden, men regeringen ar
ocksa oppen for majligheten att modifiera delar av regelverket for att garan-
tera att det stdimmer dverens med statsstodsreglerna.

Sammanfattningsvis ansag kulturministern marknadsekonomi vara en av
forutsattningarna for mangfald inom medieomradet. Regeringen har, enligt
kulturministern, samtidigt inte tvekat att ta initiativ till mediepolitiska insat-
ser dar det behdvs for att sld vakt om mangfalden.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare stéallningstaganden

Flera motioner rérande olika fragor om mediekoncentration var foremal
for behandling i betdnkande 2003/04:KU24. Utskottet var av uppfattningen
att fragor om mangfald inom massmedierna aven fortsattningsvis borde
agnas stor uppmarksamhet och att ytterligare atgarder kunde behova Gver-
vagas. Utskottet hinvisade till att det framgatt att regeringen kontinuerligt
arbetar med att stirka méangfalden pd medieomradet, bl.a. genom ett upp-
drag till Konkurrensverket att kartligga och analysera forhallandena pa
mediemarknaden. Mot denna bakgrund ansdg utskottet att nagra &tgarder
frdn riksdagens sida i enlighet med vad som anférdes i motionen inte var
pakallade. Motionen avstyrktes darfor.

En motion om en lag mot mediekoncentration behandlades i forenklad
ordning i betdnkande 2005/06:KU14.

Utskottet behandlade vidare motionsyrkanden om mediekoncentration
vid riksmdétet 2001/02 (bet. 2001/02:KU33). | sitt stdllningstagande fram-
holl utskottet att fri asiktsbildning &r ett omistligt inslag i ett demokratiskt
samhélle. Det var enligt utskottet obestridligt att massmedierna spelar en
betydande roll for opinionsbildningen i moderna demokratier och dérmed
for mojligheterna att forstarka och fordjupa demokratin. Mangfald inom
massmedierna med mojlighet for manga olika roster och uppfattningar att
gora sig horda ar darfor av vital betydelse for vart samhalle.

Utskottet anforde vidare att bland svenska massmedier har traditionellt
dagspressen intagit en sérstdllning nér det géller nyhetsférmedling och i
synnerhet opinionsbildning. Aven om dagspressens stéllning har forandrats
betydligt sedan presstddet infordes ar den alltjamt speciell. Ett statligt press-
stod i form av bl.a. distributionsstdd var enligt utskottets mening av
vésentlig betydelse nér det géller att motverka koncentrationstendenser och
uppratthalla mangfalden inom dagspressen. Utskottet ansédg ocksa att det
kan finnas goda skal att Gvervaga ytterligare atgéarder nar det galler att mot-
verka koncentrationstendenser och 6ka mangfalden p& medieomrédet.

Mot den anforda bakgrunden var utskottet av uppfattningen att fragor
om mangfald inom massmedierna dven fortsattningsvis borde &gnas stor
uppmarksamhet och att ytterligare atgarder kunde behéva oévervigas pa
detta omrade. Utskottet utgick frdn att regeringen delade utskottets install-
ning och ansag det inte nédvandigt med nagra sadana tillkdnnagivanden
som begdrdes i motionerna. Motionsyrkandena avstyrktes darfor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att frigor om méngfald agnas uppmérk-
samhet. Utskottet noterar att regeringen vidtagit flera atgarder med denna
inriktning och att en dialog om det svenska presstodet pagar med EG-kom-
missionen. Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning att gora
nagot tillkannagivande med anledning av motion 2007/08:K267 (s). Motio-
nen avstyrks darmed.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vérnet av yttrandefrihet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om att vikten av att vérna yttrande-
och tryckfriheten ska ges regeringen till kanna.

Motionerna

Elisabeth Svantesson (m) begér i motion 2007/08:K239 ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om att aktivt verka for att yttrandefriheten inte
inskranks. Under de senaste aren har méanga handelser runt om i varlden
gett oss tydliga signaler om att yttrandefriheten riskerar att beskéras. Yitt-
randefrineten maste enligt motionaren aktivt varnas. Den far inte beskéras
eftersom den ar var viktigaste frihet. Detta bor ges regeringen till kanna.

I motion 2007/08:K281 av Tobias Krantz (fp) begars ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om vad som anfors i motionen om vérnet av ytt-
rande- och tryckfrinet. Enligt motionaren maste forsvaret av yttrande- och
tryckfriheten vara kompromisslost. | sina relationer maste Sverige vara
mycket tydligt med att std upp for det som &r en hornspelare i vart lands
demokratiska statsskick. Vidare anser motionaren att réttsvasendet maste
ge hdgsta prioritet 4t hot mot méanniskor som utnyttjar sina grundlagsskyd-
dad fri- och réttigheter.

Utskottets stallningstagande

Yittrandefrineten utgér en av var demokratis hornstenar och ges skydd
saval i svensk grundlag som i internationella konventioner. Att varna
denna frihet ar ett gemensamt intresse, och alla riksdagspartier star bakom
detta. Nagot tillkannagivande till regeringen i anledning av motionerna
2007/08:K239 och 2007/08:K281 behdvs inte. Motionerna avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Meddelarskydd for offentligt anstallda, punkt 1 (v)
av Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:K228
yrkande 1 och 2007/08:K347 yrkande 1.

Stallningstagande

Manga arbetstagare kanner inte till sina rattigheter nar det galler meddelar-
frihet, och det finns ocksé offentliga arbetsgivare som i sin tur inte &r
medvetna om forbudet mot att soka killor. Det har funnits exempel pé
offentliga arbetsgivare som forbjudit arbetstagare att tala med medierna
eller som har som rutin att arbetstagare ska rapportera mediekontakter till
sin chef. Att sddana rutiner minskar viljan hos anstallda att offentligt tala
om missforhallanden ar givet. For att komma till ratta med okunskap pa
omradet, framja ett fritt meningsutbyte och tillférsakra alla sina grundlags-
skyddade réttigheter bor det darfér vara obligatoriskt att personal inom
offentlig verksamhet ges information om de rattigheter som tillkommer
dem i enlighet med grundlagarna.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2.  Meddelarskydd for anstédllda utanfér den offentliga sek-
torn, punkt 2 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s),
Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne
Berg (v), Phia Andersson (s) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:K228 yrkan-
dena 2 och 3, 2006/07:K347, 2006/07:K368 yrkande 14 i denna del,
2007/08:K334, 2007/08:K347 yrkandena 2 och 3 samt 2007/08:Fi216
yrkande 2.

Stallningstagande

Nar tidigare offentlig verksamhet Gvergar i privat regi, forsimras den for-
mella yttrandefriheten kraftigt. For offentlig verksamhet som laggs over i
privata entreprenader, finns inget meddelarskydd trots att det rér sig om
offentligt finansierad verksamhet. Aven om frigan har visat sig svar och
komplicerad att losa ar det enligt var mening oacceptabelt att skyddet pé
detta satt uteblir beroende pa i vilken form det allmanna valjer att bedriva
verksamheter. En lag om skydd for meddelarfrihet i offentligfinansierad
verksamhet i privat regi ska givetvis bygga pa principen att denna s& langt
som mojligt ska vara densamma som for offentliganstallda.

Den sjalvklara utgdngspunkten bor vidare enligt var mening vara att den
yttrandefrihet och det meddelarskydd som anstéllda tillférsakras mot det
allmanna aven ska galla pa alla privata arbetsplatser. En utredning bor dar-
for ges i uppdrag att &ven utreda forutsattningarna for att anstéllda i helt
privat regi ska kunna utdva sina grundlagsskyddade réattigheter.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

3. Okad insyn i offentligfinansierad verksamhet, punkt 4 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:K368 yrkandena
13 och 14 i denna del.

Stallningstagande

Nér det offentliga bestdammer sig for att konkurrensutséatta den egna verk-
samheten och darmed pa sikt kunna Gverlata en del av verksamhetens
utforande till enskilda rattssubjekt, medfor detta problem ur ett offentlig-
hetsperspektiv. Offentlighetsprincipen galler namligen inte for denna verk-
samhet och det saknas mdjligheter for den upphandlande enheten att krdva
att denna princip ska gélla i det privata foretaget. Det saknas dessutom
mojlighet att tillforsakra enskilda brukare i den privatiserade verksamheten
insyn. Det finns mot bakgrund av det anforda ett behov av att nérmare
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RESERVATIONER

utreda hur en sadan offentlighet och insyn som beskrivits ska kunna inf-
ras i offentligfinansierad verksamhet som utférs av annan an stat, kommun
eller landsting.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

4. Hets mot folkgrupp, punkt 5 (v, mp)
av Marianne Berg (v) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:K312
yrkande 6, 2006/07:K355 yrkande 3, 2006/07:U294 yrkande 12, 2007/08:
K392 yrkande 3, 2007/08:U304 yrkande 15 och 2007/08:S0295 yrkande
12 och avslar motion 2006/07:K222.

Stallningstagande

Av 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsforordningen framgar att hets mot folkgrupp i
tryckt skrift ar straffbart. Ar 2003 vidtogs en lagéndring av bestdmmelsen
som innebar att dven hets pd grund av sexuell ldggning numera omfattas
av bestdmmelsen. Fortfarande saknas dock ett skydd for transpersoner, efter-
som hets mot grupp med anspelning pa kénsidentitet saknas i bestammel-
sen. Vi vet att transpersoner som grupp ofta rakar ut for hatpropaganda.
Detta 4r enligt var mening oacceptabelt och motiverar en ytterligare begrans-
ning av yttrandefriheten. Regeringen bor darfor ta initiativ till att l1agga
fram lagforslag som férbjuder hets mot grupp med anspelning pa kénsiden-
titet.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

5. Djur i pornografiska sammanhang, punkt 7 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ202 yrkande 2.
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Stallningstagande

Rapporter om att djur utsatts for sexuella 6vergrepp kommer till djurskydds-
organisationerna i allt stérre omfattning. Aven veterindrernas samarbetsor-
ganisation har reagerat. P& Internet sprids bilder dar djur utnyttjas sexuellt
och dér det hdvdas att bilderna &r tagna i Sverige. Enligt min mening &r
dessa signaler i sig tillrackliga for att ett forbud om sexuellt utnyttjande av
djur ska vara motiverat. Jag anser dven att &tgarder for att forhindra sprid-
ning av djurpornografiskt material, sarskilt bildmaterial, bor vidtas.
Riksdagen bor ge regeringen det anférda till kdnna som sin mening.

6. Mediekoncentration, punkt 10 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s),
Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne
Berg (v), Phia Andersson (s) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:K267.

Stallningstagande

Vi anser att det finns ett stort behov av en gversyn av mediekoncentratio-
nen. Utvecklingen inom mediemarknaden har varit mycket snabb under de
senaste tio aren. Den 6kande sammanflatningen av olika delar inom medie-
marknaden har inneburit att ett bolag eller en koncern i stort sett styr hela
utbudet inom flera medier, vilket &r illavarslande for mangfalden inom opi-
nionsbildning och i férldngningen &ven for demokratin. Vi menar att det
nu &r hog tid att se 6ver mediekoncentrationen i Sverige.

Riksdagen bor med bifall till motion 2007/08:K267 ge regeringen detta
till kénna.

7. Stod till kulturtidningar, punkt 14 (v)
av Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:A270 yrkande 42.

2007/08:KU15

49



2007/08:KU15

50

RESERVATIONER

Stallningstagande

Det &r av stor vikt att den mangfald av kultur- och debattidningar, inklu-
sive invandrartidningar och radio, som finns i dag bevaras och utvecklas.
Regeringen bor sdrskilt beakta detta vid analysen av de forslag som Press-
kommittén 2004 lagt fram. Aven forutséttningar for utveckling av méngfal-
den inom etermedier och tidskrifter, vilka inte omfattas av kommitténs
uppdrag, bor sarskilt beaktas vid denna analys.

Det anfoérda bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2006

2006/07:K222 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Tomas Tobé (bada
m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om en oversyn av reglerna om hets mot folkgrupp och lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering.

2006/07:K228 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om obligatorisk information om meddelarfrineten och
efterforskningsforbudet till alla offentligt anstéllda.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att starka meddelarfriheten for anstallda i offentligt
finansierad verksamhet i privat regi.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen snarast ska lata utreda majligheterna
till forstarkning av privatanstalldas meddelarfrihet.

2006/07:K229 av Tomas Tobé (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur séndningseffekten for Sveriges Radio och den kommersiella
radion kan forandras for att skapa utdkad konkurrens och spridning av sam-
héllsinformation.

2006/07:K233 av Agneta Lundberg och Jasenko Omanovic (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om pornografi.

2006/07:K269 av Leif Jakobsson (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att i det fortsatta arbetet med digitaliseringen av televisionen
arbeta for att det ska vara mojligt att folja grannlandernas public service-
sandningar i gransregionerna och préva fragan om vidaresandningsplikt i
regionerna nara landsgransen.
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2006/07:K312 av Lars Ohly m.fl. (v):

6. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
som innebér att transpersoner omfattas av tryckfrihetsférordningens
bestdmmelse i 7 kap. 4 § 11 om hets mot folkgrupp.

2006/07:K330 av Susanne Eberstein och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om undantag for meddelarfriheten.

2006/07:K347 av Pia Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starka yttrandefrineten for privatanstéllda, i synnerhet for
arbetstagare som arbetat i offentlig verksamhet som Overférs till privat
regi och ar offentligt finansierad.

2006/07:K355 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, ¢, v, mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hets med anspelning pa konsidentitet ska omfat-
tas av tryckfrihetsforordningens bestammelse i 7 kap. 4 § 11 om
hets mot folkgrupp.

2006/07:K368 av Mikael Johansson m.fl. (mp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av 6kad insyn i hur offentliga skatte-
medel anvénds vid entreprenader m.m.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om réttsligt skydd for yttrande- och meddelarfrihet
i all offentligfinansierad verksamhet.

2006/07:K370 av Sylvia Lindgren och Veronica Palm (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stoppa den motorburna reklamen for porrklubbar och om
lagstiftningsatgarder mot lokalupplatelser for sexklubbsandamal.

2006/07:U294 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tryckfrihetsforordningens och brottsbalkens bestam-
melser om hets mot folkgrupp.

2006/07:S0381 av Annelie Enochson (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att begrénsa tillgangen till all form av barnporno-
grafi p& natet och i medier.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2006/07:S0461 av Agneta Lundberg och Jan Bjérkman (bada s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tv-reklam for alkohol.

2006/07:Kr243 av Inger Davidson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en utvérdering av Granskningsnamnden for radio
och TV.

2006/07:MJ202 av Ulf Holm (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om skydd for djur mot att utnyttjas i pornogra-
fiska sammanhang.

2006/07:A270 av Lars Ohly m.fl. (v):

42.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bevara och utveckla mangfalden av kultur- och
debattidningar som nu finns, inklusive invandrartidningar och radio.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:K211 av Susanne Eberstein och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om undantag fran meddelarfriheten.

2007/08:K239 av Elisabeth Svantesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aktivt verka for att yttrandefriheten inte inskranks.

2007/08:K258 av Sylvia Lindgren och Veronica Palm (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stoppa den motorburna reklamen for porrklubbar.

2007/08:K267 av Helene Petersson i Stockaryd (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av 6versyn av mediekoncentrationen.

2007/08:K277 av Christer Winback (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kostnad for tv-abonnemang.
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2007/08:K281 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vérnet av yttrande- och tryckfriheten.

2007/08:K334 av Pia Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starka yttrandefriheten for privatanstallda.

2007/08:K347 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatorisk information om meddelarfriheten
och efterforskningsforbudet for alla offentligt anstallda.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka meddelarfrineten for anstallda i
offentligt finansierad verksamhet i privat regi.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast ska lata utreda majlig-
heterna till forstarkning av privatanstélldas meddelarfrihet.

2007/08:K392 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, mp, ¢, v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hets med anspelning pa konsidentitet ska
omfattas av tryckfrihetsférordningens bestammelse 7 kap. 4 § 11
om hets mot folkgrupp.

2007/08:Fi216 av Jorgen Johansson (c):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en déversyn av meddelarskyddet
inom olika driftsformer.

2007/08:U304 av Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (bada fp):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tryckfrihetsférordningens och brottsbalkens
bestdammelser om hets mot folkgrupp.

2007/08:50295 av Lars Ohly m.fl. (v):

12.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring som
innebér att transpersoner omfattas av 7 kap. 4 § elfte stycket tryck-
frihetsférordningen om hets mot folkgrupp.

2007/08:50316 av Agneta Lundberg och Jan Bjérkman (bada s):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tv-reklam for alkohol.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



