Utrikesutskottets yttrande
2000/01:UU2y

Prelimindra ramar for utgiftsomrade
5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan samt

utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand aren 2002-2004

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 19 april 2001 (prot. 2000/01:23, 6 § och
9 §) berett bl.a. utrikesutskottet tillfalle att avge yttrande 6ver 2001 érs eko-
nomiska varproposition (2000/01:100) om den ekonomiska politiken och
utgiftstaket m.m. (yrkandena 1-5) samt Over regeringens skrivelse
2000/01:101 Arsredovisning for staten 2000 jamte eventuella motioner, allt i
de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande yttra sig over propositionens yrkanden
1 och 4 (bada delvis), over regeringens skrivelse samt Over motionerna
2000/01:Fil7 (m), 2000/01:Fil8 (kd), 2000/01:Fil9 (c), 2000/01:Fi20 (fp)
och 2000/01:Fi34 (v), allt i de delar som berdr utrikesutskottets berednings-
omréde.

1 Propositionen

1.1 Yrkandena

I propositionens yrkande 1 foreslas att riksdagen savitt avser den ekonomiska
politiken och utgiftstaket godkdnner de allménna riktlinjer for den ekono-
miska politiken som regeringen forordar (propositionens kapitel 1).

I yrkande 4 foresléas att riksdagen savitt avser den ekonomiska politiken
och utgiftstaket godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomrdden for &dren 2002-2004 enligt tabell 6.5 i propositionen som
riktlinje for regeringens budgetarbete.
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1.2 Sammanfattning av propositionen

Regeringen framhéller i det avsnitt i propositionens kapitel 1 som ber6r utri-
kesutskottets beredningsomrade (yrkande 1 delvis) att den har ambitionen att
Sverige ater skall uppnd enprocentsmalet for bistandet nér de statsfinansiella
forutséttningarna for detta foreligger.

I &r okar bistdndet med 1,6 miljarder kronor. Nésta 4r hojs bistdndet med
ytterligare 0,7 miljarder kronor. Ar 2002 &kar bistdndets andel av bruttonat-
ionalinkomsten (BNI) fran 0,73 % till 0,74 %. Ar 2003 okar andelen ytterli-
gare till 0,81 %.

I propositionen foreslas att bistdndet ar 2004 skall hojas till 0,86 % av
BNI, dérutover tillfors bistandet 200 miljoner kronor. Darmed tas, enligt
regeringen, dnnu ett betydande steg mot enprocentsmalet. Den beskrivna
utvecklingen framgar av f6ljande tabell.

Miljarder kronor

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Procent av
BNI 0,7 0,7 | 0,705 0,72 0,73 0,74 0,81 | 0,86
Bistands-
ramen 12 12 13 14 16 17 19 21

! Dérutdver tillfors 200 miljoner kronor.

Regeringen foreslar dven att samarbetsprogrammet med Central- och Osteu-
ropa permanentas fran 2004 pa en nivd om 400 miljoner kronor per ar. Sam-
arbetet med Central- och Osteuropa har pagatt sedan 1989 i form av tredriga
tidsbegrinsade program och har varit framgéngsrikt.

Vad giller den prelimindra fordelningen av utgifterna pd utgiftsomraden
for aren 2002-2004 foreslas som riktlinje for regeringens budgetarbete for
utgiftsomradena 5 och 7 (yrkande 4 delvis) belopp enligt nedanstdende tabell.

Utdrag ur propositionens tabell 6.5 Preliminér férdelning pa utgiftsomra-
den 2002-2004

Miljoner kronor

Differens mot
budgetproposit-
ionen for 2001

Utgiftsomraden 2002 2003 2004 2002 2003

5 | Utrikesforvaltning
och internationell
samverkan 2901 2941 2984 19 15

7 | Internationellt bi-
stand 15375 18 037 19 780 -195 -147

I motivtexten anges bl.a. foljande.



TILL FINANSUTSKOTTET

Utgiftsomrade 5:Utrikesforvaltning och internationell samverkan

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
2984 2908 2989 2901 2941 2984

Utgiftsomrddet omfattar politikomradet Utrikes- och sékerhetspolitik och det
avser bidrag till vissa internationella organisationer, fredsfrimjande verksam-
het, information om Sverige i utlandet, nedrustnings- och sékerhetspolitiska
fragor samt Europainformation.

For 2002 okas berdknade resurser for utgiftsomradet med 20 miljoner kro-
nor i jamforelse med den berdknade ramen i budgetpropositionen for 2001.
Okningen forklaras frimst av ny pris- och 16neomrikning.

Regeringen foreslar att anslaget for utrikesforvaltningen flyttas fran utgifts-
omréade 5 till utgiftsomrade 1. Regeringen kommer i samband med budget-
propositionen att aterkomma med forslag till &ndringar av ramen for utgifts-
omrédet till f6ljd av den nu foreslagna fordndringen.

Under forutsittning att riksdagen godkénner detta forslag innebér det att den
berdknade ramen for utgiftsomrdde 5 minskar med 1 814 miljoner kronor for
2002 och att utgiftsomrade 1 dkar med motsvarande belopp. (Utrikesutskottet
behandlar denna fraga i sitt yttrande 2000/01:UUSy till konstitutionsutskot-
tet.)

Utgiftsomrade 7: Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
15317 14 966 16 483 15375 18 037 19 780

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Internationellt utvecklingssamarbete
samt Samarbete med Central- och Osteuropa.

Bistdndsramen for 2002 uppgér till 0,74 % av BNI, vilket med nuvarande
BNI-prognos berdknas till 16,6 miljarder kronor. Ramen for 2003 uppgér till
0,81 % av BNI. Regeringen foreslar nu att bistdndet 2004 skall hojas till
0,86 % av BNI, ddrutdver tillfors bistandet 200 miljoner kronor. Dérmed tas,
enligt regeringens uppfattning, dnnu ett betydande steg mot enprocentsmélet.
Regeringen har ambitionen att Sverige ater skall uppna enprocentsmalet for
bistdndet nér de statsfinansiella forutsdttningarna for detta foreligger.

2000/01:UU2y
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Fran bistandsramen avriknas vissa asylkostnader, medel fér EU:s gemen-
samma bistand, vissa FN-bidrag samt administration. For 2002 uppgar de
totala anslagen enligt statsbudgeten till 15,4 miljarder kronor, varav 14,8
miljarder kronor till Internationellt utvecklingssamarbete och 0,6 miljarder
kronor till Samarbete med Central- och Osteuropa.

Ar 2002 minskas beréiknade resurser for utgiftsomradet med 195 miljoner
kronor i jdmforelse med den berdknade ramen i budgetpropositionen for
2001. Detta beror pd att avrakningarna fran bistdndsramen har 6kat med 195
miljoner kronor, vilket minskar bistindsanslaget i motsvarande mén.

I en proposition om samarbetet med Central- och Osteuropa som redan
lamnats till riksdagen foreslés ett nytt program for perioden 2002-2003. For
2002 berdknas 600 miljoner kronor och for 2003 berdknas 900 miljoner
kronor. Dérefter vergar programmet i ett permanent anslag pé en niva av 400
miljoner kronor for 2004.

2 Motionerna

I samtliga nedan aktuella partimotioner yrkas en fordelning av medel som pa
nagon punkt avviker fran regeringens forslag. Forslagen finns sammanfattade
i tabeller i bilagan till detta yttrande.

Moderaterna foreslar i sin partimotion Fil7 (m) yrkande 5 (delvis) en preli-
mindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2002-2004 som
framgar av ndmnda tabeller.

Betriaffande wurgiftsomrdde 5 foresprékas svensk diplomatisk ndrvaro i
princip i hela Europa och Medelhavsomradet samt i de utomeuropeiska indu-
strilinderna. Ambassaderna i Beirut, Lima, Tunis och vid Heliga Stolen bdr,
enligt motiondrerna, inte ldggas ned.

I sitt budgetunderlag for utgiftsomrdde 7 anger Moderaterna att svenskt bi-
stand skall fokuseras pa laginkomstlédnder i Afrika. Utbildning, hilsovéard och
rittsstat dr grundldggande for att bryta fattigdomen. Ansvarsfulla skuldav-
skrivningar ges 0kat stod. Inom budgetomradet bor skapas en samlad post for
Sveriges fredsbevarande verksamhet. Anslagen Fredsfrimjande verksamhet
(utgiftsomrade 5) och Fredsframjande truppinsatser (utgiftsomradde 6) bor
dérfor foras dver till utgiftsomrade 7. Den s.k. Ostersjomiljarden har, enligt
motiondrerna, forsvarat en samordnad strategi for stddinsatserna till Central-
och Osteuropa. Den bor dirfor upplosas och medlen tillféras det ordinarie
anslaget for samarbete med Central- och Osteuropa.

I Kristdemokraternas partimotion Fil8 (kd) yrkande 7 (delvis) framhalls
betraffande utgiftsomrdde 5 att partiet motsétter sig att anslaget for utrikes-
forvaltningen flyttas fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomrade 1. Vidare foreslas
att utgiftsomradet tilldelas 35 miljoner kronor arligen utdver regeringens
forslag. Dessa medel dr avsedda att finansiera ambassaderna i Tunis, Lima,
Beirut och Kuwait samt vid Heliga Stolen, liksom att skapa mdjlighet att
uppritta fler beskickningar i Ost- och Centraleuropa. Pa utgiftsomrdde 7
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foresprakar partiet en snabbare 6kning &n regeringen och foreslar inom den
hér aktuella perioden successiva hdjningar upp till 0,92 % av BNI &r 2004.

Centerpartiets forslag i partimotion Fil9 (c) yrkande 4 (delvis) dverensstim-
mer med regeringens vad avser utgiftsomrdde 5. Betriffande medlens utnytt-
jande gor Centern den beddmningen att det inom ramen borde vara mdjligt att
genom omprioriteringar finansiera de utlandsmyndigheter som regeringen
foreslar skall ldggas ned. I motionen pekas ocksd pd mojligheterna att effekti-
visera inom utrikesforvaltningen.

Centerpartiet anser (utgiftsomrdde 7) att bistindsmalet pa 1 % av BNI skall
ateruppréttas i en jimnare takt &n vad regeringen foresldr.

Folkpartiet berdknar i motion Fi20 (fp) yrkande 4 (delvis) ramen for utgifis-
omrdde 5 s& (25 miljoner kronor utdver regeringens forslag for vart och ett av
aren 2002-2004) att de fyra nedlidggningshotade ambassaderna skulle kunna
riddas. Partiets forslag vad avser utgifisomrdde 7 &r anpassat pa ett sitt sa att
enprocentsmélet kan uppnéds under en femarsperiod. Inledningsvis innebér
detta att 0,81 % uppnas 2002, 0,85 % 2003 och 0,92 % 2004.

1 yrkande 15 begirs att riksdagen godkdnner vad som i motionen sdgs om
en globaliseringsreform. Enligt motiondrerna skulle en sddan innehélla ele-
ment av frihandel (yrkande 16), bistaind samt en utveckling av det europeiska
samarbetet.

3 Utskottets dverviganden

3.1 Fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2002—
2004, bistindsramen m.m.

Utskottet har vid ett flertal tidigare tillfillen som sin uppfattning uttryckt att
Sverige skall atergé till enprocentsnivan for bistdndet sé snart som de statsfi-
nansiella forutsittningarna for detta foreligger. Med regeringens forslag i
arets varproposition (yrkande 1 delvis) tas ett stort steg i denna riktning.

I ar okar bisténdet, enligt forslaget, med 1,6 miljarder kronor. Nésta ar hojs
bistindet med ytterligare 0,7 miljarder kronor. Ar 2002 okar bistandets andel
av bruttonationalinkomsten (BNT) fran 0,73 % till 0,74 %. Ar 2003 ¢kar ande-
len ytterligare till 0,81 %. Regeringen foreslar nu att bistdndet ar 2004 skall
hgjas till 0,86 % av BNI, déarutdver tillfors bistandet 200 miljoner kronor.

Mot bakgrund av sin tidigare uttryckta uppfattning vialkomnar utskottet detta
forslag och menar att propositionen i berdrd del (yrkande 1 delvis) bor till-
styrkas.

I konsekvens hdrmed menar utskottet att de fran propositionen avvikande
forslagen, vilka framgér av bilagan till detta yttrande, bor avvisas.

Regeringen foreslar dven (yrkande 1 delvis) att samarbetsprogrammet med
Central- och Osteuropa permanentas fran 2004 pi en niva om 400 miljoner
kronor per ar. Samarbetet med Central- och Osteuropa har pagétt sedan 1989 i
form av tredriga tidsbegrinsade program.

2000/01:UU2y
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Utskottet, som pa basis av proposition 2000/01:119 Utvecklingssamarbetet
med Central- och Osteuropa for nirvarande bereder det foreslagna samarbets-
programmet mera i detalj, kommer att utveckla sina synpunkter i fragan i ett
sarskilt betdnkande. I enlighet med propositionens yrkande onskar utskottet i
detta sammanhang dock framhalla att samarbetsprogrammet bor ingd som en
komponent i den ekonomiska politiken som regeringen forordar. Utskottet
menar darfor att propositionen i detta avseende (yrkande 1 delvis) bor tillstyr-
kas.

Med de i propositionen angivna forutsdttningarna anser utskottet att den av
regeringen foreslagna fordelningen av utgifter pa utgiftsomrdden for &ren
2002-2004 ar lamplig och vil avvigd vad avser utgiftsomrddena 5 och 7,
varfor propositionens yrkande 4 delvis bor tillstyrkas. Utskottet delar inte de
motionsvis framforda forslagen om omfordelningar mellan utgiftsomradena 5
och 7 samt om en dverféring av medlen fran den s.k. Ostersjémiljarden till
utgiftsomrade 7. Utskottet anser darfor att de fran propositionen avvikande
beloppsforslagen som framldggs i motionerna Fil7 (m) yrkande 5 (delvis),
Fil18 (kd) yrkande 7 (delvis), Fil9 (c) yrkande 4 (delvis) och Fi20 (fp) yr-
kande 4 (delvis) bor avstyrkas.

I ndmnda motioner foresprékas vissa prioriteringar infor det kommande bud-
getarbetet. Utskottet vill med anledning hirav understryka att den nu aktuella
delen av budgetprocessen avser en prelimindr fordelning av utgifterna pa
utgiftsomraden avsedd att utgora riktlinjer for regeringens budgetarbete. Det
beslutsunderlag riksdagen far genom den ekonomiska varpropositionen ar
anpassat till denna ambitionsniva. Enligt utskottets uppfattning &r det mot
denna bakgrund inte mdjligt, annat &n i undantagsfall, att uttala sig om av-
vigningar eller enskildheter inom respektive utgiftsomrade. Utskottet onskar
ocksa betona att det, beroende pa eventuellt beslut om en 6verforing av ansla-
get 5:1 Utrikesforvaltningen fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomrade 1, kan
komma att finnas anledning att sirskilt aterkomma till frigan om ramarna for
utgiftsomrade 5 i samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar
2002.

I ett flertal motioner framfors synpunkter pa var Sverige skall vara repre-
senterat utomlands med ambassader. Utskottet vill med anledning hérav an-
fora foljande.

Utskottet uttalade i betdnkande 1997/98:UU23, betridffande riksdagens roll
i samband med upprittande och nedldggning av utlandsmyndigheter, att en
informell konsultationsprocess vore att foredra framfor formella riksdagsbe-
slut, t.ex. i samband med budgetprocessen.

Mot denna bakgrund inleddes varen 2001 6verldggningar mellan Utrikes-
departementet och foretrddare for riksdagspartierna om principerna for den
svenska utrikesrepresentationen, vilka ledde till en samsyn betraffande dver-
gripande frégor. I enlighet med den valda upplaggningen ankom det darefter
pé regeringen att dra slutsatser utifran de forda diskussionerna och fatta beslut
i de enskilda fallen.
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Fran Utrikesdepartementets sida har anforts att fortsatta samtal om princi-
perna for den svenska utrikesrepresentationen kan komma att aktualiseras
infor budgetarbetet for ar 2002 och att detta bor kunna ske i form av en tidig
dialog.

Utskottet menar att den etablerade mekanismen i huvudsak tjdnat avsett
syfte men vill betona vikten av att konsultationer inleds i tillrickligt god tid.

I motion Fi20 (fp) yrkande 15 begérs att riksdagen godkénner vad som i
motionen sdgs om en globaliseringsreform. Enligt motiondrerna skulle en
sddan innehdlla element av frihandel (yrkande 16), bistdnd samt en utveckling
av det europeiska samarbetet.

Utskottet vill med anledning hérav erinra om att dessa frigor aterkom-
mande behandlats av riksdagen. Senast skedde detta i finansutskottets betén-
kande 2000/01:FiU25 Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt,
vilket delvis var baserat pa utrikesutskottets yttrande 2000/01:UU3y.

Utskottet 6nskar ocksa framhélla att globaliseringsfragorna for nirvarande
behandlas av en arbetsgrupp under statsradets Pagrotskys ledning. I samman-
hanget bor dven uppmirksammas den parlamentariska utredning om Sveriges
politik for global utveckling (Globkom), som under ar 2001 skall ldmna ett
samlat forslag till regeringen om hur politiken bor utformas pd viktiga omré-
den utifrdn det Overgripande malet om fattigdomsbekdmpning och de nya
forutséttningar som globaliseringen skapar. Syftet med dversynen é&r att uti-
frén en vision om solidaritet i globaliseringens tid foresla atgirder for att
vidareutveckla en sammanhallen politik for att frimja en globalt ekonomiskt,
socialt och ekologiskt héllbar utveckling och avskaffa fattigdomen. Utskottet
vill d4ven framhélla betydelsen av aktivt svenskt deltagande i forberedelsear-
betet infér den FN-konferens som skall héllas &r 2002 under temat Finansie-
ring av utveckling, dér savil handels- som finansministrar tillsammans med
foretrddare for bl.a. Viérldsbanken, FN, WTO och IMF skall métas for att
diskutera behovet av utvecklingsfinansiering.

Utskottet behandlade utforligt fragor om frihandelns roll och betydelse i
sitt betdnkande 1998/99:UU12 Utrikeshandel och internationella investering-
ar. Utskottet vidhéller de uppfattningar som dirvid framfordes.

Enligt utskottets uppfattning kan motion Fi20 (fp) yrkandena 15 och 16 bes-
varas med ovanstaende.

3.2 Vissa fragor rérande Arsredovisning for staten 2000 samt
uppfoljning i 6vrigt

Utskottet har med anledning av finansutskottets remiss granskat regeringens
skrivelse 2000/01:101 Arsredovisning for staten 2000. Granskningen féranle-
der foljande synpunkter.

Enligt utskottets uppfattning ar skrivelsen ett véirdefullt underlag for riks-
dagsutskottens arbete med uppfoljning och utvirdering, sérskilt i de delar som
har att géra med mél och resultatstyrning. Det dr dirfor angeldget att uppfyl-
landet av de mél som riksdagen fastldgger inom ramen for budgetprocessen
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avspeglas i skrivelsen. Utskottet har tidigare i sitt yttrande 1999/2000:UU6y
till finansutskottet tagit upp denna aspekt vad avser maluppfyllelsen av det
s.k. procentmalet inom utgiftsomrade 7. Utskottet anforde darvid foljande:

En central fraga inom utgiftsomrade 7 ar den s.k. bistdndsramen for internat-
ionellt utvecklingssamarbete, vars omfattning (uttryckt i procent av progno-
sticerad BNI), efter yrkande i budgetpropositionen, arligen faststdlls av riks-
dagen. Detta faktum jamte den politiska vikt som fasts vid fragan gor att det
vore Onskvért att regeringen i arsredovisning for staten redovisade utfallet
betrdffande bistdndsramen. Av intresse att erfara vore bistindsramens utfall i
absoluta tal, i procent av prognosticerad BNI och i procent av verklig BNI.
Savitt utskottet kan finna redovisas de av utskottet efterfrigade uppgifterna
inte 1 hér aktuell skrivelse. Utskottet finner dérfor anledning att upprepa sina
tidigare synpunkter.

Inom ramen for sitt arbete med uppf6ljning och utvardering har utskottet
inlett en granskning av statens garantidtaganden inom Sidas omrade. Utskottet
har ddrvid bl.a. funnit att regeringens information till riksdagen om statliga
garantier kunde forbéttras. I budgetpropositionen for 1997 (prop. 1996/97:1),
dér den “nya” garantimodellen (jfr héir aktuell skrivelse s. 85) beskrivs tdmli-
gen detaljerat, foreslds att “information skall ldémnas i budgetpropositionen
omfattande garantiramar, garantiutfdstelser, garanterad kapitalskuld, antal
garantier, utgifter och inkomster. Vidare skall information lamnas om verk-
samhetens intdkter och kostnader, garantireservens storlek och foréndring
samt forvintade kostnader och riskbedomningar. I varpropositionen bor 1am-
nas information om fordndringar avseende riskbeddmningar och garantireser-
vens storlek.”

Enligt utskottets uppfattning bér motsvarande uppgifter ocksa, i tillimpliga
delar, éterfinnas i arsredovisningen for staten. Med tanke pa statsbudgetens
konstruktion och riksdagens arbetsformer bor ocksa redovisningen vara ner-
bruten s4, att garantiverksamheten vid var och en av de garantigivande myn-
digheterna — Riksgéldskontoret, Statens bostadskreditnimnd, Exportkredit-
ndmnden, Sida och Inséttningsgarantindmnden — gar att folja.

Utskottet kan finna anledning att i annat sammanhang aterkomma dven be-
triffande andra aspekter av statens garantidtaganden inom Sidas omrade.

Med anledning av skrivelsen har en motion, 2000/01:Fi34 (v), om kons-
uppdelad statistik, redovisning av jamstélldhetsarbete m.m. vickts. Utskottet
vill med anledning av denna som sin allmdnna mening anfora att det ar ange-
laget att kons- och jamstélldhetsaspekter, diar sa &r meningsfullt, beaktas
ocksa i redovisningssammanhang. De sakomraden som berdrs i motionen
ligger i allt vésentligt utanfor utrikesutskottets beredningsomrade. Utskottet,
som tidigare genomfort uppfoljning och utvirdering betriffande jamstilld-
hetsfrdgor inom sitt omrade, vill emellertid, utan att ta stdllning 1 formfragan,
understryka vikten av att riksdagen pa lampligt sétt far del av hur jamstélld-
hetsarbetet utvecklas.

Utskottet noterar avslutningsvis att arets ekonomiska vérproposition, syn-
barligen till f6ljd av det pdgaende svenska ordférandeskapet i EU, inte inne-
haller nadgon redovisning av Europeiska revisionsrittens rapporter. Enligt
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utskottets uppfattning vore det onskvirt att motsvarande redovisning i stéllet
gors 1 den budgetproposition som skall avldmnas till hosten.

Stockholm den 15 maj 2001

P4 utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Soéren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Bertil
Persson (m), Carina Higg (s), Agneta Brendt (s), Murad Artin (v), Sten
Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-
Goran Biorsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Karin Enstrom (m), Fanny Rizell
(kd) och Roy Hansson (m).
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Avvikande meningar

1. Ramarna for utgiftsomréddena 5 och 7

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrom och Roy Hansson (alla m) an-
for:

Utskottet forordar den preliminédra fordelning av utgifterna for utgiftsomra-
dena 5 och 7 for aren 2002-2004 som framgar av kolumnen markerad (m)
under rubriken Vérbudgeten 2001: Forslag till preliminédr fordelning pé ut-
giftsomraden m.m. Absoluta tal i bilagan till foreliggande yttrande med de
motiveringar som framgar av motion 2000/01:Fil7 (m) yrkande 5 (delvis).

2. Ramarna for utgiftsomrddena 5 och 7

Holger Gustafsson och Fanny Rizell (bada kd) anfor:

Utskottet forordar den preliminédra fordelning av utgifterna for utgiftsomra-
dena 5 och 7 for aren 2002-2004 som framgar av kolumnen markerad (kd)
under rubriken Varbudgeten 2001: Forslag till prelimindr fordelning pé ut-
giftsomraden m.m. Absoluta tal i bilagan till foreliggande yttrande med de
motiveringar som framgér av motion 2000/01:Fi18 (kd) yrkande 7 (delvis).

3. Ramarna for utgiftsomrade 7

Marianne Andersson (c) anfor:

Utskottet forordar den preliminéra fordelning av utgifterna for utgiftsomrade
7 for dren 2002-2004 som framgér av kolumnen markerad (c) under rubriken
Varbudgeten 2001: Forslag till preliminér férdelning pa utgiftsomrdden m.m.
Absoluta tal i bilagan till foreliggande yttrande med de motiveringar som
framgar av motion 2000/01:Fi19 (c) yrkande 4 (delvis).

4. Ramarna for utgiftsomrddena 5 och 7

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Utskottet forordar den preliminédra fordelning av utgifterna for utgiftsomra-
dena 5 och 7 for aren 2002-2004 som framgér av kolumnen markerad (fp)
under rubriken Vérbudgeten 2001: Forslag till preliminédr fordelning pé ut-
giftsomraden m.m. Absoluta tal i bilagan till foreliggande yttrande med de
motiveringar som framgar av motion 2000/01:Fi20 (fp) yrkande 4 (delvis).



Séarskilda yttranden

1. Utrikesrepresentationen

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrdm, Roy Hansson (alla m), Holger
Gustafsson, Fanny Rizell (bada kd), Marianne Andersson (c) och Karl-Goran
Biorsmark (fp) anfor:

Under varen 2001 forde Utrikesdepartementet och utrikesutskottet samtal om
vilka principer som skall gélla for den svenska utrikesrepresentationen. I
samtalen rddde bred enighet om att Sverige bor vara representerat i lander
som dr av central betydelse for svenska utrikes- och sdkerhetspolitiska intres-
sen samt ldnder som &r viktiga for svenskt néringsliv. Vidare bor Sverige vara
representerat i linder som ar partner i utvecklingssamarbetet eller som spelar
en viktig regional roll. Slutligen bdr Sverige ocksa ha diplomatisk nérvaro i
lander déir vara ambassader har omfattande konsuldra uppgifter samt en stor
volym utldnningsdrenden.

Trots dessa principer har regeringen dndé beslutat att ligga ned Sveriges
ambassader i Beirut, Heliga Stolen, Kuwait, Lima och Tunis. Beslutet ar
markligt av flera skél. For det forsta borde det finns en bredare parlamentarisk
samsyn dn enbart regeringen med dess stodpartier for sa viktiga utrikespoli-
tiska beslut som beror avgorande relationer mellan Sverige och andra léander.
Att ldgga ned en ambassad uppfattas mycket negativt i virdlandet. Konse-
kvenserna av de nu aviserade nedldggningarna blir kénnbara langt in i framti-
den och for kommande regeringar.

For det andra ligger samtliga ambassader i linder som &r strategiskt vik-
tiga for Sverige. Libanon utgdr nigot av knutpunkt i Mellandstern. Att Sve-
rige som ordférandeland i EU viljer att stinga ambassaden mitt under en akut
kris i Mellanostern dr bade okénsligt och oansvarigt. Heliga Stolen har ett
vérldsomfattande kontakt- och informationsnét och spelar en betydande roll
vad géller konfliktforebyggande, konfliktldsning och i kampen for de méansk-
liga rattigheterna. Tunisien dr det land i Nordafrika som under senare tid gjort
de storsta politiska och ekonomiska framstegen och borde f6ljaktligen upp-
muntras, inte straffas for detta. Peru &r en stor regional aktdr och ar viktigt att
bevaka utrikes- och handelspolitiskt.

For det tredje ér det relativt smé belopp som de berérda ambassaderna kos-
tar varje ar. Det vore vil markligt om inte regeringen kunde avsitta erforder-
liga resurser for att bevara Sveriges ambassader i sa strategiskt och politiskt
viktiga lander.

I tider av globalisering och 6kad internationalisering stryper Sverige vik-
tiga utrikespolitiska och strategiska internationella kontaktytor och vinskaps-
band. Detta anser vi dr bade orimligt och oforsvarbart.

2000/01:UU2y
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2. Utrikesrepresentationen

Lars Ohly och Murad Artin (bdda v) anfor:

S& sent som 1998 tillkdnnagav riksdagen att regeringen skulle fatta beslut i
fragor om utlandsrepresentation forst efter ingdende Overldggningar med
utrikesutskottet. Nir utskottet krdvde dverldggning i samband med aviserade
stingningar av ett antal ambassader tillsattes en arbetsgrupp for att 1dgga fram
forslag pa vilka kriterier som skall gélla for utrikesrepresentationen framéver.

Denna grupp arbetade under en manads tid och argument for och emot de
aktuella forslagen lades fram. Fran Vénsterpartiets sida framfordes forslag
om andra besparingar. Vid 6verldggning den 18 april dterkom UD med be-
skedet att ingen &ndring sker pa ndgon punkt.

Beslutet om nedlaggningar var inte nédvéndigt. Det skulle ha gatt att spara
pé andra sétt &n de regeringen beslutade om.

Beslutet att ligga ned ambassaderna i Beirut, Lima och Tunis var daligt
genomténkt och strider mot de principer for utlandsrepresentationen som alla
partier sdger sig sta bakom. Alla tre ambassaderna ligger utanfér Europa, pa
strategiskt viktiga platser dér svensk representation kan spela en viktig roll.

Libanon befinner sig i en paradoxal situation. Samtidigt som yttrandefri-
heten ér stor och politiska grupper av olika slag kan métas och fora en Gppen
diskussion om Mellandstern dr Libanon i militdrt avseende behdrskat av Sy-
rien. En stidngning av ambassaden i Beirut upplevs som ett stod for Syrien.

Svenska ambassaden i Lima har under Fujimoris korrupta diktatur funge-
rat som stod for ménskliga réttigheter och demokrati. Sedan hosten 2000 har
en politisk explosion dgt rum i Peru. Den ena skandalen efter den andra rullas
upp for oppen ridd och ansvariga stills till svar. Den sittande dvergangsrege-
ringen har pa ett neutralt och opartiskt sétt organiserat fria val den 8 april och
gér nu mot en andra valomgéang i manadsskiftet maj/juni. Allt tyder pa att
valen kommer att kunna bedémas som fria och réttvisa och markera over-
géngen till demokratiskt styre. Politisk anstindighet och respekt for méansk-
liga réttigheter héller pa att ateruppréttas. Men ldget dr kénsligt och i den
processen ses Sverige som en betydelsefull part och stod.

Tunisien var under méanga ar ett viktigt svenskt bistdndsland. I dag har re-
lationerna utvecklats till att omfatta viktiga politiska forbindelser och han-
delsforbindelser. Tunisien har en nyckelroll i Nordafrika, som ett modernt
muslimskt land utan fundamentalism. Det fungerar som en lank till andra
muslimska ldnder i regionen. Tanken att kontakterna med Tunisien skulle
kunna foras via Algeriet eller Marocko &r inte verklighetsférankrad.

Alla tre ambassaderna spelar en viktig roll 1 sin vérldsdel. Totalt kostar
driften for dessa tre ambassader ca 20 miljoner kronor om aret. I Lima skulle
ambassadens lokalkostnader kunna minskas med ca 2 miljoner kronor per &r
genom att delar av det rymliga residenset gors om till kontor. Andra bespa-
ringar skulle kunna goras genom personalminskningar pd ambassaderna i
Norden och EU. Prioriteringarna &r politiska och det skulle ha varit mojligt att
hitta mer konstruktiva vigar.
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Ett forslag till ny ambassad som Vinsterpartiet och utrikesutskottet sttt ar
Minsk i Vitryssland. Det ar bra att en sddan nu blir verklighet. Men det ar
markligt att nedldggningen av ambassaderna i Beirut, Lima och Tunis sker
samtidigt som nya representationer dppnas i Abu Dhabi och Kaliningrad.

Det mest anmérkningsviarda dr kanske att svensk representation i tredje
vérlden skall konkurrera om samma pengar som EU-representationen. Repre-
sentationen 1 Bryssel dr den som vuxit snabbast de senaste aren, och den har
egentligen mycket lite med svensk utrikespolitik att gora.

Regeringens syfte med dverlidggningarna med utrikesutskottet infor rege-
ringsbeslutet om ambassadnedldggningar var uppenbarligen inte att lyssna till
argument och forsoka komma Overens. Syftet var att ge sken av medbestim-
mande. Det framstod dock som klart att resultatet skulle ha blivit detsamma
oavsett vilka argument som fordes fram i Gverliggningarna. Den typen av
samrad har Vinsterpartiet inte mycket till 6vers for.

3. Frihandel

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Fattigdomen och svilten i dagens vérld beror inte pd marknadsekonomi och
frihandel utan pé socialistiska diktaturer, protektionism och bristande solidari-
tet fran de rika ldnderna. Sverige skall dérfor verka for 6kad frihandel, storre
satsningar pa bistand med tydlig demokratiinriktning samt skuldavskrivning-
ar. Det &r sddana atgirder som kan utrota fattigdomen i virlden och minska
klyftorna mellan den rika och fattiga delen av vdrlden. Handel befrdmjar inte
bara vilstand utan ocksé fred och kulturell utveckling.

Det sdgs ibland i debatten att klyftorna i virlden véxer och att fattigdomen
Okar. Detta dr dock inte hela sanningen. Fattigdomen har enligt tillgénglig
statistik knappast okat i varlden. Antalet fattiga i absolut mening har minskat.
En undersokning frdn Norges utrikespolitiska institut visar t.ex. att inkomst-
skillnaderna mellan l&nder har minskat kontinuerligt sedan slutet av 1960-
talet, och sérskilt snabbt under aren 1993—-1998, dé globaliseringen tagit fart
virlden 6ver. I Ostasien sjonk exempelvis antalet ménniskor som lever pa
mindre dn en dollar per dag fran 420 miljoner 1987 till 280 miljoner 1998.

Hundratals miljoner ménniskor lever dock fortfarande under oacceptabla
villkor. Situationen i flera av de fattigaste ldnderna kan &ven sdgas ha forsim-
rats. Men ingenting tyder pa att det dr den 6kande vérldshandeln som lett till
den utvecklingen — allt tyder pa motsatsen, ndmligen att dessa ldnder haft en
béttre situation om deras handel dkat mera. En genomgéng av dessa ldnder
bekriftar snarare bilden att det &r brist pd demokrati, brist p4 ekonomiska
reformer och marknadsekonomi, brist pa fungerande rittsvésende och brist pa
utbildning som gor att dessa lander sitter fast i underutveckling.

Ett program for 6kat ekonomiskt vidlstdnd och minskad fattigdom bor séledes
innehélla:

e  fortsatt frihandel,

2000/01:UU2y
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raserande av handelshinder i de utvecklade ekonomierna for u-lindernas
produkter, t.ex. pa jordbruks- och textilomréadet,

bistand till de fattigaste 1dnderna for att stirka deras forutsittningar att ta
del av globaliseringens fordelar genom stirkande av demokratiska struk-
turer, battre administration, fungerande rittsvdsende och béttre utbild-
ning,

en skuldsanering, inte minst riktad mot de ldnder som kastat av sig sina
diktatorer och dédrmed bor f& chans att starta pa nytt utan att behdva be-
tala notan for fortrycket en géng till,

okad Oppenhet pa det finansiella omradet, inklusive inforandet av en
internationell finansinspektion, for att minska riskerna for kriser av det
slag som for nagra 4r sedan intrdffade i Asien.



BILAGA

Vérbudgeten 2001: Forslag till preliminér fordelning
pé utgiftsomraden m.m.
(miljoner kronor, I6pande priser; UO = utgiftsomrade)

Moderaternas forslag dr baserat pd en fran regeringen och dvriga partier avvi-
kande fordelning av anslagen mellan utgiftsomradena.

Absoluta tal
Prop.! (m) (kd)? (c)? (fp)*
U05 2002 2901 2 789 2936 2901 2926
UO05 2003 2941 2 826 2976 2 941 2 966
UO05 2004 2984 2 869 3019 2984 3009
UO7 2002 15375 14 083 15975 16 325 16 945
UO7 2003 18 037 14 363 18 737 18 262 18 975
UO7 2004 19 780 15091 21 180 19 780 21 006

Relativt propositionen

Prop. (m) (kd) (©) (fp)
UO05 2002 2901 - 112 +35 0 +25
UO05 2003 2 941 - 115 +35 0 +25
UO05 2004 2984 - 115 +35 0 +25
UO7 2002 15375 —-1292 +600 +950 +1570
UO7 2003 18 037 -3674 +700 +225 + 938
UO7 2004 19 780 -4 689 +1 400 0 +1226

! Enligt propositionens forslag uppgér bistdndsramen ar 2004 till 0,86 % av BNL
2 Enligt (kd):s forslag uppgér bistindsramen &r 2004 till 0,92 % av BNI.

3 Enligt (c):s forslag uppgar bistdndsramen ar 2004 till 0,86 % av BNL

4 Enligt (fp):s forslag uppgar bistdndsramen &r 2004 till 0,92 % av BNI.
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