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. : . Den ekonomiska poli-
Tisdagen den 15 december " tiken pdmedelldng sikt
K. 10.30

1 § Justerades protokollet f6r den 7 innevarande ménad.

2 § Talmannen meddelade att Gérel Thurdin (c) den 14 december samt
Viola Claesson (vpk), Birgit Friggebo (fp) och [var Virgin (m) i dag atertagit
sina platser i riksdagen, varigenom uppdraget som erséttare upphort for
Gunvor Norberg, Berit Larsson, Erik Edin och Lars Hjertén.

3 § Foredrogs men bordlades éter

Konstitutionsutskottets betinkanden 1987/88:15 och 21
Finansutskottets betdnkanden 1987/88:9 och 10
Skatteutskottets betdnkanden 1987/88:8, 14, 16, 18 och 19
Socialférsakringsutskottets betdnkanden 1987/88:11 och 13
Trafikutskottets betinkande 1987/88:8

Naringsutskottets betinkanden 1987/88:11 och 12 .
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1987/88:10
Bostadsutskottets betinkanden 1987/88:4-6

4 § Foredrogs

finansutskottets betinkande

1987/88:5 om den ekonomiska politiken pad medellang sikt (prop.
1987/88:36). .

Den ekonomiska politiken pd medellang sikt

Anf. 1 LARS TOBISSON (m):
Herr talman! Denna vecka kommer vi att hdr i kammaren f& hora
regeringspartiets talesmén orda mycket om att Reaganomics har brutit
samman, att nyliberalismen ar déd och att ofinansierade skattesankningar
framkallade den internationella borskraschen. Eller som finansminister
Feldt uttryckte det i ett tal nyligen: “"Just nér vi genom den tredje vigens
ekonomiska politik borjat fa fason pa den svenska ekonomin igen, stélls vi
infér-nya utmaningar och nya problem, skapade av en konservativ regering i
USA.” g 5
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Den ekonomiska poli-
. tiken pd medelldng sikt

En mer balanscrad och rittvisande beskrivning av den. ekonomiska
utvecklingen under dc scnaste dren lyder som féljer. Efter de stora
devalveringarna i borjan av 1980-talet fick Sverige god draghjilp av en
uppatgaende internationell konjunktur, dir USA agerade lokomotiv med sin
tillvaxtfrimjande ekonomiska politik. Men den socialdemokratiska rege-
ringen utnyttjade inte detta gyllene tillfalle att rida bot pa de grundldggande
problemeniden svenska ekonomin. Tydliga tecken pi att obalanserna bestar
och forvirras hade framtrétt lAngt fore den svarta méndagen p& Wall Street
den 19 oktober. Det ricker att nimna att konjunkturinstitutet tidigare
samma manad hade férutspatt cn snabb omsvéngning i bytesbalansen mot ett
underskott pa ca 10 miljarder nista ar.

Till grund 6t proposition 36 om den ekonomiska polmken pa medellang
sikt ligger 1987 ars langtidsutredning. Dess betinkande kan lasas som en
kritisk genomgéng av grunderna for den tredje vigens politik och dess

_genomférande. Dessutom innehédller de ménga bilagorna flera intressanta

analyser, som ger stdd for de moderata kraven pa sinkt skattetryck,
avreglering och privatisering.

Léngtidsutredningen slar fast att problemen i svensk ekonomiinte uppstod
under den borgerliga regeringsperioden utan grundlades redan i mitten av
1960-talet och forstirktes av den expansiva politiken under aren ndrmast
efter oljeprischocken 1973. Den konstaterar dessutom att de hoga skatterna -
far bed6mas ha varit cn viktig faktor bakom den alltfér snabba lonestegring-
en under de senaste 20 aren. .

Malet for den tredje vigens politik har angetts vara en exportledd
expansion. Det uppnaddes under de forsta aren, dd konsumtionen fick std
tillbaka till formén for nettoexport och investeringar. Men upplaggningen
sprack redan 1985, da hela tillviixten bestod av-6kad konsumtion-och det ater
uppstod underskott i vira affarer med utlandet. Situationen riddades och
problemen doldes tillfalligt under 1986 av positiva forandringar pa det
internationella planet som sjunkande oljepris och dollarkurs samt ligre
prisstegring och rintenivd. Nar nu inverkan frin dessa gynnsamma faktorer
klingar av ger sig, som sagt, de djupgdende obalanserna i den svenska
ekonomin Ater till kiinna.

I likhet med ménga andra bedoémare, inkl. moderata samlingspartiet,
pekar langtidsutredningen ut den snabba kostnadsstegringen som grundlig-
gande for Sveriges svarigheter. Summan av kravanalysen blir att 1énedkning-
en maste stanna vid 3 % per ar under perioden 1987—1990. Diarmed skulle
det bli mojligt att fa ned inflationstakten till 2 %, dvs. nigot under vad man
berdknar som genomsnitt for OECD-ldnderna. Sverige skulle d& kunna
undvika fortsatta marknadsforluster och klara den yttre balansen.

- Det stora felet med langtidsutrédningens resonemang ir att man inte anger
hur detta trendbrott skall kunna uppnas. Ingenting tyder heller pa att det sker
av sig sjilvt.-Den optimism betriffande pris- och loneutvecklingen som pé
ménga hall kom till uttryck dnnu i viras har sedan dess grundligt kommit p
skam. Den synliga prisstegringen narmar sig nu ater nivan fér den underlig-
gande inflationen; som hela tiden har legat vid ca 6 %e. Och l6nehdjningarnai
ar stannar mgdlunda vid drygt 5 ¢ utan hamnar pé runt 7 % i genomsnitt



med tvasiffriga tal fér de grupper som har haft den kraftigaste 16neglid-
ningen. '

Dessa dystra siffror utgdr utgngspunkten for nista ars avtalsrorelse.
Upptakten till I16neférhandlingarna har inte precis vittnat om att organisatio-
nerna pa arbetsmarknaden tiinker bidra till att lingtidsutredningens rikne-
stycke skall g& ihop. Regeringens proposition, som i huvudsak ger ganska
vaga riktlinjer for de kommande rens ekonomiska politik, gor i alla fall pa
denna punkt den preciseringen att en arlig 6kning av arbetskraftskostnaden
med ca 3 % borde "vara ett riktmérke for vad som vore 6nskvirt att uppna”,
som det heter. Men nigot mer dn en from forhoppning blir det inte. Det
skulle vara intressant att f hora finansminister Feldt narmare utveckla hér i
dag hur han, mot'bakgrund av vad som hittills hant och sagts infor nista &rs
lénerorelse, beddmer mojligheterna att uppna detta mal, dvs. 3 % redan
1987. B '

Som jag redan ndmnt, herr talman, drar langtidsutredningen slutsatsen att
det hirda skattetrycket verkar uppdrivande pé Iénckostnaderna. Arbetsut-
budet halls tillbaka av de hoga marginalskatterna. Skirpta kapital- och
foretagsskatter motverkar sparande och investeringar. Utredningen sam-
manfattar pa foljande satt: “"Skattesystemet har vissa snedvridande effekter
som aldrig helt — och kanske inte ens i huvudsak — kan forsvinna vid en
skattenivd motsvarande den idag rddande.”

Mot denna bakgrund ar det egentligen synnerligen anméarkningsvart att
utredningen utgar ifrin att skattetrycket skall forbli oforindrat. Att bara
goéra en omfordelning av skatteuttaget domer man ju sjilv ut som otillrack-
ligt. Redan hir brister faktiskt forutsattningarna for att man pa ett mera
avgorande satt skall kunna bryta den negativa kostnadsutvecklingen.

Eftersom vi moderater bedémer avsaknaden av ett genomriknat alterna-

tiv baserat pa sinkt skattetryck som den stdrsta bristen i [Angtidsutredningens
betinkande, har vi sjilva inom vart riksdagskansli genomfort en sidan
kalkyl. Bland forutsittningarna ingér att skattetrycket minskas till under
50 % av bruttonationalprodukten fram till mitten av 1990-talet, frimst
genom sdnkningar av marginalskatter och 0neskatter. Det resultat som
framkommer blir en snabbare utveckling av den totala produktionen med
uppgangar framfor allt inom de sektorer diar de bést behdvs, namligen
investeringar och export. Den offentliga sektorn hélls tillbaka. Men trots att
det blir utrymme for en nagot storre 6kning av den privata konsumtionen an
enligt 1angtidsutredningen visar bytesbalansen éverskott, och framfor allt gor
neddragningen pa skattesidan att de liga talen for pris- och 16nedkningar blir
trovirdiga. '

Finansministern anger i propositionen som en limplig utgingspunkt att
skattetrycket inte bor stiga ytterligare. De motiveringar han anfér ir
invandningsfria. Det sigs for det forsta inte rada nagot tvivel om att en
ytterligare uppgang av skattetrycket skulle medfora negativa konsekvenser
for samhallsckonomin. For det andra papekas — klokt men motsigelsefullt
med hénsyn till det faktiska handlandet - att hojningar av skatterna

begransar utrymmet for realléncékningar, vilket riskerar att ytterligare-

forsvéara avtalsrorelsen.
Det hir later ju gott och vil. Men det bor observeras att uttalandet mot
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fortsatta skattehdjningar endast betecknas som “en lamplig utgéingspunkt™.
Denna lapparnas bekidnnelse har forekommit éinda sedan socialdemokrater-
na aterkom till regeringsmakten 1982. Anda stiger alltid skattetrycket steg
for steg, nar socialdemokraterna innehar regeringsmakten. Vid deras
aterkomst 1982 uppgick skattekvoten till just over SO ¢z. Dir hade deni stort
sett legat oforindrad under de sex borgerliga regeringsdren. Men under de
foregdende sex dren fram till 1976 hade skattetrycket stigit med 8 procen-
tenhcter. Under nista ar vantas det nd en bra bit dver 56 9, vilket betyder att
man under den hir regeringsperioden héller en néstan lika hog okningstakt
som under 1970-talets rekordar i detta avsecnde.

Finansministern och hans medhjilpare brukar férsvara sig med att
hojningen under senare ér inte helt beror pa beslut om skattehéjningar. Den
siigs ha skett med automatik genom att [éneandelen i ekonomin 6kat och att
denna beskattas hirdare dn vinster. Samma automatik kan vintas verka at
andra hallet i ett annat konjunkturlige. Men nir nu Sverige befinner sig pd
toppen av konjunkturen borde ocksd vinsterna vara som storst. En konjunk-
turavmattning betyder att I6neandelen stiger dnnu mer, och foljaktligen
ocksa skattetrycket. I sjilva verket ser vi nu hur den socialdemokratiska
hogskattepolitiken med mer dn 100 skattehdjningar sedan 1982 biter med full
kraft. Den doldes en tid genom att vinstandelen i ekonomin steg fram till
1985, men far nu sitt genomslag.

Glomsk av sina principiella uttalanden drar finansministern glatt vidare pi
skattehdjarstriten. Efter drsskiftet viintar en sd marklig innovation som en
“valpskatt™, och dartill hojs skatten pd bensin. Den planerade omliiggningen
av den kommunala skatteutjamningen kommer ocksd totalt sett att hdja den
genomsnittliga utdebiteringen. bl. a. darfér att finansministern sa tydligt gar
in for att bestraffa dem som striivar efter att sinka kommunalskatten.

Det finns, herr talman, ett tydligt samband mellan hogskattepolitiken och
det daliga sparandct i vart land. Den kraftiga skirpningen av skattetrycket
har visserligen forbittrat sparandet inom den offentliga sektorn. Men totalt
sett dr vi dndd pd vig in i en bristsituation, vilket kommer till uttryck i
bytesbalansens underskott. Det beror bl.a. pé att det redan negativa
hushallssparandet fortsitter att forsimras. Konjunkturinstitutet riknar med
attdetsjunker till minus 2,6 % i &r och nista ar. Den framsta forklaringen till
denna, jimfort med forhdllandena i andra linder; extrema utveckling dr den
skattemiissiga behandlingen av privat sparande i allmédnhet och i.synnerhet
de senaste arens specialattacker i form av pensionsskatt m. m.

Den gemensamma borgerliga reservationen betonar betydelsen av fasta
spelregler. Det ar inte minst viktigt for mojligheterna att terstilla hushdlls-
sparandet till en nivd som &r forenlig med de krav som utbyggnaden av
produktionsapparaten stiller i en marknadsekonomi.

Men finansministern bekymrar sig inte i propositionen nimnvirt for de
daliga utsikterna pa detta omrade. Han konstaterar kallt och koncist, att det
diarmed stiills stora krav pa offentligt sparande. I mer dramatiska ordalag kan
detta Oversiittas till en skirpt dverbeskattning av medborgarna. Hir ar
frontstallningen klar mot de borgerliga partierna, som alla kriiver att det
finansiella sparandet i huvudsak bor ske inom den enskilda sektorn och att
hushallssparandet skall stimuleras. '



T detta sammanhang finns det anledning att nagot beréra ATP-systemets
framtid. I borjan av 1980-talet var oron stor for att det skulle kapsejsa inom
kort. Utbetalningen av pensioner var pé vag att bli storre én det samma ar
inflytande avgiftsbeloppet, och AP-fondens avkastning var under nagra &r
negativ. Man férutsig ctt behov av raskt stigande avgifter, vilket skulle
dventyra hallfasthcten i den kedjebrevsliknande konstruktion som ATP-
systemet har fatt. Det framholls ocksd att medan det gick en ATP-pensioniir
pa fyra yrkesverksamma medborgare 1982, skulle motsvarande tal &r 2000
vara en pa tre och 4r 2030 endast en pa tvi.

Hittills har ATP-systemet raddats av den hoga realriintan under senare ar.
Avgifterna ticker langtifrAn utbetalningarna, men avkastningen pa AP-
fonden ricker till att bade fylla ut bristen och ge fonden ett reellt tillskott.

AP-fonden ir egentligen ett friimmande inslag i det fordelningssystem som
ATP utgdr. Den har motiverats med behovet av en buffert mellan goda och
daliga &r. Dessutom skulle den i bérjan ersitta det bortfall av privat
pensionssparande som man riknade med. En socialistisk baktanke var
naturligtvis att fa ett instrument for 6ékat inflytande 6ver kapitalbildningen i
landet. Lange anviindes dock AP-fondens miljarder mest for att finansiera
bostadshbyggande och underskott i statsbudgeten.

Men nu vidgas AP-fondens placeringsritt, trots att det uppenbarligen inte
ger ndgon hojd direktavkastning. Det finns ocksd klara kopplingar till
socialdemokraternas planer pa att fullfélja fondsocialismen med nya kon-
struktioner cfter det att tillférseln av medel till 16ntagarfonderna upphdér
1990.

Vi moderater ser ingen férdel med att AP-fondens reala varde vixer.
Tvirtom finner vi det naturligt att dess avkastning under ar med lag
ekonomisk tillvixt, som t.ex. 1988, tas i ansprik for att bestrida en del av
pensionerna. Pi detta satt fair AP-fonden just tjiinstgéra som buffert. Det
finns inget skil att forstora den ytterligare, annat in det rent socialistiska att
forstirka det kollektiva sparandet pa det enskildas bekostnad.

Herr talman! Den kanske mest uppmérksammade specialstudien t anslut-
ning till langtidsutredningen ir den som belyser effektiviteten och produkti-
viteten inom den offentliga sektorn. Ett uppseendeviickande resultat dr att
produktiviteten pd 1970-talet minskade med i genomsnitt 1,5 §% om arct.
Denna fortust motsvarar mer dn 50 miljarder kronor i dagens penningvirde.
En intressant iakttagelse ar att 1970-talet priiglades av en stark utbyggnad av
denoffentliga sektorn. Sedan vl besparingar satts in i formav bl. a. det arliga
rationaliseringskravet pd 2 %, har ut\'ecklmgz.n blivit ndgot biittre.

Viardet av denna analys har ifrégasatts, bl. a. med motiveringen att det dr
svart att avldsa kvalitetsforbittringar inom den offentliga sektorn. Men
riktigheten bekriftas av de jamférelser som gjorts mellan kostnader for
samma slags verksamhet inom offentlig och enskild tjinsteproduktion, t. ex.
tandvard. Likasd foreligger det stora kostnadsskillnader till Sveriges nackdel
vid jamforelser med exempelvis vira nordiska grannliinder. T virt land ar
kostnaderna ungefir dubbelt si hoga. eller mer, som i Danmark, Norge och

Finland per barn och omsorgstimme i daghem cller fritidshem, per omsorgs-

timme i den sociala hemhjilpen, per virddygn i kriminalvardsanstalt, fér
polisvisendet riknat per invdnare och for arbetsformedling riknat per
arbetssOkande.
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Forklaringen till den déliga produktiviteten ligger inte hos de anstillda
utan framst i sjdlva systemet, till vilket resurser avdelas uppifréan, fran central
politikernivd eller frn toppbyrakrater. Det medfér trogheter. som hindrar
forandringar efter medborgarnas dnskemal. Med vér stora offentliga sektor
narmar vi oss ett planhushéllningssystem, som limnar féga utrymme for
paverkan fradn konsumenterna eller fran den personal som ytterst star for
verksamheten. .

Det duger inte att bara fortsidtta med att dra ett tag med den osthyvel som
geren arligskiva pa 2 %. De offentliga tjanstemonopolen bestar, med alla de
nackdelar som frAnvaron av konkurrens f6r med sig. Inom vissa sektorer kan
privatisering vara cn 16sning. Det giller naturligtvis statlig affirsverksamhet,
som néstan alltid passar biittre i enskild regi, och andra statliga tillgangar,
som skogsmark. Att lata hyresgister i de kommunala bostadsbolagen frikopa
sina lagenheter vore ett utmarkt sitt att frimja hushllens sparande. Inom
andra omréden, som barnomsorg, utbildning och vérd, heter receptet frimst
avreglering. Det géller att bryta upp de offentliga monopolen och 6ppna for
privata alternativ. Det skulle ge inte bara en effektivare och darmed billigare
prbduk_tion utan dven en storre variationsrikedom i tjinsteutbudet, vilket
Okar valfriheten for konsumenterna men ocksa innebir storre frihet for dem
som ar yrkesverksamma inom dessa omraden. .

Inom den finansiella sektorn har avregleringen redan kommit ganska
langt, och vad kreditpolitiken betréffar ar den i det ndrmaste slutférd. Men
det hojs nu roster for att terinfora regleringar i syfte att tvinga ned den héga
rantan.

I den gemensamma borgerliga reservationen avvisar vi tanken pa ett
sddant aterfall i regleringstinkande. Det hoga rantelaget ar ytterst en
konsekvens av att den forda ekonomiska politiken inte formar forsvara
landets konkurrenskraft. Aven fran borgerligt hall ansluter vi oss till normen
att staten inte skall nettolédna utomlands. Men med nuvarande ordning méste
dd den inhemska rintan ligga sd hogt att foretagen formas svara for det
privata kapitalinfléde som behovs for att méta underskottet i bytesbalansen,
numera fOrutsett att bli 15 miljarder nista ar.

En smidigare utviig vore naturligtvis att helt slopa valutaregleringen och _
diarmed Oppna for utlinningars kop av svenska kronobligationer. T proposi-
tionen utesluter regeringen den méjligheten. Men senare har finansministern
visat dppenhet for att dven den kvarvarande kirnan i valutaregleringen
skulle kunna undvaras. Han séger sa klokt att vi inte kan skydda oss mot
kapitalflykt med regleringar. Men varfor da inte ta konsekvensen av denna
insikt och genomféra en operation som skulle kunna mojliggéra den
efterlangtade rintesankningen?

Finansministern gjorde sitt uttalande med anledning av den utveckling mot
fria kapitalrérelser som nu pagar inom EG. Debatten om Europasamarbetet
har verkligen tagit fart den senaste tiden. Det ar beklagligt att langtidsutred-
ningen inte har forsokt vaga in konsekvenserna av den tkade europeiska
integrationcn, eftersom denna process och Sveriges upptradande i samman-
hanget kommer att fa stor betydelse for vart lands ekonomiska utveckling p
medellang sikt. Vi moderater forordar som bekant inte bara en svensk
anknytning till EMS, som skulle kunna sitta stopp for den pagiende



smygdevalveringen, utan ocksd si nira relationer som majligt till EG-
samarbetet i Gvrigt.

Jag vill, herr talman, avsluta detta anférande genom att med instimmande
— vilket inte alltid ar s l4tt - citera propositionens slutklam: "Det kriver en
politik som stimulerar arbete, sparande och innovationer; en politik {or att
vidga flaskhalsar i ekonomin; en politik fér utbildning och forskning med
inriktning pa framtida expansionsomriden: en politik for att stimulera
nyfdretagande; kort sagt en politik som stimulerar skaparkraft, arbetsgladje
och okad effektivitet i alla sektorer i ekonomin.”

Det liter som en bestéllning pA moderat politik. Darfor ér det med vissa
férvantningar jag yrkar bifall till den borgerhga reservationen till finansut-
skottets betidnkande nr 5. : '

Anf. 2 ANNE WIBBLE:(fp):

Herr talman! Finansutskottets betinkande nr § handlar om den ckonomis-
ka politiken p& medellang sikt. Medellang sikt ér i det hir fallet alit mellan-tre
och tio ar. Det kortare perspektivet skall vi behandla p4 torsdag i ctt annat
betankande ~ det ar alldeles tillrickligt bekymmersamt for att fértjana en
egen debatt.

Bakgrunden till dagens drende ir den senaste langtidsutredningen och alla
de remissvar och andra utredningar som har foranletts av den.

I grunden ligger en bred enighet bide om malen for den ekonomiska
politiken och om vilka problem som finns och méste lésas. Det som skiljer 4r
slutsatserna. Det verkar som om regeringen har list in sig i sin kammare,
studerat det socialdemokratiska partiprogrammet och sedan tyckt till - utan
att egentligen bry sig om verkligheten och den debatt som férs dar.
Regeringens slutsatser ar diarfor pa viktiga punkter antingen vaga och
otydliga eller dirckt felaktiga. Utskottsmajoritetens slutsatser ar dess vérre i
vissa fall annu oklarare &n propositionen.

Majoritetens text bestar av kommentarer till oppositionens krav pa
atgarder. Dessa krav avvisas, men foga sigs om vilka riktlinjer som skall giilla
i stillet. Det kunde vara forstéeligt om utvecklingen under de senaste aren
hade gitt i riitt riktning s att det enda som behdvdes var att fortséitta som
forr. Men s ar det inte. :

Problemen finns kvar. Det framgar av proposmonen och det framgar &n
mer av en intervju med riksbankschefeni Veckans Affarer nyligen. Intervjun
har rubriken "Sverige har kvar samma gamla problem™. Bengt Dennis siger:
- — —vart grundlaggande problem med konkurrenskraften kvarstar. Vi har
inte fatt nigot trendbrott i |6nebildningen och det lage som vi har haft under
hela 1980-talet bestar. Vi ir alltsd fortfarande i otakt med omvirlden.™

Dagens utveckling leder, savitt man nu kan se, till langtidsutredningens
simre alternativ, med sjunkande tillvixt och nistan en férdubbling av
arbetslgsheten pa nagra ar. Inflationen i dag ar hég och snarast stigande,
bytesbalansen visar ett underskott, ocksd det i stigande, och tillvaxten ar
sedan flera ar nistan cnbart konsumtionsledd. Detta ar LU:s sidmre
alternativ. '

Jag tror inte att regeringen 6nskar detta — i motsats till socialdemokratin
kanner jag inget behov av att tillskriva politiska motstindare illvilliga syften.
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Men att ta sig ur ett lige med hog arbetsloshet dr en smértsam procedur for
alla — mest for de arbetslésa i norr savil som i soder. Dirfor bor alla
anstringningar sittas in for att undvika en sddan situation.

Jag pastar inte, herr talman, att folkpartiets politik bergsikert leder till att
alla mal uppfylls, men jag havdar bestamt att chansen att lyckas 4r vasentligt
mycket storre med var politik 4n med regeringens.

Jag vill sérskilt betona fyra riktlinjer for den ekonomiska politiken dar
folkpartiets forslag skiljer sig fran regeringens. '

Dcn forsta giller sparandet och kapitalbildningen. Alla dr dverens om att
sparandet maste 0ka och att kapitalbildningen maste svara f6r en storre del
av tillvixten. Vi dr diaremot ocnse om var sparandet framst skall ske.
Majoriteten siger att det skall vara inom den offentliga sektorn, medan vi i
folkpartiet sdger att det hellre skall vara inom den privata sektorn. dvs.
hushall och foretag. Dérav foljer krav pa frimst skattepolitiken. som jag skall
aterkomma till.

Majoriteten siger att kapitalbildning behévs for att bygga ut industrin — vi i
folkpartiet siiger att den behovs for att bygga ut néringslivet. Det kan synas
vara en lek mcd ord. men skillnaden ir faktiskt hela den privata tjdnstesek-
torn — en tredjedel av var ekonomi. Socialdemokraterna har en tendens att
glomma bort den privata tjinstesektorn, vilket ar fel. Vill man bygga ut dven
den delen av ekonomin, blir ldgre marginalskatter och skattepolitiken dver
huvud taget sérskilt viktig.

Den andra skiljaktigheten giller utvecklingen p4 kreditmarknaden. Det ar
av allra storsta betydelse att kredit- och kapitalmarknaden fungerar effektivt,
sa att kapital kan slussas till de mest lonsamma investeringarna. Liigre rinta
vore bra for att stimulera investeringsdkningar. Hér siger majoriteten:
"Rintenivan inom landet borde ocksa kunna bli lagre som en konsekvens av
den fallande inflation som é&r en huvudingrediens i den balanserade
utvecklingsviigen och av de stabila Gverskotten i betalningarna med utlan-
det.” Fallande inflation och stabila ¢verskott i bytesbalansen &r ju ingen
beskrivning av verkligheten, vare sig dagens eller morgondagens — det ir ett
rent Onsketénkande. . :

[ den nyss nimnda intervjun med riksbankschefen siger denne: "——-iett
lige dar bytesbalansen gar mot en férsamring kan ingen ménniska forvinta
sig att vi ska latta pd penning- och rintepolitiken.™

Tva konkreta dtgarder som vi i folkpartiet foresprdkar for att fa en press
nedét pa rintan dr avskaffande av valutaregleringen och utforsaljning av
statliga foretag. Men detta avvisar majoriteten. '

Den tredje skillnaden géller den offentliga sektorns effektivitet. I en av.
bilagorna till ldngtidsutredningen finns det berdkningar som tyder pd en
minskning av produktiviteten under hela 1970-talet med i genomsnitt 1.5 %
per ar. 1 den privata tjanstesektorn har produktiviteten under samma period
diaremot 6kat med 2.3 %. . .

Jag vill betona att detta inte beror pa att de anstéllda inom den offentliga
sektorn gor ctt daligt jobb - jag tror tvartom att de i ménga fall gor
utomordentliga insatser i en mycket besvirlig situation. Men de himmas
enligt min mening av cn alldeles felaktig arbetsorganisation.

Det ségs ibland att man inte kan mita produktiviteten i vird. omsorg och



utbildning och att man framfér allt inte kan héja den. Man kan inte tvitta och
mata patienter snabbare, sigs det. Man kan inte ldra barn ldsa snabbare osv.
Det ar i manga fall riktigt, men det ir inte hela sannigen. Produktivitetshoj-
ningarna inom t.ex. industrin har ju inte skett genom att ménniskorna
springer mellan maskinerna eller utfér arbetsuppgifterna kvickare. Inte
heller 4r det s3 att den stora — rent av alltfor stora — produktivitetsdkningen
inom jordbruket har berott pé att bonderna springer ut pd akrarna. Det ir
inte detta det handlar om.

‘Vad det handlar om ar en bittre arbetsorganisation, battre maskinell
utrustning, ny och béttre teknik, mindre detaljstyrning, battre beloningssys-
tem, dvs. i korthet sddana forandringar som ger de anstillda en jittechans,
som slidpper loss deras skaparkraft. Da krivs det bade interna organisations-
forandringar — det som vi i folkpartiet kallar den inre reformationen — och
externa fordndringar genom avskaffade monopol och detaljregleringar, det
som vi i folkpartiet kallar den yttre reformationen. Det handiar om att skilja
politikernas bestillarroll fran producentrollen, for att citera ett pressmedde-
lande fran langtidsutredningen.

Riksdagens socialistiska majoritet vill inte genomféra sddana forindring-
ar. Den hindras enligt min mening av en dogmatisk uppfattning att vard.
omsorg och utbildning skall ske i offentlig regi. Detta ar, som jag ser det. en
avgdrande brist i regeringens ekonomiska politik. Nyckelordet borde vara
jamféra. Vem vet vilken produktionsform som é&r. bést, om det inte finns
négot att jamfora med? Vad ir det for fel med att kunna jimfora? Jag tycker
att Arne Gadd borde ta sig en funderare pa detta.

Den socialistiska-majoriteten ar motstandare till att det gors jamforelser.
Varfér det, Arne Gadd? Vad ar det for fel med att géra som langtidsutred-
ningen foreslar? Vad ar det for fel med att bryta de offentliga produktions-
monopolen och tillata enskilda alternativ?

Langtidsutredningen drar foljande slutsats av att tillata mer konkurrens:
"Konsumenternas fria valmdjligheter visar da var och under vilka organisa-
tionsformer en verksamhet bedrivs bast i samklang med konsumenternas
onskemal.”” Vad ar det for fel med att lita konsumenternas dnskemal bli
styrande. sisom vi i folkpartiet vill?

Herr talman! Den fjdrde riktlinje som jag slutligen vill podngtera saknas
helt i majoritetens text. Det handlar om flexibilitet, fungerande marknader,
anpassningsformaga. dynamik och 6ppenhet for férandringar. De nddvindi-
ga atgirderna ligger i framst skattepolitiken.

Regeringen har nu under ett antal ar sagt att det totala skattetrycket inte
far stiga. och det ir bra. Men, herr talman, skattetrycket har ju stigit, och
stigit rejalt. Det ér inte bra. Icke desto mindre fortsatter regeringen att saga
att skattetrycket inte far stiga. Nu har faktiskt statsministern tillagt att det
helst skall aterga till nagon tidigare niva en bit 6éver 50 %. Det kan ju lata
annu battre. Men vad gor man {or att komma dithan? Jo, man foreslar ett
antal nya skattehdjningar!

-Det skulle vara intressant att héra Arne Gadd eller finansministern
forklara hur férslag om hojd bensinskatt, hjd kilometerskatt for personbi-
lar, extra hojd kilometerskatt for tyngre fordon, skatt pd anstilldas
motionskuponger och kaffckuponger samt utékad omsittningsskatt pé
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viirdepapper kan leda till annat 4n fortsatt stigande skattetryck, s linge man
inte séinker andra skatter annu mer — men detta sdger man ju nej till. Hur kan
torslag om hojda skatter leda till sinkt skattetryck?

Folkpartiet har foreslagit en omfattande skattereform, med kraftigt sinkta
marginalskatter, enhetligare kapitalbeskattning och reformerad féretagsbe-
skattning —allt i syfte att minska skattekilar och dimpainflationen. Om dessa
forslag har utskottets socialdemokrater ingen -&sikt! De sdger bara att
pigdende utredningsarbete skall avvaktas.

Det dugerinte att siga att alla viktiga skattefrgor ar {oremal for utredning
och att man darfor ingenting kan géra. Om man vet vad man vill, s& kan och
bdr man boérja genast. Om man inte vet vad-man vill, bér man inte sitta i
regeringsstéllning.

Hur kan sju socialdemokrater i riksdagens finansutskott och troligen snart
alla riksdagens socialdemokratiska ledaméter undvika att ha en ésikt i en
fraga som ar av avgorande betydelse fér den ekonomiska politiken och den
ekonomiska utvecklingen framéver? Jag kriver att Arne Gadd atminstone .
nu i debatren réttar till detta. Ar han beredd att sanka marginalskatterna till
hogst 40 % for de flesta heltidsarbetande och hogst 50 % for alla, som

folkpartiet har foreslagit, eller ar han inte det?

_Om inte — hur vill socialdemokraterna i si fall minska skattekilarna,
stimulera tjanstesektorn och frimja arbete och sparande?

Herr talman! Avreglering, oppenhet och lagre skattekilar har betydelse for
den takt i vilken teknologiska nyheter kan introduceras i Sverige. Mycket
sddant kommer frin utlandet, och vi har redan tvingats infora sdrskilda — och
naturligtvis ligre — skattesatser for utlindska forskare for att forméa dem att
komma hit. Det &r ocksa ett.faktum att flertalet innovationer och tekniska
nyheter kommer frén fristdende individer, personer som finns utanfor stora
organisationer. vare sig det handlar om stora privata foretag eller stora
offentliga organisationer. Det ar de utomstdende som kommer med de bésta
nyheterna. Det dr en av marknadsekonomins storsta fortjanster att den
uppmuntrar till shdant nytdnkande som vi alla har nytta av. Men det kriver
just en vil fungerande marknadsekonomi, med ldgre marginalskatter, farre
regleringar, stérre dppenhet, mer méangfald — precis motsatsen till vad den
socialdemokratiska ideologin stér for.

Herr talman! Mcd detta yrkar jag bifall till den gemensamma borgerliga
reservationen nr 1 i finansutskottets betankande nr 5.

Anf. 3 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Frdgan om hur miansklig vélfard bist skall mitas har i alla
tider varit foremal for diskussion och kommer sikert att si forbli dven
framdver. Manniskors synsitt har varierat dver tiden. Under detta sekels
forsta decennium dominerade stravan efter hogre materiell valfard. Den
avldstes av tva varldskrigs betoning av fredsstravan som det helt domineran-
de behovet for ménskligheten, medan vi i dagens materiella vilfardssamhille
har anledning att ocksa betona andra valfardsmal, som en god milj6é och
rattvis fordelning. Gemensamt for alla tidsperioder giller att olika individer
lagger olika vikt vid olika valfardskriterier.

Vi har i-centerpartiet sedan linge hivdat att en god miljé och en rattvis



fordelning saviil mellan individer som mellan regioner tillhér malen for den
ckonomiska politiken.

Det finns en klassisk konservativ uppfattmn;> som sdger att det skulle
finnas ett motsatsforhillande mellan 4 ena sidan en god miljé och & andra
sidan en god ckonomisk utveckling. I ett tringre, narmast foretagsekono-
miskt perspektiv och sett pa kort sikt kan detta vara ett riktigt betraktelsesitt.
Sett i det samhillsekonomiska perspektivet och pé litet langre sikt &r det i
stillet — som vi i centern lidnge havdat — s, att det finns ett mycket klart
samband mellan en god miljé och en god ckonomisk utveckling.

Detta samband bérjar nu bli uppenbart for allt fler. Verkligheten ér
péadrivande for att klargéra detta samband. Det géller exempelvis kostnader
som uppstar till foljd av minskade tillvaxtbetingelser i jord- och skogsbruk,
till f61jd av korrosion pd vara bilar, maskiner och byggnader, till f6ljd av
Okade halso- och sjukvdrdskostnader etc.

Det ar saledes latt att pavisa sambandet mellan god miljé och god
ekonomi. Kostnaderna orsakas emellertid av ndgon i samhillet, medan
kostnaderna far baras av ndgon annan - ibland dr det oklart nir och av vem.

Vianser i centerpartict att det ar rimligt att den som férorsakar kostnaden,
dvs. fororenaren, i stérre utstrackning ocksa far béra kostnadsansvaret. Vi
har krivt och kriver ett system med miljoavgifter for att rada bot pa detta
problem. Socialdemokraterna har alltfér linge suttit fast i den gamla
klassiska motsatsteorin mellan miljé och ekonomi. Nu synes emellertid en
viss omvindelse vara pa gang. I proposition 36 aviseras forslag under varen

om ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Vi hélsar denna férandrade’

attityd med tillfredsstallelse, dven om den ér sent kommen och 4n s lange
enbart kladd i ord och inte i handling.

Herr talman! De senaste tvd manadernas utveckling pd bors- och
valutamarknaderna har pa nytt bekriftat vart stora internationella beroende.
Detta har tidigare dokumenterats, bl. a. vid oljechockerna under 1970-talet
och vid den s. k. omvéanda oljechocken i mitten p& 1980-talet.. Denna insikt
om vart internationella berocnde stiller krav pa skirpt uppmirksamhet pd
konjunkturella och andra trender i vir omvirld. Den staller ocksa krav paen
féljsamhet och en anpassning av beskattningssystem och Gvriga regelsystem
med beaktande av de sdrdrag och specifika forutmttmngar som vi har i vart
land.

Detta behbv av anpassning till omviirldens forhallanden giller sjalvfallet.

ocksa véra produktionskostnader i frdga om s&val exportkonkurrensutsatta
produkter som produkter och tjanster fér hemmamarknaden. Hirvid spelar
framfor allt 16nebildning och effektivitetsutveckling en stor roll. Bada inger
for framtiden oro.

Lét mig, medan vi har det internationella perspektivet kvar och innan jag
utvecklar négra synpunkter pa lt‘mebil'dningen; konstatera att vi internatio-
nellt sett har en hog materiell standard i vart land och dérefter citera Esaias
Tegnér, som i en dikt sager: " Dirfor bor den klokast skattas, som den gyllne
regeln minns, att viardera vad som finns, och ej endast vad som fattas.”

Jag anser att den filosofi som dikten innehaller i hdgre grad borde torgforas
i opinionen, inte minst infér och under pagiende ISnerorelse — den
l6nerérelse for vars resultdt det finns anledning att hysa oro. Praktiskt taget
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alla utredningar och bedémare — langtidsutredningen. LO:s utredningsavdel-
ning, konjunkturinstitutet, banker m. fl., m. fl. — anger att vid 16ne6kningar
dver 3, mojligen 4 % har vi att emotse forsimrad konkurrenskraft, minskad
sysselsittning och ekonomiska obalansproblem. Trots dennainsikt forefaller
vi vara pé vig in i en situation med mer dn dubbelt s& stora 16nedkningar.

I denna hotsituation sitter finansministern i godan ro och tittar passivt pi.
Det enda han hittills har dstadkommit ir ett kostnadstak pa den offentliga .
sidan, vars positiva effekter i varje fall hittills synes ha uteblivit. Vi anser i
centerpartiet att det funnits anledning att underlatta avtalsrorelsen med
skattestimulanser, frimst cn sinkning av momsen pd mat—cn atgird som har
stod 1 mycket stora delar av fackforeningsrérelsen och i opinionen i dvrigt.

Jag kan hysa en viss forstaelse for att férslag hirom dnnu inte har framlagts
mot bakgrund av den uppenbarligen. diliga beredskap som departementet
har haft i denna friga. Jag skulle vilja rekommendera finansministern att-
snabbt upparbeta denna beredskap for kommande behov.

Herr talman! Savil i proposition 36 som i centermotionen Fi6 framhdlls
utbildningens betydelse for effektivitetsutvecklingen. Skillnaden mellan oss
bestar i att det for regeringens vidkommande dterigen bara rér sig om ord.
medan vi fran centerpartiet i vart budgetforslag tagit konsekvenserna av vir
uppfattning om utbildningens betydelse. )

I regeringens budgetproposition fran i varas foreslogs besparingar pa
skolans omrdde med 425 milj. kr.. medan centern vid samma tidpunkt
foreslog en 6kning med 651 milj. kr. Centerforslaget inkluderade 25 milj. kr.
i statligt stimulansbidrag till skolbdcker och skulle sdledes ha underlattat
mojligheterna till egna skolbocker for alla elever, ett krav som senare
kommit att resas av statsministern m. fl., dock utan att de hittills velat vara
med och betala notan. Vi noterar dven hir socialdemokraternas attitydfor-
andring, men vi viintar otaligt pA konkreta forslag. Végar vi, herr finansmi-
nister, hoppas pa att fa se konkreta forslag om detta i den budgetproposition
som riksdagen presenteras den 11 januari 1988?

Herr talman! Miénniskors beteende dr starkt beroende av skattesystemets
utformning. Det torde vid det hir laget vara vilbekant att centern 4r
foresprikare for bl.a. sinkt skatt pa mat och en rittvis kommunal
beskattning. Jag namner dessa tvd komponenter speciellt darfor att de var
och en ir viktiga for att dstadhomma en rittvisare fordelning sdval mellan
individer som mellan regioner.

Nir det giller det senare. alltsa en réittvisare kommunal beskattning. har vi
natts av beskedet att regeringen efter en uppgdrelse med vpk avser att ligga
fram ett nytt — cller snarare nygammalt — forslag till kommunal skatteutjim-
ning. -

Av pressuppgifter har framgatt att forslaget inte skulle innebédra nagra
indragningar frin den kommunala scktorn. Samtidigt ger det till pressmed-
delandet fogade tabellverket besked om att indragningarna Overstiger de
okade utbetalningarna till olika kommuner med 261 milj. kr. i den
primiarkommunala sektorn och 289 milj. kr. i landstingssektorn cller
sammantaget 550 milj. kr. Det skulle vara intressant att redan nu fa
finansministerns kommentar till detta — och for dvrigt ocksa Jérn Svenssons.

Herr talman! Sparandet i hushéllssektorn héller sig pd en konstant och



bekvmmersamt lag nivd. De mycket marginella foridndringar regeringen
foreslagit i sparférutsittningarna — frimst inom allemanssparandet — har visat
sig och kommer att visa sig ha foga cffekt. Har krévs mera initiativkraft och
mera vilja om malet, ett 6kat hushéllssparande, skall kunna nas. Inte heller
pa detta omride motsvaras de vackra orden av konkreta atgirder.
Centerpartict for anyo fram de personliga' investeringskontona som ett
alternativ. Ett inforande av detta sparinstrument skulle innebara ett lyft for
det personliga sparandet.
Herr talman! For dvrigt anser vi att [6ntagarfonderna bor avskaffas. De
fonderade medlen bor anvindas for att forstirka hushéllssparandet.
Slutligen négra ord om effektiviteten i den offentliga sektorn. Bo
Holmberg har ju frimst gjort sig kiind for ideliga pApckanden om den
offentliga sektorns serviceanda. Han talar diremot litet - i vart fail utt—om
den myndighetsutévning som olika instanser har att utféra. Detta har
medfort eller atminstone bidragit till att vi har fitt brister och i vissa fall rent
av slapphet i myndighetsutévningen. Det mest flagranta och uppmirksam-
made fallet dr sjalvfallet kriminalvardsstyrelsens behandling av Bergling,
men man kan ocksd Aterfinna sddana exempel i skattemyndigheternas
resurser for kontroll och revision. Serviceanda ir bra. och myndighetsutv-
ning ir ndédvindig. Detta medfor sjalvfallet svara avvigningar. Jag skulle
siatta virde pd om saval Arne Gadd som finansministern ville ge nigon
synpunkt pd denna avvignings betydelse fér den offentliga effektiviteten.
Herr talman' Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till reservation 1.

Anf. 4 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till vpk:s reservation 2 i
betidnkandet.

Sedan vill jag omedelbart svara Rolf Kenneryd rérande den kommunala
skatteutjiimningen, saddan den ar foreslagen. Han hade hallit sig till de
preliminara tabellerna. Dir tillkommer dels den s. k. 50-6resgarantin, som
skall siitta ett maximum for forlusterna i de sydliga kommunerna av den del
av transfereringssystemet som har med skattcutjimningen att gora. Dartill
kommer ocksa ytterligare 300 milj. kr. i extra skatteutjimning. Nir det hela
blir firdigt och man tar med dven de diir sakerna far man ett annat utfall in
det Rolf Kenneryd befarade.

Herr talman! Det 4r frimst tvd egendomliga drag man faster SIE r vid nér det
giller svensk ekonomisk diskussion av i dag.

Det ena dr den massiva dominansen for en kapitalorienterad trend i
ckonomernas asiktsbildning. Allt som har med l6ner och Iontagare att gora
framstiills som negativt. Allt som har med kapital och bors att gora framstalls
som positivt. Lonerna dr orsak till det mesta onda i samhillet. och alla
l6nedkningar framkallar inflation. Aven nir l6nerna inte stiger. anses de av
nagon egendomlig anledning framkalla inflation. Offentlig sektor ér nigot
fult, som man skall spara pa — en belastning pd ekonomin. Detta foérsoker
man underbygga genom orimliga berdkningar rérande den s, k. produktivi-
tetsutvecklingen — beriikningar som 4r helt irrelevanta, eftersom man inte
kan méta produktiviteten inne i en scktor vars produktiva cffekter visentli-
gen yttrar sig i dess externa relation. dess verkan pa samhallet totalt.

2 Riksdagens protokoll 198718845
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Konsumtion ér ocksa ndgonting fult, alldeles sirskilt arbetarnas konsumtion,
och offentlig konsumtion ar moraliskt forkastiig. Exporten ir det som svarar
for det egentliga vdlstdndet, och alla skatter gér méanniskor fattiga, lata och
initiativldsa. -

Hela denna primitiva frascologi speglar naturligtvis ett partsintresse —
export- och finanskapitalcts. Den ir ett led i ett idcologiskt krig mot svensk
arbetarrdrelse. Men det .anmirkningsvirda dr. att denna propaganda
dominerar asiktsschemat i landet till den grad att den lyckas framstiilla sig
sjilv som sann vetenskap.. Varenda gang en ekonom uttalar dessa plattityder
nedfaller massmediafolk och storre delen av det politiska etablissemanget i
vordnad. Arbetarrorelsens folk stir dir vid sidan, litet forsagda. De anar att
det hela ar ett bedrigeri, men det finns alltfor fi sjilvstindiga ekonomer och
politiker som stoder dem. . _ .

Det kan vara dags for en kritisk granskning av de hiirskande asikterna pé
ekonomins omrade. Och man behover inte granska sérskilt linge for att finna
hur falska dessa budskap ar.

Det pastas att budgetunderskott skapar inflation. Men det iringen tes som
giller konsekvent. Budgetunderskottens storlek i olika linder under de
senaste dren tycks inte ha nagot egentligt samband med graden av inflation!

Det pastis att stor statlig uppldning triinger undan privata investeringar.
Det stimmer inte alls. De privata investeringarna i olika linder visar inget
sidant samband med uppliningen. Och det land som haft de mest kolossala
budgetunderskotten, namligen USA, visar en samtidig tiimligen hég Gkning
av investeringarna.

Négot samband mellan I6neutveckling och inflation 4r ocksd ytterst svért
att f& fram. Det finns linder dir bdde lonerna och 1onekostnaden per
producerad enhet stigit mer dn i Sverige. men dir inflationen dndd dr mindre.
Den privata konsumtioncnit. ex. Japan steg efter 1980, mycket snabbare dni
Viisttyskland — anda var prisékningen betydligt stérre i fdrbundsrepubliken.
Bade Belgien och Holland har lag tillvaxt, stagnerande konsumtion och
minskande investeringar, men Belgien har dubbelt s& hog inflation som
Holland. .

Pastdendena om budgetunderskott. offentlig scktor. loner. konsumtion,
inflation och export hinger inte alls ihop. Det hela stimmer inte. Det ir
ndgot grundliggande fel i ekonomernas siitt att beskriva sambanden i
ekonomin. _

Man fir nirmast kiinslan av att det finns faktorer som ekonomerna inte
beaktar, som tycks spela den verkligt avgérande rollen och som neutraliserar
verkningarna av andra, mer vilkdnda faktorer. Effektivitet i produktionsap-
paraten, sikerhet i arbetsflode och arbetsmiljé samt kvalitet och effektivitet i
det ménskliga arbetet tycks spela en vida storre roll in som crkiinns. Ar det
s, da faller ju alla den borgerliga nationalekonomins hirskande férdomar
till marken och ekonomerna i sina vélskriddade kostymer forvandlas till
pajasar.

Da ir skriacken for 16neékningar, sd monomant representerad hiir i dag av
de borgerliga talarna, omotiverad. Da skall vi tvirtom acceptera en god
16neutveckling. Och vi skall lita denna g& parallellt med en allmiin
uppskolning och utveckling av miinniskorna i verkstider och pa kontor. DAi



sin tur har vi inte rdd med en sndl och ncgativ hillning till de offentliga
verksamheterna, ty det dr genom dem visom bist kan gynna produktiviteten
- bade direkt, i skolning och utbildning, och indirekt. via t.ex. en klok
hilsopolitik. D4 maste vi bygga ut den infrastruktur i samhillet som
foretagen i hog grad lever av. Det tycks i vir tid vara s&, att det land som har
en hogt skolad arbetarklass, med goda och stigande 1oner, ocksé i langden
hidvdar sig bast pd exportmarknaderna. Med vil skolad menas dd inte bara
kunnig i yrkets specialiteter och anpassad till den rddande produktionsappa-
raten, utan hogt allménbildad och tdinkande. Ménniskan ér ju en intellektuell
helhet, vars samlade utveckling gynnar utvecklingen pd varje specialomride.

Men det ar ocksa klart att en lonearbetarklass av den'typcn inte kommer
att 1ata sig n6jas med underordning vare sigi arbetslivet eller ideologin.'Den
kommer inte att svillja ekonomernas pretentidsa teser. Den kommer att

kriva att fi ta hand om planer och beslut, att fa utdva inflytande pa sjilva_

produktionsprocessen och dess inriktning.

Utifran det sagda kan man ocksd friga om inte det samhélisekonomiska
balansproblemet delvis ir ett annat an det vi vanligen diskuterar kring. Jag
menar med detta inte att uttrycka nonchalans infér fragorna om bytesbalans
och budgetbalans. Det ir klart att det utrikes utbytet méste halla en viss niva
och att stora budgetunderskott inte dr nigot fordelningspolitiskt efterstrii-
vansvirt. Men det finns ett annat stort balansproblem: den tilltagande
obalansen mellan arbete och kapital. Det har obestridligen skett en social
omférdelning till kapitalets och de formdgnas férman. Den officiella synen
pa lontagarna ir restriktiv och moraliserande, medan fastighetsspekulanter,
valutahajar och privatmonopolister har kunnat glidja sig at en rikt flddande
officiell tolerans och vilvilja. '

Man kan friga om inte denna obalans kan misstinkas fa en rad negativa
féljder. Den inhemska efterfragebasen hills tilibaka, och exporttvanget
skéarps. Den offentliga sektorn hills tillbaka. och viktiga infrastrukturinve-
steringar sker inte i tillracklig takt. En overefterfrigan uppstir i stillet pa
samhillsstegens hogre nivaer, som driver pa inflationen och bidrar till diverse
flaskhalsproblem pa olika marknader, inte minst pa fastighetsmarknaden,
forutom att den automatiskt blir en belastning pa bytesbalansen. De
foreteelser mans gérna vill skylla pa 16ntagarna och I6nerna beror av allt att
doma p& den obalanserade forskjutningen av pengar till vissa skikt i
samhallet. D4 skall man inte klimma &t de breda lontagarskikten, utan i
stillet ta in.mer fran kapitalet och frdn de begrinsade medelklasskikt som
profiterat pa de olika spekulativa foreteelserna. Den véixande skillnaden
mellan ett arbetarhushall och ett villa- och aktiespekulerande medelkiasshus-
hall motiverar inte att vi klumpar ihop dem och kallar dem for Sveriges
samlade hushéll.

Inte heller skall man framja en forskjutning till kapitalets férdel pa den
offentliga verksamhetens bekostnad. Tvartom gynnas landets utveckling av

att de socialt, ekonomiskt och kulturellt produktiva delarna av vir offentliga

infrastruktur gérs si avancerade som majligt.
Allt detta vicker ocksd uppmirksamhet infor det andra siregna draget i
den ekonomiska diskussionen. Vidiskuterar ekonomisk politik pa medelling

sikt. Det borde vi gora utifrdn fragan vilket slags social utveckling vi vill se i
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Sverige framdver. Men det gor vi inte, mojligen darfor att vi da verkligen
skulle tvingas redovisa var vi stod, vilket slags viirderingar och minniskosyn
vi hade, i stillet for att gdmma oss bakom en skenbart ncutral och
teknokratisk uppfattning av ekonomi.

Skall vi framéver vara en sjilvstindig nation, som kan bestimma vir egen
ekonomiska politik? Eller skall vi bli sd integrerade i ett annat politiskt blocks
ekonomiska sfir att vi fir limna dver besluten dt andra auktoriteter in dem vi
sjalva valt? Det ar en fraga.

Skall vi satsa pé en stindigt stigande grad av exportberoende, cller skall vi
soka ett mer stabilt forhallande mellan vttre och inre marknad?

Skall vi sldppa fram det privata kapitalet annu mer. cller skall vi inse att
den samhilleliga infrastrukturen i ett hégt avancerat framtidssamhiille har en
helt avgorande betydelse? .

Skall vi s6ka l16sa den djupgaende konflikten mellan industrialism och
ekologi, eller skall vi lata miljopolitik férbli en marginell komplettering tillen
ckonomi som rusar vidare pé den kortsiktiga kommersialismens smala spar?

Skall vi lata kapital och arbetskraft fritt fléda ut och in i landet. och vilka
politiska och sociala problem forskaffar vi oss med detta? Kan dc éver huvud
taget métas inom ramen for en civiliserad och demokratisk samhillsbildning?

Skall vi ha en samhillsvision dir det stora flertalet minniskor fortsitter att
ha en tjinande och underordnad position? Eller skall vi satsa pa deras
kunskap, ansvar och kompetens och dirmed pé en grundliggande maktfor-
skjutning i samhallet?

Jag inbillar mig inte att dessa viktiga ekonomiska och existentiella.fragor
vacker nigot intresse hos borgerlighetens ckonomiska profeter. Men de
borde diskuteras i arbetarrorelsen och bland dess foretradare. dtminstone
innan den borgerliga ideologin och kapitalismens utvecklingstendenser
ytterligare har befist klassamhillets struktur av makt resp. underordning.
Arbetarrdrelsen satte sig en ging malet att bryta ned klassamhillet. Man
borde borja med att pa ekonomins och den ideologiska diskussionens fiilt
forsoka ta tillbaka den mark finansvirlden med sina pengar och sina hyrda
profeter sedan mer in tio ar lyckats erdvra.

Anf. 5 ARNE GADD (s):

Herr talman! 1 proposition 36 till &rcts riksmote foreslar regeringen
riksdagen riktlinjer for den ekonomiska politiken pd medelldng sikt, dvs.
utvecklingen i ett tioarsperspektiv. Finansutskottet behandlar propositionen
i sitt betdnkande nr 6.

Det édr andra gingen som riksdagen bereds tillfalle att ta stéllning till en
proposition som behandlar ekonomisk-politiska fragestillningar litet mer
langsiktigt 4n vanligt — mera precist i ett tiodrsperspektiv. Forsta gingen det
skedde var 1984. Det gillde den géngen utvecklingen fram till 1990. Nu
liksom dd ar tvd rescrvationer fogade till utskottets betinkande. cn
reservation frdn de tre borgerliga particrna gemensamt och en frin viinster-
partiet kommunisterna,

Jagtyckeratt det ir av intresse att nagot g tillbaka till riksdagsbehandling-
enidecember 1984. Tvi alternativ hade aktualiserats av 1984 ars langtidsut-
redning nér det gillde inriktningen av satsningarna, namligen ett alternativ



dar tonvikten lades pa privat konsumtion och pi niringsliv och ett dir
tonvikten lades pd offentlig konsumtion och offentlig sektor. En stark
remissopinion hade forordat att statsmakterna skulle villja en politik som
prioriterade den privata konsumtionen och niringslivet. Visserligen var
uppfattningarna inte alldeles och helt kongruenta: LO férordade exempelvis
att satsningarna borde ske mot den privata konsumtionen och niringslivet,
under det att TCO valde att betona satsningar pa offentlig konsumtion och
offentlig sektor.

Regeringen presenterade den gangen tvd utvecklingsmajligheter, nimli-
gen dels det s. k. referensalternativet. dir 1one- och prisutvecklingen foljde
det ménster som vi upplevt frimst under senare delen av 1970-talet och dér
finanspolitiken inte anvindes som den borde ha gjort, dels det s. k.
balansalternativet dir det forutsattes en visentligen mer ddmpad pris- och
l6neutveckling, och dir budgetforstarkningar pa i genomsnitt 6 miljarder per
ar maste till mellan 1985 och 1987.

De mal som angavs fér den ckonomiska politiken var den gngen desamma
som de ir i &rcts proposition:

. full syssclsiittning,
. stabilt penningviirde,

S S

. balans i utrikesbetalningarna,
. hog ekononomisk tillvixt,
. jamn fordelning av levnadsstandarden samt

[V N

6. regional balans.

Den gangen var arbetslosheten 3,1 4 av arbetskraften. Malet var att
antalet redovisat oppet arbetslosa skulle ned till 2 %. Det malet kan sdgas ha
natts,

Eftersom arbetsléshetsproblemen alltid skall vara i politikens centrum
kommer det givetvis ocksa allt framgent att krivas en hog beredskap for att
hilla och helst ocksé forbiittra arbetsmarknadsliiget. Inte minst frigor som
ror ungdomens intriide pa arbetsmarknaden nodvindiggor detta.

Stabilt penningvirde ansags foreligga om inflationen ir lagre dn 4 52, Det
milet nalkas vi, aven om den niirmaste framtiden ger anledning till extra
uppmirksamhet. Jimfort med de borgerliga arens inflation har hir skett
niagot av ett under.

Balans i de utrikes betalningarna har vi haft under flertalet av de aktuella
aren. Under nagra har dessutom patagliga éverskott i bytesbalansen kunnat
uppnas. Inte bara den katastrofala trenden i utrikesbetalningarna frin de
borgerliga dren har brutits. Sverige har dessutom vunnit stort fortroende
utomlands for sin formfga att snabbt komma till riitta med sina svirigheter.
Problemen ar tyviur inte losta en gdng {or alla. Konjunkturinstitutets
decemberrapport spar att bytesbalansen for 1988 kommer att visa ett
underskott pad mer dn 15 miljarder.

Balans i statsbudgeten anség regeringen 1984 skulle rdda om man 1990
hade kommit ned pé ett underskott som lag mellan 40 och 50 miljarder.
Dagens Nyheter meddelade for nigra dagar sedan att den budget som
riksdagen presenteras om en manad dr i balans. Det méa bli hur det blir med
den saken. Att statsbudgetens snabba sanering kunnat ske 4r ett nog sd
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viktigt- och positivt resultat av den tredjc vigens ekonomiska politik.
Principen att arbeta och spara sig ur krisen maste hdllas fast, om finanspoliti-
ken skall spela den roll som kréavs under det niirmaste decenniet.

Arets proposition om den ekonomiska politiken pa medellang sikt 4r mer
allmiint hallen an 1984 irs. Det kan hivdas att detta ir att féredra. Den
precision i mélsittningarna som fanns 1984 styr in den ekonomisk-politiska
debatten alltfér mycket i kommentarer till de sifferméssiga resultaten.

A andra sidan maste det ocksa framhallas att den siffermiissiga precisionen
i malangivelserna tvingade den politiska oppositionen till mer konkreta
stillningstaganden dn som nu kunnat bli fallet. Det senare talar for 1984 ars
ansats.

De overgripande malen for den ckonomiska politiken i proposition 36 ir
alltsd desamma som 1984. Regeringen anser att den pris- och kostnadsékning
pa 3 % som langtidsutredningen 1987 riknat med bor vara ett riktmérke for
det som dr énskviirt att uppna. '

Regeringen framhaller vidare att skatte- och avgiftstrycket i ckonomm inte
far oka ytterligare. Huvuddelen av konsumtionsutrymmet bér under de
nirmaste aren anvindas till reallénedkningar och forkortad arbetsdag.

Vidare befarar regeringen att socialforsakringssystemet kommer att
utsiittas for pafrestningar. Det blir d& nddvindigt att hoja inkomsterna till
ATP-systemet. Om detta nddviindiggor avgiftshdjningar maste de genomfo-
ras utan att skatte- och avgiftstrycket i dess hethet hojs.

Huvuddragen for regeringens prioriteringar nir det galler att nyttja en
stark ekonomis resurser ir satsningar pd

. en effektiv arbetsmarknadspolitik;

en forbattrad vird av gamla och sjuka;

en utbyggd barnomsorg och skola;

en utbyggd regionalpolitik: och inte minst

insatser for att klara miljoproblemen.

Hemstéillan i propositionen bitrdds av finansutskottet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till finansutskottets forslag.

Till utskottets yttrande har alltsi fogats tvi reservationer, en fran de tre
borgerliga partierna gemensamt och en fran viinsterpartiet kommunisterna.
Centerns representanter i utskottet har i ett sirskilt yttrande gjort sin
tolkning av finansutskottets skrivning som rér miljofragorna.

Jag skall forst ta upp en principfriga.

Nir vi diskuterar ckonomisk politik och gér det, som nu, pa medellang sikt
ir det nédvindigt att strikt halla sig t||l dmnet, nimligen ckonomisk politik pa
medellang sikt.

Forutsittningen for att insatser skall kunna goras pa olika politikomraden
ir givetvis att det finns ekonomiska resurser for insatserna.

Det dr dirfor inte bra att, som vpk har valt att gora. i stiillet digna sig at helt
andra fragor..1 ett tiopunktsprogram anger vpk det som man vill skall
uppfattas som sitt alternativ. Flertalet av punkterna rér mycket centrala
allminpolitiska fragor. inte minst av ideologisk natur.

[ den forsta punkten, for att ta ett exempel, foreslar vpk att banker och
forsakringsbolag skall nationaliseras. O.K. — it oss gora det! Men tror Jorn
Svensson att det i ett sddant lige skulle saknas problem niir det giiller att halla



priserna i schack, att fi balans i utlandsbetalningarna cller att fa en
acceptabel tillvixt i ckonomin? Det skulle det sjilvfallet inte géra. De
problem som regeringen vill ha en diskussion om hiir skulle finnas kvar i
princip i samma utstriickning édven i en sddan situation.

Min fraga ir darfér: Varfor inte ta tjuren vid hornen och vara med om att
ange losningar i den viirld vi faktiskt lever i? Att bara flumma omkring med
socialistiska principer leder till att andra blir ensamma med realiteterna - och
det gynnar ytterst bara reaktionen, for att nu tala med Jrn Svensson pa Jérn
Svenssons vis. : _

I reservation nr 1 av de tre borgerliga partierna ar det speciellt- tre
fragestillningar som jag tinker kommentera. Det giller dels sparandet, dels
regeringens ansvar gentemot arbetsmarknadens parter och dels effektivite-
ten i den offentliga sektorn.

Nir det giller sparandet noterar jag att de borgerliga partierna indirekt
faktiskt ger regeringen en eloge for att den offentliga sektorn nu totalt sctt
bidrar positivt till ctt finansicllt sparande i landet. Men de borgerliga
partierna har litet svart att vara generdsa och 6ppet tillstd att den tredje
viigens politik har lyckats si bra som den har gjort hittills.

Vad ir det for fel. Lars Tobisson. Anne Wibble och Rolf Kenneryd. med

ett ordentligt offentligt sparande? Jag skulle vilja fa det klarlagt. Vad &r det
for fel med ett stort offentligt sparande. som vi nu bérjar fa i Sverige?

Vi socialdemokrater anser att det dr Onskviirt att ocksd det privata
sparandet okar. Skulle vi inte kunna samsas om dtgirderna i det hér

sammanhanget? Det som vi socialdemokrater utgar fran ar att sparstimule--

rande atgirder maste fi en férdelningspolitiskt acceptabel profil. Ar ni med
pé det?
Det andra som bér kommenteras ar era krav pa att regeringen skali avsta

fran kontakter med arbetsmarknadens parter av det slag som Rosenbadsfor-
handlingar och SAMAK utgér. Menar ni verkligen att en kraftfull finanspoli--

tik skall avhiinda sig mojligheterna att underliitta for arbetsmarknadens
parter att gbra upp inom samhéllsekonomiskt godtaghara ;,nmsgr"

Det tredje géiller den offentliga scktorns effektivitet. I debatten om den
offentliga scktorn gér man kanske inte alltid klart for sig skillnaden mellan
produktivitet och effektivitet. Produktivitet r volym delat med resursinsat-
ser, och effektivitet éir graden av maluppfyllelse vid givna resurser.

Produktiviteten 6kar om man for samma resursinsats nar en stérre volym
Okar produktiviteten friliggs alltsa resurser som kan anvindas for att hdja
personalens loner. ' '

Effektivitcten 6kar om man for samma resursinsats uppnar ctt mer
onskvirt resultat.

I effektivitetshegreppet ingar alltsd cn bedomning av vad som ar 6nskvirt i

dessa sammanhang. For den offentliga sektorn ir effektivitetsbegreppet
dirmed i hog-grad politiskt. Det ar regeringen och riksdagen, det ir
landstingen och det dr de kommunala forsamlingarna som skall bestimma
vad som bor uppnas med befintliga resurser. '

Innebérden ar att vi politiker skall sluta att klanka pa de offentligt
anstéllda for bristande effektivitet — om vi inte forst klart och tydligt anger.
vad vi vill ha utfort av dem inom olika myndigheters verksamhetsomraden:
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Jag kan kan ta hiillsovarden som ett exempel. I den ingar en god friskvird,
en god likemedelsforsorjning och en god sjukvard. Om vi intresserar oss
enbart for produktivitetsfrigorna ir vi snart illa ute.

Produktiviteten i apoteksviisendet stiger om antalet utskrivna recept 6kar
med bibchdllen personalstyrka. Nu dr det inte alls onskvirt att folk
konsumerar f6r mycket likemedel - vi vill ju inte droga ner befolkningen.
Det viktiga dr alltsd inte att apoteksviisendet har hég produktivitet utan att
det har hog effektivitet, dvs. har formaga att forse befolkningen med
tilirackligt goda lakemedet till acceptabla priser.

Den politiska debatten kring den offentliga sektorns effektivitet miste bli
bra mycket mer konkret dn hittills. Ytliga studier och éverférenklade
analyser, som har plagierats frin varuproduktionen, gagnar ingen. Jag kan ta
det exempel som Lars Tobisson valde som iflustration.

I statskontorets studie av barntillsynskostnaderna i Norden konstateras att
de svenska barntillsvnskostnaderna har en motsvarighet pd 60 ¢ i Norge.
Men om ytan for varje barnstuga och resurserna i dvrigt inom varje barnstuga
vore desamma i Sverige som i Norge skulle skillnaden forsvinna. Det ir i
hogsta grad friga om en kvalitetsskillnad i detta sammanhang. Jag betonar iin
en ging det jag nyss sade: Ytliga studier och dverférenklade analyser som
plagierar varuproduktionens forhallanden gagnar till intet. _

Hir har finans- och civilministrarna en stor uppgift. Anviind de resurser
som finns till att bedéoma statsforvaltningens effektivitet! Sitt in resurserna i
ritt sammanhang. och gor det tillsammans med dem som svarar for
motsvarande verksamheter inom kommuner och landsting!" Anviind riksrevi-
sionsverket. som har att genomfora cftektivitetsgranskningar {or den statliga
forvaltningen, och anviind statskontoret, som har att granska statsférvalt-
ningens produktivitet. Men anviind dem utitran politiska premisser om vad
som dr onskvirt att forvaltningen skall uppnd. Forst di kan vi politiker bli
effcktiva! Detta kanske ir ndgot att ta upp i nista proposition om ekonomin
pd medelling sikt.

Herr talman! 1 vintan pa den yrkar jag bifall till finansutskottets
betinkande nr S i alla dess delar. -

Anf. 6 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Finansutskottets ordférande inledde litet hogtidligt med att
sdga att han skulle tala om finansutskottets betdnkande nr 6. Ibland har det
verkat s& ocksd. Men det ir finansutskottets betdnkande nr 5 som vi héller pd
med. '

Inledningsvis sade Arne Gadd att vi nu nalkas 4 % inflation och att det dr
nigot av ett under. Den aktuella inflationssiffran dr drygt 5 %. och siffran ir
pa vag uppit. Att den har varit lagre beror pa, som jag sade i mitt anférande,
att de internationella forhéllandena har varit gynnsamma och har medverkat
till att délja att den underliggande inflationen i Sverige hela tiden har legat pa
6-7 %. Har har verkligen inte intréffat ndgot under. Att kostnadsutveckling-
en drsnabbare i Sverige ani omvirlden &r ett grundlaggande problem f6r oss.

Dessutom sades det att vi vad betriffar bytesbalansen har brutit en
katastrofal utveckling frn de borgerliga aren. Men hir gar férsimringen
mycket snabbt. Av den senaste uppgiften framgar det att vi nista dr kommer



att ha ett underskott i bytesbalansen pi 6ver 15 miljarder. Den hégsta
summan under den borgerliga tiden vill jag minnas var drygt 20 miljarder.
Sasom perspektiven ser ut i dag &r den summan ingalunda ouppnaelig, utan
det ir i den riktningen som utvecklingen pekar.

Arme Gadd sade alldeles riktigt, och det dr en kritik fran borgerligt hall, att
arets proposition om ekonomin pd medellang sikt dr mera allméint hallen.
Riktlinjerna 4r mera vaga. Man bar sagt i propositionen — det ar nistan det
enda konkreta man kan utvinna ur den — att l6neutvecklingen de nirmaste
aren skall stanna vid 3 % om éret. Hur skall det g till med hénsyn till den
aktuella situationen? Jag medger att vi antagligen kommer att diskutera
dessa frigor mera pé torsdag, men Arne Gadd tog upp dessa fragor hér och
tyckte att det som ér pa vag att hinda dr nagot fantastiskt. Ja, det kan sagas
vara fantastiskt, om man har ironi i rosten.

Finansutskottets ordférande uppehdll sig ocksé vid sparandets utveckling.
Han tyckte att vi pa den borgerliga sidan skulle halla med om att det &r bra
med offentligt sparande. Javisst, vi har arbetat och t. 0. m. drivit pa for att
undanréja underskottet i det offentliga sparandet. Fran moderat hall har vi
standigt lagt fram budgetalternativ, som har inneburit mindre underskott an
regeringens alternativ. Men nar vi nu har natt ett lge dar vi har ett dverskott
inom den offentliga sektorn, anser vi fortfarande att sparandet behéver
starkas — det kriaver den diliga utvecklingen av bytesbalansen — men da
framfor allt inom den enskilda sektorn.

Vad gor regeringen? Vad vill finansutskottets ordférande gora for att
forbattra den rekordusla nivan p& hushéllssparandet i landet?

Anf. 7 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Herr talman! Arne Gadd talade véltaligt om allt gott som hade hént sedan
den senaste langtidsutredningen lades fram. Precis som Lars Tobisson gjorde
alldeles nyss faste jag mig sirskilt vid vad han sade om den sinkta inflationen.
Sankningen liknades vid ett under. och i och for sig dr det vdl en alldeles riktig
bendmning. Ett under 4r ju en skink frn ovan. I varje fall 4r det knappast
den svenska regeringens fortjinst att oljepriset halverats och att dollarkursen
har sjunkit. Att tillmita den svenska ekonomiska politiken nagon storre
betydelse i detta sammanhang tycker jag ar att handskas litet vardslost med
verkligheten.

Arne Gadd pratade en stund om den offentliga sektorn och dess
effektivitet. Han forklarade att effektivitet 4r nr man gor ratt saker — det
stimmer bra. Men Arne Gadd fortsatte med att séga att det ar politikerna
som skall bestimma vad som -ar rétt saker. Detta anser jag vara en
grundliggande skillnad mellan socialdemokratisk ideologi och den ideologi
som vi i folkpartiet star for. Sjalvfallet ar det inte politikerna som skall
bestimma vad som &dr rétt saker, utan det dr konsumenterna som skall
bestamma det. Det ar darfor vi har en marknadsekonomi.

Vi i folkpartiet anser att det dr konsumenternas valfrihet och ritt att
bestamma sjalva som skall gélla, diven nir det giller sddana viktiga saker som
for narvarande produceras inom den offentliga verksamheten. Jag forstar att
Arne Gadd aldrig kommer att tycka nigot annat dn att de offentliga
monopolen skall bevaras. Men det maste vil dnda finnas nagot skal till detta?
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Tycker han rent allmént att han sjilv skall bestimma vilken typ av service
andra ménniskor skall f4? Jag 6nskar att han vill utveckla den tanken nagot.

Som exempel kan jag sdga att Arne Gadd talade ganska foraktfullt om de
produktivitetsberdkningar och kostnadsberikningar som gjorts inom ramen
for langtidsutredningen. Ett exempel pa felaktigt beteende och felaktiga
politiska signaler, vilka inte har ett smack att géra med de anstélldas formaga
att utféra sina arbetsuppgifter, som jag har uttalat mig positivt om, ar- de
beslut som riksdagen férmodligen skall fatta i morgon, namligen samman-
slagningen av planverket och bostadsstyrelsen och utlokaliseringen av
densamma till Karlskrona — och detta utan nagon som helst saklig kunskap
om konsekvenserna for individer eller verksamhet. Jag ér alldeles Gvertygad
om, Arne Gadd, att nér enskilda manniskor som jobbar inom den offentliga
verksamheten och viktiga offentliga uppgifter hanteras pa detta satt, ar det
inte sa konstigt att produktiviteten blir lidande och att kostnaderna stiger i
hdjden. Om man verkligen manar om produktiviteten inom den offentliga
verksamheten, borde detta vara ett utmarkt tillfille att ta tillbaka forslaget.

Anf. 8 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Utskottets ordforande inledde med en exposé Gver uppndd—
da mal och gjorde jamforelse med tidigare regeringar i mitten av 70-talet och i
borjan av 80-talet. Med forlov sagt tycker jag denna debatteknik, som dven
finansministern brukar ansluta sig till, har betydande inslag av intellektuell
utarmning.

Man kan inte jimfora dessa tva perioder ratt upp och ner utan att ta hansyn
till det internationella beroendet,som vi nu pa nytt har fatt starkt belagg for.
Nir det giller dessa jamforelser sett internationellt dver samma period vill

" jag framhalla att man under den tidigare av dessa tv perioder klarade. att

hélla arbetslosheten i paritet med och under omvérldens arbetsloshetsniva.
Likadant var det med inflationen. Nar vi hade regeringsansvaret var
inflationen varje ar i paritet med omvérldens inflation, medan den pa senare
tid har varit hdgre 4n omvérldens.

Arne Gadd undvek dessutom i sin exposé att siga ndgonting om mélen
regional balans och jimn férdelning. Han nimnde dem som mél, men han
valde att inte exemplifiera hur man hade uppnétt dessa mal. Eftersom Arne
Gadd har ett antal repliker kvar, emotser jag att han ocksa redovisar sin syn
pé hur man har uppnatt dessa mél.

Ar, Arne Gadd, ni inom socialdemokratin tillfredsstéllda med era resultat
nir det giller bdda dessa mai? Vill herr utskottets ordférande dessutom ge
néagra synpunkter pad miljofrigornas betydelse nir det galler att klara den
ekonomiska politiken framover?

Anf. 9 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Arne Gadd kommenterade vpk:s reservation. Jag undrar om
han egentligen var medveten om den verkligainnebérden i det han sade. Han
sade namligen att den ekonomiska politiken dr ndgonting som vi skall skilja
fran hela det 6vriga samhallet. Det ar en teknisk fraga, ungefar pA samma sitt
som fragan huruvida riksdagens bénkar skall kladas med tyg i gra eller bla
farg. Dessutom hivdade Arne Gadd indirekt att ekonomi ir en virderingsfri



vetenskap, som vi inte skall ligga nigra sociala varderingar pa. Den skall vi
diskutera utifrin rent teknokratiska standpunkter. Gor vi inte det, da &r vi
flummare om vi sitter den i samband med samhillsutvecklingen och sociala
varderingar.

Vi fran vpk tror naturligtvis inte att man l6ser de ekonomiska problemen i

sig genom att t. ex. 6ka det samhilleliga inflytandet dver vissa sektioner av’

ekonomin. Men vi tror diremot att man far andra och bittre redskap for att
I6sa dem, eftersom den ekonomiska politiken alltid och oupplésligen dr en
maktfraga. ' :
Jag kan ta bara ett exempel pa ett valdigt viktigt och ekonomiskt
avgorande avsnitt, namligen den teknologiska utvecklingen. Tror Arne
Gadd som socialdemokrat att teknologin &r n&gonting neutralt? Det beror
naturligtvis alldeles pa vilken inriktning man har i den teknologiska
utvecklingen, och beroende pa det kan arbetarnas maktloshet och utslagning
tillta. Sa blir det ifall de stora internationella koncernerna fir styra
utvecklingen i Sverige. Det kan ocksa vara sa att samhéllet pa annat sitt tar
hand om den och tillsammans med fackforeninigsrérelsen riktar in den
teknologiska utvecklingen. D4 far vi andra resultat bade i produktivitets-
hinseende och nar det giller arbetarklassens sociala och politiska stillning i
samhillet. Det ar helt avgérande for samhallsutvecklingen. Beroende pa
vilken ménniskosyn och ideologi vi har har vi att vélja mellan viigarna. Det
hér ar inget tekniskt problem, dir det inte spelar nigon roll vilken vig vi
viljer. Jag méaste siga att det ar forvanansvirt att vi har kommit sa langt att vi,
nér vi diskuterar ekonomiska problem, fran en ledande socialdemokratisk
talare far hora att det inte har nagonting ‘att géra med makten i samhillet.

Anf. 10 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Sjalvfallet har frigan om makten i samhillet betydelse for
den ekonomiska politiken. Jag har inte pa ndgot sitt velat skilja dessa saker
at. Vad det giller 4r om vi bor diskutera allt i samband med finansutskottets
betiinkande.

Vi kommer att fa diskutera EG-frgor och styrmedel dver niringslivet i
andra sammanhang, men vi bor @nda alltid halla oss till amnet. Det kan inte
vara fel for en socialist att tycka det.

Jag skall ge Lars Tobisson ratt nar det géller numreringen av utskottets
betdnkande - jag sade felaktigt att vi diskuterade betankande 6 dven om det
skall vara betdnkande 5. :

Lars Tobisson tog upp bytesbalansfrigan. Jag niamnde faktiskt. Lars

Tobisson, att decemberundersdkningen, som konjunkturinstitutet helt nyli--

gen har publicerat, tyder pé att vi kommer att fa ett bytesbalansunderskott pa
15,4 miljarder 1988. Nu bdr man vara medveten om tvi saker. Det ena ir att
analysen ar gjord med antagandet om of6riandrad ekonomisk politik. Skulle
vi gd mot en bytesbalansutveckling som KI forutspir, dr jag alldeles
Overtygad om, med den erfarenhet jag har av var regering sedan 1982, att den
ekonomiska politiken kommer att dndras for att rétta till sddant. Det andra ar
att ndr man granskar konjunkturinstitutets undersdkning litet narmare och
ser p& delposterna— och det har viinte haft sarskilt mycket tid till att gbra dn—
finner man betriffande delposterna intressanta siffror: bruttoinvesteringar-
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nas 6kningstakt skulle sjunka fran 3 % till 1,7 % och industriproduktionens
okningstakt fran 2 % till 1,1 %. Detta tyder narmast pa att trycket pa
utlandsbetalningarna skulle minska samtidigt som det sammantagna trycket
pa utlandsbetalningarna skulle ¢ka véldsamt. Nagot ir fel i KI:s analys,
tycker jag. Detta nidmner jag for att forsdka moderera moderaten Lars
Tobissons olycksprofetior.

Jag hinner i denna replik bara géra en kommentar till. Anne Wibble tog
upp frdgan om effektivitet och politiker. De problem jag belyste gillde
sddant dar politiska varderingar maste bestimma. Det kan inte vara
planboken som avgdr vem som skall fa den nddvindiga sjukvéirden. Men det
till trots maste vi ifrdgasitta om vi alltid bedriver en sjukvérd som ir till gagn
fér de ménga ménniskorna. Det kommer vi inte att 16sa pa det sitt som
tydligen Anne Wibble vill. Visocialdemokrater kommer aldrig att acceptera
den typen av lésningar som Anne Wibble nyss férde fram, dar ytterst
individens ekonomiska resurser avgor om véard ges och vilken vard som ges.

Anf. 11 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Lat mig férst konstatera att Arne Gadd inte hade nagot svar
pa min fradga om vad han tanker gora for att forbiittra hushallssparandet. Jag
far darfor ga tillbaka till hans anforande. Dar viande sig Arne Gadd mot
kritiken mot den offentliga sektorn for délig produktivitet. Som bevis tog han
det forhéllandet att kostnaderna i norska barnstugor bara ir 60 % av
kostnaderna i de svenska. Han férklarade detta med skillnader i bl. a.
golvytor. Sedan varnade han for ytliga jamforelser.

Vimoderater tycker att man skall avreglera den offentliga sektorn. Niir det
giller t. ex. vard och omsorg vill vi bryta det offentliga tjinstemonopolet och
O6ppna méjligheter for privata alternativ. Med andra ord vill vi 6vergé fran en
renodlad producentstyrning, ytterst av politiker men &ven av byrakrater. till
en konsumentstyrning, dir de enskilda medborgarna med sitt val avgdr
vilken utformning t. ex. barnomsorgen skall ha. Dar har fér nagon vecka
sedan de borgerliga partierna presenterat ett gemensamt forslag, som just
askadliggdr vart satt att resonera. Om det forslaget realiseras, och det
kommer att ske om det blir borgerlig majoritet i valet nasta host. kommer det
att skapas 6kad valfrihet for barnfamiljerna. Det innebér att medborgaren,
familjen med barn, fritt skall kunna vélja mellan olika alternativ utan
inblandning fran politiker. I stallet for att pengar anslas till viss verksamhet
far den enskilda minniskan 6kad kdpkraft och kan avgdra om barnen skall
vara pa daghem, om barnomsorgen skall ordnas pa ngot annat sitt med
t. ex. dagbarnvérdare eller om man sjilv skall stanna hemma under en tid och
ta hand om barnen medan de ar smi.

P4 detta satt kan en avmonopolisering av den offentliga verksamheten
genomforas. Den kan ocksa ordnas p4 andra omraden inom den offentliga
sektorn. Skiljelinjen ar tydlig. Déar den socialdemokratiska politiken beskat-
tar medborgaren och tillhandahaller en viss typ av service utan inflytande och
medbestammanderatt f6r den enskilde ger den borgerliga politiken valfrihet.

Till slut skulle jag vilja stdlla en fraga med anledning av det som Arne Gadd
var inne paisin replik nyss. Han var forvissad om att det, om utvecklingen nu
verkligen gar mot 15 miljarder i underskott i bytesbalansen. i likhet med 1982



blir en 4ndring av den ekonomiska politiken. Skall man fatta detta sa, att
Arne Gadd viftar med att det blir en devalvering 1988, kanske efter valet
1988, om bytesbalansen utvecklas pa det sdtt som konjunkturinstitutet nu
anger?

Anf. 12 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Herr talman! Det skall inte vara planboken som bestimmer, sade Arne
Gadd. Nej, vem har nagonsin foresprakat nagonting sddant? I varje fall har
inte jag, som foretrader folkpartiet, gjort det.

Vidare sade Arne Gadd att socialdemokraterna aldrig kommer att
acceptera folkpartiets oppenhet for enskilda alternativ. Det var ett valdigt
tydligt besked, och det 6verensstimmer med det som stér i betinkandet.
Men det anser jag vara felaktigt, och det papekade jag redan i mitt
huvudanforande. Arne Gadd har dnnu inte forklarat varfor socialdemokra-
terna ar sa entusiastiska motstandare till enskilda alternativ. Varfor skall vi
konsumenter inte sjilva f bestamma t. ex. vilken likare eller sjukgymnast vi
skall ga till? Hér finns det alltsd en avgérande skillnad mellan socialdemokra-
tisk och folkpartistisk politik. Om socialdemokraterna far fortsitta att driva
sin linje, kommer det, tyvirr, att innebdra att vi i Sverige fir mindre av
nytinkande, mindre av flexibilitet och mindre av egen valfrihet for konsu-
menten. Detta beklagar jag.

Betraffande regeringens ekonomiska politik sade Arne Gadd att denna
sannolikt kommer att #indras, om det blir som konjunkturinstitutet varnar for
i sin senaste rapport. Ja, det kan man ju siaga. Inte minst hostens utveckling
visar hur vildigt beroende de industrialiserade ekonomierna dr av varandra.
Politiken i Sverige bor darfér rimligen utformas si, att det finns en
sakerhetsmarginal — detta for att undvika att var politik slar alldeles fel, om
det skulle ga litet sdmre internationellt sett in vad man hoppas pa. Jag menar
att sakerhetsmarginalen ar valdigt knapp i dag.

Om dollarkursen fortsitter att sjunka, klarar vi kanske konkurrenskraften
ytterligare nagot ar. Men forr eller senare, Arne Gadd, kommer det att
krivas en intern anpassning i hela Visteuropa for att den amerikanska
ekonomin skall kunna komma i balans. Detta giller dven Sverige. Vi méste
alltsd astadkomma forandringar i den ekonomiska politiken s& snabbt som
mojligt just fér att fa den hir sikerhetsmarginalen. Annars kan vi verraskas
av plotsliga anpassningskrav som det skulle vara mycket svarare att bemota.

For att nu hardra ordvalet négot skulle man kunna séga att regeringens
ekonomiska politik for narvarande egentligen ir detsamma som valutaspe-
kulation och ingenting annat. Man spekulerar i en sjunkande dollarkurs, som
skall radda var konkurrenskraft. Dessutom avstdr man fran att snabbt féra
fram sddana krav som mojliggor en intern anpassning — i forsta hand en rejal
skattereform och en fortsatt avreglering, sérskilt inom den offentliga
sektorn.

Arne Gadd har inte sagt ett enda ord om skattepolitiken, som anda
sannolikt dr det viktigaste enskilda inslaget i den ekonomiska politiken. Jag
hoppas att han utnyttjar sin sista replik till att redovisa om socialdemokrater-
na verkligen menar allvar nér det giller talet om en rejal marginalskattesank-
ning.
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Anf. 13 ROLF KENNERYD (c) replik:

‘Herr talman! Jag vill anféra nagra synpunkter med anledning av den av
Arne Gadd framstéllda frdgan om det r fel med offentligt sparande. Nej, det
dr det naturligtvis inte — i varje fall inte s& lange vi inte har balans i
statsbudgeten.

Vi har ocksé lagt fram forslag i syfte att astadkomma en béttre 6verens-
stammelse mellan inkomster och utgifter i statsbudgeten. Men hér &r det ju
inte friga om ett antingen — eller, utan hir dr det fridga om ett bade - och. Vi
behover séledes bdde balans och ett 6kat sparande nir det géller statsbudge-
ten och ett 6kat hushallssparande.

Vidare fortjanar det att pipekas att den balans i den statliga budgeten som
nu synes vara pa vig att uppnds astadkoms till priset av ett hojt skattetryck.
Ungefar 60 miljarder kronor dras in i form av okade skatter i syfte att
forstarka budgeten. Ett sparande inom den offentliga sektorn ger principiellt
sett ett hogre skattetryck, med atfoljande snedvridningseffekter och skatte-
kilar. Det ger okad makt till fonder och mindre makt till enskilda individer,
medan hushéllssparande ger maktspridning, trygghet for den enskilde och en
decentraliserad kapitalbildning. Dessutom medverkar ett 6kat sparande till
att halla konsumtionsutvecklingen pa cn rimligt dimpad niva. Det utgdr
darfor ocksa ett stabiliseringspolitiskt instrument.

Arne Gadd gav sig inte tid att g4 in pi ndgon redovisning av hur de
regionala och individuella férdelningsmélen har uppnatts. Jag utber mig ett
svar i det avseendet och stiller pa nytt fragan: Ar Arne Gadd néjd nér det
giller de regionala balansproblemen - vissa delar av landet utarmas ju pé sin
mest produktiva arbetskraft, medan andra delar av landet fir dras med
bostadsbrist, sociala problem och negativa miljdeffekter som ett resultat av
den f6rda, eller rittare sagt icke forda, regionalpolitiken.

Anf. 14 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Magister Gadd har nu erként att det finns ett samband mellan
den teknisk-ekonomiska politiken, den sociala utvecklingen och maktpro-
blematiken. Det ar bara det att magister Gadd inte vill att vi skall diskutera
dessa saker héar. Fran socialdemokratisk utgéngspunkt tror jag att det ar en
vildigt farlig attityd. Det innebir ju att vi fir en skenbar neutralisering av
nationalekonomin och den ekonomiska debatten, som enbart gynnar
bakomliggande borgerliga virderingar. Dessutom omojliggérs en diskussion
om hur samhillet skall férandras och hur nya idéer nir det géller séttet att se
pé den ekonomiska politiken skall komma fram. Det 4r vil 4nda viktigt att vi
for en sadan diskussion, Arne Gadd. Det ar ju friga om den utveckling som

 giller p4 ett rtiondes sikt och inte om nagot tillfalligt tekniskt-ekonomiskt

problem som skall 16sas pa en géng.

Om jag fiar komma med ndgon betygsattning, utifrin min mycket
ansprakslosa stillning som s. k. viigglus — dvs. suppleant i finansutskottet —,
vill jag séga att man dér har alltfor litet av diskussioner om de ekonomiska
teoriernas virdemissiga grundval och deras relevans for de praktiska
problemeni ett avancerat industrisamhille i var tid. Det skulle inte skada om
man resonerade litet mera om sadant i utskottet. Det 4r i varje fall mitt enkla
intryck. '



Om man, Arne Gadd, ser-vpk:s reservation som nagon sorts referensram

for var syn pa vad en mera langsiktig diskussion i detta avseende bor omfatta,.

vill jag bara framhalla att jagi inledningen av mitt huvudanférande nimnde —
visserligen kortfattat, litet ytligt och_ helt ansprikslést — en rad av de
ekonomiska teser som ir forhirskande. Jag forsokte att pd nigot sitt prova
dem i forhallande till den empiriska verkligheten. Detta ligger vil 4and& inom
det schema som Arne Gadd ville att vi skulle diskutera hari dag. Det vore bra
om han kunde ge sig tid att i nAgon man kommentera dessa saker. Jag kan
forsta att han inte gjorde det i forsta omgangen det fanns vil inte medl hans
manuskript.

Anf. 15 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! "Vigglusen” dr Svensson hade en del synpunkter som gallde
finansutskottets arbete. Jag héller helt med om att vi borde diskutera
ideologiska och principiella frAgor oftare. Men det fér inte tringa bort att vi
faktiskt har ett arbete att gora. Jag hoppas dock att riksdagsledamoten
Svensson, sd linge han &r kvar i riksdagen, kommer till utskottet ofta och
bidrar till att vi fir en mer allsidig diskussion i utskottet. Ingen har nagonting
emot det. Det skulle ingd s&vil i underhéllningsdetaljen som i utbildningen
av oss som bara dr magistrar och dven mindre dn det!

Lars Tobisson har helt ritt i att det 4r ett daligt matt pa effektiviteten att
jamféra golvytor inom barntillsynen. Men som illustration kan en uppgift om
att man ingen golvyta alls har méjligen antyda att effektivitetsproblemen ar
sidana att man maste fraga sig om verksamheterna i Norge och Sverige dver
huvud taget gér att jamfora. Hade vi fatt en diskussion hir om den fragan i
stillet for ytliga kommentarer kring en tabell i statskontorets utrednmg hade

- en del varit vunnet, tycker jag.

Jag sade i mitt inldgg att om konjunkturinstitutets bed(imnihgar av,

bytesbalansens utveckling var riktiga, skulle det tvinga fram en politisk
anpassning. Fragan uppkom da for Lars Tobisson om vi ddrmed varslar om
en kommande devalvering. Det &r inte min sak att dver huvud taget i
kammaren ha en asikt i fragan. Jag 4r 6vertygad om att den ekonomiska
politik som fors onddiggor en devalvering. Man skall inte stiandigt och jiimt
misstankliggdra andras politiska intentioner, Lars Tobisson.

Jag vill gora ett fortydligande till Anne Wibble. Att vi konsumenter skall
vilja sjilva tycker jag ir en mycket sympatisk idé. Men den 4r riktigt
sympatisk forst i ett samhalle dir alla konsumenter har ungefar samma
ekonomiska mdjligheter att valja. Nar det géller barntillsyn, aldringsvérd
och sjukvard ar det inte fallet. En mycket grundlaggande uppfattning for
socialdemokratin ar att fordelningen av sjukvard, barntillsyn och aldrings-

vard skall ske efter andra principer 4n vad penningen och planboken tillater. .

Det ar synd att folkpartiet numera har kommit s& langt ifran sin gamla
frisinnade tradition som Anne Wibbles inlagg antyder.

Rolf Kenneryd tog upp fragan om miljon och miljépolitiken. Om han hade
haft tid att lyssna till vad jag redan sagt hade han hort att jag understrok
regeringens stallningstagande i propositionen, dar regeringen for fram
miljéfragorna som centrala och menar att det 4r angeldget att anvinda
ordentliga ekonomiska resurser till dessa.
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Med detta, herr talman, har jag forbrukat min taletid. Jag yrkar en sista
gang bifall till finansutskottets hemstéllan i betiinkande nr 5. Jag betonar det
sa att inte herr Tobisson avstar fran att komma pa torsdag for att diskutera
betinkande nr 10.

Anf. 16 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Av den hittills forda debatten framgar att det rader vissa
svarigheter att hélla isar dagens debatt, som skall gilla riktlinjerna for den
ekonomiska politiken under den ndrmaste 5-10-arsperioden, fran den dcbatt
som vi skall ha pa torsdag och som giller den konkreta ekonomiska politiken
som den utformas for nirvarande. Jag inser sjilv svarigheterna att gora
denna é&tskillnad. De atgidrder regeringen har lagt fram i host for att i
dagsiaget forséka forverkliga det som diskuteras i propositionen om politi-
ken p& medellang sikt har naturligtvis nidra samband med de mél och
riktlinjer som dir anges. Men jag skall 4nda gora ett fors6k att borja i den
anden och diskutera mélen och riktlinjerna fér den ekonomiska politiken i
Sverige pa nagot lingre sikt.

De 6vergripande mélen for socialdemokratin 4r den fulla sysselsiittningen,
arbete at alla, och att skapa sddana forutsattningar att vi rattvist kan fordela
en vixande kaka, en viixande totalproduktion. Da star det klart att for att
klara det méste vi ocksa utfora en rad andra uppgifter:

1. Vi bor foérsoka behalla jimvikten i de 16pande utrikesbetalningarna,

eftersom trygghet i det langa loppet inte kan bygga pa lan.

Vi maste uppné en lagre inflation dn den vi har haft under senare tid.

Inflationen omférdelar p& ett slumpmissigt och orittvist siitt; den

urholkar konkurrenskraften och riskerar dirfor att sta ut jobb och skapa

underskott i vira utrikesbetalningar. '

3. For att fa till stind en god konkurrenskraft, som bade virnar jobben och
reallonerna racker det inte med den laga inflationen. Det kravs ocksa en
stark utveckling och fornyelse av vért naringsliv. Det méste vara mer
16nsamt att investera i ny teknik och utvidgad produktionskapacitet dn i
mer eller mindre improduktiva finansiella tillgngar.

4. Detta kréver i sin tur bl. a. starka statsfinanser, sd att intc budgetunder-
skottets finansiering driver upp rantelaget eller negativt paverkar investe-
rarnas forvintningar om framtiden.

o

Om vi har tolkat den borgerliga reservationen ritt, rdder det i riksdagen en
relativt stor enighet om att vi bor forsdka uppnd dessa mél med den
ekonomiska politiken, dvs. full sysselsattning, god tillviixt, balans i utrikes-
betalningarna, sunda statsfinanser och en god 16nsamhet pa produktiva
investeringar. De 4r alltihop viktiga mal for den ekonomiska politiken.
Daremot ar det ocksa latt att konstatera att denna enighet om mélen inte
precis avspeglar sig i samma enighet om de vagar vi skall anvianda for att na
fram. Det &r klart att det vore en fordel och en styrka f6r Sverige, nu nér vi
glr in i karvare tider, nir nya stormmoln hopas vid de internationella
horisonterna, att vi ocksa hade kunnat skapa storre enighet kring medlen och
utformningen av den ekonomiska politiken. Syftet med sddana hér diskussio-
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I det avseendet har jag foga hopp om Lars Tobisson. Han holl ett i vanlig
ordning ganska arrogant anférande, dir han med oerhérd energi havdade att
skattesidnkningar Ar universallosningen pa de flesta av vira ekonomiska
problem. I dvrigt hann han med en attack mot ATP-systemet. Det var ett cko
av hogern fran 50-talet. Det dr mojligt att det kommer att horas starkare i
framtiden. Han gjorde en dnnu mer svepande attack mot den offentliga
verksamheten, som démdes ut i relativt traditionella ordalag. Jag fann
mycket litet konstruktivt i det sdttet att analysera Sveriges ckonomiska
problem.

Annu mer anmérkningsvart var att Lars Tobisson avslutade med att utropa
den borgerliga reservationen till finansutskottets betiankande till att vara en
hyllning av den moderata politiken. T och for sig ir det inte min sak att ha
synpunkter pa éversittarfasoner frin moderaternas sida gentemot folkpartict
och centern, men jag undrar dnda vad man tycker om att géra en gemensam
rescrvation till uttryck for e partis politik.

P4 cn punkt vill jag dock rikta en fraga till Lars Tobisson. Nir han
attackerade ATP sade han att det inte fanns nagot annat skil an det rent
socialistiska for att hoja ATP-avgiften den 1 januari 1988. Bakom detta
forslag star nu dven folkpartiet och centerpartiet. Jag maste fraga: Gar Lars
Tobisson sa 1angt i den utmanande attityd som han f6r nirvarande viljer att
ha, att han inrangerar folkpartiet och centerpartiet i det socialistiska blocket,
som det kallas. cller vad menas med detta utfall?

Jag skall dterkomma till Lars Tobissons teori om skattesankningarnas
vilsignelse och &ven till hans pastdenden - som jag tolkar det — att
nyliberalismen lever och har god hilsa.

Anne Wibble forde, ocksd i vanlig ordning tycker jag. ett lagmilt och
intressant resonemang om Sveriges ekonomiska problem. Men jag tycker
hon hamnar alldeles fel i sina slutsatser. Det ér bra att Anne Wibblc liksom vi
anser att ett problem for Sverige inte bara ar inflationstakten, utan ocksa att
vi haft en period dir tillvaxten i alltfor hog grad har byggt pa dkning av den
privata konsumtionen. Vi har haft en i hog grad konsumtionsledd tillvixt,
och kapitalbildningen har darmed blivit for liten.

De medel Anne Wibble anvisar skulle vara sinkt skatt, ligre rintor och
storre dynamik genom det vanliga kravet pa avregleringar och hégre
produktivitet. Lat mig bara siga till Anne Wibble, och den synpunkten kan
riktas dven till Lars Tobisson, att jag tycker att de borgerliga foretriidarna
allvarligt undervirderar dynamiken i den svenska ekonomin. Mindre
partsbundna och mera oberoende iakttagare av Sveriges ekonomi har
tvirtorn kunnat konstatera att vi har den mest flexibla och bist fungerande
arbetsmarknaden i Visteuropa, att svensk industri har lyckats med en
omstrukturering och fornyelse som saknar motstycke i Viisteuropa och att
faktiskt ocksa den av er sé fortalade offentliga sektorn pa atskilliga omraden
visar en effektivitet och fornyelseféormaga som definitivt star 1 hog internatio-
nell klass. Jag tycker alltsd att man nedvarderar vad som uppnitts. Det
hindrar inte, vilket jag skall aterkomma till, att mer kan goras pa omradet.

Séankt skatt och ligre rantor ir det andra medlet. Jag maste friga hur Anne
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Wibble har tankt sig detta. Hon siger att en vig att sinka réintorna ar att
slopa valutaregleringen och 6ka importen av kapital. Jag haller med om att
det antagligen - dtminstone kortsiktigt — skulle pressa ned rantorna. Men hur
skulle detta leda till ctt 6kat sparande i Sverige, Anne Wibble? Det betyder
mdjligtvis att vi importerar sparande, sinker rantorna och forsiamrar
sparandets villkor och faktiskt for medborgarna déljer den sparandebrist vi
har. Det ar darfor jag vinder mig mot det som en 16sning pa véra akuta
ckonomiska problem. Nar jag talat om att avveckla det som aterstar av
valutaregleringen &r det intc for att det skall anvandas till att i en akut
situation délja de problem som landet har, nadmligen en sparandebrist.

Det blir 4nnu varre nar Anne Wibble samtidigt siger att konsumtionen &r
for hog, att det skall avhjilpas gcnom en kraftig skattesiankning och tydligen
ocksa genom en kraftig ¢kning av bidragen till hushallen, framfor allt den
vardnadserséttning pa sammaniagt 9 miljarder kronor som man foreslagit
fran de borgerliga. Jag kan inte forstd annat én att det skulle vara sa kraftigt
stridande mot den insikt som Anne Wibble dndé séiger sig ha att vi haft for
mycket privatkonsumtion i Sverige. Kraftiga skattesinkningar och stora
bidragsdkningar méaste rimligen leda till att denna konsumtion. i varje fall for
de ndrmaste &ren, maste Gka vasentligt. Tillsammans med ett kraftigt dkat
budgetunderskott méaste detta rimligen i sin tur pressa upp rdntorna och
ytterligare minska sparandet i landet. Det hade varit bra om diskussionen om
den langsiktiga ckonomiska politiken hade forts med mindre kortsiktiga
hénsyn till de populira frigor man tinker sig fora fram i nésta ars valrorelse.
Men det ér inte forsta gingen folkpartiet hamnar i denna konflikt mellan i
och for sig riktiga insikter och kortsiktig valtaktik. '

Rolf Kenneryd driver en helt egen linje. Han ar en ensam stjirna pa ljusars
avstand ifran sina borgerliga kollegor som Tobisson och Wibble. Han métte
forskricka Lars Tobisson inte bara genom att hivda att det rader en hog
matericll standard i Sverige — vi slapar oss ju fram pa fattigdomens brant
enligt vad man hor frin moderaterna — utan ocksa nar han siger att vi framfor
allt maste ha balans i statsbudgeten, vilket Tobisson motsitter sig. For att
Tobissons politik skall gi ihop maste vi ha ett underskott i statsbudgeten. i
varje fall sd lange ATP ger niigot som helst éverskott.

Sedan kanar det i viag for Kenneryd nédr han siger att denna balans i
budgeten skall uppnds genom att man skall séinka skatten och éka statsutgif-
terna. Han har ett skatteprogram som svitt jag forstar centern méjligen i
vissa avseenden kan dela med vinsterpartiet kommunisterna, och di blir det
nistan skrattretande nir han avslutar sin tirad-med att yrka bifall till den
gemensamma borgerliga reservationen. Om Kenneryd skulle hamna nagon-
stans vore det vil hos Jorn Svensson, om man ser till det konkreta innehéllet i
centerns politik. Det enda som saknas dr vil att socialisera affarsbankerna,
men det iir val for att ni har era cgna banker, som kallas for foreningsbanker-
na. som ni dr néjda med léget.

Jag méste ocksa sdga nagra ord till J6rn Svensson, som hamnat i ett litet

. ofruktbart lige. Han hivdar att den obalans vi har i ekonomin, den snabba

konsumtionstillvixten — som tydligen ocksa Jérn Svensson har observerat —
inflationen, ja, det allra mesta skulle bero p& spekulation och éverkonsum-
tion frin de vilsitucrade. Darfor vinder han sig mot det han kallar borgerliga
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veckling och inflation. Jag antar att J6rn Svensson inrangerar mig antingen
bland de borgerliga ekonomerna eller bland de hyrda ekonomerna.

Jag vill da hénvisa till tva skrifter som jag tycker att Jérn Svensson skall
studera. Den ena ar forfattad av Roland Spant, TCO, Clas-Erik Odhner,
LO. och Karl Olof Faxén, Arbetsgivarforeningen. Den heter FOS-rapporten
efter sina forfattarcs initialer. I denna skrift sitgs att den helt éverviigande
orsaken till prisstegringarna i Sverige dr l6nekostnadsutvecklingen. Det har
jag ocksd kunnat konstatera — faktiskt utan att ta emot nigra pengar frin
néringslivet.

Den andra skriften 4r LO-ekonomernas hostrapport. Dir konsta’terfn att
det arbetande folkets realinkomster efter skatt har 6kat med 5-6 % under de
scnaste tvd dren. Det sdgs ocksd att om vi skall kunna undvika en
uppskrivning av kostnadér och priser si bor lénehdjningarna hillas pi en
nivd av 4-5 %. Detta siger LO-ekonomerna med P-O Edin i spetsen.

Jag namner dessa namn dirfor att Jérn Svensson har en annan kamrat i
denna genre som heter Grassman och som hela tiden hivdar att man inte
skall se pa inneborden i analysen utan man skall se efter varifran vederbdran-
de kommer, vilken politisk etikett man kan sitta pa vederborande. Detta
skall avgtra om man skall sitta nagon tilltro till vad vederborande ekonom
uttalar, Det dr en ofruktbar attityd; analysera i si fall hellre vad de av mig
ndmnda ekonomerna siger.

Lars Tobisson uppehdll sig mycket vid att skattetrycket stiger i Sverige. Jag
skall girna erkinna att vi inte har lyckats med det mal vi stillde upp 1985, att
hélla skattetrycket of6rindrat under mandatpenoden Det har stigit med
ungefir 4 procentenheter mitt som andel av BNP. Detta visar, siiger de
borgerliga, att det finns gott om utrymme for skattesdnkningar. Det &r
mdojligt. Men om man granskar siffrorna niirmare finner man att den allra
storsta delen av skattetryckets Okning forklaras av annat @n beslut om
skattehojningar. Den framsta orsaken édr den snabba lénestegringen, som
tillsammans med en 6kad sysselsittning har 6kat léneandelen i'ekonomin,
och detta har hojt skattekvoten med ungefér 1,5 procentenhet.

Drygt 1 procentenhet av skattckvotens hojning forklaras av att skattein-
tdkterna frén féretagen har stigit. Det har inte skett pa grund av beslut om |
skattehdjningar utan pé grund av goda vinster och beroende pa att foretagen
har valt att disponera sina vinster i boksluten, framfor allt ar 1986, pa ctt
sadant sitt att de faktiskt betalar mer i skatt. 1 efterhand kommer de
antagligenatt beteckna detta som ett misstag.

Ytterligare en knapp procentenhet av skattekvotens okmng beror pa att
den snabba ékningen av konsumtionen har gett oss dkade momsintikter vid
oférandrad niva.

Summerar vi de hiir effekterna far vi ungefir 3,5 procentenheters ¢kning
av skattekvoten. Det aterstdr med andra ord ungefir en halv procentenhet.
som beror pd politiska beslut om héjda skatter. Det ir fraga om en del
hojningar av de indirckta skatterna samt en mindre hojning av uttaget av
arbetsgivaravgifter. I flera av dessa skattehojningsbesiut har riksdagsmajori-
teten strackt sig dver blockgrianserna.
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Isjdlva verket har skattesystemet under de badda dren med snabb Okning av
realinkomster och konsumtion fungerat som en automatisk stabilisator. Vi
hade haft ett annu storre underskott i bytesbalansen och hégre inflation om
inte skattesystemet i nigon man hade dampat konsumtionsdkningar och
darmed tendenser till 6verhettning i var ekonomi.

Nér det giller framtiden har vi som malsittning att aterigen sinka
skattetrycket. Detta beror inte pé att vii och for sig dr 6vertygade om att en
viss skattcandel av bruttonationalprodukten skall vara nagot dvergripande
mal for skattepolitiken — det vore ganska meningslost att ha det sa. eftersom
det hela ocksa hinger samman med hur BNP utvecklar sig - utan det beror pd
att vi tror att det pa ett antal omraden, framfor allt i friga om beskattning av
arbete och sparande, har blivit alldeles for hoga skattesatser. Jag har i andra
sammanhang utvecklat varfor jag ser saken sa. Jag vill tillfoga. eftersom man
nu sdger att vi bara hojer skatterna for 1988, att inkomstskatterna och
marginalskatten sianks for 1988 med ett sammanlagt belopp av nidra 4
miljarder kronor. De som nu yrkar pé ytterligare marginalskattesankningar
under 1988 bor vara medvetna om detta.

Lars Tobisson forutspadde att jag skulle utfairda en dédsdom o6ver
nyliberalismen, och det tinkte jag faktiskt gora. Det har nimligen hant
ndgonting vasentligt under denna host.

I mer &n ctt artionde har doktrinen om icke-intervention behérskat den
politiska scenen i vistvarlden. De ekonomiska problemen. bdrjade man siga
1 slutet att 70-talet, skulle l6sas genom att marknaderna tog éver besluten
frin den ekonomiska politiken. Valutakurser. riintor, loner. priscr och
investeringar — allt skulle avgoras dirckt av marknadens reaktioner pi
forandringar i utbud och efterfrigan. Didrmed blev den huvudsakliga
uppgiften for den ekonomiska politiken att ge marknadskrafterna storsta
mdjliga utrymme. Det talades vildigt mycket om alla stelheter och s. k.
marknadsimperfektioner som maste bort — och till dessa riiknades ett tag
néstan allt fran fackforeningar till skatter. Allt skulle som sagt bort for att ge
storsta mdjliga frihet at marknaderna.

Visst fanns det korn av sanning i en del av det som sades. Det finns och har
funnits meningslosa eller skadliga regleringar, dvertunga byrakratier samt
alltfor hoga skattesatser och vi har fatt en destruktiv intressekamp av
korporativt slag. Det galler vart lands ekonomi och det giller andra landers
ekonomier. S4 visst dr det nodvindigt att befria atskilliga marknader frin
sddan brate, och det ar faktiskt ocksé vad vi i hog grad har sysslat med sedan
1982. .

Men i sin nyliberala iver gick atskilliga konservativa regeringar alldeles for
langt. 1 nagra fall bedrev man en hénsynslds dtstramningspolitik under
monetarismens fana - med resultatet att vi nu har fatt den storsta
arbetslosheten sedan 30-talet. I andra fall slog man over i 6vertygelsen att
skattesdnkningar hade f6rmigan att 16sa nistan alla problem. Vi fick alltsd
tva ganska extrema utslag av nyliberalismen. Det ena var hird dtstramning,
det andra var en oerhdrt lattsinnig expansion. P& det sistniimnda sittet var
det i USA.

Det finns de som nu cfter hostens krascher for aktier och nedgangen av
dollarkursen talar om risken fér en ny depression av 30-talstyp. Sjalv tror jag



att en sadan utveckling dr mindre sannolik och att det viktigaste ar den

politiska attitydforandring som nu ar pa gang — vigen bort fran nyliberalis- -

men. Man kan ju observera att det inte langre ar Milton Friedman eller
Laffer — han med kurvan — som star i centrum for den politiska debatten. T
stillet ar det neokeynesianer, av samma typ som den senaste nobelpristaga-
ren Bob Solow, som ir auktoriteterna. Det ar inte ldngre etablerad visdom
att varje land klarar sig bést pa egen hand. Tvirtom talar den amerikanske
finansministern nu med stor 6vertygelse om nddvindigheten av internatio-
nellt ckonomiskt samarbete. EG-ldnderna gick i forra veckan till gemensam
aktion for att sdnka rantenivin ~ det hade varit helt otankbart bara for ctt
halvéar sedan. Och en personlighet som Henry Kissinger predikar atergéng till
ett reglerat valutasystem typ Bretton Woods.

T.o.m. hir hemma borjar en svingning att ske. Jag markte mycket litet av
lovsang till de fria marknadskrafterna i de anféranden som holls av
foretriadare for folkpartiet, och naturligtvis giller det ocksa anférandena frian
centerpartiets foretradare. Det var bara Lars Tobisson som mdéjligen hade
négot kvar av denna lovséng.

Till min gladje upptiackte jag att tidningen Expressen for en tid sedan
papekade att det nog trots allt inte dr néigon storre fara for att vii Sverige gar
mot en allvarlig ekonomisk kris. Varfor skulle vi inte gora det? Jo. skrev
Expressen, vi har nu en stor offentlig sektor som stabiliserar ekonomin, och
vi har dessutom sedan 30-talet lart oss att bedriva en ekonomisk politik som
motverkar depressioner.

Den hér visan har sjungits ocksd i andra organ med samma eller ungefir
liknande politisk farg som Expressen. Det ar bra att de politiska dsk&dningar
som tidigare betecknade den offentliga scktorn och stabiliseringspolitiken
som hotet mot vilstind och utveckling nu talar om den som ett viirn mot den
ckonomiska krisen. Spdkena har férvandlats till dnglavakter. En mer
eftertrycklig dodforklaring av nyliberalismen kan man knappast tiinka sig —
det tyckerivarje fall jag. Mot denna bakgrund dr det naturligtvis allvhrligt att
i varje fall moderaterna och folkpartiet men i ndgon man dven centern éin en
gang lyfter fram stora skattesinkningar som det forlésande politiska medlet
for att klara viéra ekonomiska problem. Det ir beklagligt. eftersom vi
kommer att std infor svira utmaningar pa nytt under de ndrmaste aren.

Det finns en pataglig risk att virldsekonomin gér in i ett skede med ligre
tillviixt — tyviirr i en rad lander ocksd med hogre arbetslgshet. Vi vet hur det
paverkar Sverige, med vart lands beroende av utrikeshandeln. Darfor bor vi
bereda oss pd hardare konkurrens, kirvare marknader och osikrare
framtidsutsikter. Det behdver inte g& si. Desto bittre dr det om vi har
forberett oss pa samre tider, som inte kommer. Vad vi har att gora ar att se
om vért hus och stirka den svenska ekonomins féorméga att std emot yttre
storningar.

Lyckligtvis ar svensk ekonomi i vissa avseenden vil rustad att mota sddana
hiir svarigheter. Statens budgetunderskott har minskat kraftigt, konkur-
renskraften dr fortfarande god inom néringslivet och arbetslosheten ir lag. T
flera av dessa avseenden skiljer sig Sverige fran manga andra liinder, som nu
skall mota 6kade svarigheter. Men vi har ocksé problem - jag har redan
ndmnt dem — som kan bli hogst besvarande att bara med sig in i simre
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konjunkturer. Ett problem ar att pressen uppit pd kostnader och priser
fortsiitter att vara klart starkare an i manga av vara konkurrentlinder och att
takten i den inhemska forbrukningen ér hog. Flera av de tidigare talarna har
varit inne pa fragan hur det skall bli med konkurrenskraft och inflation i
dagens lage och infér den stundande avtalsrérelsen. I och for sig har
langtidsutredningen visat att det gr att hiivda bide en positiv realldneut-
veckling och hog sysselsittning tillsammans med laga nominella [onedkning-
ar. Problemet ar att med det starka efterfrigetryck som finns i ekonomin
tycks man fram till i dag nar det giller loneforhandlingarnas sitt att fungera
inte ha ndtt malet.. Vi havdar att det ar bara genom att arbetsmarknadens
parter visar fornuft och solidaritet, anviander de instrument som de fria
forhandlingarna och de starka organisationerna utgdr. som man kan né det
efterstrivade resultatet. Jag tycker att det man frin oppositionens sida har att
bjuda i det hiir avseendet ger mycket fi alternativ hirvidlag, sivida intce
bakom ert tal ligger uppfattningen att Sverige skall bérja acceptera en
vaxande arbetsloshet. Det rader ingen tvekan om att det ér i linder diar man
har latit arbetslésheten gd upp som man fitt ner inflationen.

Var uppgift ar svirare, eftersom vi inte accepterar arbetsloshet som medel
mot inflation. I stallet har vi arbetat for att effektivisera arbetsmarknadspoli-
tiken, och den politiken har, som jag sade. visat sig framgangsrik. Den har i
hog grad inriktats pa att stimulera utbud och rorhghet pa arbetsmarknaden.
Det arbetet kommer att fortsiitta.

Vi tror vidare att ctt led 1 bekimpandet av inflationen och att skapa
mdojligheter att samtidigt uppritthalla full sysselsdttning och lag inflation. ér
en jimnare och rittvisare fordelning av produktionsresultatet in den som
marknaden sjilv gencrerar, sjilv dstadkommer. :

Vi har genom skattesdnkningar gjort det mer 16nsamt att arbeta och spara
an det var f6r fem &r sedan - dven om jag anser att man hir bor ga vidare.

Sedan ar det nddvéndigt att arbeta for 6kad produktivitet bade inom
industrin och inom tjinstesektorn. Jag vill sdga, med anledning av den debatt
som Joérn Svensson drog i gang. att jag i och for sig tror att det gir att 6ka
produktiviteten i den offentliga sektorn, men det ar minst lika viktigt — och
det finns minst lika stort utrymme f0r det — att f6rbéttra produktiviteten i den
privata sektorn. Man gor oritt om man inriktar sig pa det problemect enbart
inom den offentliga sektorn. Men vi maiste skapa utrymme for fortsatta
kraftiga dkningar av investeringar. Det som har uppnatts under de scnaste
aren ricker inte. _

For att fornya den offentliga sektorn péd atskilliga omraden bor vi fora
budgetansvaret nedat i organisationerna, 6ka Ioneflexibiliteten, forenkla
bidragssystemen och ta till vara de anstilldas egen kompetens och skapar-
kraft bittre in i dag.', Och édven om inte alla dnnu har insett det, ar den
uppliggning vi har av drets 1oneférhandlingar pa den statliga sektorn en del i
denna fornyelse. . '

Men det finns ocksé andra scktorer dér reformer bor ske. Det giller inte
minst jordbruket, dar mer av marknadssignaler méaste foras in { néringen.
Kundernas krav pé god kvalitet och rimligt laga priser maste stvra produktio-
nen mer an de kan gora i dag. Det forvanar mig en aning att varken Anne
Wibble eller Lars Tobisson med ett ord ndmner den stdrsta reglerade sektor



vi har i dag i Sverige — men den vagar ni tydligen inte nirma er ens pa det

verbala planet.

Infrastrukturen bor byggas ut och kommunikationerna befrimjas. Genom
en utbyggnad och modernisering av telendtet skall det bli mojligt att utnyttja
den nya teknikens fordelar i flera delar av vart land. Det kommer att ge ett
stort bidrag till en jaimnare regional férdelning av vilstandet.

Just denna fraga ér viktig, inte bara ur férdelningssynpunkt utan ocksd nér
det giller att dstadkomma bittre ekonomisk balans, namligen att bade
sysselsdttning och produktion samt tillviixtens frukter skall tillfalla hela
landet, inte bara ett fital omrdden. Jag forstar att Rolf Kenneryd ir
intresserad av den frigan. Och det kommer att bli en av de viktigaste
uppgiftcrna for den ekonomiska politiken att uppna resultat pa detta
omrade. Det dr dirfér som denna hdst har kinnetecknats av en rad dtgérder
pé regionalpolitikens omrade, dar mer dn en miljard kronor har satsats for
flera jobb, Gkade investeringar i skogslanen och vissa andra svaga delar av
landet. . _

Jag vill ocksd notera att inflyttningen i storstadsldnen har diampats de
senaste dren, bl. 4. som ett resultat av den politik som har forts. -

Nu forestar oerhért viktiga beslut i denna riksdag om omfattande insatser i
Bergsldagen och norra Sveriges inland. Det handlar om totalt 2 000 nya jobb i
Bergslagen. Vi har satt i gang ett massivt program for utbyggnad och
forstarkning av vagnitet, framfor allt i skogslidnen. och mer kommer i den
trafikpolitiska propositionen langre fram. Vi satsar, som jag sade, pa en
modernisering och utbyggnad -av telekommunikationssystemet, sd att ny
datateknik skall kunna anvindas i hela landet. SJ kommer att fornyas och
rustas upp, och den kommunala skatteutjimningen skall ges en mer rattvis
omférdelande utformning. : _

Hir méste jag stilla en frga av ganska stor betydelse f6r denna riksdags
sitt att hantera Sveriges ekonomi och vilstandets férdelning under den
narmaste tiden: Stéller ni er bakom-de atgarder som giiller regional- och
trafikpolitiken som regeringen har foreslagit och forbereder? T si fall —

eftersom jag vet att ni pa atskilliga omraden vill vara med om denna politik -

vill jag fraga: Hur skall ni finansiera den, eftersom ni tydligen avvisar den
finansiering som regeringen tillsammans med vansterpartiet kommunisterna
har kommit dverens om? — Det iterstar att komma upp till bevis nir det
galler méjligheterna att fora en vettig regional- och trafikpolitik utan pengar
de nidrmaste &ren. |

Herr talman! Det dr uppenbart att de stabiliseringspolitiska uppgifterna
har dndrat karaktér under de senaste aren — fran att ha dominerats av kravet
att [yfta landet ur stagnation och arbetsldshet har de blivit att angripa
inflationen och begynnande 6verhettning, dveranstrangning av vira ekono-
miska rcsurser. Man kan sdga att vi har kravlat oss upp ur avgrunden men
fortfarande star och svajar pa kanten. Just nu, ndr det har gétt bra for
Sverige, nir takten i framfarten dr hog. ar det som allra farligast att snubbla -
dé kan man ramla djupt ned igen. Darfor galler det att ta ut firdriktningen
framat och forbittra ekonomins langsiktiga funktionssiitt. :

Vi tror att det kriver en politik som stimulerar arbete; sparande och
innovationer, en politik for att vidga flaskhalsarna i ekonomin. en politik for
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utbildning och forskning med inriktning pa framtida expansionsomraden, en
politik som stimulerar effektivitet i alla scktorer i ekonomin. Lyckas vi med
det har vi goda mojligheter att ligga grunden till en ny epok av industriell
expansion, full sysselsattning och vilfard for hela folket.

Anf. 17 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! T finansministerns betygsittning av oppositionens foretrida-
re hette det att jag var arrogant — och sérskilt anmérkningsviird skulle min
avslutning ha varit. Jag som slutade med att med gillande citera propositio-
nens slutklam - for Gvrigt var vissa meningar ordagrant desamma som de som
avsiutade finansministerns eget anfOrande.

Jag skall borja med att ta upp finansministerns resonemang om vad som
hiinder internationellt. Den nyliberalism som nyligen hade avlidit maste ha
varit en ganska egendomlig foreteelse, eftersom den kunde foreskriva bide
lattsinnig expansionspolitik och hiinsynslds dtstramning. Vad jag forstar
vinde sig finansministern nu senast mot den politik som har forts i USA och
ansdg att fallet i aktiekurserna skulle kunna ses som ett uttryck for att de
finansiella marknaderna har férlorat fértroendet fér Reagans ekonomiska
politik.

Jag maste dnda papeka att den svenska aktieborsen har fallit betydligt mer
an den amerikanska. Det maste, med finansministerns synsitt. betyda att
fortroendet for den tredje végens politik har sjunkit dnnu mer.

Stora och ofinansierade skattesinkningar ligger bakom problemen i USA.
enligt finansministern. Visst har han ratt i s métto att efterfrigestimulansen
dir narmast har haft keynesianska fortecken. att finanspolitiken 1 USA med
andra ord inte varit tillrickligt stram. Det 4r for évrigt pApekanden som har
gjorts av manga konservativa talesmén i olika linder och t. 0. m. frin denna
talarstol. Jag kan pAminna mig att jag sjilv tagit upp det.

Men denna kritik faller egentligen tillbaka pa finansministern sjilv. Aven
hir har finanspolitiken varit alltfor slapp. Jag vill ppeka, att en stram
finanspolitik inte nddvindigt betyder att man héjer skatterna. Det finns en
annan sida av saken, namligen att man drar ned pd utgifterna. Vi har under
senare tid fatt en vil stark inhemsk cfterfragan. Avenivart land iir det privata
sparandet uselt, t. 0. m. siimre &n i USA. Jag skulle vilja pasta att just den
ldga sparnivan ir ett gemensamt drag i vira bada lander, som naturligtvis
skapar problem med bytesbalansen. Aven den svenska ckonomin gir mot
stora underskott i utrikeshandeln. nigot som kommer att kunna forsvaga
kronan. Innan finansministern gar ut och kritiserar andra landers ckononiis-
ka politik, borde han faktiskt sopa rent framfor egen dérr.

Medan jag uppehaller mig pa det internationclla omradet eller Atminstone
i dess niirhet, maste jag ta upp frdgan om valutaregleringens framtid. Efter
propositionens avlimnande tycks finansministern ha utvecklat cn ny syn pa
valutaregleringen. I enintervju i Dagens Industri for niigon vecka sedan sade
han sig inte vara frimmande for att avveckla hela valutaregleringen. Vad jag
forstar antydde han négot liknande i ett svar till Anne Wibble under
anforandet.

Det uttalande som fanns i Dagens Industri har inte vickt sirskilt stor
uppmirksamhet, vilket borde vara férvinande. Om finunsministern verkli-



gen avsig att slopa hela valutaregleringen. vore det en formidabel helom-
vindning. T den nu aktuella propositionen. som alltsa tardigstilides fér en
dryg manad sedan, och dveniandrasammanhang har han ju envist slagit vakt
om sjilva kdrnan, som det heter, i valutaregleringen.

Nu kanske bristen pd uppmirksamhet inte ir sa férvanande. Vi har ju fitt
vinja oss vid att finansministern stror uttalanden omkring sig. avpassade
efter det forum han vinder sig till, och lisarna av Dagens Industri tycker
antagligen om att fa hora om lattnader i valutapolitiken.

Men det hiir har en vildigt stor betydelse for hur vi skall gi vidare med
avregleringspolitiken. Den del som finansministern atminstone tidigare
virnat s& starkt om ror bl a. utlinningars mojligheter att kopa svenska
kronobligationer. Om man Sppnar den méjligheten, vilket alltsd de borgerli-
ga partierna ar Overens om, skulle det verka nedpressande pa den svenska
rintenivan, .

Finansministern instimde faktiskt i att s skulle det bli, men han hade
varningsord om att det skulle leda till att man inte skotte sparandet i vart
land. Det sambandet ser jag inte. I alla fall ir det inte tvingande pa ndgot sitt.
Sjilvfallet kan det i ett land som dr Sppet for fria kapitalrorclser foras en
ckonomisk politik som haller uppe det inhemska sparandet. Det kan jag
rakna upp flera exempel péa. I Tyskland. i Japan och dven i Storbritannicn har
sparandet forbittrats efter det att man avreglerade valutapolitiken.

Men kanske viktigast av allt: ett beslut om att liberalisera valutapolitiken —
och gora det fullstindigt — skulle pd allvar manifestera var vilja att
uppritthilla en fast vixelkurs. Nu har finansministern chansen att infor
riksdagen skapa klarhet pa denna punkt. D& gar det inte att $td och svaja pa
kanten, som han tydligen menar att politiken gor i Gvrigt just nu.

Avser regeringen att ga de borgerliga partierna till mdtes och fullt ut slopa
valutaregleringen? Om den nuvarande kirnan skall finnas kvar. kan jag inte
tolka det pa annat séitt én att regeringen inte menar allvar med talet om en fast
valutakurs.

Anf. 18 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att instiimma i Lars Tobissons sista fraga
om valutaregleringen. Jag tror att det skulle vara viktigt om finansministern
talar om vad han har for avsikter med valutaregleringen. Det vore till stor
fordel for svensk ekonomi om han kunde siga det som vi sdger frin de
borgerliga partierna, att valutregleringen bor avskaffas.

Finansministern fragade cfter oppositionens uppfattning om jordbruket.
trafikpolitiken och regionalpolitiken. Det ér bara det, herr finansminister,
att riksdagen @nnu inte har fatt nigra forslag. Regeringen har i och for sig
hdllit presskonferenser om valda delar av vintade nyheter. men riksdagen
har inte fatt nagra forslag. Att avkrdva riksdagen uppfattningar om
regeringens politik, som vi dnnu inte har fatt oss meddelad. tycker jag ar att
g4 hindelserna en aning i forvig.

I frhga om den ekonomiska politiken pa medellang sikt menar jag att
finunsministern gor ett allvarligt felgrepp, niar han utgar fran en ofériindrad
tillvixt. Det dr i och for sig sant att om man har den utgingspunkten, iir det
bara begrinsningar av konsumtionen som kan leda till en ¢kad andel
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kapitalbildning. Det ar s att siga en rent matematisk sammansittning. Men
ndr man diskuterar den ekonomiska politiken pd medellang sikt ir det
rimligt, dtminstone fOr oss i folkpartiet, att det mest angeliagna r att dka
tillvixttakten. DA ges mojlighet till sdvil konsumtionsékning och kapitalbild-
ningsékning som investerings- och exportékning.

Det ar om medlen for att astadkomma detta som vi har litet olika
uppfattningar. Fran folkpartiets sida har vi som framsta skiljelinje gentemot
regeringens politik framhivt behovet av en ordentlig- skattereform och
behovet av slopade monopol inom den sociala tjinstesektorn.

Jag maste fa stilla en friga till finansministern, som dnda sade nagonting
om skattepolitiken, i motsats till Arne Gadd. Finansministern férdelade den
skattekvotshdjning som vi har sett under de senaste aren. Resultatet av
regeringens egen politik blev da tydligen 0.5 procentenheters hdjning av
skatterna. Ar det detta som man har anledning att tro att regeringens egen
politik skulle innebira, att man s att siga minskar skatterna med 5 miljarder
kronor?

Ar det ambitionen pa tre till tio ars sikt, dvs. den sikt som vi diskuterar i
dag. i friga om den socialdemokratiska skattepolitiken? Jag tycker att det iir
synnerligen blygsamt. :

I senaste numret av Pockettidningen R, en tidning som jag silian &beropar,
finns en intervju med planeringschefen Klas Eklund och statsekreteraren Jan
O. Karlsson. Klas Eklund kinner sikert till den, for den kanske har citerats
tidigare. Diir handlar det ndmligen om skattepolitik. och det allmiinna
intrycket av dessa tva foretradare for regeringens skattepolitik ar att man ir
stolt och glad dver att ha lyckats astadkomma sa stora skattchojningar.

Jag skulle girna vilja hora finansministern ta avstand fran dessa pastaen-
den. Jag skall inte genera herrarna med att lasa upp. vad det star, for det ar
synnerligen graverande, tror jag. Men det skulle vara trevligt om finansmi-
nistern ville ta avstand fran det.

Kjell-Olof Feldt sade ocksa att han kommer att genomfdra flera skatte-
sankningar under 1988, och han némnde sarskilt en s.k. sdnkning av
inkomstskatten. Den foridndring av inkomstskatten som kommer att ske
nista ar innebédr en mindre férandring dn vad fullt inflationsskydd skulle
gora. Det betyder alltsd att man inte far kompensation fér den effekt som en
hojd inflation inncbir. Det blir en litet mindre hojning av skatterna én om
man inte hade gjort nigonting. Men om man har en ambition att ha en
skatteskala som ar robust for inflationseffekter, da har finansministern de
facto astadkommit ganska rejila skattehdjningar,

Néagon gang, for ett par &r sedan, har finansministern ocksi sagt att
skatteskalan bor dndé ta hédnsyn till inflationen. Det skulle vara trevligt att
hora om han stir fast vid denna uppfattning och om det kan finnas en
mojlighet att regeringen ocksd avser att gora nagonting i friga om inflations-
skyddet. Jag tror att det &r en synpunkt som skulle uppskattas av vildigt
manga viljare.

Under detta anforande oOvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.



Anf. 19 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Finansministern inledde med att siiga att det uppenbarligen
rader enighct om de grundlaggande ckonomiska malen. Det ir riktigt sa
langt som finansministern redovisade dem. Han gidmde dock ett mil som
faktiskt finns upptaget i det betiinkande vi nu diskuterar, nimligen “kravet
att uppna och vidmakthalla en god miljo™. Det namnde inte finansministern,
men jag tolkar det Anda sa att dven finansministern star bakom utskottets
bedémningar pa denna punkt. . :

Det kanske dé leder till att vi kan férviinta oss att positionerna flvttas fram i
det avseendet i kommande propositioner pa det ekonomiska omradet.

Sedan noterade jag speciellt att finansministern namnde sasom ett av
mélen “fordelning av den védxande kakan™. Jag vet inte om det var ett
medvetet valt uttryck. men jag skulle dnda vilja stilla frigan: Anser
finansministern att det finns anledning att ocksa férdela den kaka som vi
redan har? Eftersom jag inte fick nagot svar fran finansutskottets ordférande
efterlyser jag ocksa finansminsterns syn pa resultatet av den forda politiken
nir det géller mélen for regional balans och rittvis fordelning.

T senarc delen av sitt anforande tillater sig finansministern att insinuera att
det forefaller som om de borgerliga particrna skulle acceptera arbetsloshet
for att halla inflationen pé en acceptabel nivd. Jag hoppas att detta var en
felsigning. Det harmonierar féga med den tidigare uttalade enigheten om de
grundliggande malen, som bl. a. innefattar sysselsiittningen.

Nir det géller inflationsbekdmpningen ir naturligtvis l0neutvecklingen av
central betydelse. Vi har, som jag redovisade i mitt anférande, foreslagit att
man skall medverka till att underlitta avtalsrorelsen bl. a. genom en
sinkning av skatten pa mat. Detta skulle ganska sikert kunna medfora att
man eliminerar eller i varje fall nedtonar de utbrytningstendenser som nu
borjar kunna iakttas ifran lagloneférbundens sida ur det gemensamma
‘upptridandet i LO-kollektivet. Vi ser - vilket. har framgitt tidigare -
sdnkningen av skatten pa mat som ctt omférdelningsinstrument och icke som
ett skattesankningsinstrument. Darfor skulle det ha sin betydelse dveni detta
hinseende. .

Far jag sedan ge nigon synpunkt — avslutningsvis i detta anforande — pa
finansministerns fragestillning om den regionala trafikpolitiken.

Vi har i massmedia ndtts av beskedet att det kommer ett férslag om en
héjning av bensinskatten med 25 ére, huvudsakligen for att finansiera SJ:s
verksamhet. Vi tycker ifran centerpartiets sida att denna l6sning ar oriittfar-
dig. I stillet for att medverka till att minska de regionala obalanserna.
kommer den att medverka till att 6ka de ekonomiska regionala obalanserna.

Nir forslaget 4r presenterat fran regeringens sida i budgetpropositionen
kommer vi att pa sedvanligt satt under den allmanna motionstiden ge vira
forslag pa hur denna finansiering skall ske. Vi har da méjligheter att sitta in
dessa finansieringsforslag i ett samlat synsitt i vart budgetalternativ.

Jag antar att det inte undgétt finansministern att foretriidare for centerpar-
tieti den allménna debatten varit foresprikare fér en hdjning av uranskatten
som ett finansicringsmedel.

Herr talman! Jag ber att i nista replik fa tillfille att beméta ctt antal
osanningar som finansministern tillat sig uttala.
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Anf. 20 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall for finansministern forsdka fortydliga bakgrunden
till mina resonemang om lénerna och léneutvecklingen.

Det har den bakgrunden att man blir ganska trott pa det standiga
predikandet i den borgerliga ckonomin, som en central tes, att16nerna dr den
stora boven bakom alla olyckor. Detta ensidiga skall pd loncfaktorn blir
onyanserat och ytligt. Saken blir inte bittre av att det ocksa finns fackliga
ekonomer som uttalar ungefar samma asikt som Svenska arbetsgivarcfore-
ningen. Man far inte bara frdga hur hog l6nenivdn 4r och hur stor
l6nestegringen blir. Man méste ocksa négon gang i en ekonomisk diskussion
friga: Vad ar det vi far i utbyte for de I6ner som betalas i den privata och
offentliga sektorn?

Jag havdar inte att man skall ha en allmin paspadning pa efterfrigan. En
sdan politik fungerar inte sa som den gjorde p 1930-talet. Ekonomin har en
annan struktur i dag. Men man kan litet forenklat beskriva det hela som ett
val mellan tva utvecklingslinjer.

Man kan ha en medvetet genomdriven svag l6neutveckling. Den kombine-
ras med all sannolikhet med en teknologisk utveckling som tunnar ut
arbetsinnehallet, skirper arbetskraftens beroende av produktionsapparat,
utrustning och maskiner, forsvagar de fackliga positionerna och dirmed
ocksa indirekt forsvagar den stimulans till investering i effcktivare utrustning
som finns hos foretagen och som genom en stark l6neutveckling stimuleras.

Det andra perspektivet skulle vara en starkare. men naturligtvis i
forhallande till produktivitetsutvecklingen proportionerlig 16neutveckling,
kombinerad med en okad kvantitativ och kvalitativ kapacitet i det ménskliga
arbetet, nigot som ocksd tvingar fram ett forbilligande av maskiner och
utrustning.

Jag menar att den senare vigen ar den man bor diskutera. D4 méaste man
ocksa wara beredd att betala en arbetskraft pa vilken man stiller allt hogre
ansprék och vars kapacitet man gdr in f6r att stindigt 6ka. Jag menar att det
ar denna scnare vig som i verkligheten framjar effektiviteten och konkur-
renskraften i en ekonomi.

Léaga loner och svag loneutveckling ar i lingden délig ekonomi. Det
kombineras némligen i regel med att arbetskraften har en kapacitet och
position och det minskliga arbetet en kvalitet som @r saimre dn vad som blir
fallet med en bittre I0neutveckling, dir man verkligen betalar for den dkade
kapacitet man vill ha fram.

Sedan kan man gora slutreflexionen att de som tjdnar hyggligt ocksa ar
beredda och har mdjlighet att betala en relativt hog skatt. Jag tror niamligen
att vi bor se den realiteten i 6gonen att ett civiliserat industrisamhille méste
ha relativt hogt skattetryck. Det ar allt viktigare for ett lands utveckling,
ocksa ur effektivitssynvinkel, att man har en offentlig sektor med resurser att
siitta in pa de omriden som ar avgdrande. Viktiga delar av den offentliga
sektorn iri det 1dnga loppet de mest produktivitetsfrimjande i ett industriali-
serat samhilles utveckling.



Anf. 21 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Sanningen om nyliberalismens hélsotillstdnd 4r att for
nirvarande ar man pé full fard bort ifrdn bade atstramningen och expansio-
nen. I Europa borjar man nu lagga fram sma, inte sirskilt kraftfulla paket for
stimulans av ekonomin. I USA har t. o. m. den amerikanske presidenten gitt
med pa skattehdjningar. Man ir pa vig bort ~ 14t oss sdga att man narmar sig
en tredje vig som kanske mer liknar den vi har foljt. Detta ser jag som
hoppingivande i dagens situation.

Lars Tobisson sdger att finanspolitiken i Sverige varit alltfor slapp. Det vill
moderaterna rada bot p& genom minskade statsutgifter, inte hojda skatter.

Modecraterna har dnda fram till denna dag drivit tesen att problemet med
Sverige ar att den offentliga konsumtionen och den offentliga verksamhcten
Okar for snabbt. Lars Tobissons tidigare partiledare brukade ju anvénda den
populdra omskrivningen att det géller att sitta svangremmen runt den
offentliga scktorn och sldappa loss den runt individerna.

Men i dag medger t. 0. m. Lars Tobisson att det dr den privata konsumtio-
nen som okar for snabbt, och han siger att det ar beviset for att
finanspolitiken ar for slapp.

Min fraga dr da: Vilka offentliga utgifter har moderaterna velat minska
eller vill nu minska for att ddmpa den privata konsumtionen? Vilka offentliga
utgifter har ni i denna riksdag foreslagit skall minska och vilka kommer ni att
foresla for att dimpa den privata konsumtionen? Detta dr nimligen nigot av
en sinnets omviandelse, savitt jag forstar. Detta kréaver i sa fall andra signaler
an dem som ni har skickat ut hittills om att skira ned pé utbildning, vard och
omsorg, cller vad det nu kan vara som utgjorde den alltfor svillande
offentliga sektorn. :

Litet allvarligare blir det faktiskt nar man kommer in pa valutaregleringen.
Intervjun med mig i Dagens Industri avsag Sveriges politik i ett liage dar man
hade uppnatt en integrerad europeisk valuta- och kapitalmarknad. Intervju-
arens friga var: Hur skulle Sverige stilla sig om integrationsprocessen i
Europa gick s& 1angt att man fick en integrerad valuta- och kapitalmarknad?
D4 svarade jag att vi i ett sddant lige ocksd maste kunna prova det som
aterstr av var valutareglering.

Lars Tobisson kan, for att se hur detta uttalande Gverensstimmer med
regeringens politik, nirmare studera den proposition om EG-politiken som
kommer att avlamnas till riksdagen om ndgra dagar. Men detta uttalande
anvander nu Lars Tobisson for att misstankliggora var valutapolitik. Om jag
har férstatt honom ritt sade han, att om vi vidhéller valutaregleringens
kirna, det som vi nu har kvar, innebir det att den svenska valutapolitiken
inte ar troviirdig. Det 4r inte forsta gdngen som Lars Tobisson ir ute for att pa
detta satt utsd tvivel om hallfastheten i var nuvarande valutapolitik. Det har
han gjort flera génger tidigare. Han har hiavdat att det enda séttct for Sverige
att fa en trovirdig valutapolitik ar att ansluta sig till det europeiska monitira
systemet.

Jag tycker att detta &r otillstandigt. Lars Tobisson. Lars Tobisson sitteri ett
av de organ som har ansvar for Sveriges penning- och kreditpolitik, namligen
riksgildsfullmaktige. Jag tycker att hans ansvar for landet bér vara stdrre 4n
att i Sveriges riksdag komma med denna typ av insinuationer, dvs. att var
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valutapolitik, som den nu fors, inte skulle vara trovirdig. Det iir ett mycket
allvarligt uttalande av en riksdagsledamot som dessutom sitter som betrodd
person i ett av riksdagens och statens organ med ansvar for stora delar av
denna politik. Jag skulle vilja be Lars Tobisson att sluta med detta och
uttrycka sig mer klart och sanningsenligt om den svenska valutapolitiken.

Sedan siager Anne Wibble att folkpartiet inte har nigra synpunkter pa
jordbrukspolitiken férrin det finns regeringsforslag. Ej heller har folkpartiet
synpunkter pa trafikpolitiken forréin det finns regeringsforslag, trots att man i
det senare fallct faktiskt har natt en principéverenskommelse i en 'referens-
grupp som kommunikationsministern har lett. Men folkpartict har méangder
av synpunkter pd barnomsorgen, valutaregleringen och skattepolitiken utan
att det finns ndgra regeringsforslag. Hur kan det komma sig att folkpartiet
just ndr det géiller,j(')rdbruksp(')litiken hukar sig bakom socialdemokratin? I
fraga om denna vagar inte folkpartiet ha ndgra synpunkter. Anne Wibble ar
full med synpunkter. innu mer hennes partiordférande, pa allt mojligt i vart
sambhalle fran hanteringen av sjukvarden till hanteringen av valutapolitiken.
Jag tror att jag kan spara forklaringen ~ det giller att fér narvarande inte
stora den sa brackliga och vacklande harmonin mellan de borgerliga
partierna. Men jag tycker inte att det ar sdrskilt snyggt {0r ett liberalt parti.

Sedan kan herrarna Karlsson och Eklund svara for sig sjdlva. Nu drog
emellertid Anne Wibble in dem i en debatt som de enligt grundlagen ar
forhindrade att deltai. Jag vill bara konstatera att det som sades av herrarna
Karlsson och Eklund var att de beklagade att skattetrycket hade stigit och att
de ansag att det borde sinkas. Lis denna intervju en gang till s& kommer
detta att framga. T

Jag vet inte om jag har s mycket mer att séga till Rolf Kenneryd. Han
efterlyste resultat av politiken for regional balans. Resultaten ar att
sysselsittningen har dkat i skogslidnen, att inflyttningen till storstiderna har
dampats och att ett antal nya arbetstillfdllen kommer att skapas under de
nirmaste aren i de delar av landet som har forlorat arbetstillfillen. Det 4r
resultatet. - :

Min friga lag egentligen pé det ideologiska planet. namligen hur centern
har tankt sig att 6ver huvud taget kunna medverka'i en effektiv regionalpoli-
tik tillsammans med partier vilkas fraimsta mél &r att forsvaga samhillets
resurser. Det framgér klart av denna debatt. Sedan séiger Rolf Kenneryd litet
forhoppningsfullt att centern, bara man har fatt titta pa var budget, kommer
att uppticka hur man skall fa fram fyra fem miljarder till forbattrad
kommunal skatteutjimning, trafikpolitik och annat. Val bekomme, jag ser
med spinning fram emot centerpartiets motion i januari. som dessutom,
sdvitt jag forstér, skall utgora ett gemensamt underlag fér en borgerlig
regeringspolitik. Jag &r radd for att den politiken kommer att se ut som cn’
héstack den dag den reses hir.

Jorn Svensson! Det ar majligt att en del av véar debatt bygger pa att vi talar
om olika saker. En fraga ir 1oneandelen av produktionen, dvs. forhaliandet
mellan 16ner och vinster. Jag tror att Jorn Svensson har ritt i att en sd hog
l6neandel som mojligt ar vird att efterstriva, dvs. att vi ser vinsterna som en
restriktion pa vér politik. Vi vet att vi maste ha en viss vinstniva for att fa fram
investeringar, produktion och jobb. Men var politik ir inte inriktad pa att



driva upp vinstandelen. Diremot 4r det en helt annan sak om man har en
given vinstandel i ckonomin som man anser dr nddvindig for att fa fram
investeringarna och géra foretagen tillrdckligt motstindskraftiga. Om I6ne-
kostnaderna stiger snabbare én produktivitcten med denna vinstandel. di far
vi inflation. Det ar inte borgerlig ekonomi, det ar t.o.m. marxistisk
ekonomi, om man sé vill, att komma fram till denna slutsats.

Herr talman! Rolf Kenneryd anklagar mig for att pé ett intellektuellt
utarmande satt gora jaimforelser med de borgerliga regeringarna. Det kanske
ligger i sakens natur att man utarmar intcllektet genom att gora sddana
jamforelser. Men den borgerliga politiken var inte i alla avseenden sa lysande
jamfort med vad som har presterats under senare &r. Det ir framfor allt en
fraga som’jag vill lyfta fram, eftersom Rolf Kenneryd blev litet upprérd dver
att jag antydde att en borgerlig regering méjligen skulle kunna acceptera en
dkad arbetslgshet. Nedgangen i inflationen 1982 — det var foérst d& som
inflationen i Sverige var ligre dn i OECD-omréadet —intriffade samtidigt med
en fordubbling av arbetsldsheten. Det ir sanningen bakom den borgerliga
antiinflationspolitiken.

Anf. 22 LARS TOBISSON (m):
Herr talman! Kjell-Olof Feldt inledde med att sdga att den egendomliga

bofinken. som han kallar nyliberalismen, nu dr pa vig bort fran extrem

atstramning och fran extrem expansion. Det verkar bra det diir, det pekar
mot moderat politik.

Sedan tog finansministern till valdiga brosttoner om valutapolitiken. Jag
vet inte om det pekar pd att det dr ett kinsligt kapitel for regeringen.
Regeringen vill gdrna dstadkomma en omprévning, men det finns faktorer
som haller emot. I varas fick jag en ordentlig athutning {6r att jag talade om
att den nuvarande valutakorgens konstruktion leder till smygdevalvering i
takt med att dollarn faller. Nu tyckte finansministern att det var stétaride att
jag sade att talet om fast valutakurs inte haller med nuvarande uppliaggning.
Men ibada fallen gar ju detta tillbaka till den valutapolitik som vi har valt, déir
vi har knutit kronans virde till en korg av valutor, déir dollarn viiger tyngre én
vad den skulic gora i var handel. Diarmed far vi, om man viger det mot
konkurrensen med handelslanderna. en faktisk successiv devalvering. Och
den har naturligtvis paskyndats av dollarns nedgéing under den senaste tiden.
- Jag tycker att det rmycket intressant att finansministern nu mjukar upp
det benhidrda motstandet. Han tog tillbaka litet grand genom att hivda,
vilket ar alldeles korrekt vad giller innehéllet i intervjun i Dagens Industri,
att han har talat om vad som skall kunna ske nir det finns en inre marknad
med fria kapitalrorelser i EG. Men den dagen drinte langt borta. Malet ér att
denna marknad skall finnas 1992, Detta ir det omrade diir EG-staterna siger
att det dr enklast att fa till stind kapitalrorelser. Minga lander inom EG har
redan ndtt det malet. Dirfor gir det inte att skjuta pa avgdrandet sirskilt
mycket, det dr snart &r 1988, Vi har all anledning att hiimta in det valdiga
forsprang som andra liinder har. Av OECD-landerna ir Sverige det land som
har de storsta avvikelserna fran konventionen om fria kapitalrérelser.

Jag skulle vilja ta upp ndgot som finansministern berérde i sitt anforande.
nimligen ATP. Jag vill hivda att det ar socialdemokraterna som skapar
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osiikerhet om systemets framtid. Man tillater sig att inom AP-fondens ram
pora ideliga framstotar i socialiseringssyfte. Det borjade sa forsynt med den
fjarde AP-fonden som skulle kdpa aktier. Nu talar man om en femte sidan
fond. Man har tydligen alldeles glomt bort att man redan har en femte
fondstyrelse, sjitte. sjunde. osv. Det dr lontagarfonderna som man har
stoppat in i AP-fondssystemet. Den egentliga AP-fonden med sina tre
styrelser anviindes linge for att forse bostadsbyggandet och sedan staten med
lin. Men nu star man i begrepp att vidga placeringsmojligheterna och
dirmed 6ppna nya mojligheter for paverkan fran politiskt hall. AP-fonden
blir dirmed nagot annat dn en buffert, Den blir ett maktinstrument.
Pensionerna blir inte storre dirfor att AP-fonden viixer. utan tryggheten i
systemet dr helt beroende av avgifterna. Dessa i sin tur dr beroende av
tillviixten i ckonomin.

AP-fondens placeringspolitik har ju inte alltid varit tillviixtfrimjande. Det
hade t. ex. varit mycket bittre om lontagarfondernas miljarder hade fatt
stanna i foretagen. Avgifterna racker inte i dag, men den hoga realrintan
medfor att avkastningen p& fonden bade riicker och blir 6ver. Da ser jag inget
orimligt i att i tider av dalig tillvaxt avkastningen far ticka cn del av
pensionen. Det dr ju inget sjilviindamal att fonden skall viixa. Nir vi vill att
ATP-avgiften tills vidare skall forbli ofdriindrad ir det av tre skil. Vihar en
sittande pensionsberedning som skall se dver systemet, vi viintar om nagra
dagar riksforsakringsverkets flerdrsplan med just en berikning av avgiftsbe-
hovet framéver, och dessutom maste vi viga in socialdemokraternas uttalade
avsikter att lansera nya fondkonstruktioner i socialistiskt svfte.

Sedan skulle jag ocksa vilja ta upp skattefragorna. Vi aterkommer siikert
till dem pa torsdag. Finansministern antydde att det kan vara dnskvirt att vi
far ctt lagre skattetryck, och han sade att han inte avser att hoja det
vtterligare. Anda stiger skattetrycket mer och mer, procentenhet fér
procentenhet. Niir socialdemokraterna tridde till uppgick det noga riknat
till 50.1 %, och niista ar viintas det stiga till 36,4 S¢. Jag vet inte varfor man
alltid siiger att detta dr en 6kning med 4 procentenheter. Men det medges i
alla fall att det ar en kraftig uppging.

Nu séger finansministern att han dr beredd att lata skattetrycket sjunka
igen. Dé fragar jag: Hur skall det ga till? Jo. tydligen med automatik. Nér
lonestegringen avtar och vinstandelen ater stiger kommer skattetrycket
automatiskt att sjunka. Det ar alltsd intc fraga om att fatta beslut om
sinkning av skatterna, tviirtom. Beslut om skattehdjningar kommer ju slag i
slag. Efter devalveringarna 1981 och 1982 steg vinstandelen i ckonomin. men
inte sjonk skattetrycket for det. Ar det inte sd att vinsterna i foéretagen ar
hogst vid en konjunkturtopp, dvs. diir vinu ér, for att sedan sjunka successivt
fram till konjunkturbotten? Finansministern har fel. Skatter sinks inte med
automatik. Det kriivs politiska beslut, och sddana beslut ar socialdemokra-
terna inte beredda att fatta, det har tyviirr dagens debatt gett klart besked
om.

Anf. 23 ANNL WIBBLE (fp):
Herr talman! Jag vill borja med att siga till finansministern att jag
forutsiitter att han dnda har list folkpartiets partimotioner betriaffande de



omraden som han nimnde. Fér den hindelse han inte har gjort detta ér jag
dvertygad om att departementet kan ge honom partimotionerna. Sjalvfallet
hade finansministern inte behovt fraga. Folkpartiet star fullstindigt fast vid
de partimotioner som folkpartict har viickt hér i riksdagen. Jag trodde att
finansministern mojligen avsag de forslag som har aviserats vid t.ex.
presskonferenser. Dir har régeringen talat om olika saker utan att den har
behagat informera riksdagen om detta. Sanningen att siiga tycker jag att
detta ar ett felaktigt beteende. Jag anser att riksdagen skall fa ta del av forslag
samtidigt som de limnas till press och andra media. :

Finansministern uttalade sig i sitt anforande starkt negativt om de
borgerliga partiernas forslag om vardnadsbidrag, och det var synd. Jag tror
att ménga sméabarnsfordldrar blev mycket bekymrade. Anledningen till
finansministerns negativa instillning var att konsumtionen skulle spidas pa,
och det ville han inte vara med om. Slutsatsen blir rimligen den att
smabarnstorildrar, och andra férildrar med for den delen, har ingenting att
viinta fran finansministerns kommande budgetproposition. Det tror jag
minga beklagar. Det borgerliga forslaget om vardnadsbidrag innebiir ju,
som finansministern férhoppningsvis kiinner till, en ganska kraftig stimuluns
for en utbyggnad av barnomsorgen i den form som forildrarna sjalva viljer,
dvs. det handlar om att méjliggéra ett mera fritt val for smabarnsforildrar,
storre stimulans att vilja alternativa omsorgsformer. Jag skulle vilja friga
finansministern om han delar Arne Gadds valdsamma’ aversion mot alla
former av cnskilda alternativ inom t. ¢x. barnomsorgen.

Nir jag talade om Pockettidningen R ville jag héra finansministerns
uppfattning. Jagville intc hora ndgon av de andra herrarnas mening. Detsom
Kjell-Olof Feldt sade tolkar jag sa. att han faktiskt tar avstind. Det som
finansministern sade star ndmligen inte i artikeln, utan det ir uppenbarligen
hans egen tolkning. Da ir det alltsa bra. Men jag vill fraga finansministern
hur-han har tinkt sig att uppna detta onskviirda, nagot. ligre ‘skattetryek
framéver. Vi talar nu om tre till tio ars sikt, si det ror sig alltsd inte bara om
1988. Det iir en debatt som vi har pa torsdag. Nu handlar det om niirmaste 3-
eller 10-arsperiod. Jag vill girna friga finansministern hur han avser att na
dit, cftersom de enda skatteférslag som han presenterar for riksdagen ir
skattchdjningsforslag: bensinskatt. kilometerskatt, valpskatt, skatt pd mo-
tionskuponger, skatt pd kaffekuponger och allt majligt. De skattesanknings-
forslag som t.ex. folkpartict ligger fram — i forsta hand en sinkning av
marginalskatterna, eftersom det ar det viktigaste pé lingre sikt - vill ju
finansministern inte hora talas om. De rostas ju standigt ned. Om man nu
tvcker att ndgonting 4r viktigt pa sikt dr det mycket svért att forsta att det
skulle vara sd felaktigt att borja gora det viktiga med detsamma.

Jag tror att dagens debatt har visat att det finns en hel del som forenar i
friga om mélen for den ckonomiska politiken. Men det finns ocksd en hel del
som skiljer. Dc'-.s'kiljaktigheter som jag har tyckt mig konstatera ir i huvudsak
tre. Den socialdemokratiska politiken innebir fortsatta skattehdjningar.
tramfor allt offentligt sparande samt ett bibehdllande av de offentliga
monopolen. Prisregleringen skall vara kvar liksom ocksi en miingd detalj-
styrning frén statens sida. Mot detta vill jag did-siitta vad vi inom folkpartiet
foresprakar: stopp for skattehdiningar, vissa sinkningar — framfor allt liigre
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marginalskatter — och sparande som helst skall ske i hushallssektorn. Vidare
vill vi bryta de offentliga monopolen, slopa prisregleringen och avskaffa en
hel rad av statliga detaljbestimmelser. Slutligen en punkt dir jag menar att
regeringen egentligen inte har ndgon politik alls. Det handlar om kreativitet
och.6ppenhet samt flexibilitet — att tillata experiment. Mycket av detta dr en
f6ljd av att vi vill stimulera enskilda alternativ, men denna punkt ar viktigisig

" och stéller krav pd en hel rad omrdden. Hir menar jag att regeringen inte har

dragit de ritta slutsatserna.

Men det: dr inte for sent dn, och med tanke pa att de riktlinjer som
riksdagen om nigra minuter skall fatta beslut om dr mycket vaga, kan man
mdjligen hoppas att finansministern tanker om litet grand. &tminstone till
den kommande budgetpropositionen.

Anf. 24 TREDJE VICE TALMANNEN: .
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsatta efter k1. 19.00.

Anf. 25 ROLF KENNERYD (c¢):

Herr talman! Jag borjar si sméatt vanja mig vid att bli utsatt fér
temperamentsfulla inldgg fran finansministern dir han ar litet vardslés med
sanningen. S4 skedde dven i hans huvudanférande. Forra gingen detta hdnde

vari &tnﬂlutning till debatten-om skattetrycket, da finansministern tillvitade
centern att vi inte v1llc. vara med om att 6ka grundavdraget, vilket sjalvfallet
var fel. .

Den hir gingen pastar finansministern att jag & centerns vignar skulle ha
sagt att vi vill astadkomma balans i budgeten genom ett sinkt skattetryck och
Okade utgifter. Det ir sjilvfallet en fullstindig omdjlighet.

Frén centerns sida har vi deklarerat att det i det korta perspektivet fmns
sma mojligheter att sinka skattetrycket, beroende pé att vi vill uppritthalla
effektiviteten och insatskvantiteten inom framst vard och utbildning. Jag vill
ockséa upplysa om - 'yilkct finansministern naturligtvis kanner till - att nir vi
lagger fram forslag om siinkt skatt pa maten, finansierar vi det forslaget inom
momsskattesystemet. och nir vi lagger fram forslag om rittvisare kommunal-
skatteutjimning, finansierar vi det forslaget inom den kommunala sektorn.
Sé har vi gjort varje gang det har varit aktuellt tidigare, och sd avser vi att géra
dven fortsattningsvis.

De hir biigge dtgirderna—sinkt skatt pA maten och riittvisare skatteutjam-
ningssystem - ar inte skattesidnkningsforslag i sig utan fordelningspolitiska
inslag.

Jag stillde en friga i mitt anférande till finansministern om det skatteut-
jamningsforslag som regeringen tillsammans med vpk avser att liigga fram.
Jag frdgade om avsikten &r att dra in medel frin kommunerna eller inte.

Jag fick .en synpunkt pa detta fran Jorn Svensson men ingen- friin
finansministern. Det Jorn Svensson pastod var att det foreligger neutralitet,
beroende pa att de Okade indragningarna., som inte motsvarar okade
utbetalningar till kommunerna, skulle ticka det extra skatteutjaimningsbi-
drag som blir f5ljden av att man sitter ett tak pa de negativa effekterna for
kommunerna pa 50 ére per skattekrona. Sannolikt ir det si.



I pressmeddelandet sigs att forslaget forutsitter ett extra skatteutjams-
ningsbidrag for 1989 for forlust som dverstiger 50 dre per skattekrona. Jag vill
da komplettera fragan till finansministern och mojligen ocksa ll Jorn
Svensson: Vad hiinder efter 1989? Kommer det extra skatteutjimningsbidra-
get att kvarstd, eller skall vi betrakta det forslag som kommer att presenteras
inom kort som ytterligare ett nvtt cttirigt provisorium?

Avslutningsvis vill jag ndgot kommentera mitt péstiende betriffande
intellcktucll utarmning. Jag tycker det ar intellektuell utarmning nar man
jamfor procentsatser och siffersericr frin olika tidsepoker utan att ta hiinsyn
tilli vilket sammanhang som dessa siffror och procenttal har uppkommit. Det
internationella beroendet gor ju — det dr vi de facto 6verens om — att sidana
hir jaimforelser over tiden ir ganska meningsldosa. Mer intressant dr att
jéimf(")rzf under den tidsepok som dessa olika siffror uppstér.

Gor vi det finner vi att inflationen under den borgerliga regeringsperioden
vartannat ar var dver och vartannat arunderomvirldens. medan inflationen
varje ar fran 1982 har éverstigit omvirldens inflationstal.

Betriffande arbetsldsheten vill jag papeka for finansministern att arbets-
Iésheten ute | Europa under perioden 1976-1982 dkade till procenttal pd 8 a
10 %, medan vii Sverige Tyckades hilla arbetsldsheten under fyraprocents:
gransen under en internationell strukturomdaningsperiod.som for alla var
utomordentligt smirtsam och vars effekter regeringspartict nu har mojlighet
att skorda under en lugnare konjunkturperiod. - o

Anf. 26 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det ér nu kanske Kjell-Olof Feldts tur att ‘reda ut den
kommunala skatteutjimningen med Rolf Kenneryd, s jag gor inte det. Jag
har gjort mitt pa den punkten. tycker jag.

Det har varit min stravan i den hir debatten att forsoka sla sondu den syn
som den borgerliga nationalckonomin har pd l6ner och’lénekostnader, att
forsdka diskutera Ioneutveckling och loneproblem i sambhéllet inte bara
utifrin nominella Iénenivier, nominella [6nedkningar och lénckostnader
utan ockséa utifran produktivitet, béttre skolning, 6kad prestation i privat och
offentlig sektor, som vi vet stindigt sker. sund arbetsmiljo. effektivare och
billigare produktionsutrustning. De faktorcrna viiger sannolikt mycket
tyngre i ekonomin dn de nominella I6nedkningar som man fran borgerligt
hall stindigt klagar over och ar sa ridd- for. Jag tycker dtt vi inom
arbetarrorelsen bor diskutera pd ett mindre ensidigt sitt, avidgsna oss fran de
borgerliga ekonomernas premisser och som en huvudtes utga frin att en vil
betald ach'lidgt skolad lontagarkar ar den biista tillgang som en nation kan
ha. -

Jag vill sedan gora-cn slutkommentar till vad Kjell-Olof Feldt var inne pi
rérande vinstandelen. Jag tror inte att man far utgd ifrn att det i varje givet
lage finns en given vinstandel, som man under alla omstindigheter maste
uppritthilla. Det vore att resonera alltfor statiskt. Nog finns det i'dag — om
man skall déma efter alla rimliga praktiska iakttagelser — i samhillet en hel
del pengar. som inte anvénds p:-“i ctt rationellt och utvecklande satt utan som
disponeras av begriinsade skikt manniskor pé ett icke utvecklande sitt. De
pengarna ar inte"bara ett uttryck for ¢én férdelningspolitisk orittvisa utan
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skapar ocksi, som vi har sett av de senaste hindelserna pa borsen och
kreditmarknaden, en sorts instabilitet. De ir ett uttryck fér en obalans som
man borde gora nigonting at.

Anf. 27 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lars Tobisson tycks vilja hiivda att nyliberalism inte kan vara
béde hird monetarism och littsinnig expansion. Jo, det dr precis vad den var.
Béada de slagen av politik byggde pa samma grundfilosofi, att man skulle
minimera cller helst avskaffa stabiliseringspolitikens ansvar for syssclsitt-
ning och tillviixt — andra krafter skulle styra utvecklingen.

Nu verkar det som om Lars Tobisson tar avstind ifran bidadera och stiller
upp varken pa den hérda atstramningen eller pé den lattsinniga expansionen.
Men det var bara nédgra &r sedan som Lars Tobisson hyllade Thatchers
politik, som var den hirda monetarismen, och jag tror det ir mindre dn ett &r
sedan som han stod i den hir talarstolen och hyllade den amerikanska
regeringen for dess oerhort framgéngsrika politik. Sa snabbt falla de gamla
gudarna, far vi vil konstatera.

Det radde tystnad fran Tobisson niir det giiller den friga jag stillde om hur
han kunde gora folkpartister och centerpartister till socialister darfor att de
vill h6éja ATP-avgiften med 0.4 %. Det kanske var ett nagot forhastat
omdome. Men det ir dnda lika beklagligt att attackerna i olika former mot
ATP-systemet fortsatter fran Lars Tobisson. Vi fir vil dterkomma till denna
friga senare. Det ar emcllertid alldeles uppenbart att moderaterna har
bestamt sig for att bekimpa ATP-systemets mojligheter att finansicras pa ett
rimligt sdtt. Man fir inte hoja avgifterna, och man far inte skaffa sig en rimlig
avkastning pa sina fonder. Jag undrar vem det dr som inspirerar den
moderata politiken pa detta omride.

Jag fick icke heller nagot svar pad fragan hur moderata samlingspartiet
genom minskade statliga utgifter skall kunna dimpa den privata konsumtio-
nen. Men Lars Tobisson kan kanske fundera pa den fragan till pa torsdag, om
han skall foretrada sitt parti ocksa i den debatten. Det skulle intressera flera
an mig att f& veta hur moderaterna tinker féra en mindre slapp finanspolitik.,
som genom minskade statliga utgifter skulle kunna didmpa den privata
konsumtionen.

Anne Wibble hiivdar tillsammans med Lars Tobisson att vi inte ar beredda
att sdinka skatterna. Vi har faktiskt sinkt skatten. Vi har sankt inkomstskat-
terna mycket kraftigt. Vi har siinkt marginalskatten i Sverige med upp till 20
procentenheter under de senaste tre fyra &ren. Detta har skett under
socialdemokratisk ledning efter beslut byggda pa en 6verenskommelse med
det som en ging i tiden hette mittenparticrna.

Man frigar hur vi skall uppna ldgre skattetryck i framtiden. En sak dr jag
9vertygad om, och det dr att vi icke uppndr lagre skattetryck i framtiden. om
de politiska partierna infor valet kommer att utlova bidragsreformer i
storleksordningen 9 miljarder och mera. DA uppnar man inte ett ligre
skattetryck. Det skall roa mig alldeles oerhédrt att se hur ni klarar att
finansiera de miljarder som fattas bara i det férslag som ni senast lade fram,
plus allt annat som ni kommer fram med, utan att ni ocksa tvingas diskutera
fragan hur man skall hantera skatterna. Eller ocksa ar det bara sd enkelt—och



jag ar radd for att det méste bli konklusionen - att de borgerliga particrna
tdnker mandvrera sig in { den situationen att de, om de far chansen, kommer
att starta samma valdsamma karusell mot stora och till slut dvermiiktiga
budgetunderskott som de gjorde forra gingen. Jag ar radd for att summan av
era olika krav pa sinkta skatter och 6kade utgifter blir att ni inte formar att
halla ens en rimlig kontroll éver statsfinanserna. Och vi vet hur det gick den
gangen. Vad Rolf Kenneryd i detta sammanhang én siiger om intellekt och
utarmning, gar budgetunderskottets storlek den 8 oktober 1982 dock inte att
komma ifrén. En jimférelse mellan vad vi &rvde den gingen och vad vi skulle

6verldmna till er om det blir er tur nésta gang gar det alltsa inte att komma -

ifran. Det vore oerhort tragiskt for landet, om ni med denna politik aterigen
skulle f4 moijlighet att fordarva statsfinanserna si grundligt.

Det dr klart att denna debatt val dndd visar att det i Sveriges riksdag — trots
allt — rader betydande enighet om mélen for den ekonomiska politiken. Det
ar bra. Numera ir inte det ideologiska avstandet vad giller mélen sa forfirligt
stort. Sedan ir vi oeniga om en hel del saker. Ett omride dir jag tycker att
oenigheten framfor allt har fordjupats under scnare tid ar frigan om hur
skatter och reformer skall hanteras. Det ar trakigt att det fortfarande gar att
hiivda — som i varje fall moderaterna sa oerhort entydigt och ensidigt gor — att
stora skattesankningar ar den enda utviigen och den enda vig som kan leda
Sverige mot en ny period av tillviixt och balans. Jag trodde att, nidr nu
erfarenheten och verkligheten sa eftertryckligt har bevisat motsatsen, man
skulle ge upp detta.

Den andra fragan som jag kanner en viss oro infor ar hur de borgerliga
oppositionspartierna tinker sig att i realiteten attackera inflationen. Den
fragan far vi viil diskutera ndrmare pa torsdag, om vi orkar. Men om niinte pé
ett mycket klarare sitt in har i dag redovisar att ni inser komplikationerna i
ett samhille som har full sysselsédttning och som skall na lag inflation, tror jag
inte pa er vilja att uppritthalla den fulla sysselsittningen. Ni méste mycket
klarare visa att ni 4r medvetna om att detta ir grundproblemet. Det ar inte
skatternas storlek eller att vi skulle ha ineffektiva barnstugor som &ir
problemet, utan det ar att vi har bestimt oss for att ha Europas lagsta
arbetsloshet och full eller dverfull sysselsattning. Det &r i detta lage som vi
alltsa skall nd 14ga prisstegringar. Och det dr detta som aterstar for cr att pa
ett ndgot trovirdigt satt visa att ni skulle kunna gora.

Overliggningen var harmed avstutad.

Forst bitriddes reservation 1 av Anne Wibble m. fl. med 154 réster mot 16
for reservation 2 av Hans Petersson i Hallstahammar. 143 ledamoéter avstod
fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 160 roster mot 153 for
reservation 1 av Anne Wibble m. fl.

5 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1987/88:20 om dndring i riksdagsordningen.
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finansutskottets betiinkanden
1987/88:4 om Stiftelsen Riksbankens Jub1leum\f0nd (fors. 1‘)\7/8\ 6).
1987/88:6 om riksdagens revisorers verksamhet under budgetiret 1986/87

- (redog. 1987/88:2),

1987/88:7 om anvisning av medel pa tilliggsbudget 1 till rl]\\g‘dl(lbl\ont()rk_t\
torvaltningskostnader. m. m. (fors. [987/88:8).

1987/88:8 om tilliggsbudget T for budgetaret 1987/88 inom finansdeparte-
mentets omride (prop. 1987/88:25 delvis). '

skatteutskottets betinkanden )

1987/88:17 om vissa andringar i reglerna om taxcringsrevision, m. m. (prop.
1987/88:05), . ' :
1987/88:12 om forseningsavgifter m. m. (prop. 1987/88:55),

1987/88:15 om atgiirder mot viss skatteplanering (prop. 1987/88:62) och

konstitutionsutskottets betiinkande
1987/88:18 om offentliga utsl\ott\utfmgmnb(u (prop 1987/88:22 delvis).

Talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i angiven
ordning och avgdras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

" Betriffande konstitutionsutskottets betinkande 20 samt finansutskottets
betiinkanden 4, 6, 7 och & konstaterade talmannen att ingen talare var
anmild. ' - .

-Kammaren upptog dirfor till behandling skatteutskottets haankandc 17
om vissa dndringar i reglerna om taxeringsrevision, m. m.

Taxeringsrevision m. m.

Anf. 28 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Det dirende som nu skull behandlas avser regeringens
proposition 1987/88:65 om vissa dndringar i reglerna om taxeringsrevision,
ctt drende som berdr medborgarnas-integritet mer ingiende dn vad som
framgdr av rubriken.

Det nuvarande skattekontrollsystemet bygger pd att de %l\dltSl\\ldlbd
sjilva uppger sina inkomster och att arbetsgivare sjiilvmant liimnar kontroll-
uppgifter. Efter anmaning kan skattemyndighet fa ytterligare kontrollin-
formation om tredje man.

Skattemyndigheternas rittt att fa uppgifter om ¢j namngiven person giller
bl. a. bankrintor. transaktioner mellan rorelseidkare och ocksd vid aktie-
affarer. '

Skattekontroll av niiringsidkare sker genom taxeringsrevision. Enligt
regeringsrittsutslag 1986 tar en revision endast gilla en bestimd persons
deklaration eller deklarationer. Denna begriinsning vill nu regeringen
upphiva for att underliitta stora kontrollsvep.

Regeringen motiverar forindringarna i nu gillande ritt med foljande
punkter:



l. Det forenklade deklarationsforfarandet har forskjutit intresset vid . Prot. 1987/88:45 -
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trolluppgifter
2. Foretagens okade anviandning av ADB kriver vidgade befogenheterfor
xkattemyndlghetuna '
3. Det 6kade antalet transaktioner pa kreditmarknaden - intresset for
tillfallig forviirvsverksamhet har dkat, varfor det krivs kontrotler av icke
namngiven person.

Taxeringsrevision
m.m.

For att ndgot forénkla debatten har Britta Bjclle och jag delat upp den
mellan oss. Jag skall i fortsittningen uppehalla mig vid regeringens forslag
om taxeringsrevision vid ADB-baserad redovisning. For att inga missfor-
stind skall uppkomma vill jag dock nu deklarera att avskaffandet av
bevissikringslagen — som adstadkommit betydande rittsévergrepp mot enskil-
da medborgare — fr ett krav som vi moderater aldrig kan avsta ifrén.
Bevissiikringslagen hor inte hemma i en rittsstat. I mitt anforande kommer
jag ocksi att ta upp sjdlva handliggningen av édrendet av régeringcﬁ och
skatteutskottets majoritet i denna friga som berdr me dborg’lrnai mtegrltcts-
sk)dd pé ett mycket djupgdende sitt. )

JInnan jag girin pa huvudfragan ber jag att fa yrkd avslag pa propositionen
och tillstyrka bifall till reservationerna 1 och 2 i skatteutskottets betinkande
1987/88:17. '

Regeringens forslag innebir att myndigheterna inte endast skall fa granska
traditionella handlingar utan ocksa ADB-upptaghingar. Myndigheterna
skall dessutom ha riitt till terminaldtkomst, '

Forslaget har betecknats som ett provisorium bl. a. av datainspektionen.
Genomfors de foreslagna lagindringarna. som enbart har tagit hinsyn till
fiskala intressen, kommer propositionens forslag att bli bestdende under lang
tid.

Vad innebir nu de vidgade befogenheterna?

Enklast kan det uttryckas med chefens for datainspektionen ord i
Sydsvenska Dagbladet den 4 december 1987: '

— Alla ska ha klart for sig att den nya lagen, om den godtas. leder till en
orovickande utvidgning av skattekontrollen. '

- Alla ska ocksd ha klart for sig att lagen innebir en l\rdftl}:, Okning av
intrangen i manniskors personliga integritet och att den pa ett dramatiskt satt
Okar sl\dttem)ndlghcternas kontrollmajligheter. ' '

I detta ssmmanhang bér noteras att Sveriges rykte pa lntegntc.tsskvddsom-
rddet redan dr skamfilat. Nér den kanadensiske professorn David H.
Flaherty — en virldsauktoritet pA ADB- och integritetsfragor — nyligen holl
ett anforande infor en internationell krets av datainspektdrer betecknade
han Sverige som det datoriserade kontrollsamhillet, ett minst av allt positivt
uttalande. Nu tar vi ytterligare ett steg pa denna vag.

Om regeringens forslag godtas innebir detta:

1. Att foretags, enskilda individers och statens sarbarhet ¢kar viisentligt.

Atskilligt av’ det material som finns ADB-lagrat i forctagen kan gilla
affirshemligheter och andra uppgifter som kan valla betydande skador om de
kommer i oritta hinder. Skadorna kan gilla foretaget, foretagets kunder, 55
enskilda miinniskor och dven staten.
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frin myndigheter inte helt ovanligt i dag. Det riicker att ett fatal granskare
bryter mot gillande foreskrifter. sa kan betydande skador dstadkommas.

2. Att skyddet for minniskors privatliv dventyras. Foreskrifterna i
regeringsformens 2 kap. 6 och 12 §§ maste foljas. vilket innebdr att
inskrinkningar 1 detta skydd aldrig far gé lingre dn vad som dr nddviindigt
med hénsyn till det dndamadl som foranlett inskriinkningen.

Taxeringsmyndigheternas intrdng kan bli betydande. inte minst om
kontroller siitts in mot kontokortsforetag, advokatbyréer ete. I en rittsstat
miéste det sittas upp fasta granser for myndigheters insyn i ménniskors
privata sfar.

Lagstiftaren maste beskriva det material som far granskas vid taxeringsre-
vision enligt RF. I och med att man tillater terminalitkomst ges granskaren
riitt att ta del av sddant material som inte omfattas av taxeringsrevisionen.
Hur sadan dverskottsinformation skall behandlas ér ett intrikat problem,
som lagstiftaren Gver huvud taget inte utrett. Huvudsaken har varit att
tillgodose byrdkratin inom RSV, och di har det varit bekviimast att blunda
for foretagandets och de vanliga méinniskornas berittigade skyddsintressen.

3. Att en ny revisionssituation uppkommer har inte beaktats i propositio-
nen. Taxeringsrevisionen kan med hjilp av ADB-material gdra sammanstiill-
ningar av uppgifter som den reviderade i forvilg aldrig sett och saledes aldrig
haft zmledning att kollationera. Det kan sikerligen manga génger vara
provande for rittssiikerheten om skattemyndigheterna anviinder samkor-
ningar av register som aldrig varit avsedda fér kontrolliindamal fér taxerings-
kontroll. Register kan innehalla betydande fel, t. ex. beroende pd att man vid
négot tillfille dverskridit minneskapacitcten och fitt in felinformation i’
andra register. Felen kan sedan vara helt oméjliga att hiirleda och ritta till.

4. Att mdjligheterna till kontroll av tredje man i samband med revisioner
Okar dramatiskt. Fragan, hur langt kraven pd insyn i tredje mans forhéllan-
den far drivas utan att regeringsformens bestimmelser eftersdtts har inte
gjorts till féremal for en analys vird namnet.

5. Attvid granskningen av ADB-lagrad information risker uppkommer av
tcknisk art. Taxeringsrevisorn kan oavsiktligt forstora cller indra i det
datalagrade materialet. 1 dessa fall kan skadestind aktualiseras. Skade-
standsfragan har inte berorts i propositionen. Inte heller har fragan om vem
som skall sta for kostnaderna fér ADB bearbetningar behandlats. Sidana
kostnader kan bli betydande.

Herr talman! Det ir en ldngtgdende kontrollagstiftning som majoriteten i
lagutskottet stiller sig bakom — en lagstiftning som dess viirre i hog grad har
limnats outredd — men kanske kan utskottets representant i dag limna
besked om hur den 6kade sarbarheten for affarshemligheter. for medborgar-
nas integritet och for vitala statliga intressen skall motas? Aven statliga
intressen utanfor RSV:s tranga sfir kan lida visentlig skada.

Herr talman! Nu kommer jag in pa den viktiga handliggningsfrigan.

Bakgrunden till propositionen iir RSV:s dnskemal om vidgade riittigheter.

Forslaget som det nu foreligger har aldrig varit foremal for en bred
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bredare perspektiv och som gor vad utredningar viirda namnet bor gora,
nimligen analytiska avvigningar mellan olika skyddsviirda intressen. har
inte gjorts. Visserligen forsoker skatteutskottets majoritet hivda detta. men
det Overensstimmer inte med verkligheten.

USS-utredningen (SOU 1986:39) konstaterade:

“De av oss foreslagna bestimmelserna 10scr inte de integritetsproblem
som kan uppkomma om den enskilde anvinder sig av ADB-teknik i sin
verksamhet. Att komma med forslag av betydelse for skattemyndigheternas
utredningar i detta avseende ingdr inte i vart uppdrag.”

Det enda USS gjorde var att lamna vissa synpunkter; bl. a. avvisade man
terminalatkomst.

Tidigare lagstiftningsforslag har stoppats av lagridet. fraimst for att det inte
utretts hur de nya reglerna skulle fungera i praktiken.

Nir lagradet slutligen gav upp sitt motstand krivde det sarskilda skyddsar-
rangemang for foretagens affirshemligheter. Sidana har inte kommit till
stind. mojligen av formella skil. Vilka skyddsinsatser kommer regeringen
att siitta in? Om det vet vi inget konkret i dag.

Datainspektionen skall ge foreskrifter som skall skydda den personliga
inlcg-ritcten. Datainspektionens chef yttrar sig Sver detta pé foljande sétt: Vi
vet dnnu riitt litet om vilka reella mojligheter vi far. Till detta bér tillfogas att
datainspektioncn inte har resurser for ett s omfattande dvervakningsarbete.

Herr talman! Utan ordentliga utredningar, och med en rad refuserade
lngforslag, arbetade finansdepartementet fram proposition 1987/88:65 s att
den forelag pa riksdagens bord forst den 17 november i stencilupplaga — den
hade inte hunnit tryckas. Forseningen berodde enligt finansdepartementet
pa att det var en sd komplicerad materia. Helt riktigt! Mina krav péd en
ordentlig utredning och cn vil tilltagen beredningstid i riksdagen underbyggs
siledes av uttalanden frin sjilva finansdepartementet.

Motionstiden gick ut den 2 december. Samma dag uppvaktades skatteut-
skottet av SAF, Industriférbundet och Smaforetagens riksorganisation. -
Dessa avstyrkte forslaget och vidjade till utskottet att frigan skulle utredas
ordentligt. Man papckade att man 1985 och dven senare hade tillskrivit
regeringen om tillsittandet av cn utredning. Att ADB-baserad redovisning
maste kunna revideras fann man sjilvklart, men alla de svéara problem som
hiinger samman hiirmed miste A en god 10osning. Regeringen svarade aldrig
niringslivet, och finansdepartementets représentant vid SkU:s hearing -
kunde inte ge ndgon forklaring till att frigan inte utretts pd det satt
naringslivet hade begitrt. Far vi forklaringen i dag? :

Vid skatteutskottets sammantriide den 3 december begérde de borgerliga
representanterna att rendet skulle remitteras till konstitutionsutskottet och
till de tva revisorsorganisationerna FAR och SRS. Kravet avslogs. Som
bekant har KU riksdagens uppdrag att bevaka att medborgarnas integritets-
skydd inte triads for nar. Utskottets beslut justerades foljande vecka. Varfor

Taxeringsrevision
m.m.

var det si brattom?
Det drende som vi nu skall ta stillning till &r inte berett pa ett
tillfredsstéillande siitt vare sig 1 riksdagen. i departementet eller i nigon- 57
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foreghende utredning. Denna lagstiftning skall triida i kraft om tva veckor!

Spelreglerna for forctagandet dndras pa ett drastiskt siitt. nér skyldigheter-
na att medge insyn i rakenskaper och bokféringsmaterial ocksa innefattar
ratt till insyn i foretagens databaser.

Regeringen har visat att man stiller sig helt likgiltig infor foretagens
integritets- och skyddsproblem och att man inte har forstdtt nixgon.ti-ng av de
senare drens integritets-, sekretess- och sarbarhetsdebatter i samband med
ADB. '

Skatteutskottets majoritet har visat prov pid en total foljsamhet till
regeringen och brist pd intresse att sdtta sigini svara problem. Man avsvir sig
den for riksdagen sa viktiga uppgiften att s;alvxmndlgt avbalansera nhkd
intressen mot varandra. :

Herr talman! Ett land skall med lag byggas, med goda lagar. Riksdagen
skall vara det. ndlsdga genom vilket nya lagar skall passera. Ar de inte
fullgoda, skall de avslas. I dag skall kammaren rosta om en lag som i vissa
stycken av myndigheter betecknats som provisorisk. Ordet provisorisk siger
allt om bristerna i det nu foreliggande lagforslaget.

Herr talman! Jag hyser inget hopp om att riksdagen gér vad den borde
gora, namligen avvisar l;igf(")rslagct. Jag beklagar det. men in mer oroviick-
ande dr det att riksdagen inte viirnar om en fullgod beredning av nya lagar. att
man visar stor maktfullkomlighet, Det finns inga viigande skil att forcera
fram den nu aktuella lagstiftningen. Taxeringsrevisionen faller inte med den
nyalagen—om den antas eller inte. Den hade kunnat vinta. Det finns absolut
inget skiil till att dndringarna i lagen om taxcringsrevision skall triida i kraft
den 1 januari 198R: de hade lika gott kunnat trida i kraft senare.

Anf. 29 BRITTA BJELLE (fp): .

Herr talman! Som redan framgatt av Margit Gennsers anférande innehdl-
ler den proposition vi nu_ skall behandla huvudsakligen tre delomriden.
Enkelt uttryckt &r det en reglering-av skattemyndigheternas befogenheter att
granska ADB-baserade rikenskaper, att mo;llg;:ord generella kontroller och
andringar i bevissikringslagen.

Margit Gennser har huvudsakligen uppehallit sig kring granskningen av
ADB-baserade ritkenskaper och det sitt pa vilket den hir propositionen
pressas-igenom i riksdagen. Jag delar hennes uppfattning i dessa friagor.och
kommer dirfor att i stillet uppehalla mig vid de andra tvd delomradena.

For att astadkomma ett fungerande skattesystém ir det angeliget med .
kontroll av skatteunderlaget. Med det hoga skattetryck som vi har i Sverige
forekommer en hel del skattefusk och ocksé langt gdende skatteplanering.
Det ligger déirfér i alla medborgares intresse att skattemyndighceterna har en
hég ambition att motverka detta. Mot den hir striivan stdr i manga fall den
cnskildes intresse av integritet och rittssikerhet. Det omradet far inte
urholkas. Den enskilde har berittigade ansprak pé cn privat sfir. Medbor-
garna ar ocksa tillforsikrade ctt sddant skydd i grundlagen. Detta maste
repekteras och far alltsd inte urholkas. Vi menar att sa sker om vi medger att
taxeringslagens bestimmelser vidgas sd att generell kontroll tillats.

I dag ger taxeringslagen tillatelse att foreta taxeringsrevision for tre sirskilt
angivna mal. Tva av dessa mdl avser kontroll av att deklarations- resp.
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av betydelse ocksd for annan persons taxering. Det tredje malet ar att
taxeringslagen ger myndigheterna vissa mojligheter att infordra uppgifter om
annan persons forhillanden efter sérskild anmaning. Avsikten med detta har
varit att ge myndigheterna en méjlighet till kontroll av annan person éin den
somrevisionen avser i sAdana fall dir uppgiftsskyldigheten inte bedéms vara
tillricklig. Hur langt den mojligheten stricker sig har forst pa senare tid
provats av hogsta instans. Regeringsritten har i en dom 1986 slagit fast att
revision, om deninte ér inriktad pé niringsidkarens egen deklaration eller pa
hans uppgiftsskyldighet, maste ha till syfte att ge upplysningar om en
bestimd persons deklaration eller bestimda personers deklarationer sedan
taxeringsarbetet inletts. Att revisionen skulle kunna ha ett vidare syfte och
t.ex. innefatta en generell granskning saknar, enligt domstolen. stod i
forarbetena. . C '

Efter regeringsrattens dom har skatteférvaltningen for regeringen fram-
hallit och understrukit behovet av att kunna gora gencrella kontroller.
Regeringen har i den proposition som vi nu behandlar tillmdtesgatt detta
dnskemal och féreslagit férdndringar i taxeringslagen som mojliggér generel-

"la kontroller. - : :

Med generell kontroll menas nu att en uppgiftsinsamling far ske som giller
ett storre antal personer och t. ex. har till syfte att ge skattemyndigheterna ett
underlag for s. k. urvalsrevisioner. Dérvid far uppgiftsinsamlingen dven avse
okinda personer. Det betyder att skattemyndigheterna inte skall behéva
uppge namnet pi den man kontrollerar. nir man gor taxeringsrevision hos
annan. Det i sin tur betyder att den hos vilken revisionen sker inte far veta
vad man letar efter. Han kan d& heller inte veta om det granskningsmannen
ber att fa lisa har nigon betydelse for revisionen. Den reviderade saknar
varje moéjlighet att kontrollera om granskningsmannen gar for l1angt.

Regeringén gor gillande att skiilet till att namnet inte skalllimnas ut ar att
den skattskyldige atnjuter sekretess hos skattémyndigheterna, och att man
alltsa skall skydda honom genom att inte nimna hans namn hos den man-
reviderar. Men sekretessen hos-skattemyndigheterna avser “enskilda per--
sonliga eller ekonomiska forhdllanden™, inte hans namn. Det maste alltsd
finnas ett annat skl till upplaggningen av lagen.

Generella kontroller skall kunna gdras genom taxeringsrevision. De kan
ske hos vem som helst som ir bokforingsskyldig. Vanliga sekretessbestim-
melser giiller inte vid taxeringsrevision. Generella kontroller kan alltsd
komma_att rora uppgifter om patienterna hos ldnets privatpraktiserande
likare, om kunder hos banken och om klienter hos ett antal advokatbyrier.
Enskilda kontroller utan angivande av namn och generella kontroller utan
angivande av syfte gor det omdjligt for medborgarna att bedéma om

Taxeringsrevision
m.m.

myndigheterna hiller sig inom lagstadgade granser. -
Nir detta forslag, som var en saklig utvidgning av tidigare bestimmelser,
behandlades av lagradet i april. menade lagridet att forslaget i propositionen
nirmast beskrivits pa ett vilseledande sitt, och lagradet siger: "Som en foljd
av detta synsitt har i remissen inte pa ett fullt tillfredsstiillande sitt beaktats
att det nu dndock ar friga om att utvidga tillimpningsomradet f6r bestam- ' 59
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melser som inkriktar pa deti2 kap 6 § regeringsformen stadgade skyddet for
varje medborgare mot husrannsakan och liknande.™

Lagradet anforde ytterligare kritik, som bl.a. handlade om bristen pa
skydd for personregister hos den granskade. Lagradet kom slutligen fram till
att man inte kunde tillstyrka forslaget. :

Propositionens innehall om generell granskning i férening med skattcmyn-
digheternas fulla tilltrade till ADB-lagrade uppgifter och personregister hos
foretagen okar dramatiskt skattemyndigheternas kontrollméjlighceter.

Datainspektionen, som efter lagradets avstyrkan fick forslaget pa remiss,
avstyrkte detta, som Margit Gennser redan redovisat. Men datainspcktionen
ansdg ocksa att man maste hitta en provisorisk 16sning och foreslog darfor, i
avvaktan pa en utredning, en sarskild lag som skulle ge datainspektionen
mojlighet att meddela foreskrifter vid utnyttjande av personregister.

Datainspektionen menade att generella skattekontroller med inriktning pa
personregister far anses vara av mycket kinslig karaktir.

For att det skydd som datalagen ir avsedd att ge personrcgister inte sl\all
bli innehAllslost dr det uppenbart att skattemyndigheternas granskningsratt
maéste begransas.

Med hinsyn till alla de svarldsta integritets- och rattssikerhetsfragor som
datainspektionen férutsig avstyrkte datainspektionen forslaget och foreslog
att hela fragan skulle bli foremal for utredning.

Hir finns det skil att pAminna om vad Margit Gennser redan nimnt,
namligen att den kanadensiske profeséorn David Flaherty, som f6ljt
integritetsskyddets utveckling p& dataomradet i vastvirlden, konstaterat att
Sverige blivit-det datoriserade kontrollsamhillet. Och det var fére denna
proposition.

Propositionens forslag innebar dels en kraftig vidgning av intrdnget i den
enskildes privata sfir, dels en dramatisk 6kning av uppgiftsinhdmtning. Och
till detta kommer alla de svérigheter som har redovisats med att tillita
skattemyndigheterna att sjalva anvanda foretagens ADB-lagrade informa-
tioner utan begransningar.

Mot bakgrund av detta anser vi att propositionen skall avslas och att
regeringen skall tillsitta en utredning som far i uppdrag att utreda saddana
fragor som hur revision i databaserad redovisning skall ga till, regler om uttag
av information om tredje man samt begreppet "handling” m. m.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 1.

Herr talman! Centerpartiet, moderata samlingspartiet och folkpartiet har
sedan nigra 4r gemensamt framstallt krav pé att bevissakringslagen skall
avskaffas.

1975 infordes bevissikringslagen. Den ger taxeringsmyndigheterna moj-
ligheter att med tvang himta rakenskapsmaterial hos den skattskyldige.
Forutsattningen for att eftersdkning skall fi foretas dr endast att det
foreligger risk for att bevismedel kommer att undanhallas eller forvanskas.
Det dr granskningsledaren som fattar beslut om eftersdokning.

Det ar frimst tre férhallanden som man med bevissikringslagen sokt
komma till ritta med, namligen skatteundandraganden, underldtenhet att
fora riakenskaper och underldtenhet att limna ut rikenskapsmaterial. De tvi
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Var uppfattning 4r att det vid brottsligt forfarande skall anvandas
brottsprocessuella tvingsmedel och inte ndgot substitut som ir speciellt for
skatterdtten. For att f6rma andra tredskande deklarations- och uppgiftsskyl-
diga 4n de som ir misstankta for brott att ldmna ifran sig material for
granskning, menar vi att det skall vara tillrdckligt med vitesférelaggande.

1 propositionen gor statsrddet en genomgang av bevissdkringstagen och
slutar med orden: "Den avvigning som har gjortsi bevissikringstagen mellan
skattemyndigheternas kontrollbehov och den enskildes berittigade rittssa-
kerhetskrav &r enligt min mening i allt vasentligt vil grundad.” Trots denna
belatenhet med lagen kommer statsrddet i propositionen énd& med forslag
till forandringar. Savitt jag forstar ir det med andra ord endast kosmetika och
medfor inga reella foréandringar.

Propositionen innchéller ett forslag till en proportionalitetsregel som skall
inforas i bevissdkringslagen. Regeln innebdr att en sidkringsatgard fér
tillgripas bara om vikten av att atgirden vidtas ar tillrackligt stor for att
uppviga det intring som sikerhetsatgirden innebir for den enskilde.

Detta dr ingen nyhet. Proportionalitetsprincipen galler redani dag for hela
det svenska forvaltningsforfarandet med utgéngspunkt i allminna ratts-
grundsatser. [ 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen finns detta
dessutom konkretiserat.

Nar det sedan géller undantagande av bevismedel for granskning innebir
detta stadgande att framstéllning om ett sddant undantagande.skall kunna
goras i samband med forrattningen direkt till den som genomfor férrattning-
en. Nir en sddan framstallning gjorts skall bevismedlet omedelbart forseglas
och éverldmnas till ritten.

I'samband med att vi tidigare har foreslagit bevissdkringslagens avskaffan-
de har vi ocksé foreslagit regler om forsegling. Det dr darfor positivt att
notera att i propositionen atminstone pa denna punkt foreslas en férbattring.

Emellertid ar den foreslagna lagindringen, i férhallande till de risker for
den enskildes integritet som bevissakringslagen innebir, inte alls tillricklig
for att vi skall kunna acceptera att lagen bibehdlls. T stillet regleras
forutsittningarna for bevissakring i bestimmelserna for taxeringsrevision.
Varje utvidgning av revisionsreglerna ger automatiskt en utvidgning av
forutsattningarna for bevissdkring. Med andra ord ger propositionen ingen
forbattrad rattssikerhet utan utvidgar bevissikringslagens omrade. Vihaller
darfor fast vid vart redan tidigare framférda yrkande att bevissikringslagen
skall avskaffas.

Med det yrkar jag bifall till reservation 2.

Taxeringsrevision
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Anf. 30 KARL-ANDERS PETERSSON (c):
Herr talman! I skatteutskottets betankande 17 redovisas utskottets
behandling av proposition 65 om vissa dndringar i reglerna om taxeringsrevi-
sion m.m. Det later ganska oskyldigt vad rubriken betriffar. men de
andringar som foreslas ar i vissa avseenden mycket langtgdende. Jag skall
forsoka att inte upprepa vad som sagts tidigare av talarna hir. men
reservationerna i detta betankande 4r gemensamma for centern, moderater- 61
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na och folkpartiet, varfor det kanske inte gar att helt undvika.

I reservation 1'sldr vi fast att en forutsdttning for ett fungerande
skattesystem dr att det finns en tillfredsstallande kontroll av skatteunderla-
get. Det ar naturligtvis i alla medborgares intresse att skattemyndigheterna
har en hog ambition att motverka skattefusk och forutsdttningar att kunna
beivra sddant fusk i de fall det féorekommer. I detta avseende ér alltsa
majoritet och reservanter i utskottet dverens. Det som skiljer ar var olika syn
pd metoderna for en tillfredsstallande kontroll och vikten av att fragor av
detta slag blir tillfrcdsstillande beredda.

Nar det galler granskningen av datoriserat material ar det mycket viktigt
att samhiillet ej anvénder metoder, som gor det nodviindigt for de kontrolle-
rade foretagen att fringd sina rationella tgirder nir de skall utnyttja datorn i
sin verksamhet. Skattemyndigheternas metoder fir inte vara sddana att
foretagens och enskilda ménniskors rittssikerhet och integritet dventyras.
Den édndring av lagen som riksdagen nu har att besluta om innebér tyvirr
uppenbara risker i detta avseende.

Utskottet uppvaktades av Arbcteglvdn,forcnmgen Industrifdrbundet och
Sméfoéretagarnas riksférbund. som tidigare nimnts, och samtliga avstyrkte
foreliggande forslag.

Den hearing som utskottet ggnomfordc med representanter {or finansde-
partementet, datainspektionen och riksskatteverket gav-mycket intressanta
synpunkter, sarskilt frin datainspektionen, som ansig att forslaget innebér
en kraftig vidgning av intringet i den enskildes privata sfir. Man ansdg vidare
att det innebér en dramatisk 6kning av uppglftsmhamtnmaen jamfort med
manuella system.

Dessa omdomen fran en ansvarig m)ndlé,het visar vilka ingrepp i manga

maénniskors integritet som den nya lagstiftningen innebér. Men det politiska
avgorandet ligger hos riksdagen, papekade datainspektionen néstan .upp-
givet. ' '

Skattemy ndlgheten kangdini foretdg._ns databas och utdver bok{orings-
och redovisningsuppgifter.latt. "kamma™ fram uppgifter av olika slag. om
sval foretaget som enskilda personer som foretaget har affarskontakter
med. Detta kan goras utan att de personer som plockas fram ur datamateri-
alet namnges. Detta hotar verkligen integriteten. ' '

Att sedan forcera fram detta forslag, sdsom nu har skett, s& att varken
konstitutionsutskottet eller revisorsorganisationerna FAR och SRS kunde fi
horas enligt utskottsminoritetens forslag, dr otillstindigt av majoritgtcn

Jag skall inte upprepa den argumentering mot bcvxssdl\rmgsl%cn som
tidigare har férebringats hir,

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till reservationerna 1 och 2. som ér
fogade till detta betinkande.

Anf. 31 LARS HEDFORS (s):

Herr talman' Det pagar i dag en intensiv debatt i Sverige om m\ndnbhcts-'
utévning och rittssikerhet. T denna debatt spelar skatteforvaltningen en
viktig roll. Och det dr kanske inte s konstigt med tanke pa att skattesystemet
berdr sa gott som alla méanniskor i Sverige. Enbart i inkomstskattesystemet
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Det ligger i sakens natur, att det hidrvid kan finnas anledningar till irritation
— till motsattningar mellan deklaranter och granskare. Man maéste ju
betinka, att det ofta ror sig om betydelsefulla ekonomiska angeldgenheter
for den enskilde. Och man fér inte forundra sig 6ver att den som — med rétt
eller oritt — 4r missndjd med sin skattebérda kritiserar skatteforvaltningen.
Det faktum att vi har ett gansl\a krcmghgt skdttcsystem bidrar inte till att
minska irritationen. :

Nu far man emellertid inte glémma att principerna for beskattningen har
faststéllts i god demokratisk ordning och att det rider en bred politisk enighet
om att var vil utbyggda gemensamma sektor kréver en s]\attefmanslermg pd
ungefir samma niva som nu.

Detta kriver i sin tur att vi alla staller upp och betalar skatt efter barkraft.
Vi méste ha ett skattesystem som kan upplevas som rittvist av s manga som
mdojligt. Och d& duger det inte att nagon eller nigra drar sig undan sin
skattskyldighet. Dess varre finns det tecken som tyder pa att ganska ménga
méinniskor smiter fran denna skyldighet, nagot som naturligtvis maste
upplevas som djupt orittvist av alla dem som solidariskt tar sin del av
skattebordan.

Det ar skatteforvaltningens viktiga uppglft att med hjalp av regler som
bl. a. faststills av riksdagen driva in dessa skatter. For att klara den uppgiften

miste skattemyndigheterna helt enkelt utrustas med vissa kontrollbefo-
genheter. Fragan ér bara hur pass langtgaende dessa befogenheter skall vara.-

- Det hivdas ibland att skattemyndigheternas verksamhet utgor ett hot mot
den enskildes rittssiikerhet. Och visst kan det ibland finnas fog fér kritik mot
myndigheter och enskilda tjinstemdn. Misstag kan ske. Det vore vl
egendomligt annars, med tanke pa alla de ménniskor som &r inblandade i
skatteprocessen. Men jag hiivdar bestamt att det inte sker fler misstag inom
skatteomradet &n inom andra myndighctsomraden i vart land.

Ar det emellertid s3 att det finns en oro — en del férsoker faktiskt medvetet
blasa under denna oro — s& maste naturligtvis denna tas pa djupaste allvar.
Darfér maste ‘vi noggrant oéverviiga behovet av rittssikerhetsfraimjande
atgarder. Det dr bl.a. darfor som det finns ett antal forslag till sidana
atgarder i den proposition som vi nu behandlar. Under senare &r har vi
dessutom genomfort enrad forenklingar av skattesystemet och en forbattrmg
av skatteforvaltningens organisation, som pa sikt kommer att forbittra
kontakterna mellan skattemyndigheter och enskilda och dirigenom ocksa
forbattra rattssikerheten.

Nir det giller sjilva kontrollagstiftningens utformning &r det sérskilt tva
saker som man maste framhalla. Det giller f6r det forsta att skapa regler som
ger en rimlig balans mellan myndigheternas befogenheter och skyddet for
den enskildes personliga integritet. For det andra maste dessa regler vara sa
klara och entydiga som det éver huvud taget dr mojligt. v

Jag skulle. nog vilja pésta att det nuvarande systemet pa det hela taget
uppfyller dessa krav. Dock skall det inte fornekas att det finns vissa brister.
Dessa brister hinger till stor del samman med att grunderna fér kontrollverk--
samheten har 4ndrats i ndgra mycket viktiga avseenden under senare ar. Jag 63
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kan dirvid peka pa den forenklade sjilvdeklarationen, som har gjort att
granskningen har forskjutits fran sjélva lontagardeklarationen mot utomsta-
ende uppgiftslimnare, som ju levererar det huvudsakliga kontrollunder-
laget.

En annan nyhet r att fretagen i allt storre utstrickning ligger dver sina
rakenskaper pa automatisk databehandling. For att man skall kunna
genomfodra en effektiv skattekontroll s& krivs det helt enkelt att granskning-
en dven far omfatta bokf6ring som utférs med hjilp av ADB. I annat fall
skulle ju vissa skattskyldiga helt kunna undgé skattekontroll, till men for en
rattvis och likformig beskattning.

En tredje nyhet ar att inkomstslaget tillfallig forvarvsverksamhet har fatt
en vixande betydelse genom en kraftig 6kning av antalet transaktioner pé
kreditmarknaden. _

Herr talman! Detta ar bakgrunden till proposition 1987/88:65 om vissa
andringar i reglerna om taxeringsrevision m. m. I den propositionen foreslas
andringar i ett antal skattelagar och presenteras dessutom en helt ny lag om
automatisk databehandling vid taxeringsrevision. Dessa forslag har foregatts
av ett omfattande beredningsarbete savil i som utanfor regeringskansliet.
Sélunda har riksskatteverket redan 1984 lagt fram en rapport om ADB och
foretagsgranskning. Vi hérde hir nu att Margit Gennser inte var néjd med
rapporten. Men man maste komma ihag att rapporten har remissbehandlats
av inte mindre dn 30 olika berdrda remissinstanser. Det glomde Margit
Gennser av nigon anledning att tala om. Vidare har utredningen om
sdkerhetsatgarder i skatteprocessen bl. a. behandlat skattemyndigheternas
befogenheter samt enskilda medborgares rittighcter och skyldigheter i
samband med skatteutredningar. Aven denna utredning har remissbehand-
lats av ett stort antal remissinstanser.

Sedan regeringen har berett fragan har lagradet tva ganger fatt yttra sig
6ver densamma. Vidare har datainspektionen beretts tillfille att avge
synpunkter pa regeringsforslaget — synpunkter som i sin tur remissbehandlats
av sju remissinstanser. -

Mot denna bakgrund ir det fullstindigt obegripligt att skattcutskottets
borgerliga ledamoéter i en reservation kan pastd att lagférslagen skulle vara
bristfalligt beredda.

Sa slutligen nigra ord om de konkreta forslag som finns i propositionen.
Till att borja med behandlar man skattekontrollen av néringsidkare. Hir
foreslas en begrinsning av revisionsinstitutets anvindning till i huvudsak
bokfoéringsskyldiga och juridiska personer utom dédsbon. Vidare behandlas
reglerna om tid och plats for revision. Hiar menar regeringen att det
uttryckligen skall slas fast att revisioner inte far verkstillas mellan kl. 19.00
och 08.00 och att de far ske i bostadsutrymmen och andra liknande utrymmen
endast om den berdrde medger det.

I detta sammanhang foreslas ocksa att mojligheter till s. k. generella
kontroller infors. Rétten att besluta om sadana skall ligga hos riksskattever-
ket, och de far bara omfatta bokforingsskyldiga och juridiska personer utom
dodsbon. Det kan tillaggas att lagradet i sak har godtagit de nu ndmnda
forslagen. Da talar jag om lagradets senaste yttrande - det 4r det som giiller
och inte det yttrande som lagradet antog i april ménad.
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att ett foretag, bara for att det anvénder sig av ADB i bokforingen, skall
kunna undga skattemyndigheternas kontroll. Det skulle snabbt skapa ett nytt
skattefrélse i véart land. Darfor foreslar nu regeringen att taxeringsrevisionen
i framtiden skall f& omfatta intc bara traditionella handlingar utan ocksa
ADB-upptagningar, och att granskningstjanstemannen skall fa anvinda de
tekniska hjilpmedel som behdvs for att man skall kunna ta del av dessa
upptagningar. Samtidigt foreslas ocksé 1angt gaende atgirder for att skydda
den personliga integriteten.

Efter framstallning fran datainspektionen féreslas i propositionen bl. a. en
helt ny lag, som skall ge just datainspektionen mdjligheter att meddela
skattemyndigheterna foreskrifter till skydd for de personregister som fors av
vissa foretag. Vidare preciseras taxeringslagens regler om ritt att undanta
handlingar — och det giller alltsd ocksd ADB-upptagningar — frn gransk-
ning. Man fir inte heller, Margit Gennser, glomma att féretagen ju faktiskt
har mojlighet att ordna sin bokféring si, att skattemyndigheterna inte
behdver komma i kontakt med integritetskansligt material. Om foretagen
verkligen vill kan de alltsa géra det. '

Dec borgerliga skatteutskottsledamoéternas invindningar mot dessa forslag
framgar av reservation 1 och gar i huvudsak ut pa att forslagen inte ar
tillriickligt utredda. Med tanke pa de utredningar som har gjorts och som jag
namnde tidigare, de myndigheter som varit inkopplade och alla de remissin-
stanser som horts dr det ett befangt pastdende. Jag yrkar avslag pé
reservationen.

I propositionen foreslds ocksa ett antal Andringar i bevissdkringslagen -
alla i det mycket villovliga syftet att stdrka den enskildes rattssdkerhet. Det
galler inforandet av en s. k. proportionalitetsregel, det giller forstarkt skydd
mot intrdng i bostad och det giller forstarkt skydd for kansliga uppgifter.

I reservation 2 sdger sig de borgerliga ledaméterna visserligen gilla dessa
atgarder men foreslar anda att bevissakringslagen skall avskaffas. Detdreni
manga avseenden mirklig stdndpunkt. Den &r mirklig darfor att bevissik-
ringslagen en ging i tiden antogs av en totalt enig riksdag. Samtliga
borgerliga partier stallde sig alltsa bakom den. Det dr en mérklig stindpunkt
ocksé darfor att man nu vill ersitta lagen med ett system som man da anség
vara omstéindligt, tungrott, ineffektivt och otillrickligt. Jag yrkar avslag pa
reservation 2.

Till slut ndgra kommentarer till det har i kammaren med viss ihardighet
framfoérda pastdendet att det hir drendet skulle ha fitt en bristfallig
behandling i skatteutskottet. Jag vigar nog pastd att sa ingalunda ar fallet. Vi
har behandlat propositionen minst lika ingdende som manga andra likvirdiga
propositioner. Den har sttt p& dagordningen vid flera utskottssammantri-
den. Det man mdjligen kan beklaga dr att de borgerliga — enkannerligen
moderaterna — har anviint dessa sammantraden till andlosa procedurdiskus-
sioner i stillet for en intrdngande sakdebatt. Vi har ocksd genomfort
hearingar med inte mindre &n sex berdrda organisationer och myndigheter,
namligen Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges Industrifdrbund, Smafe-
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retagens riksorganisation, datainspektionen, riksskatteverket och finansde-
partementet. _ ) - _

Nej, herr talman, det har inte varit nagot fel pd behandlingen av
propositionen. Eftersom propositionen innehaller viktiga fﬁrslag som bidrar
till att reglerna pé det har omradet blir tydligare och till att balansen mellan
myndighcternas befogenheter och den enskildes integritet blir bittre, har
skatteutskottet tillstyrkt propositionen..Jag fér min del skall be att. f4 yrka
bifall till skatteutskottets hemstallan i betdnkande 17.

Anf. 32 KARL-ANDERS PETERSSON (c): T

Herr talman! Lars Hedfors talar om att vi har ett krangligt skattesystem,
och det ér vi val alla medvetna om. Han menar ocksa att om folk kénner oro
infor dessa forandringar méaste det tas pa allvar. Men jag ifrgasitter om Lars
Hedfors verkligen tar denna oro pa allvar. Kan verkligen Lars Hedfors utan
vidare siga att det inte inger oro ndr datainspektionen filler sadana
yttranden som vid hearingen hos utskottet? Lars Hedfors horde datainspek-
tionens omdémen om den foreslagna lagiandringen lika vl som jag.

Lars Hedfors séger att handlaggningen av drendet har varit fullt korrekt
och att det inte finns nigon anledning att klaga pa den. Vi fran minoriteten
begirde att vi skulle héra revisorsorganisationerna FAR och SRS. Det borde
viill iven for majoriteten ha varit befogat att gora den kompletteringen. Dessa
revisorsorganisationer sysslar dagligen med foretagens redovisningshand-
lingar och hade kunnat lamna uppgifter till utskottet om vilka handlingar som
behovdes. De hade ocksa kunnat lamna uppgifter om vilka handlingar som
kanske inte skulle behéva kontrolleras. Jag tycker att det verkligen finns
anledning att kritisera handldggningen. Lars Hedfors vet lika val som jag att
motionstiden gick ut den 2 december. Vi borjade faktiskt s smatt behandla
arendet i utskottet redan innan motionstiden hade 16pt ut. Dérfor kan man
vil inte siga att det har forsummats tid i det avseendet.

Betréffande bevissikringslagen kdnner nog Lars Hedfors ocksé till att det
har varit manga problem och att man har kunnat konstatera rena &vergrepp i
samband med tillimpningen av bevissakringslagen. Det finns all anledning
att man fordndrar den s4, att den blir tillimpbar pé ett vettigt sitt.

Anf. 33 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Lars Hedfors ar vildigt upprérd Sver att vi sdger att det inte
varit grundlig utredning i denna fraga. Darfor vill jag kort redovisa den
grundliga utred'ning som Lars Hedfors Aberopar. .

Riksskatteverket har gjort en utredning, det ar ritt. Men den ar en
partsinlaga. USS-utredningen har berdrt fragan. Den utredningen innehédller
280 sidor. Pa tre sidor kan man ldsa om detta. I den remissbehandling som

forekommit dr frigan knappt berérd.

Datainspektionen har visst fatt yttra sig over. detta, men miérk val att
datainspektionen har fatt forslaget i propositionen p& remiss. Det dr pa
denna remiss som den har svarat. I samband med svaret sade man fran
datainspektionen att det behévdes en ny-itredning for att just utreda hur man
skulle revidera ADB-rikenskaper. JK sade samma sak, nimligen att man
borde utreda hur man skulle handskas med ADB-riakenskaper. Lagradet
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ligt -~ man maste ocksa ta med de ekonomiska forhallandena.

Det finns med andra ord ingen ordentlig utredning bakom detta forslag.
Av alla de berdrda som jag nu riknade upp och som ar tunga instanser har
ingen sagt att detta ar ett bra forslag. Alla, inkl. lagradet nu senast, har sagt
att det inte ir ett tillrackligt bra forslag. ' '

Vidare sdger Lars Hedfors att man kan forvénta sig att foretagen ldgger
upp sin ADB-redovisning pa ett sidant sitt att arbetet underlittas for
skatteforvaltningarna samtidigt som en del material undarihialls. Jag tror att
det var vad han menade. Men féretagen i Sverige dr faktiskt vildigt olika.
Dels finns det stora foretag; som sikerligen kan ha-olika system for olika
andamal, dels fmns det smi forctag y med smé resurser och litet kuml\dpur pa
detta omrade. ' '

Taxeringsrevision
m.m.

Anf. 34 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Lars Hedfors &r en skicklig talare, inen — méste jag sdga—cn
dalig lyssnare. Kontentan av min kritik ér att det nér det géller de utredningar
som foregatt lagforslaget inte fanns nagon som helst rimlig balans mellan
olika intressen. Jag sade ocksa att utredningar som ir virda namnet — alltsi
inte partsinlagor — méaste se problemen fran olika sidor. S& har inte varit
failet. : '

USS-utredningen insdg att problemen’ var stora. Man sade — det #r helt
riktigt — att man inte kunde utreda frigan. Men man anlade négra synpunkter
och sade t. ex. att ADB-baserad redovisning kunde granskas med hjilp av
utskrifter fran fc')retégcn. Lars Hedfors satt ju sjidlv med i nimnda utredning.
De uttalanden som jag hinvisat till aterfinns pa s. 74 — 78 i SOU 1986:39.

Fran néringslivets sida har man alltsedan 1985 bégiirt en utredning. Man
har skrivit till bade firiansdepartementet och regeringen. Finansdepartemen-
tets representant vid den hearing som dgde rum i skatteutskottet kunde inte
forklara varfor en utredning inte kominit till stdnd. Det tycker jag ir
beklagligt. Datainspektionen har, som vi hort tidigare, Varit mygkct negativ
till det aktuella forslaget.

Sedan sager Lars Hedfors att moderaterna har burit sig illa 4t i skatteut-
skottet och att de har sysslat med procedurfrdgor. Men vi har bara begért,
med hanvisning till att det &r en ridttighet i vart samhalle, att dven lagar skall
beredas pé ett riktigt sitt. Som jag tidigare sade: land skall med lag byggas.
Men goda lagar kan inte hafsas fram pa samma sitt som man — dess vérre -
har gjort nér det géller det har aktstycket. Man har inte velat forstd. Man har
sagt att foretagen kan klara det hela genom att l1dgga om sin redov1smn;, Jag
vill da papeka att det arbétet for manga foretag tar kanske upp till fem ar.
Dirmed blir det b'cfydande forluster pa effektivitetssidan. For Gvrigt
kommer marn val ocksa att begira av RSV att redovisningen skall vara
upplagd pa ett visst sitt.

Att konstitutionsutskottet inte har haft mojlighet att avge ctt yttrande dver
lagforslaget tycker jag ocksd ar beklagligt. Nir det giller arbetetet hir i
riksdagen ar det ju konstitutionsutskottet som skall ha hand om integritets-
frgorna. Jag har tidigare papekat och tianker gora det &nnu en gang att det 67
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inte bradskar med att fa fram den hir lagen. Det hade varit mycket béattre att
talitetlangre tid pa sig och fa en bra en lag, som bygger pa de viirderingar som
ett rattssamhille inte kan undvara.

Anf. 35 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Jag beklagar att moderaterna och folkpartisterna har i
kammaren hemfaller 4t samma trista procedurtankande som i utskottet. Hur
vore det om vi i stillet borjade diskutera sakfrdgorna?

Betriffande just de fragor som har tagits upp hér vill jag siga foljande. Nar
det giller remitterandet av detta drende till konstitutionsutskottet, Margit
Gennser, har vi i skatteutskottet faktiskt haft att géra med en méngd
skattekontrollfragor och integritetskinsliga frigor. Men ni har aldrig begirt
att dessa skall remitteras till konstitutionsutskottet. Man kan friga sig vad det
ar for dunkla motiv som drivit er den har géngen till att forsoka fa drendet
remitterat till konstitutionsutskottet.

Britta Bjelle péstar att riksskatteverkets utredning r en partsinlaga. Men
d4 vill jag séga att denna “partsinlaga™ har varit ute pa remiss hos 30 olika
instanser, som alla har varit berorda av det hiar och som haft méjlighet att
yttra sig over just de frigor som vi debatterar i dag.

Det ér alldeles riktigt, Margit Gennser, att jag satt med i USS-utredningen
och att jag dir foljde diskussionerna s att siga inifran. Det 4r visserligen sant
att man inte ber6r just ADB-frAgorna sirskilt mycket. Men man sager
mycket klart och tydligt att skattemyndigheterna maste ha tillgang till det
ADB-material som finns. I det avseendet tvekar man inte.

Sedan till Karl-Anders Petersson: Jo, vi tar faktiskt oron dver rittssiaker-
hetsfragorna och integritetsfragorna pé fullaste allvar. Det dr ocksa darfor
som det i propositionen finns ett stort antal férslag som gér ut pé att man skall
forsoka starka och skydda integriteten sd mycket som mojligt. Ett av de
viktigaste forslagen géller just datainspektionens méjligheter att utfirda
foreskrifter for skattemyndigheterna avseende behandlingen av foretagens
ADB-material. Det finns ocksad manga andra forslag i den riktningen. Jag var
inne pa dessa saker i mitt huvudanforande.

Nir det galler den hearing som vi hade och uttalandet dar frin generaldi-
rektdren for datainspektionen vill jag bara siga att det ar mojligt att han sagt
vad man har framhallit. Men vad vi har att rétta oss efter dr datainspektio-
nens yttrande. Faktum kvarstar, Karl-Anders Petersson: det yttrande som
datainspektionen avgivit har i vildigt stor utstrickning legat till grund for det
slutgiltiga forslag som vi hade att behandla i skatteutskottet.

Slutligen, Karl-Anders Petersson: Ni begdrde att FAR och SRS skulle
horas. Men det begiirde ni, dess virre, alldeles for sent. Hade ni begirt att vi
skulle tamed FAR och SRS nir de andra institutionerna skulle hdras, hade vi
naturligtvis gdtt med pa detta. Den ritten har ni inte fornekats. Sedan kan det
vil tillaggas inom parentes att de bada institutionerna FAR och SRS ar tvé
revisorsorganisationer, har haft mojlighet att yttra sig 6ver riksskatteverkets
rapport i det hdr drendet.
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Lars Hedfors siger att FAR och SRS haft chans att yttra sig. Jag har f6r mig
att jag last deras yttranden och att man dar hanvisade till att remisstiden hade
varit sd kort att man inte haft en chans att ordentligt l4sa igenom och
penetrera det material som man skulle yttra sig dver. Man begirde dirfor
forlangd remisstid, men jag tror inte att man fick igenom sitt énskemdl.

Lars Hedfors sade tidigare att jag haller fast vid procedurfrégorna. Menar
Lars Hedfors att man bara darfor att en sak ar vélutredd — det hér talar han
om i flera olika sammanhang — inte skulle fd beméta argumenten och pavisa
att det faktiskt forhaller sig pa ett annat sitt?

Tidigare sade Lars Hedfors ocksa att vi, om det inte gjordes revision i
foretagen, skulle fa ett skattefrilse. Det giller d& de féretag som har sina
rikenskaper upplagda pd ADB. Det tycker jag ar ett sireget pastdende.
Redan i dag har ju en mingd foretag sina rikenskaper upplagda pid ADB.
Andd kontrolleras dessa foretag.

Att drendet remitterades tva ganger till lagradet berodde faktiskt pa att
man yrkade avslag f6rsta gidngen. Man sade att propositionen inte kunde
ligga till grund for ett forslag till riksdagen. Arendet remitterades, som sagt,
till lagrédet en gang till. Detta skedde efter det att datainspektionen hade
sagt att man maste avstyrka forslaget. Vidare foreslog datainspektionen en
provisorisk lagstiftning i avvaktan p4 en utredning. Det var det férslaget som
lagradet i samband med den andra remissomgéngen fick majlighet att titta
pa. Men inte ens da ansig lagradet att det var ett bra forslag. Man ansig
niamligen att lagstiftningen ocksa skulle ha omfattat foretagens ekonomiska
forhallanden - vilket den alltsa inte har gjort. Det finns ingen som tycker att
forslaget ar bra — mojligen utgor socialdemokraterna ett undantag.

Forslaget i sig innebdr alltsd inforande av generell kontroll. Det ger
skatteférvaltningen insyn i personregister och i foretagens ADB-lagrade
material. Det vore intressant att fraga Lars Hedfors om han tycker att
proportionalitetsprincipen, som han tydligen tror ar nagot nytt, skall
tillampas pd forslaget for att bedéma de forbattringar som man hanvisar till
skall komma till stind. De ar rent faktiskt marginella, med tanke pa den
verkliga utvidgning som sker av skatteférvaltningens mojligheter att kontrol-
lera oss individer.

Taxeringsrevision
m.m.

Anf. 37 MARGIT GENNSER (m):

Herr taiman! Man hor glidningar i denna diskussion. Nu fick jag dntligen
ett erkinnande av Lars Hedfors att USS inte hade utrett fragan om
ADB-baserad redovisning. Jag riaddade pa satt och vis majoriteten i
skatteutskottet da jag papekade att vissa formuleringar i just den fragan var
nagot vilseledande. Man andrade da detta och det tycker jag ar bra, for
riksdagstryck skall vara korrekt.

USS har alltsd icke utrett frigan om ADB-baserad redovisning. Néringsli-
vet, som har sagt att ADB-baserad redovisning helt naturligt skall kunna
revideras, har begart att f en utredning sedan 1985. Dess krav har dess viirre
inte tillgodosetts, utan man har anviint sig av en s att siga biased
utredningsapparat. 69
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individer och for staten Okar? Inte alls. Det dr en saklig friga. Den har inte
utretts, och man har inte tagit reda pa hur sdrbarheten kan minskas. Jag har
papekat att detta dven giller statens intressen, men inte fatt nigot svar. .

Vid hearingen:och vid utskottsbearbetningen fragade jag om man hade
beaktat vad som skall gilla vid internationella frigor. Vi har minga
multinationella foretag. och det betyder att utlindska foretag berérs av
denna granskning. Man har 6ver huvud taget inte tittat pd problecmet. Lagen
och dess forhéllande till regeringsformens 2 kap. 6 och 12 §§ har inte
genomlysts. Den nya revisionssituationen har inte beaktats. Man har inte
velat fundera igenom vad som hinder nir den manuella troskeln Gverskrids.
Med datainspektionens ord: Man far dramatiskt stdrre mojligheter att gora
sammanstillningar av register, personregister och andra, som inte ar till for
den hir typen av granskning. Jag har pipekat att det hander att register ar
felaktiga och inte skall anviindas for andra syften én de ar gjorda for, att man
kan fora 6ver smitta fran ett register till ett annat vid ADB-hantering. Detta
kan i sin forlangning leda till rittsosiikerhet. Man har inte velat diskutera de
hir frigorna. Man har inte velat gora cn ordentlig analys. Som jag har sagt
tidigare beklagar jag detta.

Anf. 38 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! Lars Hedfors siger att oron visst tas pa allvar och att man i
skrivningar i majoritetens forslag har pekat pd mojligheter att stirka och
skydda integriteten. Jag hoppas att det verkligen skall gd att lisa ut detta ur

majoritetens forslag. .

Men jag skulle vilja stilla en fraga tlll Lars Hedfors. Datdmspel\tloncn
hoppades vid hearingen pa att fa tillfille att med riksskatteverket och
representanter for foretagsorganisationerna grundligt ga igenom hur gransk-
ningen av ADB-material skall utformas for att undvika olidgenheter i
framtiden. Jag tror att det dr réatt viktigt att vi, i det lige som vi nu befinner oss
i. far ett klart besked frin.Lars Hedfors, om han 4r beredd att medverka till
att datainspektionen verkligen far dessa mojligheter. Dd kunde man kanske
formulera reglerna for granskningen sa att foretagen dven i framtiden kan
anvanda sig av datamaterial p& ungefir samma villkor som de kan nu.

Vi begiirde for sent att FAR och SRS skulle horas, sager Lars Hedfors.
Men det beror, herr talman, pa att handliaggningen av detta drende har varit
sa forcerad. Det fanns faktiskt ingen mdjlighet att begéra detta tidigare.
Dirfor anhdll vi om att drendet skulle skjutas over nydret, s& att vi kunde fa
méjlighet att hora FAR och SRS. Men det gick majoriteten inte med pé.

Anf. 39 LARS HEDFORS (s) :

Herr talman! Debatten blir allt egendomligare. Ni talar.om hm farlig
granskningen -av ADB-baserade rikenskaper kan vara ur integritetssyn-
punkt. Men det dr viktigt att pAminna om att ni sjdlva faktiskt intc siger nej
till en sddan hiir granskning. Ni siger tviirtom i er reservation att det behdvs
en sddan. Jag dr ridd att det da dven finns risk for att ert system kan leda till
integritetsintring.
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sig skattemyndigheternas granskning. Det skulle upplevas som djupt oritt-
vist av Ovriga skattskyldiga. Vanliga inkomsttagare utsitts for skattemyndig-
heternas ing&ende granskning; varfor skall d inte foretagen kunna utsittas
for sddan granskning som ocksd omfattar ADB-material? Det forstar inte
jag. '

En annan sak dr att granskningen inte far ske hur som helst. Det skall
finnas mycket klara och tydliga regler fér hur den skall ske, hos vilka foretag
den far ske och hur'man skall kunna skydda integriteten. Det ér bl. a. dirfor
som vi fran véart hall foéreslar en sirskild lag, som ger datainspektionen -
mojlighet att utfirda féreskrifter fér hur sddana har revisioner skall ga till.
Jag kan svara direkt pd Karl-Anders-Peterssons fraga. Det ar alldeles
sjilvklart att datainspektionen maste gora detta i 'samrdd med savil
riksskatteverket som foretagen, si att det sker s& smidigt och bra som det
Over huvud taget dr mojligt.

Det ges ocksd mycket klara anvisningar i propositionen om vilka hdndlmg—
ar som skall f4 granskas och om majligheterna att undanta handlingar fran
granskning. Men det viktigaste av allt ar kanske dandd att de nya gransknings-
majligheterna staller krav pa foretagen att ordna sin bokforing s& att det blir
latt for skattemyndigheterna att granska utan att komma i kontakt med
integritetskansliga uppgifter.

Far jag ocksa pdminna om att skattemyndigheterna faktiskt arbetar under
absolut sekretess. Det man kommer fram till far under inga omstindigheter
lamna skattemyndigheten. Sa visst finns det skyddsqtgarder i samman-
hanget. T

Margit Gennser talar om foretagens sarbarhet.-Hon tianker val da pa de
foretagshemligheter som kan finnas lagrade'i dataregister. Det ir nagot som
inte berors i denna proposition, men de fragorna ir just nu féremal for

utredning i justitiedepartementet. Vi kan rdkna med att forslag pi den
punkten kommer pa riksdagens bord.

Britta Bjelle dterkommer standigt till lagradets forsta yttrande. Men det ar
inte det forsta yttrandet vi skall diskutera. Det forsta yttrandet fick till foljd
att regeringen tog tillbaka sitt forslag och omarbetade det i mycket stor
utstrackningi enlighet med lagradets yttrande. Sedan dess har lagradet pa det
hela tagit varit nojt med propositionens forslag. '

Taxeringsrevision
m. nt.

Anf. 40 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Lars Hedfors lyssnar inte och har tydligen inte list motionen.
Vi har sagt att det uppstir-sa minga problem vid revision av databascrad
redovisning att man maste utreda de avgransningar som skall goras. Vi har .
alltsd inte sagt nej och vi har aldrig hivdat att foretagen inte skulle revideras.
men vi har sagt att det. maste finnas bra regler for denna revision: Det ér
nonsens av Lars Hedfors att pasta att foretagen inte nu Kan revideras. De ér-
utsatta for mycken skatterevision.- :

L.ars Hedfors sager vidare att féretagen maste dndra sin redovisning. Det
ar klart att detta gar att genomfora — med stor effektivitetsminskning. Men
kom ihdig att det tar lang tid att {indra ett datasystem. Vid skatteutskottets 71
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hearing sade Industriférbundets representant Jan Freese att man kan ritkna
med fem ar nir det giller de storre foretagens datasystem. Ar det verkligen
sddana krav man skall stilla? Man maste dock underlitta for foretagen - det
ir foretagen och deras verksamhet vi lever pé.

Jag har papekat att frigan om sekretess finns formellt reglerad men att vi
tyvirr under det senaste aret har fatt se stort lackage frAn myndigheter. Det
kan leda till reella, mycket stora skadeverkningar. Dirfor miste man tanka
forst och se till att lagen kan anvindas pa ett férstandigt sitt. Man maste ha
ordentliga spirrar innan man lagstiftar.

Lars Hedfors séger att justitiedepartementet nu sl\all utreda frigan om
affirshemligheter. Det dr utmirkt, men di skall man ocksd vinta med
lagstiftning tills alla bitar ligger pa bordet. Detta sitt att lagstifta - niir viinte.
kan viinta pa utredningar och nir vi far en mingd foljdlagstiftningar — ger oss
alltfor mdnga provisoriska lagar. Vi har sett att det ocksd pd andra omraden
forekommer dalig lagstiftning och dilig lagstiftningsteknik. Kallas det en
procedurfraga, Lars Hedfors, sd kommer jag att i fortsiittningen ofta
diskutera procedurfrigor i skatteutskottet.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 41 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Lars Hedfors borjade med att sidga att det varit intressant att
hora FAR, eftersom organisationen redan hade fatt uttala sig. Jag har nu
hittat dess svar pa remissen, och det ir intressant att dir lasa att man har fart
remissen med sd kort varsel att man inte hunnit gd igenom forslaget
ordentligt. FAR begir forlingd remisstid. men det medges inte, Lars
Hedfors. FAR svarar dndd pa foljande sitt: "Med hénsyn till drendets vikt:
har FAR iinda, si langt det latit sig gora, gatt igenom fdérslaget.” Och si
avstyrks forslaget. Det hade varit ganska nmhgt attlata FAR fia komma med
vid skatteutskottets hearing.

Sd sager Lars Hedfors att jag har hakat upp mig pa att ]dgmst forstu
gangen ville avstyrka forslaget och att det ar nir lagradet hors for andra
géngen som det ir intressant. Jag haller med om att det dr viktigt att ta hiinsvn
till den andra utfragningen, men jag tycker ocksé att det ér viktigt att ta med
den forsta omgangen. Det intressanta dr att Lars Hedfors anser att man i
lagradet andra gangen var ndjd med forslaget. Det var man inte. Lagradet
hitnvisade under andra omgingen till att lagstiftningen borde utvidgas sa att
den ocksa omfattade ekonomiska forhallanden hos foretugen.

Lars Hedfors undrar ocksd varfor fOretagen inte skall utsiittas for
granskning. Jag tycker det dr ett sireget uttalande av en som sitter i
skatteutskottet. Lars Hedfors vet mycket vil att foretagen i dag utsiitts for
granskning. oavsett om deras bokforing ir upplagd pd ADB eller inte. Vi har
i var tur i reservationen inte alls hivdat att foretagen inte skall granskas. Vad
vi har sagt ar att det nér det giller granskning av ADB-lagrad information
hade behovts en noggrannare utredning for att man skulle kunna ta stillning
till vad man skall gora med overskottsinformation. vilka handlingar som
skulle vara foremal for granskning. hur man skulle géra med personregister,
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skirpning av rittssikerheten. Vi ar for att foretagen skail granskas, men vi

. s : .. I S Taxeringsrevision
vill att det skall ske pd ett sadant siitt att rittssilkerheten inte dventyras. &

m.m.

Anf. 42 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Jag har naturligtvis inte sagt att féretagen inte kan utsittas
for revision i dag — det kan de visst. Vad vi menar dr att om man kan utsitta
foretagen for revision och se pa de handlingar som finns att tillga, dvs. mera
traditionella handlingar, varfér i all rimlighets namn skall man dé inte kunna
utvidga den revisionen till att gilla dven ADB-upptagningar? Vi siger ocksé
att om man nu skall utvidga kontrollen till att gilla iiven ADB-upptagningar,
maste detta forfarande omgiirdas med allt tainkbart skydd for den personliga
integriteten. Jag har hallit pa ganska linge med att forsoka redovisa hur detta
skall ga till.

Slutligen: Margit Gennser siiger att man borde viinta med lagstiftning tills
justitiedepartmentet ar firdigt med sin Oversyn. Det rader emellertid stor
oklarhet nir det giller ADB-bokféring och skattekontroll, och dirfor ar det
synnerligen bridskande att fa klara och tydliga regler pa den punkten. Det dr
ocksa ngot som ging pé gang efterlystes av riksskatteverkets representanter
vid den hearing vi hade i skatteutskottet. Dérav uppkom forslaget om
sirreglering av foretagens ADB-bokforing och skattekontrollen av denna.

Anf. 43 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Lars Hedfors menar att de nya bestimmelserna inte innebir
nagon storre skillnad, eftersom foretagen granskas redan i dag. men jag anser
att skillnaden ir mycket stor. Man maste nimligen ta hansyn till den s. k.
manuella troskeln. Skatteforvaltningarna hinner i dag inte med att granska sa
oerhort ingaende som man kommer att kunna géra nir man fir tillgang till
foretagens egna dataregister. Dir finns méngder av personupplysningar som
egentligen ér skyddade av datalagen. men sckretessbestimmelserna racker
inte till. Skatteforvaltningarna skall nu kunna g in i t. ex. lakares register
Over patienter och deras journaler, i advokatbyriernas register dver klienter
osv. Det ir denna begransning som inte ar utredd. Man borde kanske ha
bestamt vilka handlingar som far granskas och vilka som inte far granskas,
cftersom en mingd information nu bara kommer att rasa in till skatteforvalt-
ningarna.

Det iir ocksd intressant att USS-utredningen pé nagra fa sidor har berért
forslaget och uttalat att man egentligen inte borde tillata skattefOrvaltningar-
na att anviinda sig direkt av féretagens egna databaser utan att man skulle
kriiva utskrifter. USS var alltsd inne pa de stora svarigheter som faktiskt
uppkommer, och det var ocksé dirfér man menade att frigan borde utredas
ytterligarc innan beslut fattas.

Anf. 44 MARGIT GENNSER (m):
Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Britta Bjelle definicrade den
manuella troskeln. Jag har forsokt forklara vad det dr. men det bar tydligen
inte blivit ritt uppfattat. Jag vill bara papeka att, nar vi gir over till att 73
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anviinda databascr, det inte bara &r en gradskillnad utan en artskillnad.
Tekniken innebir faktiskt ndgot nytt. Britta Bjele konstaterade att man far
otroligt mer omfattande granskningskapacitet.

Det andra jag vill kommentera ir riksskatteverkets krav pd snabb
lagstiftning. Ja, riksskatteverket klagade dver att man miste personal och att
det var ett bckymmer. Det férstar jag, det behdvs kunnig personal. Men folk
slutar. Man ansdg da att denna flykt frin skattemyndigheterna berodde pa
regeringsrittens utslag 1986, som inte tillit generell granskning. Sisom
loneforhandlare mdste jag stilla mig litet tvivlande till denna forklaring. Jag
tror att det finns andra omraden som man skall granska for att finna skélen till
att det kan vara svart att rekrytera och behélla personal hos skattemyndighe-
terna.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om konstitutionsutskottets betéinkande
18.)

Kammaren 6vergick till att debattera skatteutskottets betiinkande 12 om
férseningsavgifter m. m.

Forseningsavgifter m. m.

Anf. 45 KARL-GOSTA SVENSON (m):

. Herr talman! I skatteutskottets betinkande 1987/88:12 behandlas fragan
om hdjning av férseningsavgifter.

Fran moderat hall ar vi inte beredda att bitréda torslaget om hojning av
forseningsavgifter, om inte reglerna for anstand forbittras avsevirt. Tillaimp-
ningen av reglerna for anstand ar ibland vil restriktiv. Vi anser att anstand
bor kunna medgivas om inte sirskilda skal talar emot. Vi forstir inte alls
utskottsmajoritetens negativa instiillning i den hér fragan. Det ir ju friga om
deklarationer som dr mer eller mindre komplicerade. Den foérenklade
sjdlvdeklarationen dr knappast aktuell nér det giller anstand. Generdsare
regler for anstdnd hindrar inte arbetet i taxcringsnimnden och ej heller
mojligheten till en fullgod kontroll.

Herr talman! Det ar viktigt att det finns anstindsregler som ger en
deklarant méjlighet att f anstind. di denne av olika skil inte kan deklarera i
riatt tid. Det kan vara friga om att han befinner sig pa resa eller har hog
arbetsbelastning. Sanktionsavgift skall enligt var uppfattning i forsta hand
drabba den som av slarv eller annan uppenbar anledning inte fullgdr sin
skyldighet i ritt tid. : .

Herr talman! Med det anférda som grund yrkar jag bifall till reservationer-
na 1 och 2 i detta betiinkande. '

Anf. 46 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! Fran folkpartiets sida kan vi utan vidare ga med pa vad man
skriver i proposition 55 om forseningsavgifter. Finansministern talar diir om
att bestimmelserna bor g i riktning mot forenkling och schablonisering i
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deklaranter som utan nigon uppenbar anledning helt enkelt struntar i att
deklarera. T sadana fall har vi i folkpartiet ingenting emot vare sig att
avgifterna hojs eller schabloniseras. Men sjalvtallet vill vi att tillimpningen
av reglerna {or anstind blir klarare. just for att undvika olika bedomningar
och, som utskottet skriver, for att undvika bedomningar frin fall till fall.

Enligt vir mening far det inte vara s& att personer med goda skil for
anstind likvil far avslag pa sina ansdkningar. Hiir bor riksskatteverket kunna
utfirda klarare anvisningar. Detta dr vad reservation 1 handlar om.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till feservation 1 i skatteutskottets
" betinkande 12.

Forseningsavgifter
m.m.

Anf. 47 OLLE WESTBERG (s):

Herr talman! Eftersom det riader full enighet i utskottet — visserligen med
visst villkor frin de moderata ledaméterna — om behovet av en héjning av
forseningsavgifterna pa beskattnings- och tullomradena liksom om évriga
forslag i proposition 55. som tas upp 1 det utskottsbetiinkande vi nu har att
behandla, skall jag avsté fran att redogéra fér forslagen i propositionen. Till
skatteutskottets betinkande har fogats tvé reservationer. I reservation nr 1
yrkas — som vi har hért av reservanternas talesmin — en indring av
anstindsreglerna. '

Enligt gillande bestammelser far anstand medges om den sékande pa.
grund av siirskilda omstindigheter inte hinner lamna deklaration i riitt tid. 1
propositionen foreslds inga skirpningar i frdga om att ge anstind med
inlimnande av deklarationer. Jag finner det dartor litet markligt att man
indock motionerat i frdgan. Detta siger jag mot bakgrund av att de
nuvarande mdjligheterna att fa anstaind maste anses vara goda, t.o.m.
mycket goda. [ riksskatteverkets anvisningar nidmns som exempel pd
godtaghara skil att den skattskyldige befinner sig pa resa eller pi grund av

.arbetsférhallandena ar férhindrad att beséka hemorten under den tid da
deklarationen skall uppriittas. Ett annat exempel dr att den deklarationsskyl-
dige inte i tid kunnat i sakkunnig hjalp att deklarera. Det finns fler exempel
som skulle kunna nimnas. men jag dvstir fran det.

Jag vill ocksd namna att forseningsavgift fir efterges i fall av ursiiktlighet.
Enligt riksskatteverkets anvisningar galler bl.a. att skattskvldig som inte
ansokt om anstand inte skall paforas forseningsavgift om skil att medge
anstind med lamnande av sjilvdeklaration kan anses ha férelegat. En annan
exemplificring dr att den som pd grund av sjukdom inte kunnat limna
deklarationen i riitt tid inte bor pafdras avgift om deklarationen har kommit
in inom fjorton dagar efter det att sjukdomstillstandet upbh(ﬂrt.

[ moderatmotionen sigs att férseningsavgift piférs om en deklaration
limnas for sent till foljd av att den skattskyldige fatt avslag pa sin ansdkan om
anstand trots att han haft goda skl for sin ansékan. Enligt vad jag har erfarit
bor bestiimmelserna inte tilliimpas pd det siittét och torde ej heller tillimpas
si. Trots att fallet inte uttryckligen ar ndmnt i riksskatteverkets anvisningar
bor det otvivelaktigt anses vara ett ursiiktlighetsfall som féranleder eftergift.

Jag vill utover vad jag nu har anfort niimna att den skattskyldige framdeles _ 75
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kommer att kunna begira muntlig forhandling i lansratt och kammarratt for
att fora fram synpunkter rorande sina personliga omstindigheter i friga om
en paford forseningsavgift.

Det finns enligt utskottsmajoritetens mening ej nagra biarandc motiv att
ytterligare liatta pd mojligheterna att fa anstdnd med att inlimna deklaratio-
nerna efter ordinarie tid. Med en alltfér omfattande anstandsgivning finns,
savitt utskottsmajoriteten kan bedéma, bl. a. risk for att de deklarationer
som kommer in sent under taxeringsperioden pa grund av tidsbrist ges en mer
oversiktlig granskning dn de som.granskas i bérjan av taxeringsperioden.
Detta kan leda till olikformig beskattning. Jag vill frdga reservanternas
talesmén: Ar ni intresserade av ett sidant férhallande?

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa reservationerna.

Anf. 48 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Att taxeringsnimnderna skulle fa tidsbrist dr inget skél for
avslag pa viir motion, Olle Westberg. Kontrollméjligheterna blir inte siimre
om man ger ctt och annat anstdnd och dr generdsare i det avseendet.

Olle Westberg namnde att man trots att man fatt avslag pa en ansdkan om
anstand likvil kunde fa bifall till en ans6kan om befriclse fran forseningsav-
gift. Det dr hogst osannolikt, enligt min mening. Det dr klart béttre att vara
generosare nir det géller att medge anstind. Det kan rora sig om anstand pa
en vecka eller fjorton dagar. Det paverkar inte alls taxeringsndmndernas
arbete eller méjligheterna till en likvardig kontroll.

Anf. 49 LEIF OLSSON (fp):

‘Herr talman! Olle Westberg talade om riksskatteverkets samling av
exempel pa fall dar man ¢j bor tillaimpa dessa bestammelser. Jag nimnde just
detta. Det dr just den som vi syftar pd. Det handlar hir om att komma fram
till battre och cnhetligare regler for nir goda skl for anstdnd foreligger. Jag
anscr inte att det kan vara riktigt att gora en beddmning fran fall till fall i detta
sammanhang.

Nar det giller detta med muntlig forhandling sdger t. 0. m. utskottet sjalvt
att man f6r sin del understryker att ett behov av kompletterande regler finns i
friga om mal om sérskild avgift. Jag tycker att det dr skil nog att bifalla
reservation 1. '

Anf. 50 OLLE WESTBERG (s):

Herr talman! Karl-Gosta Svenson stiillde en fraga som gillde en person
som hade haft goda skél for att f4 anstdnd men dndi fatt avslag. Jag har en
uppgift fran siiker kétla att bestimmelserna i normala fall inte skall tillimpas
pé det siittet, utan man skall fd anstind om det finns goda skél. Har en person
med sddana skil inte fatt anstdnd har myndigheten gjort en teltolkning. [
normalfallet fir man anstdnd om man har goda skil. '

Men antalet anstand har 6kat betydligt under 1970-talet och 1980-talet.
Under 1981 gavs anstand till 430 000 skattskyldiga. 1983 var det ca 530 000
som hade fatt anstand. Det finns inga uppgifter frin senare ar, men man utgér
fran att antalet beviljade anstand har 6kat kraftigt under 1980-talet. Det ar
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myndigheterna att gora en grundlig kontroll av dcklarationen.

Dé blir det sa som jag talade om i mitt inledningsanférande. nimligen att
de deklarationer som kommer in i borjan av perioden blir mer grundligt
granskade och de som kommer in sent blir mer dversiktligt granskade. Det
kan inncbiira oréttvisor i granskningarna. olika bedémningar av deklara-
tionsunderlagen osv.

Jag tvcker sdledes inte att det finns anledning att latta pd méjligheterna att
ge anstind. Det finns redan goda méjligheter.

Jag har fatt ett enda exempel pa sddana skil som ni anser att man skall
kunna dberopa. Karl-Gosta Svenson niamnde att hig arbetsbelastning skall
kunna vara en anledning for att latta pAd mojligheter till anstand. Det ar det
enda excmplet ni har gett. Jag tycker inte att hog arbetsbelastning skall vara
ett skil till sddan lattnad. Hur skall man kunna bedéma detta? Hur skall man
kunna g ut till en foretagare eller rorelscidkare och beddéma om han har hog
arbetsbhelastning och darfor skall ha anstdnd? Det finns inget skitl dértill,
menar jag. ’

A tgdrder mot viss
skatteplanering

Anf. 51 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Foretagarna har kanske inte sa stor nytta av de regler vi har
foreslagit. De far i allmdnhet anstdnd genom sina bokforingsbyrier och
liknande. Det dr egentligen vanliga inkomsttagare. som inte har foérenklad
sjilvdeklaration. som skulle ha nytta av en fordndring till generdsare
anstindsregler.

Men det var inte nidrmast fOr att sdga detta som jag begirde ordet utan fér
att ta upp de siffror som Olle Westberg nimnde. Det ér litet missvisande att
gora jamforelser med siffror frdn 1981 och 1983. Det star ockséd i utskottsma-
joritctens skrivning. Sedan dess har vi fatt en forenklad sjalvdeklaration och
vi har ett helt annat deklarationsforfarande. Darfor dr det missvisande att
anvidnda sddana gamla siffror som ett beldgg for att vi inte kan dndra
anstindsreglerna.

Overliggningen i detta drande var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om konstitutionsutskottets betinkande
18.)

Kammaren overgick till att debattera skatteutskottets betinkande 15 om
atgirder mot viss skatteplanering.

Atgirder mot viss skatteplanering

Anf. 52 KNUT WACHTMEISTER (m):
Herr talman! Den proposition, nr 62, som vi nu skall behandla, innehéller
tre forslag till dtgarder mot, som det heter, viss skatteplanering. Avdragsritt
for forskottsrantor slopas helt, avdragsratt for raintekompensation vid kép av
obligationer m. m. begrinsas till det beskattningsar da réintan i fraga forfaller 77
till betalning, och slutligen -skall inte eventuell realisationsforlust vid
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forsaljning av fastighet till narstadende till underpris vara avdragsgill . For alla
tre delarna av propositionen skulle ikrafttrddandet ske omedelbart.

Om propositionen finns forvisso ganska mycket att saga. Grundorsaken till
propositionen 4r naturligtvis att finna i vart varldshogsta skattetrvck som,
och det ir nog de flesta medvetna om, orsakar minskad tillvaxt och ddrmed
ocksd minskat valstdnd i vart land. For att skydda sig mot vad manga anser
vara ett otillborligt -hogt skattetryck finner ménniskor pé stindigt nya
metoder for att minimera skatten.

Propositionen tapper nu till ett par tre hal, men man kan med ganska stor

* visshet férmoda att nya forslag och idéer kommer i de gamlas stiille. Det just

nu aktuella bildandet av kommanditbolag &r ett sddant exempel.

Fran moderata samlingspartiets sida har vi haft anledning att yrka avslag
pé propositionen. I och for sig har vi forstdelse for att vissa forskottsrantor
kan betraktas som ett icke acceptabelt uppskjutande av skatt. Nir forbudet
mot forskottsrantor for flera ar framat i tiden infordes 1982, hade vi inget att
invinda, d4 atgarden delvis motiverades av att forskottsrintebetalning fem
ar framét i tiden var ett alltfor grovt utnyttjande av mdjligheterna till
skatteflyktsliknande arrangemang. Marknaden reagerade inte heller.

- Vi gar i &r mot begransningen i avdragsratten for forskottsrintor och
rintebetalningen vid obligationsforvarv darfor att den nya lagen véllar
onddiga problem, som gor att en del skattskyldiga oforskyllt kommeri klam.

Och propositionen belyser inte heller det andra ledet av transaktionen,
namligen reglerna fé6r dem som mottar riantebetalningen.

Vi efterlyser ocksd overgdngsregler sa att de inte kommer i klam som
exempelvis i god tro kdpt obligationer med inbakad upplupen réinta fére det
aktuella grinsdatum den 9 november men enligt reglerna inte behévt betala
kopet forrdn efter sju dagar.

Vad slutligen betriffar den minskade avdragsgxllheten vxd eventuell
realisationsforlust vid forsiljning till underpris av fastighet till nirstaende,
innebér forslaget blott ett uppskjutande av eventuell realisationsvinstskatt,
eftersom koparen far ett ligre ingangsvirde pa fastigheten 4n vad fallet skulle
bli med nuvarande regler. Sammanfattningsvis anser vi att propositionen inte
ar tillrackligt genomarbetad, varfér vi mot denna bakgrund yrkar att
riksdagen avslar propositionen. :

Jag yrkar allts3, herr talman, bifall till moderatreservationerna.,

Anf. 53 BRITTA BJELLE (fp):
Herr talman! Den proposition som vi nu skall behandla ir inte genomarbe-
tad. De atgirder som propositionen foreslar bygger pa att bankers och

" finansbolags nettoutldning regelmassigt stiger i december varje 4r. Dessutom

aberopas att den extra langivningen 6ver arsskiftet 1986/87 skulle, jamfort
med tidigare ar, ha Gkat kraftigt.
I propositionen sags:
“Det finns inga sikra uppgifter om'i vilken utstrackning denna langivning
anvands for transaktioner i syfte att undga eller skjuta upp skatt.™
Trots denna skrivning fortsétter texten i propositionen:
"En betydande del av dessa kortfrlstlga lan anvands dock tveklost for
skatteplaneringsatgarder.” : :
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papekas att det forhallandet att utlaningen 6kat vid arsskiftet 1986/87 i stor
utstrackning beror pd att kreditrestriktionerna avskaffades i slutet av 1985.
Dirtill kommer att regeringen den 1 januari 1986 givit tillstand till tolv
utlandska banker att etablera sig i Sverige. ‘

Det finns med andra ord mycket pengar att 1ana ut fér narvarande. Det ar
t.o.m. si att banker och finansbolag har bjudit ut pengar till lin. Att
langivningen da okar efter mer an 15 ars kreditrestriktioner 4r knappast
agnat att férvana. Riksbanken har ocksa oroats dver de 6kade konsumtions-
krediterna, som blev resultatet av avregleringen, och har darfor under 1986
infort ett amorteringskrav pa minst 6 % per ar, dvs. lanen skall betalas av pa
17 ar. ' ‘

Vidare har riksbanken kommit éverens med affarsbankerna om att de inte
skall fa gora reklam for sina konsumtionskrediter utan bara limna informa-
tion till dem som efterfrégar sddana. '

Dessutom finns det manga legala skil till att den traditionella utlaningen
kring &rsskiftet okar. Till arsskiftet dr det minga som lanar pengar for att
kopa kapital- och pensionsforsikringar, och den sektorn har dkat. Vidare ér
en stor del av den utldning som sker vid arsskiftet 1an dels till foretag som vid
slutet av aret uppticker att de just detta ar har rid med investeringar som de
tiankt gora, dels till foretag som helt enkelt vill gora investeringar for att
reglera sitt resultat. Eftersom det ir hogkonjunktur och féretagen drivs med
fullt kapacitetsutnyttjande, torde ocksa den sektorn ha dkat.

Betraffande privatkonsumtionen kan konstateras att den alltid 6kar till jul,
men nu kan dessutom kapitalvaror som inkops till jul finansieras via 1an.

Den har korta'genomgéngen ar bara nagra exempel som jag tagit for att
visa att det ar tveksamt om man kan dra slutsatsen att 6kad nettoutlaning &r
detsamma som okad skatteplanering.

Herr talman! I propositionen om atgarder mot viss skatteplanering féreslar
regeringen tre tgirder i syfte att férhindra skatteplaneringen ~ de har redan
namnts av Knut Wachtmeister: for det forsta att avdragsratten for forskotts-
rantor skall slopas, for det andra att avdragsratten for rantekompensation vid
forvirv av andelar och andra skuldebrev samt andelar i avkastningsfonder
skall tas bort och for det tredje att realisationsforluster som uppstar vid
forsiljning av fastigheter till narstende inte skall vara avdragsgilla. De nya
reglerna foreslds trida i kraft den 9 november i ar.

Det ér riktigt att de hir uppriknade itgirderna i viss utstrickning anvinds
i skatteplanerande syfte. Enligt vir uppfattning ar det ocks& riktigt att
motverka just den hir sortens skatteplanering. Men samtidigt maste man
inda konstatera att det finns fall da atgarderna inte primirt anvinds i
skatteplaneringssyfte.

Om vi forst tittar pa férskottsriantor, finns det skl att pAminna om att det
huvudsakligen &r privatpersoner som utnyttjar det instrumentet. Det kan
vara privatpersoner som haft en extrainkomst och dirfér med hjilp av
forskottsranta vill jamna ut inkomsten just detta ir. Manga-av de hir
personerna lanar inte ens till rantan. Dessutom skall man komma ihag att den
hiir privatpersonen inte har nigra rinteavdrag att gora pafoljande &r. Det 4r . 79
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alltsa en skattekredit, men langt ifrdn alla gor ndgra storre affarer pa detta.

Nir det sedan galler avdragsratten for rintekompensation har Svenska
bankféreningen och Svenska sparbanksféreningen i skrivelse till utskottet
pekat pa olika transaktioner som inte dr skatteplaneringsatgarder men som
pa ett olyckligt satt drabbas av propositionens forslag. Som exempel anger de
obligationskop som i banksammanhang riknas som kontantaffarer. Detta
har Knut Wachtmeister redan gétt igenom, och jag tinker inte upprepa det.

Bankforeningen har ocksé patalat att vissa terminsaffirer kommer att
drabbas retroaktivt, och det ar darfor olyckligt att lagradet inte har horts.

Vidare kan man konstatera att propositionen tipper igen ett hil men
lamnar andra oppna. Ett instrument som férmodligen nu kommer att
anvindas i storre utstrackning dn pé lange dr véxeln. Den innehéller i sig
avdragsritt for rantekompensation nir den diskonteras, men det forbjuds
inte.

Herr talman! Vi i folkpartiet anser det angeldget att statsmakterna
efterstrivar stabila spelregler. Bade privatpersoner och féretag planerar sina
ekonomiska transaktioner som regel pa Arsbasis. Av det skilet borde
skattereglerna normalt inte &ndras under l6pande taxeringsar. Vid all
omliggning av skatteregler méste man darfor ge den skattskyldige radrum att
anpassa sig till de nya reglerna.

Det framgar av propositionen att regeringen val kénde till att det varje ar
sker en 6kning av nettoutlaningen i december. Eftersom regeringen uppen-
barligen menar att det 4r den nettoutlaningen som #r bakgrunden till
forslaget i propositionen, undrar man varfor regeringen da inte lade fram
propositionen tidigt i viras. Om propositionen lagts tidigt, hade savil féretag
som privatpersoner vetat vad som géllt resten av arct och darigenom kunnat
anpassa sig till de nya reglerna. :

Nagon analys av vilka konsekvenserna blir om man genomfér propositio-
nens forslag med verkan redan frin den 9 november i &r finns inte. Inte heller
har propositionen varit foremét for lagrddsgranskning.

Som jag har forsokt askédliggora, ar det en dligt underbyggd proposition.
Vi har emellertid accepterat tankarna i den. Men eftersom vi i folkpartiet
menar att omliggning av skatteregler bor ske i samband med ett arsskifte och
helst s att skattskyldiga far visst rddrum att anpassa sig till de nya reglerna,
foreslar vi att ikrafttraddandet skall ske den 1 januari 1989. '

Med det vill jag yrka bifall till reservationerna 2 och 4.

Anf. 54 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Det gir bra for Sverige. Sveriges ekonomi har standigt
forbattrats under senare &r. Budgetunderskottet minskas. Sysselsattningen
ar hog. Industrin och féretagen gor vinster. Manga gor t. 0. m. mycket stora
vinster. Och idérikedomen ar stor nér det géller att skjuta pd inbetalningarna
av skatt pa vinsterna. Det 4r av den anledningen riksdagen har forelagts en
proposition om Atgérder mot viss skatteplanering.

Inledningsvis vill jag sdga att jag tycker att det &r kladsamt att centern inte
har lockats in i moderaternas och folkpartiets reservationskdr.

Som redan sagts behandlar betinkandet avdragsritten for rintor som
erlagts i forskott. I propositionen foreslés att forskottsréntorna begrénsas
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Nya regler foreslds ocksa nir det giller avdragsritten for rintekompensa-
tion som betalas vid forvirv av obligationer. Aven hir foreslas att sadant
avdrag inte medges fOrrdn under det ar réntan betalas ut.

Till sist foreslas ett stopp for mojligheterna att kvitta bort realisationsvins-
ter mot forluster som framkallas genom att fastigheter siljs till underpris till
nérstdende.

Herr talman! Jag tycker att det dr bra att regeringen har lagt fram en
proposition om &tgirder mot den hér typen av skatteplanering. Om inte
staten ingriper mot skatteplanerandet och ser till att skatt betalas solidariskt,
hur kan man da forvanta sig att manniskor i gemen stiller upp solidariskt och
betalar sin del av skattebdrdan?

Att kalla detta for retroaktiv lagstiftning ér felaktigt, vill jag pasta. Och att
sedan hidvda att tiden fram till ikrafttrddandet har varit for kort eller att
lagradet borde ha fétt yttra sig, anser jag vara bara svepskal. I s fall hade
otaliga propositioner under de borgerliga regeringarnas tid kunnat kritiseras
for att lagradet inte givits mojlighet att yttra sig 6ver dem.

Knut Wachtmeister ondgjorde sig Gver att propositionen tapper till ett par
tre hal. Han sade ocksa att man kan forvanta sig att ytterligare forslag
kommer, och darfér vill han att riksdagen avslar propositionen. Men ar det
inte bra att man tipper till hdl och om det kommer fler foérslag, Knut
Wachtmeister? '

Erfarenheterna av begrénsningen av avdragsratten for forskottsrantorna
visar klart att det som hittills har gjorts inte ar tillrackligt. Mojligheten att
atnjuta avdrag for ranta som beldper pa tid efter det aktuella beskattnings-
aret har utnyttjats pa ett sitt som jag inte tycker bor godtas.

Det kan vil vara si, Knut Wachtmeister, att skatteplaneringen utfors
frimst av de vilbestillda grupperna, som har ekonomiska och kunskapsmas-
siga mojligheter att utnyttja skattesystemet till sin fordel. Det visar sig ocksa
att personer med forhallandevis hog bruttoinkomst betalar forhallandevis lag
andel av inkomsten i skatt.

Till Britta Bjelle vill jag sdga: Ni pastar att ni ogillar skatteplanering, men
nir det nu foreligger forslag om att tappa till ett hal, d hittar ni pa alla
upptankliga argument for att forsvara skatteundandragandet.

. Att vara liberal dr att vara kluven har nigon sagt, och det tycker jag
stimmer mycket bra.

Britta Bjelle sdger ocksa att det finns mé&nga legala skil till utlaning. Ja, det
ar inget tvivel om att man har stor ekonomisk nytta av denna typ av
transaktioner och planering. Det har man redan i januari manad, om man
bestkt banken i slutet pa december. Det &r naturligtvis darfor man tycker att
detta dr en betydande och vasentlig ekonomisk verksamhet. Dessutom har
det gatt att gora sa under lagliga former. :

Till sist &beropade Britta Bjelle bankerna, som har skrivit till utskottet. Jag
kan till viss del sympatisera med deras argument. Men generella 6vergdngs-
bestammelser skulle onekligen ge mdjligheter till olika skatteundandragan-
den och medféra betydande kontrollproblem. Det vill vi inte vara med om.

Jag vill framhalla att de nya reglerna inte innebér nigra beloppsmaissiga 81
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forandringar i den avdragsratt som nu foreligger, utan endast att avdragsrit-
ten forskjuts till ett senare beskattningsir. ' '

Herr talman! Jag tycker réservationerna ar daligt underbyggda Det kan
vil and4 inte vara s att man anser att det dr en demokratisk rittighet att
skjuta skatten framfor sig?

Jag vill ocksd avslutningsvis sdga att vi i detta land har ett mycket
foretagsvanhgt klimat. Vi har en. foretagsbeskattning som vl kan méta sig
med den som finns i de allra flesta jamforbara industrilinder. Darfor tycker
jag att reservationerna ir onddiga. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstallan i skatteutskottets betinkande
och avslag pa reservationerna.

Anf. 55 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! ”Det gar bra for Sverige”, inledde Bo Forslund sitt
anférande. Jag trodde forst att han i hastigheten fick fatti ett manuskript som
gallde finansdebatten under férmiddagen, men s kom han in pa det riktiga
dmnet. : . ) )

Jag ondgjorde mig inte Over att ett antal hal tépps till. Jag bara
konstaterade att det hoga skattetrycket medfort att valbestillda sdvil som
icke vilbestallda stindigt tinker pa behovet och nddvindigheten av att
minimera skatten. Den nya bestimmelsen drabbar en rad transaktioner som
ar helt affirsméssiga, inte minst terminsaffirer, som kan galla séval
rantebidrande papper som statsobligationer. Dessa drabbas nu, trots att de
absolut inte har med skatteplanering att gora.

Betriffande 6vergangsbestaimmelserna Gvervigde faktiskt utskottsma]orl-
teten att g marknaden till motes, i detta fall Bankforeningen och Sparbanks-
foéreningen, nir dessa institut papekade hur de bristande Gvergangsbestim-
melserna medférde att ménga drabbades trots att de varit i gdd tro. Jag
beklagar att utskottsmajoriteten till slut avvisade forslaget att avtal som
traffats fore den 9 november inte skulle drabbas. '

Varfor sa brattom med den nya lagstiftningen, Bo Forslund? Kontrollpro-
blem ir orsaken, sade Bo Forslund. Men kontrollproblem kommer -nu ocksa
att uppsté nir det galler att gora en rantefordelning for innevarande &r och
for nasta ar. Jag tycker att propositionen hade vunnit pa att man inte haft s&
brattom. B

Anf. 56 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Bo Forslund skjuter dver malet.

L4t mig borja med terminsaffarerna. Jag sade att da det giller termlmaffa-
rer kan man ifrdgasitta om inte bestimmelserna innebér retroaktiv lagstift-
ning. Darfér borde man ha latit lagradet granska forslaget.

En terminsaffér &r en affar som bade privatpersoner och manga féretag har
som en del av sin cash management, i sitt hanterande av pengar. I samband
med en terminsaffir gor man ett avtal i vilket bestams en rédnta, och den
rantan drar man av det ar da affiren gérs upp. Det kan d3 vara sa att
terminsaffaren betalas forst pdfoljande ar. Detta har varit fasta spelregler for
foretagen. Nar man nu dndrar bestimmelserna betyder det att for terminsaf-
firer slutna fore den 9 november men som skall betalas 1988 har spelreglerna
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Da det galler vart forslag har vi sagt att vi vill att forslaget skall genomforas
den 1 januari 1989. Vi har godtagit propositionens argument s till vida att vi
menar att det nu férekommer 6kad skatteplanering pa detta omrade. Vi ar
inte for detta, men vi 4r f6r att det skall finnas fasta spelregler, oavsett om vi
ogillar dem eller inte. Medborgare och foretag i Sverige har riitt att i forvag
veta hur de skall lagga upp sin ekonomi.

Det skulle vara intressant att hora om Bo Forslund inte &r av samma asikt,
utan tycker att man kan rucka pé reglerna hit och dit alltefter eget tyckande.

Atgérder mot viss
skatteplanering

Anf. 57 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Det gar bra fér Sverige, Knut Wachtmeister, och det aren
anledning till att féretagen har genererat stora vinster. Aven lontagare har
faktiskt fatt en betydligt battre standard in under manga ar. Det ir klart att
om man har mycket pengar dr man angelagen om att planera och placera dem
pé ett sa ekonomiskt fordelaktigt satt som mojligt. Tidigare har man kunnat
utnyttja detta instrument for den saken, men det har nu tagit en sadan
omfattning att det finns skl att géra ndgonting. Det dr darfor ocksa jag hiilsat
propositionen med storsta tillfredsstallelse.

Jag tycker inte alls att regeringen haft alltfor brattom. Den hir dndringen
har kommit pé en absolut lamplig tidpunkt. Nu vet folk nar de planerar for
nésta ar vilka regler som kommer att gélla.

Britta Bjelle kommer tillbaka till frigan om lagradsremiss, som ocksa
aterfinns i reservationerna. Det dr ett ganska typiskt sdtt att aberopa
lagradet. Nir det giller fragor som ror vanliga lontagare, da behovs inte
lagradsremissen, men nar det angér kapitalstarka personer, da ar den
angeldgen. :

Detta tycker jag visade sig ocksé nir det giller de propositioner under den
borgerliga tiden som inte behandlades av lagradet. Jag har tagit fram
propositionsforteckningen for den tiden. Det ir ganska vanligt att de
borgerliga foretradarna arbetade pa det sattet. Knut Wachtmeister aberopa-
de den proposition som behandlades vid 1981/82 &rs riksméte. Denna
proposition undertecknades av herrarna Falldin och Wirtén. Vi var da helt
eniga om att man skulle g4 snabbt fram med ett forslag nir det gillde den
begriansningen. Jag skall citera vad som stod i den propositionen och som ett
enigt utskott tyckte var riktigt.

“"De nya reglerna foreslas trada i kraft omgaende och bli tillampliga pé
rdnteutbetalningar som skett efter den 12 november 1981."

I motivtexten'till denna proposition, nir det galler frigan om ldgradcts
horande, siger regeringen:

""De nya reglerna bor tréda i kraft sé snart som mo;hgt Forfattningar bor
finnas utfirdade i s god tid som méijligt fére deklarationstidpunkten 1982.
Det ar darfor angeldget att en proposition snarast kan behandlas av
‘riksdagen. Med hénsyn hartill bor lagrédets vttrande inte inhdmtas dver det
aktuella forslaget.” '

Da var vi 6verens om att det inte fanns négot skél att hora lagradet. Nu
befinner ni er i opposition, och da dr det mer intressant och angeléget att 83
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skrika om lagradets hérande. An en ging tycker jag att det ir ett bra forslag
som regeringen har lagt pé riksdagens bord och som vi snart skall fatta beslut
om.

Anf. 58 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Vi moderater var faktiskt i opposition 1981 ocksi. Jag tog
upp 1981/82 ars proposition i mitt inledningsanforande for att papeka de
skillnader som radde nir det gallde att siitta stopp for forskottsrantebetalning
for fyra av de fem aren som tidigare var godkanda. Det var ett alitfor grovt
instrument for mojlighet till skatteplanering. Ddrom var vi alla ense den
gangen. Den hir gangen ligger det litet annorlunda till.

Slutligen: Vért virldshoga skattetryck gor att vi standigt far nya kryphal.
Om alla dessa kryphal skall tippas till, vad blir da kvar i slutandan? Jo, det
blir ett kontrollsamhille, som jag inte tror att vare sig Bo Forslund eller jag
vill ha. :

Anf. 59 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Bo Forslund hinvisade till skatteutskottets betidnkande
1981/82:27. Men den gangen var det en helt annan situation. D4 skulle man
genomféra en skattereform, som innebar att ritten till avdrag avsevirt skulle
begransas. Om man dé inte gjorde nagot kunde man forutse att vildigt
manga minniskor direkt skulle ga och betala férskottslan for att inte drabbas
av den forandrade skattereform som skulle inféras. Man tog den gangen bara
upp forskottsrantorna, och man gjorde begriansningar i hur linge detta skulle
l6pa. Situationen d& &r inte jaimforbar med dagens. D4 talade man om
forskottsrantor. I dag talar man inte enbart om férskottsrantor utan &ven om
rantekompensation.

Jag frigade Bo Forslund hur han anser att man skall betrakta fragan om
terminsaffirer. Skulle inte en lagstiftning om dessa vara pa gransen till
retroaktiv lagstiftning? Detta var icke aktuellt 1981/82. Dirfor finns det skil
att nu hora lagradet.

Bo Forslund péstar ocksa att vi inte anser att lagradet skall horas nar det
giller ndgot som har med 16ntagare att géra. Nej, vi har inte behovt patala det
av det enkla skilet att regeringen i dessa sammanhang formodligen redan har
hort lagradet.

Om man later bli att lyssna pd Bo Forslund och i stillet laser i
propositionen, finner man att nettoutlningen 6kar vid varje arsskifte, och
vid arsskiftet 1985-1986 okade de kraftigare &n den brukar. Det 4r
anledningen till att denna proposition lades fram. Man hade kunnat lagga
fram propositionen redan tidigt i varas och p& det sittet ge svenska
medborgare mdjlighet att planera sin ekonomi pa ett rimligt sitt. Jag tycker
att man skall ha fasta spelregler bade for foretag och enskilda, d&ven om man
vill 4ndra sddant som man inte tycker om.

Anf. 60 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Jag vill till sist sdga till Britta Bjelle att varken jag eller
skatteutskottets majoritet anser att det &r frdga om nagon retroaktiv
lagstiftning nér det giller terminsaffirerna. Vi anser att forslaget dr riktigt
och att det har kommit i ratt tid.



Knut Wachtmeister sade att vi standigt fir nya kryphal. Det ar vil en
sanning med modifikation dven det. Det ir helt uppenbart att ni inte har
viljan att tappa till nigot kryphal nér det giller den ekonomiska skatteplane-
ringen. Det ar det som ér skillnaden mellan er och oss. Vi menar att vi si langt
som mojligt maste fa en rattvisa s att alla méanniskor och inte bara en viss del
av samhillets medborgare stiller upp solidariskt och betalar sin del av
skattebdrdan.

Ni pastar att ocksé ni fér en politik, som innebdr att skatteplanering skall
forhindras. Jag vill pastd att det inte stimmer. Jag har under ett antal &r varit
ledamot av skatteutskottet men aldrig méarkt att folkpartiet eller moderater-
na har skrivit nigra motioner, som direkt har syftat till att stiavja ekonomisk
skatteplanering. Men det ar snart allmidn motionstid. Jag ser fram emot era
forslag. DA far vi se om ni ogillar skatteplanering och skatteundanhallande.
Om vi ir Overens nir det géller dessa fragor, kan jag forsdkra er att ni' da
ocksa skall fa vart starka stod.

Anf, 61 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Bo Forslund sade i ett tidigare inldgg att ett helt enigt utskott
stod bakom propositionen 1981, i vilken man forbjod forskottsrantor under
fyra av de fem ar som da var mdjliga. Det ar riktigt. Men da Kan inte Bo
Forslund i nasta andetag pasta att moderata samlingspartiet aldrig vill vara
med och stoppa kryphal, som vi anser 4r felaktiga niir det giller skatteplane-
ring.

Anf. 62 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag tycker att det som Knut Wachtmeister sade ér intressant. -

Men jag vill pAminna om att det inte var friga om nagot kryphal, utan den
gangen kunde man forutse att man skulle forddrva den skattereform som
skulle genomforas. Man var darfor tvungen att gora pa detta sitt for att
skattereformen skulle fi nigon effekt.

Bo Forslund siger att majoriteten inte anser att frdgan om terminsaffarer-
na medfor nigon retroaktiv lagstiftning. Om man sluter ett avtal i dag under
vissa forutsittningar, t.ex. ritt att gora avdrag, och det sedan infors en
bestimmelse, som innebdr att hela situationen férandras om en manad och
att reglerna nésta &r over huvud taget inte stimmer, d undrar jag om inte
detta ar en retroaktiv lagstiftning. Jag ar inte siker pa att man sa kategoriskt
kan siga det. Darfor menar jag att det hade varit intressant att lata lagradet se
over denna fréga.

Bo Forslund utgar utan vidare fran att skatteplancringen har okat. Var
finns det egentligen nagra beldgg for det?

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om konstitutionsutskottets betinkande
18.)

Kammaren overgick till att debattera konstitutionsutskottets betankande
18 om offentliga utskottsutfragningar.
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Offentliga utskottsutfragningar

Anf. 63 ANDERS BJORCK (m):

- Herr talman! En 20-arig kamp.foér méjlighet till 5ppna utskottsutfragning-
ar lider nu &ntligen motsittslut. Ett enhélligt konstitutionsutskott foreslar att
rlksddgsutskott skall fa Oppna utskottsdorrarna nir det anordnas utfrag-
ningar.

Det ar, herr talman, glidjande att denna enighet sent omsider har
uppnatts. Men det skall inte stickas under stol med att det har suttit hart at.
Fran borjan var det endast moderaterna och folkpartiet som stod upp for
Oppenheten i utskottsarbetet. Men kraven pa 6ppna utskottsforhor har vixt
sig starkare. Jag ar 6vertygad om att Sppna utskottsutfrigningar om négra ar
kommer att betraktas som en normal och naturlig del av riksdagsarbetet.
Genom reformen ges riksdagen en chans att ter hamna i samhaéllsdebattens
centrum. Det ar viktigt att sa sker. Riksdagen spelar, herr talman, alltmer
sillan den sjilvklara roll av nationellt debattforum som borde tillkomma
den. Eftersom riksdagsdebatterna i allt hégre grad, liksom besluten i
kammaren, har blivit ett upprepande av kanda stdndpunkter och registrering
av i utskotten fattade beslut, dr det foga forvanande att massmedlernas
bevakning ofta blir begriansad.

Nu skall oppna-utskottsutfragningar sjélvfallet inte ses som ett alternativ
till arbetet i kammaren. De skall i stillet utgdra ett komplement. Insyn
kommer att ges i hur utskotten tar fram underlag for sina beslut. Det ar ett
viktigt inslag i en parlamentarisk demokrati. Detta, herr talman, &r

_nagonting som dr naturligt i de flesta demokratier. Det 4r faktiskt sa, att

Sverige ar unikt med sin slutenhet i utskottsarbetet.

Bevakningen av utskottsutfrdgningarna kommer naturligtvis att i bérjan
ha nyhetens behag. Hur det blir med intresset pd lingre sikt beror pa
kvaliteten i utfrdgningarna.

Det utskott som har lingst och mest omfattande erfarenhet av utfrdgningar
ar konstitutionsutskottet. Dér har — och det tycker jag dr vart att notera -
utfrfigningarn'a av t. ex. statsrdd normalt utgjort slutpunkten i ett lAngvarigt
arbete, som foregétts av ett omfattande materialinsamlande, genomlysande
kanslipromemorior, preciseringar inom utskottet av syftet med granskning-
en, m. m. Utfrgningarna har tecknats ned stenografiskt och publicerats i
utskottets dechargebetiinkande tillsammans med relevanta bilagor.

Det ar viktigt att utskottsutfrgningarna blir ett naturligt led i en
omsorgsfull beredningsprocess. I annat fall kommer de att forfela sitt syfte.
Det ar ocksd viktigt att majoriteten i utskotten inte motsitter slg Oppna .
utskottsutfragningar.

Konstitutionsutskottets forslag dr en kompromiss. Det innebir att det ar
utskottsmajoriteten som ytterst avgér om det skall bli en 6ppen utfrigning
eller inte. Tyvirr har vi i riksdagen déaliga crfarenheter — och den foregaende
debatten gav ett exempel — av hur en majoritet behandlar minoriteter i
utskottssammanhang. Jag tinker da pa viigrade remisser till andra utskott, pa
vigrade lagradsremisser, osv. Skulle maktmissbruk ske hirvidlag ar nasta
logiska steg att dndra riksdagsordningen, sd att en minoritet, t.ex. en
tredjedel, ges obeskuren ratt att fa till stdnd en Oppen utskottsutfragning.
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stiarka riksdagens kont ollmakt.
sarka n E ! Offentliga utskotts-

Ant. 64 BIRGIT FRIGGEBO (fp): uifrdgningar

Herr talman! Det ar nu 20 ar sedan de borgerliga partierna for forsta
gangen foreslog offentliga férhor i riksdagens utskott. Pionjérerna var bl a.
Per Ahlmark, Ola Ullsten, Thorbjérn Falldin och Eric Krénmark. Men jag
tror inte att jag begér nagot brott, om jag séiger att Per Ahlmark har en stor
del i ansvaret for att fragan blev politiskt tydlig. Jag tror att det hir blev ett’
resultat av det omfattande intresse som Folkpartiets ungdomsforbund visade
for styrelseformerna i vért samhaélle. Sjilv deltog jag pa 60-talet livligt i
diskussionerna och programarbetet betriffande de har fragorna. Darfor
kinns det, herr talman, litet extra hogtidligt i dag. ;

Det som var uppenbaft for en del 1967 kommer i dag att accepteras av alla,
dven om entusiasmen kan variera fran individ till individ bland oss
riksdagsmin. Aven utanfor kammaren har olika uppfattningar torgforts.
Man har varit radd for att utfragningarna skulle bli jippon dir bl. a. enskilda
riksdagsméin skulle forsoka att spela teater. Jag bedomer den risken som
oerhort liten, men skulle nagon kunna litta upp bilden av riksdagens arbete
ar ju det i sig ingen nackdel. Tvirtom, politiken mér bara vél av ett
manskligare ansikte. Men visst har alla ansvar for att det hela skall skotas pa
ett riktigt satt. Naturligtvis galler detta ocksd massmedierna. Det hir ar
emellertid inte nigonting som avviker fran det som vi vanligtvis upplever vid
kontakten mellan politiker och massmedier.

I en motion uttrycks en ridsla for att intresset skulle komma att gélla -
utskottsarbetet i stllet for debatterna hir i kammaren. Jag tror tvdrtom, att
om intresset kan vickas redan i utskotten i stora, viktiga och kontroversiella
fragor, kan det kanske ocksé bli en uppf6ljning i kammardebatten. Men dven
om sé inte sker &r principen att dar makt ut6vas skall 6ppenhet finnas viktig.
Sanningen ar ju den att drendena i sak avgors i utskotten och nistan enbart
formellt hir i kammarén. Redan ett beredningsarbete dr viktigt for det
slutliga utfallet, inte minst géller detta konstitutionsutskottets granskning av
regeringen. Redan nu finns det en viss Oppenhet, dven om man kan tala om
en styrd Oppenhet. Allmanhet och medier har ju varit hinvisade till 'den
uppfattning som deltagarna i utskotten och de utfragade sjilva har redovisat.
Nu éverldmnas it ahorarna sjélva- att folja utvecklingen och att géra egna
bedoémningar. Dirmed far vi ocksd mindre risk for manipulationer. Dess-
utom bidrar vi till en 6ppen offentlig debatt pa ett tidigare stadium. Genom’
den debatten kan vi ocksa tillgodogdra oss information och argument som:
forhoppningsvis kan komma fram i tidningar och andra medier. Detta kriver
ocks att utskotten i viktiga och kontroversiella 4renden verkligen ger
utrymme for 6ppna utskottsutfrigningar. Redan nu har det ju varit manga
intressanta utfragningar, dir informationen hallits hemlig. '

Det ar naturligt att frigan om Oppna utskottsforhor sarskilt har varit
inriktad p& konstitutionsutskottet, men forslaget giller ju alla utskott.
Somliga ir ocksé ridda for att intresset kommer att koncentreras pi vissa
utfrigningar. Jag tror att detta beror pa bilden av hur det har gétt till i 87
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konstitutionsutskottet. Litet elakt — och kanske ocksa dverdrivet — skulle
man kunna siga att vi fir vara glada om intresset for riksdagens arbete 6ver
huvud taget inriktas pa nagon fraga. Dessutom ar det bittre om fragan
behandlas 6ppet i stallet for att det skall bli ryktesspridning och ett smygande
och ett tisslande och tasslande i korridorer. .

Vart samhille lider inte i dag av en for stor 6ppenhet utan av en for stor
slutenhet. Darfor 4r det ett viktigt principiellt steg som vi tar i dag — i enighet -
men det har foregtts av en mycket het politisk strid mellan de bada blocken.

En sirskild stotesten for oss har varit frigan om majoritetsbeslut. Det ar
naturligt att i en sddan hér fraga ha ett minoritetsskydd, dvs. att en tredjedel
eller kanske t. 0. m. farre av utskottets ledaméter skulle kunna £4 sin 6nskan
om ett 6ppet utskottsforhor tiligodosedd. Men vi har i slutviindan accepterat
att det skall vara majoritetsbeslut, detta for att over huvud taget fa fram de
dppna utskottsutfragningarna. Vi utgdr ifrdn att majoriteter av olika slag
skall visa en fortsatt generositet nir det giller att tillm6tesgé en minoritet i
utskottet. :

Herr talman! Jag vill slutligen yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 65 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Riksdagen ar ett 6ppet hus. Det ar inte mycket man kan ha
for sig i det har huset — dven om man tror att det sker inom stingda dorrar —
utan att det snabbt blir offentligt. S skall det naturligtvis vara. Riksdagen dr
svenska folkets hus, och vad vi beslutar hir i riksdagen angér alla i samhallet.
Da har de ocksa ritt att f& reda pd vad vi har for oss.

Det vore naturligtvis helt allmént bra om vi kunde fé en storre bevakning
frin massmedias sida av riksdagens arbete. Det giller inte minst arbetet i
kammaren. Som vi alla vet ir det ganska ofta litet si och si med den
bevakningen. Det dr mest partiledarna som uppmérksammas av massmedia.

Nu gér vi att besluta om att i ndgon mdn - det ar vad det galler - 6ppna
utskottens arbete for direkt insyn, och det tycker jag ar bra.

Det ar foga dramatik bakom beslutet i dag. Vi var ense om detta i
folkstyrelsekommittén, som avlimnade sitt betinkande redan i februari,
vilket dock tycks ha gatt forbi manga. Det forekom en debatt under
sommaren i den har frgan, precis som om utredningen aldrig hade avgett sitt
betdnkande. :

Jag tycker ocksd det ar bra att vi dr ense om den hir reformen. Vi skall ju
helst vara dverens om arbetsformerna hir i riksdagen. ' _

Jag tillhor dem som tror att den nya ordningen inte kommer att betyda
nagon direkt revolution. Vi ir nagra stycken i den hir kammaren - sdkert en
hel del-som har &kt runt och sett litet grand pa hur utskottsférhoren gar till i
andra linder. Foérhallandena stimmer i de flesta fall inte med den dramatik
som har visats upp i TV infor svenska folket ndr det har gillt de olika
skandalerna, senast vapenaffiren med Iran och transfereringen till contras i
Nicaragua. Minga svenskar tror nog, liksom tydligen en deli massmedia. att
det dr sa det kommer att ga till nir vi Oppnar de svenska utskotten. DA finns
det en risk for att man blir besviken. Jag forestilller mig att vi har ett lugnare
tempo i vart land, och kanske har vi inte heller lika sjalvklara bovar att fraga



ut som man har haft i USA vid olika tillfallen och som gett utfragningarna  Prot. 1987/88:45
sarskild dramatik. ' 15 december 1987

Utskottsutfrigningarna dgnas normalt — i varje fall i de tre fyra lander dar
jag sett péd dem — ganska liten uppmérksamhet i massmedia. Det 4r alltsa bara
i vissa frAgor som man stiller upp. Vi far vil uttrycka férhoppningen att det
inte blir likadant hos oss. Massmedia har ju visat intresse for den har
reformen, och di kan man kanske siga att de ocksa har en viss skyldighet att
folja upp den och bevaka vad som hander i utskotten. Annars blir det juingen
andring jamfort med tidigare.

Vissa svarigheter kommer vi naturligtvis att mota undan for undan. Den
form for utskottsutfragningar som vi har haft har inneburit att man varken
som utfragare eller som svarare hela tiden har behévt tinka pa om det varit
fraga om sekretessbelagt material. Vi har kunnat lata utskottsutfragningarna
16pa och sedan i efterhand, infér publiceringen, kunnat se pad vad som
mdjligen behovde uteslutas. Det ir en svarighet som i vissa fall kan drabba
oss i KU, och vi far alltsa tanka oss f6r pé ett annat sitt. Jag forestiller mig att
vissa utfrdgningar far kompletteras genom att upplysningar inhdmtas pa
annat satt. .

Med det sagda har jag inte velat ddmpa entusiasmen. Men jag tror ocksa
att det kan ligga en viss farai att dverdriva betydelsen av reformen. Jag tycker
att vi skall genomfora reformen och 6ppna utskotten. Sedan far vi ta stillning
till de problem som uppkommer allteftersom de uppkommer, och vi skall inte
6verdriva dem heller. I de flesta fall handlar det naturligtvis inte om néagra
sekretessbelagda uppgifter. -

Det finns kanske missforstind om reformen hir och var, om man ser pé
kommentarerna i pressen. Jag tyckte mig ocksd skymta detta i nagot
anférande hir. Det dr enbart for utfragningar som utskotten Gppnas, och
dessa utfragningar 4r inte den egentliga beredningen av arendena. Vid
beredningen kommer utskotten fortfarande att vara slutna. Reformen ger
alltsé inblick endast i en del av utskottens arbete.

Jag tror att det ar nddvindigt med en sddan begrinsning. Det ir
nodvindigt for det konstruktiva, fria arbetet i utskotten att man, nir man
skall ta beslutet, kan resonera fritt.

Det har ocksa yttrats farhagor for att majoriteten skulle kunna sitta en
sparr for dppenheten, sdsom bestimmelserna nu ar utformade. Den faran
finns naturligtvis, och vi far se hur det gdr. Om det inte fungerar bra far vi vél
andra pa bestimmelserna, som Birgit Friggebo var inne pa nyss.

For min del tror jag att denna risk inte ir sé stor, oavsett hur majoriteten ar
sammansatt politiskt. Det skulle ju i sig bli en debatt omkring varje férsok att
strypa dppenheten, nir vi nu har infért den. For den skull tror jag nog att
majoriteterna, oavsett hur de ser ut, kommer att vara mycket forsiktiga pa
den punkten.

Jag hoppas naturligtvis, liksom tidigare talare i debatten, att reformen
skall vara till gagn for riksdagen och att séandningarna fran utfragningarna -
skall 6ka intresset for riksdagens arbete och dven sprida kunskap i vidare
kretsar om hur riksdagen fungerar. Detta ser jag som nagot positivt, och jag
vill ocksa for min del tillstyrka utskottets forslag.

Offentliga utskotts-
utfrégningar
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Anf. 66 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Frigan om offentliga utskottsutfrgningar har linge statt
under debatt. De ivriga foresprakarna har anfort USA som exempel, men det
verkar som om man nu-mera vill markera att det inte dr dessa showliknande
tillstallningar man efterstravar. Folkstyrelsekommittén enades om att viss
offentlighet skulle mojliggdras. Regeringens proposition bygger pa kommit-
téns forslag. .

Propositionen omfattar flera frgor, men det har ansetts att fragan om
offentliga utskottsutfragningar skulle ges fortur. Till 6vriga fragor blir det
tillfalle att dterkomma. L&t mig anda gora en koppling. till en annan
utskottsfraga som behandlas'i folkstyrelsekommittén och i propositionen,
namligen sammansittningen av riksdagens utskott. Lika stor som ivern hos

. de borgerliga ar for offentliga utskottsutfragningar dr oviljan att medverka

till en 16sning som garanterar alla riksdagspartier ritt att delta i utskottsar-
betet. )

Det blir mot bakgrund av det beslut vi om en stund skall fatta &nnu mer
orimligt att motsitta sig alla partiers ritt till deltagande i utskottsarbetet.

'Nir det giller offentliga utskottsutfragningar ar den foreslagna ordningen
inte helt invdndningsfri, bl.a. med hansyn till utskottens funktion som
beredningsorgan. Det finns risk for att intresset kan komma att koncentreras
till vissa utskottsutfrigningar pa ett satt som forsvarar en samlad bedémning
av arendet i sin helhet och som dirtill kan minska intresset for kammarbe-
handlingen.

Sambhallsvetenskapliga fakultetsnamnden vid Umed universitet har ut-
tryckt en oro, som jag tror att man bor uppmérksamma. Det anférs bl. a. att
TV:s genomslagskraft skulle kunna gynna egenskaper bland de folkvalda
som ir sdrskilt attraktiva ur publiksynpunkt. Man. siger sig befara att, pa
samma sétt som allt annat som sands i TV far ett underhallningsvarde, ocksé
agerandet fran utskottsledamoterna kommer att bli skattat efter sitt under-
hallningsvirde. '

Det kan nog-inte uteslutas att det finns ledaméter som kan finna det
frestande att snegla mot underhallningsvirdet och inte enbart tringa in i
sakfragorna.

Konstitutionsutskottet betonar att utfrigningarna skall syfta till inhamtan-
de av sakupplysningar och utgora ett led i beredningen av drenden samt att de
inte far utvecklas till politiska debatter. Den gransdragningen mellan
inhamtande av sakupplysningar och politiska stdllningstaganden  torde
komma att visa sig vara ganska grannlaga. Vad ar sakupplysnmg och vad ar
politisk bedémning? -

Ivern for offentliga utskottsutfragningar ar inte sa stor hos de utskott som
har yttrat sig dver forslaget, men det tillstyrks 6ver lag.

Inte heller vi fran vpk har motsatt oss forslaget, dven om vi har en del
kritiska synpunkter. Vi menar att det kan finnas andra végar att tillgodose
berittigade 6nskemal fran massmedia och allmanhet att folja fragorna. Aven
dessa bor uppmirksammas. Informationen far inte fixeras vid enbart
offentliga utskottsutfrgningar.

Herr talman! I vpk-motionen har anforts att vi vill se de offentliga
utfragningarna som en férséksverksamhet som riksdagen noga bor folja och



utvirdera. I flera yttranden fran andra utskott framhills ocksd att en  Prot. 1987/88:45
utvirdering bor komma till stind sedan en viss tid har gitt. Konstitutions- 15 december 1987

utskottet ansluter sig till dessa tankegéngar, och dirmed har vpk-motionens
synpunkter beaktats. Detta ar viktigt. Redan.férberedelserna for offentliga
utskottsutfragningar har visat pa en rad problem. Darf6r bor verksamheten
noga féljas och slutsatser dras av erfarenheterna.

Aven jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Offentliga utskous-
utfragningar

Anf. 67 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! T utskottet har vi ju bestamt oss for att nu i host ndja oss med
att ldgga -fram den del av folkstyrelsekommitténs forslag till beslut som
handlar om 6ppna utfrgningar. Vi har kommit fram till att man inte bor
vinta med sddana utfragningar, utan att de bor inforas redan under
innevarande riksméte. Vi skjuter visserligen nagot pa stillningstagandet till
ndr de skall borja tillampas, men det kommer alltsa att bli méjligt att inleda
med dessa utfragningar- redan under varsessionen. Detta tycker jag &ar
rimligt, nir man nu har bestamt sig fr att inféra denna mdjlighet.

Det dr bra att vi har blivit eniga, och detta ir ocksa foljdriktigt efter den
kompromiss som gjordes i folkstyrelsekommittén, de positiva remissvaren
och regeringens vélvilliga instillning i propositionen. Vi har ju ocksd, nu
senast frén konstitutionsutskottets sida, 1atit samtliga utskott yttra sigi denna
frga. Och det féreligger inte ndgot avslagsyrkande fran nagot utskott. Man
kan tala om i stort sett hela tiden positiva reaktioner.

Jag finner att den dverenskommelse som-vi nadde fram till i folkstyrelse-
kommittén méste tolkas som nagot positivt. Denna har blivit méjlig genom
att nagra partier, som vi sdger, har slappt sitt motstand till formen 6ppna
utskottsutfragningar och att andra samtidigt har frangatt sina krav pa en ritt
for en minoritet att fa till stdnd en Sppen utfragning.

Jag tror-att vi kommer att kunna handligga dessa fragor pa ett positivt sétt
och utan kontroverser: Jag vill gdrna, ndr vi nu kommit fram till ett
konstruktivt forslag, betona att vi-skall ta vara pé férdelarna i denna reform.
Det maste ju dndd vara riktigt att medborgarna far en 6kad insyn i den
politiska béslutsprocessen. Vi borde kunna vara dverens om att dessa
offentliga utfrgningar bor kunna leda till att allménhetens intresse och
forstielse for det viktiga arbete som bedrivs ‘i utskotten Okar. Jag vill
samtidigt understryka att det vi beslutar om ju inte ar att helt utan i endast
begransad utstrackning 6ppna utskotten for allmdnheten. Det handlar om att
Oppna den del som giller inhdmtning av sakupplysningar. Dirvid ar det
vildigt viktigt att man inte far debatten flyttad hérifrin kammaren till
utskotten, utan att man tar sikte pa att det har giller en berednmg av
drenden, alltsd ett sitt att skaffa in sakupplysningar.

Jag delar den uppfattning som Nils Berndtson hir gav uttryck for. Och som
utskottet skriver, bor vi givetvis gora en utviirdering av vara erfarenheter.
LAt mig séiga att jag som ordf6érande ar glad 6ver att en gammal stridsfraga nu
ar avgjord och att vi dairmed kommer att préva nagonting nytt och positivt.
Detta tycker jag hedrar oss. Vi bor i positiv anda forsoka att fa detta att verka

_pé ett gott stt.
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Anf. 68 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Antligen litet glasnost i den svenska riksdagen!

Det ir en lang tid av opinionsbildning som ligger bakom det beslut som vi i
dag kommer att fatta. Under 20 ars tid har det motionerats om Oppna
utskottsforhor i riksdagen, och under nistan lika lang tid har dessa forslag
avvisats.

Det ar utomordentligt glddjande att det &r en enig riksdag som i dag kan
fatta detta beslut. Jag tycker liksom Olle Svensson att det hedrar konstitu-
tionsutskottet att man har natt fram till denna enighet. Det 4r bra for det
framtida arbetet att vi har denna enighet som bas, nir vi nu i de olika
utskotten kan tillaimpa 6ppna utskottsforhoér. Jag vill betona att det géller alla
de olika utskotten, darfor att det i debatten ibland har framskymtat att det
enbart dr konstitutionsutskottet som har till uppgift att, som det heter i
regeringsformen, granska rikets styrelse och férvaitning. Sa ar det ju inte, .
utan alla utskott har att pa sina sakomraden granska rikets styrelse och
forvaltning. Det ar da ett av de omraden pa vilka man kan anvidnda 6ppna
utskottsforhér for att inhamta upplysningar. Ocksd i vad giller att fa
underlag for beddmningar av propositioner och motioner bér 6ppna
utskottsférhér kunna komma till anviandning i den faktainsamling som
utskotten behdver for att kunna skapa underlag for stillningstaganden.

Jag namnde att det dr 20 ars arbete bakom den hir reformen. Redan da den
forsta motionen vicktes kom den invandning som Nils Berndtson hade hir i
dag, att oppna utskottsférhdr var for mycket Amerika. Man beskyllde
motionarerna for att de ville imitera de amerikanska férhallandena. Som svar
pé den kritiken lade Thorbjérn Filldin och Per Ahlmark i forsta kammaren
1968 fram en motion med en mycket omfattande utredning, dar man visade
pa hur det amerikanska systemet fungerade, hur det svenska systemet
fungerade och hur man skulle kunna tillampa 6ppna férhor pa ett sitt som
passade svensk folkstyrelse och svenska traditioner. Jag niamner den hir
motionen med viss rorelse eftersom jag skrev den sjalv. Den var som sagt
mycket omfattande, sa omfattande att konstitutionsutskottets davarande
ordférande ansag att det var ett missbruk av tryckningsritten att lagga fram
en sadan motion. P4 den tiden var man inte van vid att motioner var s
omfattande som de har blivit nu.

Efter den motionen fortsatte man frdn borgerligt hall, framfor allt fran
folkpartiet och moderaterna, att ar for ar begédra inférande av Gppna
utskottsforhor. Nu sager KU att man har lyckats na enighet genom att bada
sidor har franfallit tidigare krav — den ena sidan har franfallit motstandet mot
oppna utskottsforhdr och den andra har franfallit kravet pd att en minoritet
skall 3 till stdnd en Oppen utfragning.

I sanningens intresse tycker jag att man kanske borde ndmna att det inte
under den har perioden har varit ett stiende krav att just en minoritet skulle
kunna fa till stdnd en sddan utfrdgning. Tvéartom har man under ett antal ar
sagt att en majoritet borde kunna fa till stind ett Oppet utskottsférhor, och
atminstone ett ar har jag motionerat om att man borde kunna ordna ett 6ppet
utskottsférhor om inte ndgon enda ledamot motsatte sig detta krav, dvs. att
ett enhailligt utskott skulle kunna besluta om ett 6ppet utskottsférhor. Inte
ens det forslaget viackte emellertid nagot gensvar nér det lades fram.



Den bild som man i betinkandet antyder av att det har skett ett slags
kompromiss mellan tvd motstaende krav far vil beskrivas som den typ av
forsoningsgest som utskottet hemfallit till f6r att nu markera att enighet har
uppnatts. Jag kan forstd att man har behov av att markera att forsoning har
intratt. Jag tycker dnd4 att det i historieskrivningens och sanningens namn &r
virt att i dag pAminna om den ldnga och utomordentligt intensiva opinions-
bildning som har skapats, inte minst av Per Ahlmark, Bjoérn Molin och
manga, manga andra.

Det ar deras arbete som gor att vi i dag har natt si har langt. Och det ar
deras arbete som gor att riksdagen nu kan ga in i en ny fas, dér vi har stérre
forutsattningar att bli ett centrum f6r den politiska debatten i Sverige genom
att de fakta och de argument som redovisas infor riksdagen far spridning
direkt till massmedierna och inte bara i den formedlade form som de hittills
har fatt, nar informationen har silats genom betankanden och riksdagsde-
batt. Jag tror att vi har alla forutsattningar att med den hiir reformen gora
Sveriges riksdag till en battre riksdag och till ett battre forum f6r den politiska
debatten i vart land.

Anf. 69 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag tar garna in denna kompletterande historieskrivning i var
behandling av den hér friagan, i all synnerhet som jag da ocksa far tillfille att,
vilket jag glomde forut, yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overlaggningen i detta irende var hirmed avslutad. -
Kammaren Overgick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Konstitutionsutskottets betinkande 20
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkanden 4, 6, 7 och 8
Vad utskottet hemstallt bifolis.

Skatteutskottets betinkande 17
Mom. 1 och 2 (nya bestimmelser for taxeringsrevision m. m. samt utredning
och nytt férslag om ADB-information)

Utskottets hemstillan bif6lls med 163 roster mot 154 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (avskaffande av bevissikringslagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 163 roster mot 154 f6r reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 4-7
Utskottets hemstallan bifélls.
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Skatteutskottets betinkande 12
Mom. I (andring av anstandsbestimmelserna) .

Utskottets hemstillan bifélls med 196 roster mot 120 f6r reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 (hojning av forseningsavgifterna)
Utskottets hemstillan ~ som stiilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 3-6 . : ' o
- Utskottets hemstallan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 15 )
Mom. | (avdragsratten for forskottsrianta, rintekompensation och realisa-
tionsforlust i vissa fall)

Utskottets hemstéllan bifélis med 244 réster mot 71 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 (ikrafttradandet)

Utskottets hemstéllan bifolls med 198 roster mot 116 for reservationerna 2
av Britta Bjelle och Leif Olsson samt 3 av Knut Wachtmeister m. fl. i
motsvarande delar. .

Mom. 3 (beredningen av propositioner av férevarande karaktar)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Britta Bjelle och
Leif Olsson — bifolls med acklamation.

Mom. 4
Utskottets hcmstiil]an bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande 18
Mom. a (forslag till andring av 4 kap. 10 och 12 §§ rlksdagsordmngen)

Anf. 70 ANDRE VICE TALMANNEN:

I detta moment foreslds dndringar av huvudbestimmelser i riksdagsord-
ningen. Eftersom dndringarna avses tradai kraft den 1 februari.1988 maste de
genomforas med ett enda beslut. For bifall till andringsforslaget krivs da att
minst tre fjairdedelar av de réstande och mer &n hélften av riksdagens
ledamoter forenar sig om beslutet. Beslut skall fattas genom omréstning.
Omrostningen kommer att férrittas med rostrakning.

Utskottets hemstéllan bif6lls med 315 réster mot 0 for avslag.

Utskottets hemstéllan hade alltsa bifallits med erforderlig majoritet, dvs.
minst tre fjardedelar av de rostande och mer an hilften av riksdagens
ledaméter hade bitratt utskottets hemstéllan.

Mom. b och ¢
Utskottets hemstillan bifolls.
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1987/88:3 om tillaggsbudget I inom férsvarsdepartementets omrade (prop.
1987/88:25 delvis),

socialforsakringsutskottets betinkanden

1987/88:10 om lakemcdelskostnader vid viss forsoksverksamhet (prop.
1987/88:43),

1987/88:14 om tillaggsbudget I inom utbildnings- och arbetsmarknadsdepdr-
tementets omraden (prop. 1987/88:25 delvis),

utbildningsutskottets betinkade
1987/88:8 om svenskundervisning for invandrare,

trafikutskottets betinkande
1987/88:7 om tillaggsbudget [ inom kommumkatnonsdepartementets omrade
(prop. 1987/88:25 delvis), :

jordbruksutskottets betdnkande
1987/88:13 om tillaggsbudget I inom ]ordbruksdepartementets omrade
(prop. 1987/88:25 delvis) samt

ndringsutskottets betdnkanden _

1987/88:9 om utvidgade kapitaltackningskrav for banker, fondkommissions-
bolag och finansbolag (prop. 1987/88:45),

1987/88:13 om tillsynen 6ver bevakningsforetag:

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betankanden hemstallt.

7 § Foredrogs

justitieutskottets betinkanden :

1987/88:14 om enskilt ansprdk vid férundersdkning och ritteging m. m.
(prop. 1987/88:1),

1987/88:19 om telefonavlyssning (skr. 1987/88:53),

1987/88:20 om tillaggsbudget I inom justitiedepartementets omréade (prop
1987/88:25 delvis),

1987/88:16 om grov misshandel och grov stdold (prop.1987/88:14), :

1987/88:15 om resning i brottmal vid jav (prop. 1987/88:23) samt

utrikesutskott_ets betiankande
1987/88:15 om Centralamerika.

Andre vice talmannen meddelade att betiankandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.
Forst upptogs till behandling justitieutskottets betinkande 14 om enskilt
ansprék vid férundersokning och rittegng m. m. :
95
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Enskilt ansprak vid forundersokning och ritteging m. m.

Anf. 71 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Trots den allvarliga situationen med en arligen Okande
valdsbrottslighet, som drabbar brottsoffer mycket hart, inskrinker sig
regeringens forslag enbart till handlaggningen nér det géller skadestandsan-
sprak. Konkreta forslag for att forbattra omhandertagandet av och ersitt-
ningen till brottsoffer saknas. Likasa berdrs inte situationen fér de manniskor
som aktivt bidrar till att brott férhindras eller kan klaras upp.

Frin centerpartiet har vi i motioner under flera ar kriivt att brottsoffer skall
fa en starkt stillning och att de skall fa bittre ersittning och skadestind.
Aven ersittningsreglerna for dem som ingriper vid brott maste forandras. Vi
har foreslagit forindringar i brottsskadelagen s& att tillampningsomradet
skulle vidgas.

I centerpartiet ar vi mycket besvikna pa regeringen, som forhalar dessa
fragor ar efter ar. Det ricker inte att bara tala allmént vackert om stéd till
brottsoffer, det kravs ju ocksa konkreta forslag.

I ett sarskilt yttrande har vi fran centerpartiet framhallit att det nu ar hog
tid att riksdagen foreliggs en proposition i arendet.

* Vi tar ocksa upp polisens skyldighet att lamna allmédnheten bistdnd nar s
erfordras. Vi utgar frin att det i det pagaende arbetet kring olika fragor som
ror information till malsidganden utarbetas uttryckliga och detaljerade
instruktioner for polisen om dess informationsskyldighet.

Jag vill med det anférda yrka bifall till utskottets hemstéallan.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om utrikesutskottets betinkande 15.)

Betraffande justitieutskottets betdnkanden 19, 20 och 16 konstaterade
andre vice talmannen att ingen talare var anmaild.

Kammaren dvergick darfor till att debattera justitieutskottets betdnkande
15 om resning i brottmal vid jav.

Resning i brottmal vid jav

Anf. 72 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Fragan om resning i brottmal vid jiv, som vi nu skall
behandla, ror sannolikt och forhoppningsvis ett problem som inte skall
uppsté sa ofta.

Vi har klara regler om jév i rttegangsbalken. Goda domare och aklagare
kédnner till javsreglerna och foljer dem. Det torde hora till de verkliga
undantagsfallen att s inte sker.

Ar en domare eller dklagare jivig i ett mal, dvs. har han eller hon nigot
intresse i saken eller nagot sarskilt férhallande till part, skall han eller hon
inte delta i malet.

Om sa dnda sker, dr det dgnat att rubba fortroendet for rittvisan, och
déarfor maste vi ha en méjlighet att korrigera felet. Och det ar darvidlag det
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hdromaret, da en aklagare varit uppenbart javig eftersom han haft ett
forhallande med den tilltalades sambo. Det gick 4ndi inte att fi resning,
eftersom crforderligt samband inte ansags visat melian jivet och malets
utgdng. Det ar inte alls forvanande artt det beslutet av hogsta domstolen
upproérde eller férvirrade manga, dven om de lagkunniga val insdg att hégsta
domstolen tolkade lagen ritt.

Det rader darfor politisk-enighet om att 4ven om situationer av det slaget ar
rena undantag, ir det med hénsyn till vikten av att rittskipningen omfattas av
allménhetens fortroende angeldget att indra reglerna i detta hinseende. Det
ar vi alltsd ense om Gver partigrinserna i justiticutskottet. Vi dr ocksé ense
om att &ndringen bor ske sa, att mojlighet 6ppnas till att fa rattelse genom
institutet resning och att lagindringen rent formellt bor ske genom en
sarskild reglering.

Diremot tycker vi fran folkpartiet, moderaterna och centern att regering-
en inte har gétt tillrickligt 1angt och inte varit konsekvent. Vi ogillar med
andra ord forslaget att resningen faktiskt ar villkorad genom att lagforslaget
innehéller tillagget att "det inte &r uppenbart att javet har saknat betydelse™.

Det finns sakert manga domare och aklagare som kan vara strikt objektiva,
dven om de skulle handha mél mot t. ex. narstdende. Men alla tycker andé att
det ar fel, och under alla omstindigheter skulle misstankar om bristande
ovild kunna uppstd. Sddana misstankar far inte pd nagot sitt vidlada
rittskipningen, och darfor 4r det bist med sé rena, generella, undantagslosa
regler som mojligt pé detta omrade. Utskottsmajoriteten skriver nu att en
viss begriansning ar nodvindig, s& att resning inte beviljas annat an nir det
finns sakliga skal for en ny réatteging. Det later kanske bra for somliga pé
papperet, men det ir fel. :

For det forsta strider det ju mot den princip vi alla omfattar; den som &r
javig skall halla sig borta fran ett mal,

For det andra strider det mot allminhetens rattsuppfattning, som &r
mycket bestimd i javsfragor. '

For det tredje blir det motségelsefullt. Anméler domare eller dklagare jav
fore riattegangen far han inte delta. Kommer uppgiften om jiv fram forst
efterat tvingas nu hogsta domstolen siga: Det var fel att denne &klagare forde
talan eller att denne domare démde, men det ma s vara — vi bryr oss inte om
det, for Svensson skulle anda fallas.

For det fjarde torde det vara mycket svart att med absolut bestamdhet
avgora jivets betydelse for ett mals utgang.

Med alla dessa argument borde det vara sjilvklart att folp forslaget i
motionen, som innebdr att resning alltid skall beviljus om &klagare cller
lagfaren domare varit javig.

Diarmed yrkar jag, herr talman, bifall till reservationen. som ar underteck-
nad av samtliga borgerliga foretridare i utskottet.

Resning i brottmal vid
jav

Anf. 73 HELGE KLOVER (s):
Herr talman! For att uppratthalla det fértroende som dllmdnhetgn har for
rattsviasendet kravs bl. a. att domaren intar en fullt opartisk stallning i 97
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rattegangen. Det far inte uppsta ens en misstanke om att en domare kan vara
partisk. En domare som kan ha personligt intresse av ctt mals utgéng skall
saledes inte befatta sig med malet, oavsett om han verkligen skulle lita sig
péaverkas eller inte.

For att detta syfte skall uppnas finns det sarskilda javsregler i rattegéngs-
balken. Samma regler géller for dvrigt for Aklagare.

Efter det att en dom har vunnit laga kraft har javsreglerna hittills inte
utgjort nigon omedelbar grund {6r att bevilja resning. I den proposition som
ligger till grund for detta betinkande foreslés nu att en ny resningsgrund
infors enligt vilken j _]dV hos lagfaren domare eller &klagare mojliggdr resning i
brottmal. - . :

Utskottet" stéller sig. bakom forslaget och anser att det ar bra att
mojligheterna till rattelse utvidgas nir det har forelegat jav. Detta ar viktigt
med hinsyn till rittskipningens trovirdighet. Saledes foreslar utskottets
majoritet att en ny resningsgrund infors, dir det sigs att resning skall kunna-
beviljas i brottmal till forméan for den tilltalade, om det inte dr uppenbart att
javet har saknat betydelse for malets utgéng.

I'den borgerliga reservationen 'till.betankandet foreslas att jav skall vara
resningsgrund dven om det dr uppenbart att det saknat betydelse for malets
utgang. : : _ :

Det ar rimligt att det finns ndgon begransning for att bevilja resning, och
det bor finnas nagot sakligt skl for att en ny rittegang skall beviljas. Det
tycker inte reservanterna, utan de tycker att det ar lampligt med en generell
regel, som medger resning dven om det dr uppenbart att javet saknar
betydelse for malets utging.

Herr talman! Det &r helt klart att den foreslagna lagindringen, som gor jav
till en sjalvstindig resningsgrund, ar ett betydelsefullt stecg for att Ska
trovirdigheten for var rattskipning. Darfor yrkar jag bifall till utskottets
hemstéillan och avslag pa reservationen. :

Anf. 74 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Jag trodde att vissa saker var sa sjilvklara att de inte bchovde
motiveras. Anda, for sikerhets skull. gav jag fyra skil fér att resning alltid
skall beviljas om aklagare eller domare varit javig. Jag kan hlla med om att
det ar sdllan forekommande fall, men jag hdvdar bestamt att det finns sakliga
skal. Det sakliga skélet for véar reservation ar att det ytterst — det ar viktigt -
ror sig om nagot s 6mtaligt som rattskipningens trovirdighet hos allmén-
heten. : i

Romarna - detta lagkloka folk under antiken — priglade uttrycket att
Caesars hustru inte ens far misstankas. Det ar det saken giller i dag.

Jag vill dn en gdng yrka bifall till reservationen.

Anf. 75 HELGE KLOVER (s): .

Herr talman! De skil som utskottet har anfort for att fortroendet for
rattskipningen skall kunna uppritthéllas tillgodoses i all mojlig utstrackning
genom majoritens skrivning. [ reservationen sigs att det kan vara svart att
“klarldagga eller-utesluta om ett jav haft betydelse for ett mls utgéng™. Men
da ir ju saken klar! Majoriteten sdger ju att det skall vara uppenbart att jivet
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Enligt forsta punkten i forslaget till lydelse av 2 § 58 kap. dr det en
resningsgrund om c¢n ledamot av domstolen har begitt ett brott eller en
forseelse. Det star dar att det riicker om det ""kan antas hainverkat pa mélets
utging”.

Utskottsmajoriteten har prioriterat denna resningsgrund niir det géller jiv
mycket hdgt, niir vi séiger att det “inte ir uppenbart att javet har saknat
betydelse for mélets utging™. Man kunde tycka att det i stillet fanns skil att
prioritera andra resningsgrunder dn jav. Jag anser att jivsregeln har
prioriterats pa ett for rattssikerheten mycket bra sitt i denna proposmon

Jag yrkar dn en gang bifall till utskottets hemstillan. :

Centralamerika '~

Anf. 76 LARS SUNDIN (fp)

Herr talman! Jag vill en sista gan;: siga att vi reservanter hivdar att det ar
alldeles omajligt att med absolut bestimdhet avgora javets betydelse for ett
mals utgang, varfér vi anser att det. for alla eventualiteters skull, skall vara en
generell regel for resning. -

Overlaggningen i detta arende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om utrikesutskottets betiankande 15.)

Kammaren overgick till att dcbdttera utrikesutskottets betankande 15 om
Centralamerika. : :

Centralamerika

Anf. 77 STURE ERICSON (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammaren Overgick till att fatta beslut i de forevarande drendena. .

Justiticutskottets betiinkanden 14, 19, 20 och 16
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Justitieutskottets betinkande 15
Utskottets hemstiillan bifolls med 160 roster mot 157 {6r reservationen av
Karin Ahrland m. fl. :

Ulrikesutskolfcts betankande 15
Utskottets hemstitlan bifolls.”

8 § Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden

som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle

foretas till avgdrande i ett sammanhang i bdrjan av morgondagens arbets- ' 99
plenum.
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9 § Foredrogs
forsvarsutskottets betankande
1987/88:2 om begrénsningar i utiindska langtradares trafik i Sverige.

Begrinsningar i utléindska langtradares trafik i Sverige

Anf. 78 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Under den gangna veckan har det stora intresset varit
fokuserat pd de bada supermakternas nedrustningsavtal. President Ronald
Reagan och generalsekreterare Michail Gorbatjov har varje kvll visat sina
leende ansikten i TV-rutan, och den bild man velat visa virlden ir fred och
samforstand.

Det finns all anledning for oss att hilsa varje tendens till avspénning och
nedrustning — hur liten i det totala krigsmaskineriet den dn &r — med gladje.
Betydelsen av denna avspénning &r sikert oerhort stor, dven om den ar svar
att riktigt méta. Samtidigt har bdda kontrahenterna utnyttjat undertecknan-
det av avtalet f6r inrikespolitiska andamal och gjort propaganda var for sig i
det skidespel som utspelats pa virldsarenan i Washington.

Men det finns anledning att pdminna kammarens ledaméter om att,
samtidigt som Sovjetledaren predikar sitt fredsbudskap — "Jag sager till er att
det dr det sunda fornuftet och hela manskligheten som har segrat i dag.” —
bedriver langtradare frin Sovjet och andra Gststater en verksamhet i Sverige,
som med stor sannolikhet dr en form av spionage. Detta kan syfta till att
forbereda en invasion i ett krislige. Samtidigt med detta hans fredsbudskap
tycks véra kuster invaderas av frimmande ubdtar, varav i alla fall en fitt
bekinna firg, nidmligen den som rakade kora upp pé land i Karlskrona
skirgérd.

Medan frimmande undervattensfarkoster lar sig hitta i den svenska
skirgarden, orienterar sig landbaserat manskap om vigar, broar, televerkets
centraler, militira forrdd och Svningar, var officerare, forsvarspiloter och
andra nyckelpersoner bor m. m. Ja, t. 0. m. min bostad tycks numera ha rént
ett intresse, enligt rapporter jag har fatt.

Det ir inte for mycket sagt att denna verksamhet upprér svenska folket
Polisens siakerhetsavdelningar liksom regementsledningarna far in en stor
mingd rapporter frdn allménheten om mer eller mindre anmirkningsvirda
iakttagelser. Det mirkliga dr dock att dessa rapporter aldrig leder till
resultat. Inte i ngot enda fall har man kunnat verifiera olaglig underrittelse-
verksamhet. Och darfér har man ingen legal grund for polisiéra ingripanden,
sager utskottet.

Detta dr, herr talman, en slutsats som allménheten har svart att férsta och
acceptera. S dven jag.

Jag har egentligen alltid haft ett stort fortroende for svenskt forsvar, for
vart kunnande, var bestimdhet och var forsvarsvilja, och det tror jag ér
ganska signifikativt for hela svenska folket. Men jag maste medge att de
senaste arens stindiga misslyckanden parade med aningsloshet har gjort att
det fortroendet har minskat patagligt.

Hur kan det komma sig att Sverige — vars vapenteknik tycks vara s effektiv
att den ar eftertraktad i hela varlden - inte ndgon ging kan avsldja
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sund, men 4nda kan dessa farkoster cfter en tid aka sin viig utan att bli fast.

Hur kan det komma sig att lastbilar fran Oststater kan f4 std parkerade pd
smavigar invid militara forrdd och Gvningsplatser utan att bli avhysta —
smavigar dar dessa ldngtradare inte har ndgon rimlig anledning att vara?

De hiandelser jag tar upp i motion F6210 aterger bara nigra exempel pi
observationer som rapporterats. Jag har dir yrkat att verksamheten méaste
stoppas. och det anser jag vara en sjalvklar mélsattning. Kan viinte nd dithan
maste den dndock forsvaras. :

Jag kan forsta att det kan vara svart att bevisa en illegal verksamhet, men
det bedrivs ocksd en legal verksamhet som maéste foljas upp.

Att larassig hitta till forsvarsanliggningar. se, lyssna och fotografera, mita
broar och végar, kartldgga tele- och dataskap, vandra i skogen runt forrad
och andra hemliga anldggningar, ta reda pd var personer bor som man vill
oskadliggdra snabbt vid en invasion, det ér i sig ingen illegal verksamhet.
Men den ér betydelsefull for en makt som vill géra en blixtsnabb ockupation,
sla ut svenskt forsvar for att fa tillgng till svenska markomraden och hamnar
mot haven i vister. Det duger inte att, som utskottet gor, hinvisa till
allemansritt och till att Sverige ar ett Oppet land. Detta 4r ingenting annat 4n
undanflykter. -

Rapporter och anmaélningar fran allmanheten skall foljas upp. Bade legal
och illegal verksamhet skall kontrolleras. Enskilda fall racker kanske inte
som bevis, men manga fall skapar ett ménster. Jag anser att uppfoljningen ar
alldeles for dalig och att samordningen mellan militidren, tullen och polisen
ocksa har brister och att den inte ar effektiv. Den tanken far ocksé ett stéd i
utskottets betinkande, sista stycket.

Utskottet avslutar med att understryka betydelsen av en vaksam allmin-
het. Det vill jag ocksé understryka. Men ingen allminhet ar vaksam och
tycker att det dr meningsfullt att vara det om myndigheterna inte 4r
intresserade. Det finns tyvirr trakiga erfarenheter hos enskilda observats-
rer, dir myndigheten upptratt sa att den som rapporterat fatt sta och kiinna

- sig 18jlig snarare dn att fa ett erkédnnande. Sddana medborgare limnar inga
fler rapporter, vilka iakttagelser de 4n gor.

Nej, herr talman, situationen kraver en mera bestimd héllning. Sverige
maste visa i handling att vi inte accepterar den hir verksamheten. Det racker
inte med att utrikesministern forsoker imponera med att saga att “fan skall ta
dom” — det var ett citat, herr talman. Det vore béttre om svensk militar cller
polis tog dem.

Man fragar sig om resurserna i dag anvands pé ritt satt. Gor t. ex. sdpo de
ratta prioriteringarna eller gar kanske for mycket pengar till livvakter? Vad
man behdver ute i landet ar battre tillgdng p& sparhundar och tolkar. Det
finns exempel pd att misstiankta ldngtradarchaufforer har fatt slappas for att
ingen kunnat forhéra dem pa ryska.

Man fragar sig ocksa om det svenska forsvaret har bilden klar for sig. Ar
man medveten om hur t.ex. limpliga landstigningsstillen kartlaggs pa
ostkusten? Ar man inom forsvaret medveten om hur en invasion ir tankt att
genomforas och har det svenska forsvaret byggt upp en sadan strategi att ett 101
intrang kan motas?

Begrinsningar i ut-
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Herr talman! Jag avstar fran att yrka bifall till min motion, och det beror pa
att ett enigt utskott i detta betiinkande dnda skirper tonen mot regering och
myndigheter. Att fi hela forsvarsutskottet att borja réra pa sig i den hir
frigan dr néstan en sensation. :

Det glader mig att utskottet i de bida sista styckena i betdnkandet uttalar
sd pass mycket bestamdhet att man dr beredd att ta till angivna fiirdviigur och
tidsramar f6r TIR-bilarna. Det ér ingen orimlig atgiird - den finns rLdan idag
i-vart land nar det giller transport av miljéfarligt gods. :

Det ir viktigt att aterskapa ctt fortroende for svenska myndigheter. Det
handlar om vaksamhet och bestimdhet. Det ir ingen som vill ha ctt
bunkersamhiille — inte heller slapphet och flathet ~ utan svenska folket vill
leva i fred och frihet, och for att virna vart land och vir frihet kriivs dtgirder
som inger respekt.

I detta anforande instimde Hadar Cars. Margitta Edgrcn. Margareta
Fogelberg. Ingrid Hasselstrom Nyvall och Anders Castberger (alla fp).

Anf. 79 ARNE ANDERSSON i Ljung (m): .

Herr talman! Jag rent av imponerades av den kraftfullhet som Gudrun
Norberg visade i sitt anférande. Jag tinker inte enbart pd engagemanget utan -
pa att hon framférde manga viktiga saker. Men hon utnvttjade kanske sin fria
stallning i s4 matto att forsvarsutskottet, som har fatt foredragningar i dessa
saker, kanske anda har litet svirt att stilla upp pé varje del av det hela. Jag.
gladdes dock &t avslutningen, som formulerades sa att férsvarsutskottet nu
borjat réra pé sig. Jag hoppas att vi skall kunna notera rorelseriktningen som
klar och distinkt och att det skall tillfredsstiillla motioniren.

Herr talman! Tvd motioniirer, Jerry Martinger och Gudrun Norberg, hari
motioner pétalat den siikerhetsrisk som ligger i de s. k. TIR-bilarnas trafik i
vart land, och de berdr en mycket vital fraga. Motionirerna har beskrivit med
vilken outgrundlighet vissa lAngtradarckipage drar genom landet. Den totala
avsaknaden av transportplanering och transportekonomi-dr frapperande,
menar motiondrerna. Utskottet delar denna uppfatining,. :

Utskottet har vid beredningen av dessa tvi motioner fétt forudragnmgdr
fran saviil forsvarsstaben, rikspolisstyrelsen som generaltullstyrelsen. Fore-
dragningarna ger stdd at savill motionarernas som utskottets uppfattning att
det forefaller som om dndra intressen an att frakta gods pé ctt vettigt satt
forefinns.

Utskottet konstaterar dessutom att egendomligheter betriiffande forarnas
och andreférarnas upptriadande har kunnat noteras. Det gors gillande att
man rent av ibland kan ifr&gdcliltd forarnas yrkeskompetens. Sjilv fallet ger
iakttagelser som dessa undcrldb for en observant, allminhet att oroas dver
vad som sker, och det har ocks framforts av Gudrun Norberg. Allmdnheten
stir ocksd fér ménga rapporteringar till polismyndigheten om mérkliga
iakttagelser, vilket framhalls i betiinkandet.

Det rider bred enighet i utskottet om vikten av att denna verksamhet kan
formas upphoéra. Man far dock inte glomma att hur mirklig verksamheten én
ter sig finns inte i nigot fall bevis f6r underrittelseverksamhet g;:.nom
tratiken med TIR-bilar. Jag vill replikera gentemot Gudrun Norberg och



séga att det inte handlar om undanflykter eller-att myndigheter inte &r
intresserade. Utskottet kan rimligen inte pa alltfor 16sa grunder foranstalta
om en begransning av den trafik i vart land som reglerds i internationella
Overenskommelser.

Vi uttrycker i betinkandet vikten av att ansvariga myndigheter fortlépan-
de granskar denna verksamhet. Avslutningsvis siger vi fran utskottet att vi
forutsatter att tullmyndigheterna, for den handelse den fortsatta provningen
ger vid handen att misstankarna om olovlig underrittelscverksamhet ar
villgrundade, genomfdr sidana fordndringar av hittillsvarande tillimpning av

gallande bestimmelser att TIR-bilarna alaggs utnyttja angiven vigstricka .

inom viss tidsram. Med detta har utskottet ansett sig g s l&ngt man kan,
med héansyn till att inga bevis foreligger. Utskottets engagemang i denna
fraga ar sannerligen inte att ta miste pa. Utskottet ger med sitt betiinkande
stdd for berdrda myndigheter att inom ramen for de bestimmelser vi har
agera kraftfullt.

Till sist, herr talman, vill jag bara omnimna det sarskilda yttrandet fran
moderat hill. Man menar dir att ett tillkdnnagivande till regeringen
ytterligare skulle ha gett kraft at utskottets bestimda uppfattning i denna
frga. Vi moderater har emellertid avstatt fran reservation, da vi anser att
utskottets skrivning ar stark och att ett enigt utskott ocksa ar en styrkemarke-
ring. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 80 AKE GUSTAVSSON.(s):
Herr talman! Nir man lyssnar till Gudrun Norbergs anfdrande, kan man

mojligen fa for sig att vi diskuterade mer 4n vad motionerna kraver.

Motionerna behandlar ju i sak trafiken med utldndska l&ngtradare. Utskottet
har ocksé forsokt att i sitt betinkande diskutera detta. Gudrun Norbergs
anférande ger mig anledning att géra en markering, som jag tror ar viktig.

:Sjalvfallet pagar en fortgdende provning av mojligheterna att utdka
kontrollen och inskrankningen av lastbilstrafiken. Sasom utskottets ordfo-
rande tidigare redogjorde for markerar utskottet sin mening pa den punkten.
Om jag tolkar Gudrun Norberg rétt ar ocksa hon 6verens med utskottet i det
avseendet. Fragan ar om det ar riktigt att i forsta hand sétta in vara resurser
pa detta. Det vasentligaste maste rimligen vara att se till att vi kan skydda for

totalfdrsvaret viktiga omréaden och objekt mot en otiliborlig insyn. Det ér den

overgripande fragan. Ett led i detta 4r en 6vervakning av langtradarna. Det
handlar dd om hurudan var lagstiftning skall vara och hur vi pa effektivaste
méjliga sitt skall anvanda véra resurser.

Det ar sjilvfallet nddvandigt att skydda uppglftcr som ror rikets forsvar
och som skulle orsaka allvarliga men om de kom- till frimmande makts
kinnedom. Det finns en rad mdjligheter att gora detta. Foér ndrvarande
prévas ocksé inom forsvarsdepartementet frigan om en skirpning .av
lagstiftningen i dessa sammanhang. Dessutom efterlyser utskottet méjlighe-
ter till en skiirpning av tilldimpningen av de bestimmelser som redan finns.

Med detta vill jag ha sagt till Gudrun Norberg och alla andra att det inte far
rdda nagot som helst tvivel om att Sverige inte tolererar nagon form av
spioneri. Jag utgar fran att riksdagen dven fortsattningsvis kommer att f6lja
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denna friga. Jag utgar ocksa frdn att regeringen ar beredd att féresla en
skirpning av lagstiftningen, nir man ir klar med det nuvarande utrednings-
arbetet.

10 § Kammaren beslot kl. 17.55 att ajournera férhandlingarna till kl. 19.00
for middagsuppehall.

11 § Forhandlingarna aterupptogs. kl. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen.

12 § Begransningar i utlindska langtradares trafik i Sverige
(forts. forsvarsutskottets betiankande 2)

Anf. 81 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Det ar viktigt att klargdra att forsvarsutskottet avgett ett
enigt betdnkande. Detta har blivit mojligt efter det att utskottet gjort
langtgiende skrivningar, dar man klart talar om hur allvarligt vi ser pé
misstanken om olovlig underrittelseverksamhet mot vart land. Moderata
samlingspartiet har avgett ett sirskilt yttrande, som inte innehéller nigot
avvikande i sak.

Ubatskrinkningarna som pagatt under manga ar har sjélvfallet bidragit till
en djup oro. Virt land har ett utsatt lige i Nordeuropa, och stort intresse
riktas mot vara kust- och landomriden.

Alla de incidenter som intraffat pakallar att vi pa alla sitt slar vakt om var
beredskap. Det handlar inte minst om att alla medborgare dr medvetna och
dkar sin vaksamhet mot misstinkt underrittelseverksamhet.

Herr talman! Hér i Sverige lever vi i ett dppet samhille. Vi tinker inte
alltid pé att vira besékare utnyttjar var gastfrihet. Men vi skall aldrig tveka
att ingripa nir nagon forsoker bryta mot véra bestaimmelser. _

Det betinkande som vi nu behandlar ar av stor vikt for den svenska
sakerheten. Utskottet har lagt ner stor mdda pé att studera fakta bakom
misstankarna om att man frdn TIR-mirkta lastbilar bedriver underrittelse-
verksamhet mot vart land.

De undersékningar som utskottet har gjort &r mycket omfattande.
Utskottet konstaterar att myndigheterna intensifierat sin kontroll av miss-
tinkt verksamhet. Den kontrollen har inte lett fram till att olaglig underrit-
telseverksamhet kunnat verifieras. .

Utskottet fastslar att om det finns misstankar som ir vilgrundade om
fortsatt olovlig underrittelseverksamhet, sa skall tullmyndigheterna genom-
fora sddan forindring av hittillsvarande tillampning av géllande bestimmel-
ser att TIR-bilarna alidggs utnyttja viss angiven viigstriacka inom viss angiven
tidsram.
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Anf. 82 GUDRUN NORBERG (fp): irafik i Sverige

Herr talman! Jag begirde ordet efter Ake Gustavssons inlagg. for att siga
att det glider mig att ocksd Ake Gustavsson deklarerar s3 bestamt hir att
man ar beredd att vidta de atgirder som krivs for att f& slut pa den
underritttelseverksamhet som sannolikt forekommer. Jag hoppas ocksé att
Ake Gustavsson kan paverka sina kolleger i regeringen.

Det dr anmirkningsvirt att regeringen inte visarintresse for dessa fragor.
Jag har méinga ganger undrat varfor det 4r sa. Ar det s4 att regeringen inte
tror pé att en underrittelseverksamhet férekommer, eller tycker regeringen
att det inte gor sd mycket, eller ar det sa att regeringen tycker att det ar mest
bekviimt att sticka huvudet i sanden och inte latsas se? Vilken anledningen iin
iir, tycker jag att agerandet visar pa handlingsférlamning.

Utskottet hinvisar i detta betiinkande till utredningen SOU 1986:7. Det ir
samma utredning som forsvarsministern hanvisade till i sitt svar pd min fraga
for precis ett ar sedan. Det var samma ordalydelse da som nu: Utredningens
forslag bereds fér ndrvarande i regeringskanslict. Det kallas s ndr man
lagger en utredning pé botten av en skrivbordslada.

Det ar helt nddviindigt att riksdagen vicker regeringen ur dess Tornrosa-
sOmn. Jag har forhoppningar om att utskottets skrivning nu kommer att vara
en vickarklocka. Det aterstdr att se om regeringen kan forma sig att handla
och lata myndigheterna bli mera effektiva.

Frigan ar inte utagerad for mitt vidkommande. Jag tiinker f6lja derina
utveckling noga. Det skall verkligen bli intressant att se om det ar riksdagen
cller regeringen som bestimmer takten.

Anf. 83 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Det ér en litet mérklig debatt som fors hdr. Det dr taktiskt ett
enhilligt utskottsbetinkande som diskuteras. En av dem som deltar i
debatten dr Gudrun Norberg. Hon ir sjilv motionir, men har inte yrkat
bifall till sitt motionsférslag. Jag tolkar det som om hon ér éverens med den.
skrivning som utskottet har gjort.

Gudrun Norberg stéller vidare en rad fradgor — jag dr inte siiker pa om de 4r
avsedda att vara retoriska eller inte. Eftersom osiitkerheten kvarstér, skall jag
anda svara pd dem.

Gudrun Norberg hoppas till att borja med att jag, eller socialdemokrater-
na i forsvarsutskottet, kan paverka regeringen att agera i denna fraga. Jag
utgar, liksom utskottet enhiilligt gor, ifrdn att regeringen ir beredd att vidta
nodvindiga atgirder i dessa sammanhang. Jag formodar att frigan om vem
som bestimmer i dessa sammanhang var retorisk. Men for att inda gora det
helt klart vill jag siiga att det sjalvfallet 4r riksdagen som i sin egenskap av den
forsta statsmakten faktiskt har det vttersta ansvaret i dessa sammanhang nar
det giller lagstiftning. :
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Sedan siger Gudrun Norberg att den utredning som man hénvisar till 4r
samma utredning som hon blev hanvisad till for ett ar sedan nir hon
diskuterade dessa sammanhang med foérsvarsministern. Det forljanar di att
papekas att den utredning som lade fram betinkandet Militira skyddsomra-
den ocksa framlade ett delbetéinkande i april 1986, vilket handlade om
regleringen av skyddsomradena. Detta forslag har sedan remitterats, och det
bereds for nérvarande av regeringen. .

Utredningen har utéver det i uppdrag att se 6ver skyddslagen. Jag litgick
ifrdn att Gudrun Norberg kiinde till detta, men jag ér inte lingre sa siker pa
det. Vi har att forvinta oss ett betinkande ganska snart.

Regeringen kommer sjilvfallet efter ordinarie férfarande’ med remisser —
om detta beddms nddvindigt. vilket jag utgar ifrén — att ta tag i denna frflgu

Utredningen har saledes inte hamnat i botten pé en skrivbordslada. Jag
vagar inte uttala mig om alla skrivbord, men i varje fall om det skrivbord som
forsvarsministern har. Dir ligger utredningen inte i botten.

Ovcrlag,gmnéen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta drb;t«»plmum )

13 § F(jredrogs
kulturutskottets betinkande )
1987/88:6 om svenska spraket och datorn.

Svenska spraket och datorn

Anf. 84 MARGITTA EDGREN (fp): .

Herr talman! Forhallandet mellan humaniora och teknik diskuteras livligt.
Det fragas ofta om det finns ndgon plats for humanister i datavirlden. Pa
detta svarar. folkpartiet ett dvertygat ja, och tilligger att det ir minniskor
som skall styra datorerna och rada éver tekniken.

Ien studie frin ar 1985 som behandlade ingenjorers framtida yrkesroll sigs
att ""de studenter som har last samhallsorientering. sprik. historia och biologi
har en bittre grund for sina nya tekniska kunskaper 4n de som inte har dessa
amnen i sin bakgrund — - — bristen pé sprik och perspektivskapande dmnen
uppvigs inte av kunskaper i teknik fran gymnasiet™. '

Herr talman’! Vart sprak ar toppen av ett isbcig. Summan av vad vi vet och
minns dr mer dn de enskilda minnesdelarna. Dirav foljer att vart sprak star
for mera dn bara orden. Spréket har minst tvd viktiga utgangspunkter: .
miéngtydighet och variation. Variationerna ér en levande del av sprakbruket.
De paverkas av t. ex. geografin, var vi bor. Sprikets variation paverkas av
sociala omstandigheter och vilket kdn vi tillhér — miin och kvinnor behandlar
spraket olika. Varlatloncrnd paverkas ocksa av hur gamla vi dr — det 4r helt
klart att olika generatloner behandlar spraket olika. Spraket utvecklas alltsa
hela tiden. .

Alla dessa variationer miste vi vara forsiktiga med och inse att det ir de
som ger vart svenska sprik dess bredd.



Det har utskottet forstatt, och jag vill med tacksamhet notera att utskottet ~ Prot. 1987/88:45
har gatt folkparticts partimotion till motes. Utskottet har ocksa genomforten 15 december 1987

grundlig remissomgang, dir samtliga som svarat instimmer i att vi miste
virna vart svenska sprik i den viixande datoriserade sprakindustrin. cn
sprakindustri som omfattar en mingd tekniska innovationer, alltifrin
ord/text-behandling, stavningskontroll, tziligenki‘inning, talsyntes, optisk
klartextlasning och datorstddd dversittning.

Denna tekniska utveckling dr positiv under forutsiittning att alla som deltar
i den inser att i métet mellan maskin, sprik och méinniska maste vi viirna det
unikt ménskliga, det som gor oss till minniskor. att vi kan byta ord och tankar
med varandra genom att tanka fritt och obundet.

Herr talman! Datorer och datorsprak tvingar in oss i en kostym som i
bérjan inte passar men ditr risken dr att vi sd sminingom vinjer oss och att vi
anpassar oss. Nu har utskottet uppmirksammat den risken.

Vi far inte bli ett folk som talar Ericson-svenska cfter den interna ordbok
som Ericsonkoncernen har som rittesndre. I Ericsonkoncernens datorise-
ring far bara aktiva verb anviandas och bara tre tempus. och orden skall vara
entydiga. 1 Ericsons virld betyder “ha™ endast "iiga". och "under” fir bara
anvindas om tid.

Tank si fattigt vart sprak skulle bli' Nej, tack till utskottet som utan
reservationer har accepterat folkpartiets yrkande att vi nu skall arbeta pa att
" svenskans variationer och mangtydighet bibchalls och utvecklas.

Herr talman! Lat mig sluta mitt anférande med ett citat ur bhoken
Minniskan och artificiell intelligens. som handlar om skillnaden mellan var
- hjirna och datorer: '

"Den minskliga hjarnan hittar lampliga losningar pa komphcnmd;
problem till skillnad frén forprogrammerade datorer. som hittar exakta

Svenskaspriket och
datorn

16sningar pa enkla problem.™

Anf. 85 GORAN MAGNUSSON (s): :

Herr talman! Eftersom min motion om datorprogram pé svenska spriiket
och de problem som sammanhinger med “svengelskans™ ulbredning i
Sverige fatt en s& vilvillig behandling som framgfir av kulturutskottets
betinkande. hade jag strukit mig fran talarlistan. Nu har en viss debatt inda
“startat upp”’, som man siger pd modernt sprak, varfor jag med hénsyn till
den vikt som bdr laggas vid denna fraga ater har anmiilt-mig.

Det ar gladjande att ett enigt utskott gett motionen en serids laqhahdling
med en omfattande remissomgéng. I remissvaren behandlas motionen ocksi
mycket positivt, dven om de olika institutionerna har négot olika utgings-
punkt for sina resonemang: :

De allra flesta av oss har pa ctt'cller annat sitt numera kommit i kontakt .
med datorernas fascinerande vérld. Ledamdterna av riksdagen haller p att .
utrustas med terminaler. Nir jag skrev inledningen till detta lilla anférande
hade jag att arbeta med tangenter med beteckningar som “word"". Vpara”.
“bold™ och "upper case™. alltsd ett tahgentbord med delvis engelsk text. Med
hjilp av mitt'eget minne och en lathund gir det att hilla.reda pa detta och
veta vad man skall ha tangenterna till. Men visst borde man ha svensk text pa
alla tungentbord. Detta fir ingen kritik av riksdagens ADB-enhet, som ligger 107



Prot. 1987/88:45
15december 1987

Svenskaspriket och
datorn

108

ner ett fortjanstfullt arbete p4 att datorisera verksamheten hir. Jag vill ocksé
girna konstatera att det mesta av instruktioner och meddelanden som
kommer upp pa skarmen ar pé svenska spraket, och det ar utomordentligt
bra.

Men jag dr i manga sammanhang oroad &ver den terminologi som breder
ut sig bland de ménniskor som kommer i kontakt med datorer, dir man inte
gjort ordentliga 6versittningar eller forsctt dem med felaktiga oversatt-
ningar.

Bland remissinstanserna pekas pd mojligheterna att utge ordentliga
ordbdcker som oversitter dessa instruktioner. Jag tror att det ir utomordent-
ligt angelidget att vi pa allvar uppméirksammar dessa fragor. Som framgar av
remissvaren, blir sprdket i datorerna litet fyrkantigt och inte alltfor entydigt.
Som ménniskor har vi faktiskt méjligheten att med hjalp av det talade ordet
och kroppsspréket séga bade ""ja" och "nej" samtidigt ellér siga "nej” men
anda faktiskt klargéra att vi egentligen menar ja. Det kan man inte klara med
hjilp av datorer. Vi har hdr den manskliga dimensionen, som vi pa allt satt
maste bevara.

Herr talman! Far jag sedan siga négot om svengelskan. Det finns méangder
av exempel. Det dr ganska farligt att yttra sig sedan man boérjat diskutera
svengelskans utbredning, eftersom det ar s& utomordentligt enkelt att sjilv
trilla dit och anvénda uttryck som med dessa utgangspunkter inte borde
anviindas.

Jag skall ta mig friheten att lisa ett litet avsnitt ur en debattartikel i Dagens
Nyheter. Det dr Aktuellt-chefen Lars Jacobsson, som skriver om problemet
med svenskarna i Angola. Det handlar om den incident som uppkom mellan
ndgon UD-tjinsteman och TV-Aktuellt. Lars Jacobsson skriver:

“Inrikespolitiskt utsitts UD och regeringen for kritik pd ledarplats, de
bida svenskarnas forédldrar har synpunkter pd drendets hantering, och
oppositionsledaren gor gallande att han med Roda korsets bistdnd formedlat
en mojlighet att ta hem svenskarna tidigare — har regeringen avvisat denna
mojlighet dirfor att den skulle ge moderata samlingspartiet all tinkbar
kredit?”

Det sista ordet i citatet skall kanske uttalas p& engelska.

Detta ir ett exempel bland méinga som kan anféras i detta sammanhang.

Jag vill. herr talman, med gladje yrka bifall till kulturutskottets hemstillan
och uttrycka férhoppningen att vi pé olika sitt kan sla vakt om det svenska
spraket och de méjligheter som det talade ordet ger framfor det datoriserade.

Anf. 86 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Det ir ett enhalligt utskottsbetdnkande som nu debatteras
har i kammaren. Vad som i ndgon méan gor det litet ovanligt dr att det mynnar
ut i ett forslag om ett tillkinnagivande till regeringen.

De tva foregaende talarna har hiir uttryckt sin tillfredsstallelse med att s ar
fallet. Jag vill erinra om att som bakgrund for utskottets arbete forelag tre
olika motioner, varav tva tog upp frigan om faran for det svenska spriket
med den 6kade datoriseringen.

Jag triffade i dag min son i 30-arsdldern som sade: "Jag arbetar nu s
mycket med datorer att jag faktiskt forlorat férmagan att skriva for hand.™
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vilka dator- och skrivmaskinskommunikation &r det enda naturliga. Man
kommer inte ifrn att anvdndning av maskiner — det md gilla vanliga
skrivmaskiner eller datorer — ocksi paverkar sprakets utformning. An mer
giller detta om olika tecken pd maskinen i friga ar utformade pé ett annat
sprék.

Margitta Edgren talade om virdet av att behélla vart svenska sprak pa ett
sadant satt att det forblir unikt och har ett gott sprékligt virde. Jag tror att vi
maste vara medvetna om att det i varje land finns tva olika sorters sprak — det
vardagliga spriket och fackspraket. Nigon vill kanske tilligga att vi har en
form av hogtidligt-historiskt eller hoglitterart sprak. Lat mig fa beréra de tva
forstnimnda formerna.

Vi som inte har arbetat med datorer har i allmanhet klarat oss ganska bra
med det vardagliga svenska spraket. Minga av oss har arbetat for att spriket
skall behdlla sin natur och vara vackert och helst ocksa villjudande. Men i
och med att man har bérjat arbeta med datorer kommer den svengelska som
Goran Magnusson redovisade fran en tidningsartikel in.

Utskottet har i ett tillkinnagivande klargjort att nar det giller den
vardagliga anvdndningen av datorer skall tangentbord bygga pa svenska ord
och sjalvfallet dven den information- som medfoljer datorerna vara pa
svenska. Vi tycker att det ar sjalvklart.

Vikan rdkna med att ca 1 miljon svenskar inom en inte alltfor [dng framtid
kommer att kunna behirska datorer av enklare slag. Vi kan inte rikna med
att 1 miljon svenskar kommer att besitta s goda kunskaper i engelska att de
utan svérigheter kan handskas med engelska tangentbord pa samma sétt som

. med svenska saddana. For att vi—det ar ocksa ett skiil —skall fa bort cventuella
orittvisor bor arbetsspréket vara svenska.

Jag sade ocksa att vi har en typ av facksprak. Det basta exemplet pa det ar
vl idrottsspraket. Det dr ingen som i dag torde férneka att inom fotboll,
bowling cller vilken annan sport som helst har man rétt att anvinda ctt eget

" sprak. Detsamma giller datorerna. Vi har t. ex. kommunikationen mellan
programmerare och systemerare. Utskottet har klart sagt ifrn att vart
yrkande inte innebdr att vi vill frAnta dem som yrkesmissigt dgnar sig at att
programmera och systemera deras mdjlighet att anvianda facksprék.

Vi har ocksa pekat pé. det vill jag nimna eftersom det inte har nimnts
tidigare, skolans ansvar. Jag tror det dr utomordentligt viktigt att vara
datorer i skolorna redan fran bérjan vtformas sa att inga sprakliga hinder
skall ligga i vdgen for eleverna nér de i framtiden skall tillgodogéra sig de
nodvéndiga kunskaperna om datorer.

Sjalvfallet finns det har i kammaren inget annat yrkande an bifall till
utskottets hemstillan.

Svenska spriaket och
datorn

Anf. 87 ING-MARIE HANSSON (s):
Herr talman! Detta ar ett till omfattningen litet men dnda mycket viktigt
betinkande. Det har framgatt av de inligg som har gjorts och av utskottets
skrivning.
De motioner som har vickts och som behandlas i detta betidnkande tar upp 109
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ett nytt omrade som inte tidigare har behandlats pa detta siitt i riksdagen men
som det dr mycket viktigt att vi-riktar uppmirksamhet pa. Det ér dirfor
glidjande att ett cnigt'utskott har stallt sig bakom ett tillkannagivande av att
en utredning skall goras i friga om sprikets utveckling i samband med
datoranvindning. P sa siitt skall man se pa vad sitt man kan stirka det
svenska sprakets stillning och underlitta f6r ménga méanniskor, sa att de inte
hindras av en onddig sprakforbistring inom detta omride.

Jag vill siirskilt trycka pa att genom den hastiga takt som datoriseringen nu
gar fram i kommer den att paverka bade arbetslivet och den privata sfiren. Vi
har i minga sammanhang diskuterat hur man skall se till att den 6kade
kunskap och den informationstillginglighet som datorerna ger inte skall 6ka
skillnaderna i tillgng till information och i mojligheter att paverka det
informationsinsamlande som sker.

Det dr oerhdrt viktigt att vi mot bakgrund av enhilligheten i utskottet
lyfter fram fragan om svenska sprakets stillning och utveckling i informa-
tionssamhillet och att vi forstiarker debatten i sambhiillet i Gvrigt pa detta
omrade, inte bara hir i kammaren. .

- Anf. 88 MARGITTA EDGREN (fp): .

Herr talman! For att inte bli missforstadd vill jag gidrna betona att jag
naturligtvis inte har sagt att vi intc behover ett facksprak. Sjalvfallet méste
lakare till ldkare, datorprogrammerare till andra programmerare och
systemerare till andra systemerare ha ett fackspridk. Fackspraket ger ju
utrymme for precision och nyanscr i yrkesutdvandet kolleger emellan. Men
vad jag menar och vad jag forstir ocksa utskottet och Ingrid Sundberg menar
ar, att nidr lakarc talar med patienter cller nir programmerare och
systemerare talar med anvindare, maste de ge vika for det vanliga svenska
sprakbruket och lata det fi rdda med all dess méangtydighet och variation. '

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

14 § Foredrogs .

kulturutskottets betinkande

1987/88:8 om statlig garanti for anordnande av olympiska vinterspel i Sverige
ar 1994 (prop. 1987/88:24).

Statlig garanti for anordnande av olympiska vinterspel 1994

Anf. 89 L. ARS-OVE HAGBERG (vpk): _

Herr talman! Viskall nu behandla forslaget om att staten skall iklidda sigen
garanti for ett olympiskt vinterspel i Ostersund och Are 1994. Garantin
uppgar till 1 616 milj. kr. Vi har behandlat frigan om dessa garantier vid
tidigare tillfallen. D4 var det Falun och Are som forsokte fa ett olympiskt
vinterspel. Aven vid de tillfillena avvisade vpk, utifran de idrottsliga
forutsattningarna, statliga garantier. Det ar just utifrdn dc idrottsliga



forutsittningarna som vpk bedémer garantin samt olympiska spel och deras
roll i det svenska idrottslivet.

Vid de olympiska spelen forekommer det faktiskt fortfarande idrott. Man
skulle inte kunna tro det nir man ibland hor vad som rapporteras om och
kring de olympiska spelen.

Vpk ir alltsa for internationellt idrottsutbyte. Vi vill att virldens ungdom
skall f& métas i tévlingar och utbyta crfarcnheter socialt och kulturellt. De
olympiska spelen skall vara en samlingspunkt for varldens ungdom.

Tyviarr blir de stora internationella idrottssamlingarna i dag alltmer
kommersiella jippon an utdvande av idrott — framfor allt d& de olympiska
spelen. Stora miktiga ekonomiska intressen har tringt sig in och tagit Gver
spelen. Vi har tidigare klargjort vilka forutséttningar som skall féreligga nér
man anordnar denna typ av idrottsarrangemang. Befintliga anldggningar bor
anvindas. Man skall inte bygga anlaggningar f6r engéngsbruk eller dverdi-
mensionerade sidana. Finansicringen skall inte till huvuddelen tickas av
TV-intikter. Det skall inte heller i frimsta rummét vara kommersiella
krafter som styr. Det far inte bli stora reklamjippon.

Dessa grundlaggande virden giller och har gallt under hela 80-talet vid
beddmningen av de olympiska spelen. '

Vi tycker inte att regeringen, idrottsrérelsen — framfor allt JOK — eller
Ostersund och Are har dragit de ritta slutsatserna av de héndelser som har
intriiffat i den olympiska rorelsen under den senaste tiden, framfor allt vad
galler det fiasko som Falun och Are senast utsattes for. Det visar ganska klart
att det var en sammanflitad olympisk rérelse — sammanflatad med de
kommersiella intressena i spelet. De amerikanska TV-intressena har stor
betydelse for hur och var olympiska spel skall dga rum.

Precis lagom till dagens debatt har den gamle forgrimde OS-g &,eneralen i
Falun Lars Eggertz gett ut en bok. Den heter Det olympiska spelet. Den
handlar om pengar, svek, motsittningar, intriger, storpolitik, fafinga,
konservatism och dterigen pengar i en salig blandning. Forfattaren kinner sig

bedragen och besviken. Han anklagar alla och andra for att det inte blev som

han ville. Fragan ar om nigonting har forandrats pé tva ar. Knappast. Det dr
kanske annu virre nu. Det har infor den svenska TV-publiken och
allménheten spelats upp hur det egentligen gar till bakom kulisserna. Da
- borde var och en ha ganska klart for sig vilka intressen som ligger bakom och

vilka intressegemenskaper som gjorde att det blev Barcelona och Albertville

som fick spelen.

Vi skall nu préva statens garantl Ostersund och Arc gar in och ansoker om
OS. och idrottsrérelsen engagerar sig pa ett eller annat satt j ett olympiskt
spel. Enligt var mening kan man ifrigasitta om det egentligen ar meningsfullt
att fortsitta med olympiska spel i denna form och om det inte vore dags att
sdtta stopp for den hir typen av jippon. Skulle det vara nagon som skulle
kunna sétta stopp, dr det naturligtvis véart land, som 4nda har en bred

idrottsrorelse, forankrad i arbetarrdrelsen. Vi.har fortfarande ganska goda -

virderingar inom idrottsrorelsen.- Men tyvérr ser vi ocksd dar att de
kommersiclla och ekonomiska intressena, sponsorerna, vildigt snabbt
kommer in dven i den minsta féreningen. Vill man varna om idrottsrorelsen
som fostrare av minniskor och som nigot som bidrar till folkhélsan, kan man
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inte medverka i den hér typen av idrott, absolut inte. D4 tror jag att man
allierar sig med krafter som spelar den rakt motsatta rollen.

Jag skall inte ta upp en idrottsdebatt i detta sammanhang. men vi vet att
chauvinismen i de olika ldnderna och tavlingsmekanismen i forlangningen
driver fram den hér typen av stimulantia, som inte alls ar idrotten till gagn. I
ménga reportage har vi fatt lisa att det inte bara ar friga om elitidrottsmén
utan ocksa vanliga motionsutdvare. Jag menar att de kommersiclla stora
arrangemangen och intresset att vinna till varje pris hor ihop. Utifrin denna
utghngspunkt menar vi att det dr béttre for Sverige att arbeta for att aterge de
olympiska spelen den priagel som det ursprungligen var tankt att de skulle ha.
Man kan forsoka med andra modeller, t. ex. en permanent organisation eller
kanske redan befintliga anliggningar i flera lander.

Vi vet nu att det kanske inte i férsta hand ar idrottsrorelsen som driver
denna fraga. Visserligen star det i utskottsbetinkandet att just idrottsrorel-
sen har fort fram tanken. Men har man f6ljt debatten noga, har man fétt klart
for sig att det framfor allt ar ndringslivet och turistndringen som har drivit
fram det hela pé ett cller annat sitt. Har man néra f6ljt jippot pa cn ort
tidigare och nu ser detsamma upprépas. ar man helt pa det klara med att det
just dr de kommersiella krafterna som gér i spetsen f6r att ordna dessa
mastodontarrangemang, under téckmanteln att det kan vara bra for regionen
i friga. Man frgar sig om t. ex. foretradare {or kulturintressena skulle siga
att bara det hela har en regionalpolitisk prigel far man tunna ut det kulturella
utbudet hur mycket som helst.

Att ansoka om de olympiska spelen 4r naturligtvis en fraga dar det finns en
konflikt inbyggd. Det kan t. 0. m. ge ett och annat sysselsdttningstillfalle i en
region, men til syvende og sidst maste man faktiskt bestimma sig: Ar det
fraga om idrott eller om regionalpolitik? Jag kan inte se annat n att det just
ar regionalpolitik.

Det skulle vil racka for Sverige att forsoka arrangera VM och EM. Vi har
anlaggningar for det vad galler vinteridrott. Det skulle vi klara mycket bra,
och vi kunde sitta var ort pa kartan, som det sa vackert heter.

De som ivrar for att fi OS till Ostersund och Are kanske inte ens sjélva ar
dverdrivet optimistiska nir de ser det bakomliggande spelet. Gér man en
sansad bedémning, finner man att chanserna kanske dnda dr mycket sméa
med tanke pa de kort som ligger i den olympiska leken. Det rdr sig om stora
investeringar framst i Ostersund - det mesta finns redan i Are. Det finns
kommersiella krafter som backar upp det hela i en eller annan form. Skall
man bedriva idrott, maste man tinka sig fér vad det blir fér nagonting i
forlingningen. Skall man bedriva regionalpolitik, tror jag inte man skall g
éver nagon annan verksamhet, utan man skall bedriva regionalpolitik utifrdn
de forutsittningar som finns. Precis som goda forutsattningar fanns i Falun,
finns de i Ostersund.

Med detta yrkar jag bifall till vpk:s reservation till detta betdnkande.

~Anf. 90 ANDERS NILSSON (s):
Herr talman! Det rader utomordentligt stor enighet om 6nskvirdheten av
att de olympiska vinterspelen 1994 skall forlidggas till Sverige, till Ostersund.
Samtliga remissinstanser som fatt yttra sig ar positiva. Idrottsrorelsen star



helhjirtat bakom ansékan. Jamtlands lin, kommuner och linsmyndigheter
har milmedvetet arbetat for att spelen skall forlaggas dit. Naringslivet
betonar betydelsen av arrangemanget, speciellt for turistniringen.

Denna uppslutning har regeringen tagit fasta pd och foreslar i en
proposition att staten iklider sig en ekonomisk garanti om drygt 1,6 miljarder
for att sikra genomforandet. En sddan garanti &r ¢n forutsattning for att den
Internationella olympiska kommittén i september nista r skall kunna fatta
ett beslut om att vinterspelen skall forliggas till Sverige. Kulturutskottet
tillstyrker regeringsforslaget, endast vpk har en annan mening.

Det finns, herr talman, tre mycket klara och tungt viagande skil for en
positiv instéllning till vinterolympiska spel i Sverige: '

For det forsta ar det bra for idrottsrorelsen.

For det andra ér det bra for kommunerna, for linet och fér den region som
berdrs. ' '

For det tredje ar det bra for niringslivet.

Tveklost utgdr virdskapet for de olympiska vinterspelen en stimulans och

en utmaning for idrottsrorelsen. Sverige har deltagit i alla vinterspeli modern

tid. Det har vi gjort med en forhéllandevis omfattande representation i olika
grenar och med stora idrottsliga framgangar. Det ir inte fel att sdga att
Sverige har varit en av forgrundsnationerna i vinterspelens historia. Vi ir
ocksa dverens om virdet av att delta i det internationella idrottsutbytet. Mot
den bakgrunden ir det naturligt att vi ocksa nigon gang far sta for virdskap
och arrangemang. '

Den publicitet som vinter-OS foranleder riktar den internationella upp-
mirksamheten mot svensk idrott. Spelen stimulerar till 6kad aktivitet inom
idrottsrorelsen, och det blir nddvindigt’ med stora insatser pd idecll och
frivillig basis for att klara arrangemanget. Aven detta sistnamnda har ett stort
virde.

De kommuner som berdrs och linsmyndigheterna i Jimtland har poéngte-
rat betydelsen av spelen for naringslivet och naturligtvis i synnerhet for
turismen. I linje harmed adr det naturligt att lanet som helhet, inkl. kommuner
och niringsliv, i sin planering riktar in sig pé att ta till vara de langsiktiga
fordelar som spelen kan ge. '

I de omraden som framst berdrs av spelen finns redan en vl utvecklad
turistndring. Det ar naturligt att vinterspelen leder till ett Okat intresse fér
Jamtland och omréddena omkring som turistorter under tiden fram till spelen.
Det ir lika naturligt att det ocksa leder till ett okat intresse for samma
omraden direfter. Jag tror att man vagar siga att Ostersund och Jimtland pa
detta sitt, om vi skulle lyckas f4 olympiska vinterspelen till Sverige, far cn
storre plats pa virldens turistkarta.

Det ar sjilvklart att ett vinter-OS i Ostersund skulle vara ytterligare en
skjuts framat for ndringen. Men den uppmiirksainhet som spelen kommer att
fa varlden Gver gor att blickarna riktas mot Sverige i dess helhet. Det ar
darfor av intresse for turismen i hela landet att utnyttja situationen. Sveriges

turistrdd har i linje med detta tillstyrkt férslaget. Men, herr talman, det dr

naturligtvis positivt dven for niringslivet i Ovrigt om ett arrangemang av
denna storlek forldggs till Sverige.
Vpk yrkar avslag pa regeringens forslag. Man anser att driftkostnaderna
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for de anldggningar som behdvs blir for hoga efter spelen och att anliggning-
arna blir éverdimensionerade fér normalt bruk. Vpk sdger vidare att
berdkningarna av inkomsterna dr osiikra. Man menar att-det ar fngd om en.
hogriskgaranti.

Jag vill gora den kommentdren att den ckonomnl\a kalkylen &r myckct
forsiktig. i jimforelse med dels de berdkningar som gjorts for de vinter-OS
som genomforts pa senare tid, dels kalkylerna for vinter-OS i Calgary 1988
ochi Albertville 1992. Kostnaderna for anldggningarna pé sikt och for driften
maste ju stallas i relation till de vinster som regionen berdknar att géra under
samma tid. Givetvis har kommuner och linsmyndigheter gjort overvaganden
i den riktningen innan beslut har fattats.

Naturligtvis kraver ocksa specialférbunden i de olika grenarna en interna-
tionell standard pa de tavlingsarenor som skall anvéndas. Det giller savil
idrottsligt och publikt som massmedialt. Sjélvfallet ar det pa sikt en tillgang
for en region att kunna férfoga over idrottsarenor som uppfyller kraven for
denna standard. Men de &r ocksa en tillgang for det fortsatta internationella
utbytet och umgénget pé idrottsomridet. Det giller naturligtvis ocksd for
tiden efter spelen.

I den andra vpk-reservationen vill man att rll\sddgcn uttalar sig for en
forandrad inriktning av de olympiska spelen. Sjalvklart r det idrottsrorelsen
iSverige som skall ta initiativ till en f6rindring — om man nu onskar en sddan
— och inte riksdagen. N

Lars-Ove Hagberg nimnde i sitt anférande nagot om det “spel” som
forsiggatt i samband med den senaste ansokan som gallde Falun och Are.
Han hinvisar till svek, ekonomiska intressen osv.

Jag vill bara fraga: Blir det battre om Sverige drar sig ur det olympiska
samarbetet? Vpk anser tydligen att den svenska idrotten i stort sett &ar
hederlig. Men borde da inte forutsittningarna for att kunna dndra pa det som
ar skevt i friga om de olympiska spelen vara storre om vi deltar bade for
idrottens skull och som arrangér av spelen?

Jag yrkar avslag pd vpk:s reservationer och bifall till kulturutskottets
hemstillan i betinkande nr 8. '

Jag vill ocksa uttala forhoppningen att det har forslaget inte _bara backas
upp av riksdagen utan ocksa vinner de olympiska gudarnas bevz;igenhet. Det
var ju si och s& med den saken senast det begav sig.

Anf. 91 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Kammaren skall lyssna pa vad Anders Nilsson sdger. Hans
anforande r namligen till Svervigande delen en nérings- och turistpolitisk
argumentation for de olympiska spelen. Det finns bara nagra meningar dir
han talar om att det har skulle vara bra for idrotten. Men kan verkligen
ifrgasitta om svensk idrott har nagot storre utbyte av de olympiska spelen
pa sadana har villkor.

Sa till det sista som Anders Nilsson talade om. Det giller d& frigan om
huruvida vi skall dra oss ur de olympiska spelen eller inte. Vad vi kréver ir att
Sverige féregar med gott exempel och kraver ndgonting annat. Det behovs
namligen ocks4 andra malsittningar for de olympiska spelen. Jag tinker da
pa idrottsutbytet Gver grinserna och idrottsrelationerna. Kanske skall



malsittningen inte bara gilla idrotten. Men om vi traskar patrull med
-anordnare av olympiska spel, kapitalintressen och de stora sponsorer som
affarsmassigt goér upp om vart de olympiska spelen skall forlaggas, ja, da
péaverkar vi foga den olympiska rérelsens utveckling. D4 skulle vi stilla upp
pa villkor som visar pa den samsta sidan i detta sammanhang. Men det ér ju
vad man i Ostersund och Are maste gora for att f de olympiska vinterspelen.
Villkoren ar alltsa att man ar-innu smartarc an andra och att man har annu
bittre kontakter #n andra. . '

Tyvirr finns det ingen turordning inom den olympiska rorelsen nér det
giller att bestimma var spelen skall 4ga rum. Egentligen skulle det ha varit
Sveriges tur nu. Men s dr det ju inte i verkligheten. Nu niar man gor affir av
de olympiska spelen stdr manga i ko for att f anordna dessa — vi behdver
alltsa verkligen inte bjuda igen. ’

Om man séger att vi skall delta pd samma villkor som andra i den
olympiska rérelsen nir det giller att foriindra denna, gér man darmed en
mycket dalig analys av idrottsrérelsen. Det dr dessutom ett mycket daligt
forsvar for idrottsrorelsen. Hur vill Anders Nilsson forindra den olympiska
rorelsen?

Anf. 92 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar ju tradition hir i landet att vi ser folkrorelserna som
sjalvstindiga roérelser, som fattar egna beslut. Idrottsrorelsen har stott
tanken att de olympiska vinterspelen 1994 skall arrangeras i Sverige. Darom
rader inget tvivel. Jag menar att det ir de som vill vara med som skall avgéra

vilka villkor som skall gilla for tavlingarna och i vilken form idrotten skall -

bedrivas. Det skall inte Sveriges riksdag avgora.

Jag citerar ur vpk:s reservation nr 2: "Regeringen bor tillsammans med
idrottsrorelsen arbeta for en siddan framtida inriktning av de olympiska
spelen som anges i motionen.” Ja, men om idrottsrorelsen vill arbeta med
spelen i deras nuvarande utformning, eller som man tinkt sig att de skall
anordnas 1994, blir hela meningen betydelselts. Det maste val dnda vara
idrottsrorelsen som bestammer vilka arbetsformer som skall gilla.

Sedan har jag mycket svart att forsta det resonemang som gar ut pa att vi
skall diskutera och ta stillning till idrotten pé ett sitt medan regionalpolitiken
skall behandlas pé ett annat sitt. Jag kan inte forstd att ett bra forslag, som
alltsa ar fordelaktigt bade idrottsligt och regionalpolitiskt, skulle bli saimre
darfor att man gor en atskillnad. Tvértom géar ju allt politiskt arbete
egentligen ut pa att hitta 16sningar, som innebir att en &tgard kan ge fordelar
pa flera olika omréden. Det ir just vad det hir forslaget gor.

Anf. 93 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Betraffande det sista som Anders Nilsson sade vill jag bara
framhalla att jag inte haller med honom. Nir det giller idrottsrorelsen rader
det heller inte sarskilt stor enighet om att just olympiska spel och de
arbetsformer som giller i det sammanhanget ar allra bast. Det finns faktiskt
de som diskuterar sddana hir saker. Kanske finns det t. 0. m. en skillnad
mellan Svenska olympiska kommittén och Riksidrottsforbundet, som far
handha sma foreningar och tillvarata deras intressen — och da pa helt andra
villkor.
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Har man installningen att den idrott som bedrivs p4 den olympiska arenan
ar bra, ja, dd kan man kombinera idrotten med regionalpolitiken. Men jag.
anser inte det. Jag anser namligen att den idrottsutveckling som foljer av det
internationella idrottsutbytet inte ir bra. Om den hiir utvecklingen fir
fortsitta, for den med sig mycket trikiga saker for idrottsrorelsen. Hir vill
jag fraga Vilka villkor skall gilla for clitidrottsménnen i fortsattningen?

T det hir landet har vi ju av tradition en sjélvstindig idrottsrorelse. Dirmed
far, enligt Anders Nilssons egen argumentation, politiker, regering och
andra inte ha en egen 4sikt. Man far inte ens fora en diskussion med
idrottsrorelsen. Det hir ar en mycket marklig instillning. Naturligtvis far
idrottsrorelsen ha egna sikter och ans6ka om det som den vill ha. Men nog
maste vi vil - vi har jut. o. m. en idrottsminister i regeringen — kunna fi ha en
&sikt om huruvida idrotten ir fostrande for landet cller inte, om idrotten &r
inne pad fel vig eller inte och om utvecklingen i friga om namnda
arrangemang gér i riitt riktning cller inte. Jag tycker siledes att regeringen
och det socialdemokratiska partiet borde ha en idrottspolitik. Man maste,
som sagt, kunna ha en egen asikt.

Jag efterlyser annu en gdng Anders Nilssons dsikt. Tycker alltsd Anders
Nilsson att de olympiska spelen — med tanke pé de starka intressen som finns
bakom dessa och med tanke pa den senaste omgangen av olympiska spel —
har en bra utveckling, eller vill Anders Nilsson ha en férindring? Hur skall
den i sa fall astadkommas?

Anf. 94 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg siger att jag formcndr honom ritten att
fora en diskussion har i kammaren om idrotten. Mig veterligt har jag inte
giort det. Han f&r ha precis vilka asikter han vill och ocksa plidera for dem.

Vad jag har gjort ar att jag har bemétt honom och sagt att nir vi i
utskottsmajoriteten tagit stallning har vi tagit hiinsyn till idrottsrorelsens syn
pd under vilka former den vill arrangera olympiska vinterspel. Den
uppfattning Lars-Ove Hagberg har framfort har jag bemétt med sakargu-
mentet att idrotten har en sjalvstindig stallning. Jag har alls icke férmenat
négon att ha andra uppfattningar 4n jag sjalv.

Vidare menar jag att sambandet med regionalpolitiken ar valdigt stort.
Det gar att notera i all turiststatistik att idrottsrérelsen och turismen har ett
mycket stort samband. Det ir inte bara i frAga om internationella arrange-
mang utan ocksé nationella av olika slag. Jag tycker att det vore of6rstandigt
att inte ta till vara de fordelar som ett vinter-OS kan ge pa ganska lang sikt.

I den utredning som gjorts fore propositionen och foére ansokan har det
gjorts uppskattningar om det antal arbetstillfallen som tillkommer i Jimtland
bade fram till spelen och tiden efter, och det ar betydande tillskott for denna
region. Jag tycker inte att det regionalpolitiska argumentet blir simre darfor
att det ar fraga om en kombination med clitidrott pd hogsta niva.

Att vi sedan kan ha kritiska synpunkter pa enskilda ting inom idrottsrérel-
sen ir naturligt. Det har jag ocksa, men jag menar att det ér idrottsrorelsens
sak att komma till ritta med det. Savitt jag kinner den svenska idrottsrorel-
sen, ar den val observant pa problemen.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag hilsa fran idrottsministern UIf



Lonngqvist att eftersom den hir debatten ovantat kom i dag i stallet for i
morgon, har han inte mojlighet att vara nirvarande hir och delta.

" Tredje vice talmannen anmilde att Lars-Ove Hagberg anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 95 MARIANNE STALBERG (s):

Herr talman! Olympiska spel ar den storsta idrottsliga handelsen i virlden.
Det skulle vara en stor dra for Sverige att fa std som vird f6r de olympiska
spelen och innebédra en injektion och inspiration foér hela den svenska
idrottsrorelsen.

Sverige, som en av de storsta vinteridrottsnationerna i virlden, skall
kraftfullt arbeta pa att fi arrangera de olympiska vinterspelen. Vi ser
regeringens och riksdagens positiva instillning till en garanti for Ostersund
som ett stod for denna tanke.

Men olympiska spel har ett mycket stort marknadsforingsvirde. Upp-
mirksamheten i press, radio och TV kan inte nog virderas. Att gora
motsvarande kommersiclla marknadsféringsinsatser skulle kosta miljarder
med formodligen simre effekt. En bedomning som ar gjord tillsammans med
Sveriges turistrdd visar att cn 6kning av turiststrommarna till Sverige med
10 % skulle vara moéijlig efter ett beslut om OS till Sverige. Det skulle under
1989—1994 motsvara ett positivt valutafléde med 4 miljarder kronor.

Regionalt i Jaimtland blir naturligtvis effekterna dnnu storre. Investeringar
i byggnader, radio-TV och infrastruktur for 1,2 miljarder kronor och
driftkostnader med 500 milj. kr. ger 6ver 4 000 &rsarbeten. i

Effekterna pa turistndringen i ldnet fore spelen beriknas till 4tminstone
400 arbetstillfallen per ar under tiden fram till spelen 1994. De indirekta
effekterna av investeringar, drift och 6kad turism &r ca 300 arbetstillfdllen per
ar.

Inkomsterna for staten — och delvis kommunerna—i form av skatter, moms
och arbetsgivaravgifter 4r mycket betydande. Men kanske viktigast: Oster-
sunds och Ares OS-kandidatur har inneburit 6kad optimism och framtidstro i
lanet. Kampanjen har nu 300 sponsorer, dir det 6vervagande antalet dr ifran
regionen. Tillsammans bidrar de till marknadsforingen med 17,2 milj.kr., en
fantastisk insats med hénsyn till hur lanets niringsliv ser ut. Bland sponsorer-
na finns naturligtvis lanets storre foretag och nagra rikstickande foretag,
men frimst alla' smaforetag som frisorer, handel, dggproducenter, t. 0. m. en
kyrklig forsamling. '

OS-kanditaturen ger en forstarkt identitet, en forstarkt och mangsidigare
profil for ldnet och ger invAnarna ett nytt och intressant mal. Jamtlands lan
och jamtlandskt naringsliv har visat stor entusiasm och vilja for att f&
arrangera olympiska spel i Ostersund. Det ir gladjande att riksdagen i sa stor
enighet stiller upp och stder véra anstringningar med den erforderliga
garantin.

Vi forvantar oss ett fortsatt stod dven i kampanjarbetet fram till omrost-
ningen i Séul 1988. Det ir svart att tinka sig ndgon annan atgird som skulle
ge sa stora sysselsattningseffekter och utvecklingsmojligheter som ett OS i
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Ostersund och Jimtland. LAt oss arbeta for det tillsammans!
Jag ber att fa 6verlamna en OS-nél till talmannen! .

I detta anforande instaimde Margareta Winbérg och Nils-Olof Gustafsson
(bada s).

Anf. 96 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag skall inte ytterligare forsvara utskottets stallningstagan-
de. Det tycker jag att Anders Nilsson gjorde med den dran. Men jag skulle
vilja stilla tvd fragor till Lars-Ove Hagberg.

1 reservation 2 begir vpk en fériandrad inriktning av de olympiska spelen.
Lét oss forutsitta att en sddan foriandring icke kommer till stind. Det torde
vara svart for vpk att stadkomma detta till 1994, Min forsta fraga ar: Onskar
Lars-Ove Hagberg under den férutsittningen att Sverige deltar i de
olympiska vinterspelen 1994?

Jag har gjort mig bekant att de tva i dag hardast konkurrerande orterm ar
Vancouver och Sofia. Min andra frdga dr: Om Lars-Ove Hagberg hade
mojlighet att bestimma var vinterspelen skall 4ga rum 1994, skulle han da
vilja Vancouver, Sofia eller Ostersund/Are?

Anf. 97 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Det var nagot underliga fragor till mig. Pa den sista fragan
kan jag bara svara att det borde vl ha framgéatt av mitt anférande och vpk:s
motion att si som de olympiska spelen utvecklas ar intresset for att placera
OS nigonstans inte sérskilt stort, 1 varje fall hos mig.

Internationellt utbyte i enskilda grenar vore nog det jag skulle foredra,
t. ex. skidlépning, backhoppning och allting annat som kan komma till stdnd i
Sverige. T. 0. m. utforsakning i Are gar bra.

Den forsta fragan, om Sverige skall delta, forstod jag nog inte riktigt. Var
syn pa idrotten framgar av motionen. Hur Sverige skall agera beror pA om
idrottsrorelsen vill vara med eller inte i den utveckling som sker. Det sitt pa.
vilket de olympiska spelen just nu utvecklas ar inte till gagn for idrottsrorel-
sen och elitidrotten pa lang sikt, snarare tvartom.

Sveriges roll inom idrottsrorelsen, den politiska rorelsen och framfor allt
arbetarrorelsen kunde g ut pa att forsoka vanda pd utvecklingen. Men det
vill man inte. Efter vad jag forstatt fran denna debatt dr den vervigande
inriktningen numera att anviinda idrotten for allehanda néringspolitiska och
regionalpolitiska andamal.

Jag vill girna i denna debatt ha sagt att jag forstar de regioner som girna -
vill-ha dessa spel. Jag kan inte siga att de gor ndgot riktigt galet. Tillhér man
en utarmad region och sista halmstréet dr att utnyttja idrotten, da forstar jag
att man gor det. Men for idrotten tror jag inte detta dr nigon framgang. Hur
méanga olympiska spel skulle vi behdva i detta land for att ritta till
regionalpolitiken? Det dr en fraga som kan tas upp i ctt annat sammanhang.

Anf 98 INGRID SUNDBERG (m):
Herr talman! Vad som kinnetecknar de olympiska sp'.len ar att de har
deltagare med fran praktiskt taget hela varlden. Det innebdr en enorm



manifestation av ménniskor som skall 'tivla i olika sportgrenar. Alla dessa
minniskor behdver ndgonstans att bo och att dta. Det behovs teleteknik for
att sinda ut resultaten och hindelserna 6ver hela varlden. Det gar alltsé inte
att frikoppla den typen av tivlingar fran sddana saker som Marianne Stalberg
tog upp, t. ex. 6kad sysselsittning, en forbattrad infrastruktur osv. Det ar tva
helt sammanhangande faktorer.

Lars-Ove Hagbergs forsta anforande var s& negativt mot olympiska spel
och deras samordning med regionalpolitiken att man fick den uppfattningen
att just darfér att regionalpolitiska synpunkter kunde 1aggas pé spelen, vid en
forlaggning av dem till ‘Are, s4 skulle man inte gora det.

Men jag kan forsikra en sak. Sofia eller Vancouver kommer kanske inte
nédvindigtvis att lagga regionalpolitiska synpunkter pa fridgan om de far
spelen, men utan tvivel kommer de att anligga kommersiella synpunkter.
Det hor till spelen, och annars skulle spelen inte kunna fungera.

Anf. 99 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Det sista var ganska upplysande for kammaren — de
kommersiella krafterna bestimmer idrottsutévningens framtid. Jag har
ingenting till dvers for de olympiska spelen, var de dn genomfdrs nagonstans,
om de kommer till stand pa dessa villkor. Om de kommersiella krafterna
ocksa skall styra elitidrottén pé dessa villkor och bestimma dess utveckling,
da har vi inte lingre ndgon idrottsidé i-vért land.

Vi vet redan resultatet. Vi har en diskussion om vald i ungdomsishockey, vi
hor uppgifter om tivlingshetsen nar det giller ungdom och idrott, osv. Nog
borde vi i detta land kunna ha en syn pd idrott och motion i vid mening och
aven pa elitidrotten som stimde &verens.

Nej, det 4r nog sa att den olympiska tanken, om den skall ta sig uttryck i
mastodontarrangemarng pa ett stille, har éverlevt sig sjalv. Detta fordrar
enorma insatser, ocksé av krafter utanfor idrottsrorelsen. Detta dr problemet
- en enorm Vixtvark.

Darfor borde man inom idrottsrérelsen och kanske regeringen fundera
dver tanken oni man inte borde sprida ut spelen pé en stérre geografisk yta.
Vi kunde t. ex. tdnka oss Norden — det skulie inte vara nigra problem.

Da skulle tanken pa olympiska spel bli litet mera uthérdlig framéver. D4
kanske inte heller de kommersiella krafterna kommer att fa ett sidant grepp
dver de olympiska spelen och idrottsutdvningen som de just nu har.

Anf. 100 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Vi hade nyss en sprakdebatt i kammaren. Jag 4r medveten

om att ordet kommersiell har olika betydelser for kommunister och
moderater. ' ' ' :
" Vad jaglagger in i ordet kommersiell ir den sedvanliga betydelsen: att alla
idrottare ‘behéver nagonstans att bo, ata och fungera. Det rér sig om
investeringar, kapital och driftsutgifter. Mera ligger jag inte in i ordet
kommersicll. : '

Den underbara ideella, icke kommersiella idrottstivling som Lars-Ove
Hagberg drémmer om skulle jag ocksa gérna vilja se, men vi vet att den ar
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Skdnska teatern

helt ogenomférbar om man skall ha ett ndgorlunda representativt deltagande
fran minga olika lander.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

15 § Foredrogs

kulturutskottets betdnkande

1987/88:9 om tillaggsbudget 1 inom utbildningsdepartementets omrade
(prop. 1987/88:25 delvis).

Skanska teatern

Anf. 101 MARGARETA MORCK (fp):

Herr talman! Ské&nska teatern dr en av vira mest kiinda och lovordade fria
teatergrupper, med en femtonérig verksamhet bakom sig. Dess verksamhet
har inneburit hart arbete, till stor del ideellt, stindig penningbrist, dterkom-
mande permitteringar, men ocksé stora framgéngar med uppséttningar som
gett eko i hela teatervirlden. Gruppen har gjort ett sextiotal olika uppsitt-
ningar och gett nistan 2 000 forestillningar som setts av snart 400 Q00
askidare, varav halften kommit fran andra orter &n Landskrona.

Ar 1982 var gruppen i en krissituation som hotade att sluta med
nedlaggning. Flera av gruppens medlemmar sokte sig till andra teatrar. Men
Skénska teatern kom igen — med nya succéer. Arbetet med att na en dnnu
storre publik med minga nya teaterbesékare har intensifierats.

De sista fem aren har Skanska teatern spelat 700 forestdllningar for
omkring 130 000 4skidare. Gruppen bedriver en omfattande utatriktad
verksamhet i forskolor, skolor, foreningar och féretag. Man tar emot
studiebesok, har 6ppna repetitioner, eftersitsar och spelar gatuteater och
kaféteater.

Teaterns tva dram_apedagoger'arbetar stindigt med forskole- och lagsta-
diebarn samt utvecklingsstorda. I tre &r samarbetade man med amatérteater-
féreningar om den s. k. Landskronapdgen. ett stort ungdomsteaterprojekt,
som sysselsatte arbetslosa ungdomar pa ett meningsfyllt satt.

Manga elever, bl. a. frén teaterhdgskolan, och ménga amatorer har fatt en
stor del av sin grundliggande utbildning hos Sk&nska teatern. Ett stort antal
etablerade scenkonstnérer har de senaste aren sokt sig till gruppen for att
utveckla sin konst hos dem. ) .

Nu ar teatern i kris igen och har s varit hela 1987 pa grund av bristande
anslag, trots att man sjalv dragit in 40 % av kostnaderna, dvs. mer dn 2 milj.
kr. Genom cxtra stora arbetsinsatser, t. ex. dubbelarbete, lyckades gruppen
minska sitt underskott och skjuta upp nedlaggningen under véren.

Fran den 1 juli i ar beslot man att dntligen ta ut avtalsenliga minimiléner,
ungefar 8 500 kr., for att— som man tror —sitt sista spelar kunna arbeta under
dragliga forhallanden.

Att i denna pressade situation, med de stindiga diskussionerna om medel
till fortsatt verksamhet, som pagatt hela aret, dnda sitta upp nya forestall-
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nedlaggning, falla med flaggan i topp! Det hedrar den!

Vad vill da Skéanska teatern?

Den vill fortsatta att arbeta som en fri grupp, dvs. utan huvudman, utan
byrakrati och hierarki, med rétt att sjalv vilja ledning, dvs. det kollektiva
arbetssitt som man anser vara det bista sittet att skapa god teater pa.

Alla pa teatern dr yrkesspecialister med stort ansvar ocksa for det
gemensamma ensemblearbetet. Att vara en fri grupp innebir inte frihet fran
ansvarsfullt och disciplinerat arbete, snarare tvirtom. Det innebir diremot
att alla har lika ansvar for resultatet. i ) )

Teatern vill dven i fortsittningen ha Landskrona som bas. Den vill fortsitta
att skapa god teater med hogt underhdllningsvarde for att ge kraft och
inspiration till sin publik, till amatorteatern och till teaterarbetare runt omii
Sverige. Den vill fortsiitta att utéka gistspelen bade i och utanfor Skane. Den
vill ha ett hogre och inflationsskyddat anslag for att driva verksamheten i
samma omfattning som i dag. Detta anslag skall utga i forslagsvis tre &r och
sedan omprovas forutsittningslost. Det skulle innebira rimliga arbetsvillkor
och rimliga [dner.

Vad kostar detta? Enligt farska uppgifter kostar det ungefar 1 milj. kr. mer
an teatern har 16fte om i dag. Statens kulturrad menar att man har Skat
bidraget till Skanska teatern s mycket som det d4r mojligt utan att stéta sig
med andra grupper. Kulturministern och kulturrddet anser att landsting och
kommuner 1 Skane skall klara resten.

Landstinget i Malm&hus 14n hojer ocksé sitt bidrag for nasta ar med mer an
100 $¢. Landskrona kommun har ocks& Okat sitt bidrag visentligt. I
komimnunerna runt om diskuteras nu stod till gruppen, men det ar friga om
stod pé lang sikt. Dessutom ar det hogst ovanligt att andra kommuner dn
vardkommunen finansierar en fri grupp. Landstinget i Kristianstads l4n, som
ar grannlinet, for.ocksa diskussioner om att ge bidrag till Sk&nska teatern.

Formellt sett har alltsd alla bidragsgivande instanser stéllt upp. Men
pengarna riacker anda inte for att ge gruppen drégliga arbetsvillkor. Det
behdvs ytterligare insatser, och folkpartiet anser att staten bor sta for dessa.

Om Skénska teatern maste lagga ner sin verksamhet ar det en kulturskan-
dal. Det finns inte ndgot annat ord for att beskriva en sddan tragedi. Det dr en
skandal att vi i Sverige inte har rad att ha en grupp som spelar teater av en s
nyskapande karaktar och med sa hog kvalitet, samtidigt som den &r sa
underhallande.

Det ir oindligt svart att ge forutsattningar for kreativt skapande. Det gor
man inte med politiska beslut och inte heller genom speciella regler. Nu finns
det en grupp som har férmagan att skapa nytt och spannande, att sténdigt
forvana och engagera publiken och att stimulera och vitalisera hela det
svenska teaterlivet.

En teaterkritiker beskriver gruppen s har poetiskt: “"Skanska teatern har
sedan starten varit en blomstrande ang varifrdn befruktande fron med:
stormvindar forts ut Over hela det svenska teaterlandskapet, i form av
dramatiska impuilser, nya teatrar, nyskrivna pjaser, lysande skadespelare och
regissorer.” 121

Skanska teatern



Prot. 1987/88:45 . P4 samma siitt. som Dramaten, Operan och en del andra institutioner ar
15december 1987 riksangeligenheter si maste ocksi Skinska teatern anses vara det.

For Skanes skull, for Landskronas skull, men allra mest for den svenska
scenkonstens skull, 1at oss radda Skénska teatern.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den enda reservationen i f6religgande
betinkande.

Skdnska teatern

Anf. 102 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Nu tycker jag att vi sk&ningar, Margareta Morck och jag,
skall borja tala pa vanligt satt om Skanska teatern. Med all respekt for
tragedi, skandal, engagemang, osv. sa& gar Skanska teaterns situation att
beskriva pa ett betydligt mer kortfattat satt. Man kan helt enkelt siga att
Skéanska teatern aren av Sveriges bista teatrar. Sedan behéver vi inte offra
fler debatter har i kammaren pa att tala om allt vad Skanska teatern gor, vill
gora, osv. Skénska teatern 4r en utomordentligt bra teater. Det kan vi enas
om.

Men sedan kommer vi ner till sakfrdgan. Margareta Morck gjorde en nagot
originell kommentar i slutet pé sitt anférande. Hon jamstillde Dramaten och
Operan med Skanska teatern och féreslog att Skanska teatern liksom
Dramaten och Operan skulle vara en riksangelagenhet. Man kan ta detta pd
tvasitt. Samtliga teatrar som far stod av kulturradet ér riksangeligenheter.
Men det giller inte Dramaten och Operan. Man kan & andra sidan siga att
Margarcta Morck skulle vilja jamstilla och ge Skdne en statlig teater av den
typ som Dramaten ar - Skénska teatern skulle da bli en sddan. Jag undrar vad
Malmé stadsteater skulle siga om det. Verkligheten ar att vi har mer &n 100
fria teatergrupper i Sverige. Samtliga ménniskor i dessa grupper - skddespe-
lare, tekniker, scenogfafer, osv. — har ratt att arbeta och fungera. .

Enligt den tradition som giiller har riksdagen till kulturradet anvisat pengar
som skall fordelas bl.’a. mellan de fria grupperna. Sa har ocksa sketti ir, och
av arets fordelning har Folkoperan och Skanska teatern fatt dc tva stérsta
anslagen, 1,5 milj.kr. var. Skanska teatern har dessutom fatt ytterligare ett
anslag pa 300 000 kr. av de 700 000 kr. som da fanns. Nu beviljar riksdagen
ytterligare 1 milj. kr., och da gor folkpartiets ledamoéter i kulturutskottet det
ovanliga att man foreslar att riksdagen skall ta stillning till hur dessa pengar
skall fordelas. Dessutom bortser man fran de krav som andra fria teater-
grupper.har ritt att stdlla. Jag tycker att vi som riksdagsmiin har ansvar for de
kulturaktiviteter som sker i vira egna hemlan, men vi har ocksd en form av
riksansvar. I detta sammanhang skulle jag vilja aterkomma till Sk&nska
teatern. Skanska teatern har som alla bra teatrar vuxit for fort och for
mycket. Den dag vi siger att vi i Malmdhus lan skall ha tre teatrar, Malmo
stadsteater, Helsingborgs stadsteater och Landskrona stadsteater, vilken vi
dven kallar Skanska teatern, ir situationen helt annorlunda.

Jag var pé Skénska teaterns allra forsta forestillning, med fem deltagare,
for odndligt linge sedan. Denna teater har vuxit till en stor, nirmast
institutionell teater. Det ar sjalvklart att pengarna inte racker. Vi kan ge
teatern 1 milj.-kr. till. DA anstéller de ytterligare nigra minniskor och gor
dnnu bittre uppséattningar, och-blir snart hela Sveriges bista teater, men

122 pengarna racker inte. I detta sammanhang menar jag att vi som riksdagsmin



har ett ansvar for att dven andra mindre lyckosamma och mindre duktiga
_teatrar har ritt att fi pengar fran kulturridet pa bekostnad av Skinska
teatern. Jag delar helt Bengt Goéranssons uppfattning da han sade att det nu
ar landstinget och kommunerna som far gora sitt. Landstinget gor oerhort
mycket, vilket Margareta Morck ocksa sade. :
Jag kan tala om att Vellinge kommun, som inte har. bidragit till Skanska

teatern, omedelbart har fatt en forfrigan frn Skanska teatern om man med

anledning av vad statsradet sade dir nere skulle vara villig att limna bidrag
till teatern. Det ir alldeles utmirkt. Om Vellingeborna far till Landskrona
och tittar pé teater skall de vara med och betala, men vi som riksdagsmin
skall inte hir forsvara for alla de teatrar som inte kan ha en skadespelarstab
pa 6ver 30 personer och ha tekniker i en omfattning som ingen annan fri
teater utom moéjligen Folkoperan har. Det ar en rittvisesynpunkt. Jag tycker
att det ar mycket angeliget att jag. som kommer fran Malméhus ldn och
kanske sitter Skinska teatern hogst av alla teatrar dver huvud taget och som
dessutom kanner flera av skadespelarna vil, far siga detta. Jag tycker anda
att vi har inte skall bryta mot den tradition och de regler som giiller, dvs. att
inte ldgga oss i kulturrddets fordelningspolitik. Det tycker jag ar en
sjalvklarhet. Darforér jag litet forvanad dver att Margareta Morck aterigen
har dragit sin langa litania om alla fordelar om Skéanska teatern och latit den
utmynna i ett forslag som utskottets majoritet inte delar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 103 MARGARETA MORCK (fp:)

Herr talman! Jag vet inte riktigt vad jag skall borja med. Ingrid Sundberg
sager att man inte kan utndmna Skénska teatern till en riksangeldgenhet pa
samma satt som Dramaten och Operan. Jag menade inte att Skdnska teatern
skulle bli en statlig teater. Jag menade just vad jag sade, namligen att den ar
en riksangeldgenhet. Jag menade en riksangelagenhet i motsats till enbart en
regional angelidgenhet, som manga har sagt att denna teater &r.

Visst ar det viktigt att de skanska kommunerna och landstingen stodjer
Skanska teatern, och det ville jag i mitt anférande bevisa att de gor. Teatern
har emellertid stor betydelse i dag. Den 4r en av de bista om inte den allra
bésta fria gruppen vi har. Darfor dr den ett riksintresse.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslit i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

16 § Foredrogs
trafikutskottets betinkande .
1987/88:5 om sikerheten for barn i bil m. m. (prop. 1987/88:33).

Prot. 1987/88:45
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Skanska teatern
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Sékerheten for barn i
bilm. m.

Sakerheten for barn i bil m.m.

Anf. 104 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Bilismens framviaxt och dominans har i grunden forandrat
hela samhillsstrukturen. Néra nog alla livets omréden har paverkats. I detta
sammanhang har bilindustrin under manga decennier varit en helig ko. S4
ocksa i dagens Sverige. Det maste nu handla om en planering av bilismen,
inte for bilismen. Jag menar att frigan om 6kad sdkerhet och miljoforbitt-
ringar skall vara ett avgorande kriterium for de investeringar och underhall
av biltrafiksystemet som dnda maste goras.

Bilen ir tre gnger sé farlig som kollektivtrafiken. Trafikolyckorna dr den
vanligaste dodsorsaken bland barn och ungdom mellan fem och nio ar. For
att rdda bot pa detta forhallande kravs en radikal f6réndring av transport- och
trafikpolitiken. Ett samlat grepp pa bilismen och dess konsekvenser maste
vara en del av det forslag om den framtida trafikpolitiken som regeringen
lagger fram i januari. Det beh6vs planeringsmodeller dar transporterna sitts
in i ett storre sammanhang. Det ricker alltsi inte att hanvisa till naringslivets
behov eller till EG:s krav p& anpassning, osv.

Biljattarnas intresse av att diskutera antalet olycksfall enbart pa sina egna
villkor dr omdijligt att acceptera. Skyddet i bil, bilbiltesanvandning, skol-
skjutssdkerheten osv. dr naturligtvis viktiga saker, liksom varje atgird for att
skydda manniskorna i trafiken. Men for att drastiskt minska antalet dédade
och skadade barn och vuxna och for att férbattra miljosituationen behovs det
genomgripande forandringar, som minskar bilismen och bilindustrins makt.
Vpk aterkommer till dessa Gvergripande fragor i samband med regeringens
aviserade proposition i januari, och darefter.

Sakerheten for barn i bil har varit mycket dalig. Efter starka krav fréan olika
grupper och debatter hir i kammaren om barn och trafik har nu regeringen
lagt fram ett forslag. Det ar bra, men tyvirr ar det inte tillrackligt. Vpk hari
motion och i fem reservationer pekat pa olika brister, som vi inte kan
acceptera. Vi har stod i den mycket starka kritik som ansvariga for barnens
trafikmilj6 har framfort pa olika stillen i landet. -Sarskilt giller det kanske
skolskjutsverksamheten, som pa ménga hall har forsamrats pa grund av
kommunernas besparingsnit. Lat mig ta ett exempel fran Borlinge.

Polisinspektor Vide Lovqvist gar dar till angrepp mot skolmyndigheter och
bussforetag med anledning av bristen pa sékerhet nir det géller de minsta
barnen. Manga forildrar har kontaktat polisen och berittat att barnen maste
std i bussarna, darfor att bussarna ar fullsatta. De vérsta exemplen giller
bussar som gar i reguljar trafik. Enligt polisinspektdren blir missforhallande-
na allt vanligare i takt med *de kommunala nedskarningarna”. Han beréattar
skrackexempel dér en tredjedel av antalet barn tvingats st under farden. Nar
busschaufforen tvingades att géra en héftig inbromsning {61l flera av barnen
och slog sig illa. Bussféretagen och skolmyndigheterna anklagas for att tanka
mer pd pengar &n pa barnen.

Representanter for trafiksiakerhetsverket instimmer i den hér kritiken och
anser att det ir fel att tvinga barn att std i bussarna. Lagtexten, sager de, ar
klart otillricklig, eftersom den inte tar hdnsyn till att de minsta barnen
behover skyddas genom att fa sittplats. Jag tycker uppriktigt sagt att texten i
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Det finns alltsa fall dar pengarna betyder mer an barnens liv och sékerhet.

Vpk kriver nya bestimmelser om skolskjuts, s& att alla barn fér sittplats
ndr transporten sker i vanlig buss. Det finns ocksé stora skillnader mellan
olika kommuner i dag. Detta beror inte pé trafiksituationen elter pa hur farlig
skolvig barnen har utan pa hur mycket kommunen satsar ekonomiskt pa
verksamhcten. Sjalvfallet maste det bli en obligatorisk uppgift for kommu-
nerna att ordna skolskjutsar som fungerar tillfredsstallande. Vpk foreslar att
kommunerna far statsbidrag, sa att en jamlik och trafiksakrare miljé for
Sveriges barn kan ordnas. Jag vill yrka bifall till vpk-reservationerna4 och 5i
betinkandet. :

Ett annat viktigt omrade giller skyddsanordningar f6r barn vid forhyrning
av bil och vid taxitransporter. Vpk kan inte gd med pa att det gors undantag
for dessa transporter. Sjalvfallet vore det enkelt att samtidigt med att en bil
hyrs ocksa hyra skyddsutrustning for medféljande barn. Nar det giller taxi -
bér de nya bestimmelserna ocksé galla krav pa bilbalteskuddar f6r barn upp
till tio ar. Det dr inget orimligt krav att taxifordonsigarna blir skyldiga att se
till att alla passagerare kan firdas sikert. Jag ber att fa yrka bifall till
reservationerna 1 och 2 samt till reservation 3, dar det foreslas att ocksa
forare i yrkesmissig persontrafik skall ha ett straffrattsligt ansvar for att barn
som passagerare anvander sarskild skyddsanordning eller bilbilte.

Herr talman! Medan samhallet ger bilisterna stora fordelar i trafiksystemet
har sérskilt barnen fatt betala priset. Det ar inte bara jag eller vpk som
argumenterar pa detta sétt. Det aterfinns sddana hir uppfattningar pa ganska
manga héll i dag. For barnens del rér det sig om trafikrisker, buller, skadad
miljo och en mycket valmotiverad radsla for skador och dod. Det r dérfor ett
han mot allt vad barnens rattigheter innebar nar hinsyn till kortsiktiga s. k.
16nsamhetskrav fran transportsektorn och niringslivet s lange har fétt styra
politiken pa det har omradet.

Herr talman! Jag far anledning att terkomma till dessa samhillsproblem i
senare debatter.

Sikerheten for barni
bilm. m.

Anf, 105 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Det dr glidjande att kunna konstatera att antalet barn som
dodats och skadats som bilpassagerare minskat sedan mitten av 1970-talet.
Delvis beror denna utveckling pa att barnen i allt stdrre utstrickning
anvinder skyddsanordningar i kombination med eller utan bilbilte, men
ocksa pa att fabrikanterna tagit fram allt flexiblare skyddsutrustningar som
blivit littare att anvanda. Trots den positiva trenden dédas och skadas
fortfarande méanga barn i trafiken. Darfor dr det har regeringsférslaget "om
sikerheten for barn i bil” ett efterlangtat forslag. I detta betidnkande &r
utskottet verens om huvudférslagen, men i ndgra detaljer har vpk reserve-
rat sig.

Reservation 1 berdr kravet pé skyddsanordning vid tillfillig férhyrning av
bil. Dir anser utskottsmajoriteten att det inte kan kravas att vrdnadshava-
ren skaffar sirskild skyddsanordning vid tilifallig forhyrning av bil, men
sannolikt kommer biluthyrningsforetagen att tillhandahalla olika skyddsut- 125
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Sékerheten for barni
bilm. m.

rustningar, bl. a. som ett medel i konkurrensen om kunderna.

I reservation 2 vill vpk att taxi skall tilthandahalla skyddsanordning som
biilteskuddar for barn upp till tio ar. Nir det galler det férslaget instimmer
utskottsmajoriteten i propositionens forslag att taxi skall undantas. I det héar
sammanhanget bor det noteras, att om man stéllde dessa krav pé taxi, skulle

" taxibilarna tvingas att. 4&ka omkring med flera varianter av utrustning,

anpassade till barnens storlek-och vikt, med andra ord allt frén babystolar,
bilbarnstolar, biltesstolar och andra typer av skyddsutrustning.

I reservation 3 krévs ett straffrittsligt ansvar for férare i yrkesmassig
persontrafik nédr det giller att se till att barn som passagerare anvinder
skyddsutrustning. Inte heller detta krav ar utskottet berett att stilla upp pé.
Det ar orimligt att krdva av foraren att han i alla lagen i trafiken skall kunna
kontrollera att barnen har pa sig. sikerhetsbiltet eller anvinder annan
skyddsutrustning som det kan vara friga.om.

I den fjirde reservationen krévs att det skall finnas sittplatser for alla nar

-skolskjutsning sker i vanlig buss.'De s. k. vanliga bussarna ar nagra av de

mest sakra formerna av skolskjuts, bl. a. genom sin storlek och tyngd. Om
man stéller alltfor langtgdende krav pa skolskjutsar och de bussar som
genomfor skolskjutsning, 16per man risken att manga kommuner kan fi
svarigheter att genomfora denna viktiga skjutsning. Barnen kan da tvingas
anvinda betydligt simre Iésningar ur trafiksdkerhetssynpunkt.

Slutligen har vi reservation 5 om obligatorisk skolskjutsning. Utskottet ar
inte berett att nu gé lingre in vad som foljer av vad som star i skollagen. Som
framgar av betinkandet finns det ocksd mojlighet till statsbidrag, bl. a. for
clever i gymnasieskolan.-

Med detta, herr talman, yrkar j ]dg bifall till utskottets hemstallan pa alla
punkter. : :

. Anf. 106 VIOLA CLAESSON (vpk) rephk

Herr talman! Jag hade vél inte véntat mig att f hora annat dn det som finns
med i utskottsmajoritetens text i betinkandet. Men eftersom jag tog upp ett
exempel fran verkligheten och citerade en polisinspektdr — som faktiskt gar
till ett vialmotiverat angrepp mot de forhéllanden som féreligger inom
skolskjutsverksamheten — och ville lyfta fram detta sirskilt, hade jag kanske
4nda vintat mig litet mer frén talarstolen.

Jag vill citera vad som star i utskottsbetéinkandet i den hir fragan: "Genom
sin storlek och tyngd ger en buss en viss sakerhet i trafiken for passagerarna.
Denna fordel med buss som skolskjutsfordon far anses uppviga sadan
mindre komfort under firden som pétalas i motionerna. Med hénsyn hértill
och till att man maste ha forstaelse for att staplatser och satenas kapacitet av
ckonomiska skil maste utnyttjas vid skolskjutsning ar utskottet inte berett

”»

Vad dr detta? Hir finns inget som undanréjer de problem som jag tog upp,
med f6r manga barn i bussarna. Det finns exempel fran Borlédnge dar barn
faktiskt har skadats. Det tillfdlle som har refererats i massmedia géller nir
polisinspektoren sjalv, som ar arg och upprérd 6éver foérhéllandena, hade
varit vittne. Vi vet ocksa att detta hiander pa méanga hall i landet och att
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Men skall verkligen det ekonomiska avgora vilket skydd barnen skall ha?

Siikerheten for barn i
Jag vill ha ett rqdlt svar pa den fragan. Sakerheten for barn1

bilm. m.

Anf. 107 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Viola Claesson sédger sig ta exempel frén verkhgheten och
citerar en polisinspektor i Borlange. Lat mig da bara siga: I friga om att klara
riktiga skyddsanordningar for barn har nog ménga har i kammaren erfaren-
het av problemen, s& man behéver nog inte lyssna pa citat frén en
polisinspektor fran Borlange.

Betriffande det som Viola Claesson viljer att ta upp vill jag sdga: Just de
vanliga bussarna ar nigra av de sikraste formerna av skolskjuts. Sedan skulle
man naturligtvis kunna stélla stora krav pa utformningen. baltningen, antalet
barn i vissa aldrar som fér sitta och sown far fardas i bussen osv. Men resultatet
skulle 1 manga ekonomiskt svaga kommuner sannolikt bli att ménga barn
tvingades anvinda betydligt simre firdmedel till skolan, t. ex. cykla eller
t.o. m. g till skolan l&nga vigar. Det kan vara alternativet 1 ekonomiskt
anstringda kommuner i glesbygden. '

Det ar viktigt att ha detta i atanke nir man diskuterar den hér frigan.

Sjalvfallet skall vii den hir kammaren liksom i samhéllet i dvrigt se till att
vi successivt forbattrar sakerheten for barn. Men 13t oss ga fram pa ett sadant
satt att kommunerna har méjlighet att hanga med i lagstiftningen. Det ar
viisentligt for barnens trygghet i trafiken. . '

Anf. 108 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

"Herr talman! Jag tycker att detta &r ett méarkligt siitt att argumentera pa om
man har last vpk:s reservation och motion. Det exempel som jag tog upp
tidigare i talarstolen &r ju bara ett, och det finns tyvirr alltfér manga sadana.
exempel fran landet. Verkligheten ar den att barn drabbas darfor att det ar
for trangt i skolskjutsarna. Just darfér och dirfor att det skall bli en-jamlikhet
som &r i barnens intresse krdver vpk inte bara att de forbittringar som vi
foreslar skall bli obligatoriska utan ocksé att det skall utgé statsbidrag for
detta dandamal.. Sten-Ove Sundstrom kommenterade inte ens detta, men det
ar ju grunden i vpk:s forslag.

Anf. 109 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Viola Claesson hiller sig fast vid det exempe! som hon
kéanner till vil. Jag har i-olika sammanhang f6rsokt hitta statistik p& det hér
omradet. Det har varit svart att finna sddan, men av den statistik som finns att
tillgd kan man konstatera att sakerheten sedan mitten av 70-talet har blivit
bittre och bittre i samband med skolskjutsning. :

Det ar mojligt att man kan rycka ut ndgot enstaka &r och peka pa négon
specicll hindelse, men totalt sett 4r bilden positiv, och det 4r gladjande.

Tredje vice talmannen anmilde att Viola Claesson anhallit att -till

protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.
’ 127
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Anf. 110 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Medvetandet om hur bra det dr med bilbilte 4r i dag vil
utbrett i Sverige. Anda har vi behovt hjilp av en lag for att gora det till en
vana att ta pa oss béltet i baksitet. For att barnen skall skyddas ordentligt
behovs ocksa foreskrifter. Det ansag bl. a. de bada folkpartisterna Ingrid
Ronne-Bjorkqvist och Hugo Bergdahl i en motion f6r snart tva &r sedan.

Nar den motionen behandlades — for ett ar sedan - var den lagstiftning som
nu har kommit under utarbetande. Folkpartiet reserverade sig i utskottet for
ett snabbare ikrafttradande. Vi far dock i dag sdga oss vara ndjda med att
lagen formellt trider i kraft den 1 april 1988 vad giller privatbilismen. De
flesta barn har redan i dag tiligéng till limplig skyddsutrustning. Inte minst
landstingen har hir gjort en insats med utlaning av barnskyddsanordningar.

For skolskjutsarna har man fatt utstrackt tid att ordna bélten till den 1
augusti, men siikerligen kommer manga balten att tas i bruk tidigare. dér det
inte redan &r gjort.

Aven om alla 4r ense om angelagenheten i skyddsatgirderna. vill jag
betona vikten av att de som har att tillse att lagen efterlevs ser med fornuft pa
de situationer som ibland kan uppstd. Ett sémnigt barn kan fi ligga sig ner
och sova utan att biltet sitter exakt ritt, och en forilder i baksitet far halla ett
ledset barn i famn en stund dven om béltet bara récker till den vuxne. Det dr
bra med trafiksikerhet, men minskliga hinsyn méaste ocksa fa plats och helst
inte leda till boter.

Nar jag nu avslutningsvis yrkar bifall till hemstéllan i trafikutskottets
betinkande 5, hade jag tinkt sdga nagra ord om skolbussarna och framfor allt
om det stora ansvar som ligger pi férarna av skolbussar. Aven om alla barn
har sittplats — vilket tydligen inte alltid ar fallet — har chaufférerna ofta en
besvirlig arbetssituation, med ett fordon fyllt av ibland gléda. ibland trétta,
ofta stimmiga barn som trings ut och in. Att uppfatta varje detalj och att
6ppna och stiinga dorrar i riitt 6gonblick kan vara svart, men det ar oerhort
viktigt fér barnens sikerhet. I allmidnhet fungerar detta pa ett utomordentligt
bra satt, och bussférarna gor en fin insats.

Det ar dock viktigt att man vid trafikundervisningen i skolorna stindigt
uppmirksammar eleverna pa hur vésentligt det 4r att de som passagerare
ocksé kanner sitt ansvar. Det ar vidare viktigt att ha fortsatt uppmirksamhet
riktad pé skolbussarna. Jag tror att kommunerna dr medvetna om sitt stora
ansvar i den har fragan.

-Anf. 111 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Det &r skont att vi nu antligen skall besluta om att alla
ménniskor skall anvinda bilbalte i de bilar dir det finns balten. Det har kints
mycket otillfredsstillande att barn har varit undantagna fran lagreglering.

Men samtidigt ar det synd att det i propositionen och sedan i utskottet inte
har tagits hinsyn till att manga barn dndd kommer att tills vidare stallas
utanfor lagforslaget. Jag tror att manga, inte minst barnen sjilva och deras
foraldrar, kommer att bli forvirrade av den lagstiftning vi nu far. Jag tror
ocksd att vi i vissa fall kan fa uppslitande réttsstrider om ansvarsfragorna.

Jag accepterar att ett barn av praktiska skal tillfalligt inte far ett fullgott
skydd. t. ex. om en granne skjutsar flera barn frdn samma gata hem fran en
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harnomsorgen borde sjalvfallet omfattas av detta. Om en dagbarnvardare
clier ett daghem har hand om barn, sé ir ju det ndgot som ér plancrat. Och i
barnomsorgsverksamheten ingér ocksi utflykter. Det vet man, och det ar
sjalvklart. Alltsd borde krav stillas pé ett fullgott skydd.

Jag ir helt 6vertygad om att niistan alla forildrar kommer att ta for givet att
det forhaller sig sa. nér vi nu far den nya lagen. Om det sedan hinder en
olycka ndr barnet har varit ute och dkt med dagmamman och det visar sig att
barnet inte har suttit fast ordentligt, dé tror jag att forildrarna uppfattar det
som om dagmamman har brutit mot lagen. Férildrarna kommer att invaggas
i falsk sidkerhet. De kommer att utgd fran att barnet kommer att sitta
ordentligt biltat, niar de laimnar barnet till barnomsorg eller annan regelbun-
den verksamhet for barn. _

Jag har mycket svart att forsta varfor man lamnar den hir gruppen utanfér
lagen. Det kommer dessutom att dven framover vara lagligt att skjutsa
ganska ménga barn t. ex. lingst bak i en kombivagn utan balten, sa linge
dessa bilmodeller finns. Och det kommer ocksé i ganska manga fall att vara
lagligt att skjutsa ett litet barn utan sirskild skyddsutrustning. Och i det
scnare fallet handlar det inte om n&got dvergiende fenomen, som det dr nir
det géller gamla bilmodeller, fér dessa kommer ju att férsvinna. Men nir det
galler krav pd sarskild skyddsutrustning for smé barn, sa ar alltfor manga
undantagna i lagen. '

‘Om barn vid ett enstaka tillfille sitter oskyddade, sa kan man acceptera
det. Men om det giller en bil som t. ex. anvinds i regelbunden verksamhet
for barn, da tycker jag att det dr oansvarigt. Man borde vil kunna stilla hogre
krav pd dem som regelméssigt vardar vara barn in pa dem som tillfalligt
skjutsar ett barn.

Det ér ocksd viktigt att vi inte ger kommunerna for ling dispens fér
skolskjutsar som inte har bilten. Det handlar om kommunernas ekonomi,
men vi kan inte acceptera det skélet under mer in en kortare dévergangstid.
Direfter borde inga dispenser beviljas. Menar verkligen utskottsmajoriteten
attdispenser skall beviljas dven efter tva tre 4r? Skall kommunernas ekonomi
i detta sammanhang vara viktigare dn barnens sikerhet?

En annan aspekt som &r viktig ar att det nir skolskjutsning sker med
vanliga bussar férekommer att barnen #r s& manga att det inte finns
sittplatser for alla. Jag tycker att det &r ett minimikrav att alla barn skall haen
egen sittplats — bade fran sdkerhetssynpunkt och fran psykologisk synpunkt.
Det finns belagt, bl.a. i undersékningar frin Norge, hur barn upplever
skoiskjutsar. En férfarande stor andel mér daligt i flera timmar cfter varje
resa. De mir illa eller kdnner sig ridda. Att da inte ens ha en egen sittplats
kan knappast gbra barnet tryggare. Jag tycker att denna aspekt fattas i den
debatt som tidigare har forts, dér sikerhetssynpunkten mest har betonats.
Jag tycker vidare att det dr svagt att man inte stiller krav pa att biluthyrnings-
forcetag skall ha skyldighet att tillhandahalla skyddsanordningar for barn.

De hir aspekterna —att endast kort dispenstid skall medges fér kommuner-
na, att alla barn skall ha ritt till en egen sittplats i bussarna, att uthyrningsfo-
retagen skall tillhandahalla skyddsutrustning och, framfor allt, att alla som 129

Sikerheten for barn i
bilm. m.
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Sikerheten for barn i
bilm. m. :

regelmissigt har hand om barn skall se till att nédvandig skyddsutrustning
finns — anser jag vara viktiga. Jag ar forvanad 6ver att utskottet inte har
beaktat dessa krav. I min motion T3 har jag bl. a. kravt detta och att utskottet
skulle utarbeta i detta sammanhang erforderlig lagtext. S& har nu inte skett,
varfor jag i stillet far yrka bifall till reservationerna 1 och 4, vilka tar upp
delar av mina motionsyrkanden.

Anf. 112 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag ar.forvanad 6ver Margareta Perssons inldgg, nir hon
sager att alltfér ménga barn 4r undantagna i denna lag. Detta stimmer
namligen inte. Det giller att utforma cn lagstiftning som ocksa fungerar
nagorlunda praktiskt i den verklighet vi lever i.

Betriffande exemplet med dagmammorna vill jag saga att det ar klart att
det vore bra med en lagstiftning. Men man skall komma ihag att en sddan inte
skulle befria foraldrarna fran det dagliga ansvaret. Om vi som forildrar
dagligen anvander skyddsutrustning i bilen, ser vi naturligtvis till att limna
ifrn oss den niir vi limnar barnen hos dagbarnvérdaren nir vi vet att de t. ex.
skall fara till ett badhus eller nagot annat stélle. Detta ar vil verkligheten. Vi
ar ju inte mindre ridda om bafnen bara fOr att vi har lamnat dver dem till
daghemspersonal eller en dagmamma. Det finns en skrivning i utskottet dar
denna instillning markeras. Detta ar viktigt att komma ihag.

Men, Margareta Persson, det kan uppsté speciella situationer — dagmam-
man kan vara sjuk, vilket som bekant inte dr ovanligt — da man av nagot skal
plotsligt blir tvungen att anlita ndgon annan person som dagbarnvérdare.
Den personen kanske inte har tillgang till en bil dér ens utrustning passar osv.
Dirfor giller det att vara litet flexibel, Vi far ju inte stilla sa harda krav att
det kan bli problem att hitta en tillfallig dagmamma bara for att dessa
funktioner inte kan tillhandahallas.

Det ar viktigt att i detta sammanhang vara sd att siga litct mjuk i
svingarna. Jag ar helt dvertygad om att de fordldrar som i vanliga fall
anvander skyddsutrustning dven ser till att denna utrustning far folja med nar
de limnar éver sina barn till dagmamman. S& enkelt dr det, Margareta '
Persson. :

Margareta Persson anser att de dispenser som skall ges for fordon som
anvinds av, kommunerna bor gilla under en kortare tid &n vad utskottet
foreslar, att de inte bor vara ldngre dn tva ar. Detta kan man diskutera, men
tyviirr kan de fordon som anvinds ha en ganska lAng livslingd. Om vi plotsligt
skulle tvinga en'massa kommuner att snabbt byta ut fordonsparken for att
klara dessa ataganden, kan det uppstd problem, vilket tyvirr dven kan
drabba barnen i form av dnnu sdmre 10sningar 4n dem som Margareta
Persson hir mélade upp en bild av.

Anf. 113 MARGARETA PERSSON (s) replik: - .

Herr talman! Angéende dispenserna kan det val for kommunerna inte
komma som en blixt frin en klar himmel att vi nu skall f4 en lagstiftning.
Detta har ju anda diskuterats under flera 4r.

Nar det galler barnomsorgen anser ocks4 jag att man skall vara flexibel och
ta hiinsyn till de praktiska forhallanden som rdder. Jag tror 4dven att det hér
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lagen har undantagit den grupp som regelmassigt har hand om barnen — inte
de som tillfalligt bser barnomsorgen, utan de som dagligen har hand om vira
barn. Det handlar bl. a. om daghecmmen och dagbarnvirdarna.

Jag tror som sagt att manga forildrar helt enkelt kommer att utga ifran att
ocksé daghem och dagmammor omfattas av den nya lagen och att det darfor
kan uppstd problem. Om féraldrarna vet att dessa inte omfattas av lagen, ar
ocksd jag dvertygad om att forildrarna tar med sig den utrustning som kravs.
Men jag forstar inte logikcn i att man limnar denna grupp utanfor lagen.

Séikerheten for Imrn i
bilm. m.

Anf. 114 STEN OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag tror i likhet med Margareta Persson inte att detta forsld;,
for sirskilt mdnga kommuner kommer som en blixt frin en klar himmel: Men
4 andra sidan motiverar inte detta en kortare tid for dispenser. Det kommer
helt enkelt att ta atskilliga ar innan manga av bilarna i den fordonspark som
nu anvinds blir s gamla att de behover bytas ut: Allting som innebdr att man

maste snabbt byta ut anpdssbara fordon kan medféra stora kostnader for
kommunerna. : _

Lat mig sedan siga att jag r helt 6verens med Margareta Persson om att
det gilller att ha ett praktiskt och flexibelt system for barnen. Det ér ju s& med
all lagstiftning att det tar tid innan den nar uti folkflertalets medvetande, men
det hir ir en s viktig lagstiftning att jag ir dvertygad om att den ganska
snabbt kommer att nd ut till samtliga méinniskor, framfor allt smabarnsfér-
aldrarna. som ar mest berdrda. '

Lat mig slutligen saga att jag helt hiller med Mdrgareta Persson om vad
hon sade i sitt inledningsanférande, att vi nu har tagit ctt ordentligt steg i ritt
riktning. Jag &r dvertygad om att det'steget under de niirmaste dren kommer
att foljas av fler atgarder for att ytterligare forbittra sikerheten for barnen.

Anf. 115 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Med anledning av en av mig vickt motion behandlas i
foreliggande betinkande frAgan om stopplikt vid stillastdende skolskjuts.

‘Motionen har en verklighetsbakgrund. Forcgdende lasér blev en elev vid
en av skolorna i min hemkommun pakord och allvarligt skadad av en bil i
samband med att han sprang ut éver vigen frin skolskjutsen. Foljdenblev en
tids lasarettsvistelse, vilket 4r nog sé allvarligt, men det I\unde herr talman,
ha fatt langt vérre konsekvenser.

Med den erfarenheten &r det inte sarskilt svart att motivera, varfor det ar
angelidget att infora stopplikt vid stillastdende skolskjuts — detta s& mycket
mer som antalet likartade olyckstillbud alldeles uppenbart ér stort landet
dver. Vi vet att under tidsperioden 1980~1985 tre barn omkom i samband
med pé- eller avstigning avskolskjuts. Det r tre for manga. Givetvis maste vi
gOra allt vad vi kdn inom rimliga granser for att undvika att fler liv skordas
eller att ytterligare ménniskor lemlastas. - .

I den aktuella propositionen har foredraganden — med hénvisning till vad
en sérskild arbetsgrupp kommit fram till - radat upp en rad skél mot att
stopplikten infors. Den skulle skapa en falsk siikerhet hos skolbarnen, vilken 131
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inte finns pa samma sitt da de aker med andra fordon 4n skolskjuts. Barnen
skulle inte vara i stand att dndra beteende i sddana fall, heter det. och darmed
utsittas for stor fara. Barnen bor darfor ldra sig eft beteende oavsett vilket
fordon de aker i — dvs. de skall dirfor inte skyddas genom stopplikt vid
skolskjuts!

P& landsbygden forekommer olika blandformer mellan renodlad kollek-
tivtrafik och skolskjutstrafik f6r transporter av skolbarn, och detta forhallan-
de, heter det vidare, kan gora det dnnu svarare for barnen att anpassa
beteendet efter fordon. '

Vidare kan en stopplikt medféra komplikationer for andra trafikanter,
anfors det, genom att trafikrytmen stors pé grund av koébildning. Slutligen
hévdas ocksa att antalet omkorningar av skolskjutsfordon i rérelse kommer
att 0ka, eftersom bilisterna vill undvika att stanna, nir skolskjutsen stannar.
Dirmed kommer riskerna for olyckor att 6ka, anser man. _

Herr talman! Mot bakgrund av vad det hir verkligen ar friga om — att s6ka
ridda liv och undvika skador — viger enligt min mening de i propositionen
anforda och av utskottet anammade skilen mot stopplikt vid skolsjuts
tamligen latt.

Det finns ndgot som heter forildraansvar, och det finns nigot som heter
trafikundervisning i skolorna, och det finns dartill nagot som heter informa-
tion via massmedia av skilda slag. Det 4r naturligtvis genom insatser fran
dessa héll som barnen skall bibringas beteendet att alltid vara uppmirksam-
ma i samband med att de stiger pa eller av ett fordon, vilket det vara ma. Det
ar genom fostran, information och upplysning som de unga ménniskorna
skall pdverkas och laras hur de skall bete sig i trafiken. Att ansluta sig till
beteendeargumenteringen i propositionen ar att kapitulera pa alldeles for
enkla grunder.

Ej heller vager pastaendet om att trafikrytmen stors genom kobildning och
att detta ar till besvér for andra trafikanter sarskilt tungt. Den bilist som har
kort pa ett barn vid en skolskjuts anser med sikerhet, att det hade varit
mycket virt om han varit tvungen att stanna. Den uppoffringen torde de allra
flesta vara villiga att géra. Den storda trafikrytmen dr en bagatell i
sammanhanget.

Vad sé slutligen det 6kade antalet omkorningar betriffar, si dr det ater en
frdga om fostran, undervisning och upplysning. Redani dagsliget dr det juen
skyldighet for var och en att vara mycket observant vid alla omkérningar. Att
bilisterna i gemen skulle visa minskad respekt mot denna skyldighet darfor
att stopplikten infors ar enligt min mening en allvarlig beskyllning mot dem —
for att inte sdga mot oss alla, eftersom de flesta av oss torde vara bilister. Min
fasta Gvertygelse &r att vi &r vuxna nog att visa den respekt och hénsyn det har
ar fraga om.

Det finns siledes, herr talman, inga barande grunder for att sdga nej till
stopplikten, vilket trafikutskottet tyvérr gér. Min férhoppning stér nu till det
uppdrag som trafiksdkerhetsverket skall fa att nirmare f6lja denna speciella
frdga. Rimligen skall detta uppdrag leda till att atgarder vidtas som medfor
okad trygghet for vara barn och ungdomar i samband med skolskjutsning i ett
alltmer sjudande trafikliv.
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Ibland kan den innebira att man i stéllet for att skydda barnen i stdrre
utstrickning skapar livsfarliga situationer. Det 4r ndmligen sa, Hans Nyhage,
atti minga fall, speciellt ute pa landsbygden, anvands samma bussar bade vid
skolskjutsning och vid reguljar trafik. Det skulle bli mycket svart att lara
barnen att vid det ena tillfallet star ovrig trafik stilla och har stopplikt nir de
gdr ur bussen men inte vid andra tillfillen. Darmed skulle man skapa direkt
livsfarliga situationer for sma skolbarn, som har svart att skilja pa de har
beteendena. Detta 4r en mycket allvarlig aspekt pd stopplikt, och jag kan
forsikra Hans Nyhage att det ar en av de aspekter som gor att nagonting
sddant dréjer och férhoppningsvis aldrig kommer till stand.

Forbud mot radar-
varnare

Anf. 117 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Jag har ju last att detta &r ett av de argument man har mot
stopplikten, men jag tycker inte det dr ndgra tungt vigande skil man anfér i
det hir fallet heller. Det ar ju alldeles uppenbart att vi maste lara vira barn
och ungdomar hur de skall bete sig, oavsett vilket fordon de firdas i. D4
menar jag att stopplikten ar en ytterligare forstarkning av skyddet for vara
barn, och den forstirkningen tycker jag vi skall kosta pd oss.

Overlaggningen var harmed avslutad.
{Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

17 § Foredrogs
trafikutskottets betdnkande
1987/88:6 om forbud mot radarvarnare (prop. 1987/88:49).

Forbud mot radarvarnare

Anf. 118 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Jag vill forst konstatera att berdkningar som gjorts av statens
vig- och trafikinstitut (VTT) visar att ca 200 ménniskoliv skulle kunna sparas
arligen om ingen gverskred hastighetsgranserna pé vara vigar. VTL har ocksé
kommit fram till att ungefar hilften av dagens trafik gdr med hastigheter
utdver de tillditna. Respekten for faststillda fartgranser ar siledes i alltfor
ménga fall bristande.

Frén folkpartiets sida har vi under en féljd av &r krdvt 6kade insatser, i
olika former, for en effektivare trafikovervakning. En sddan effektivisering
kréver insatser av bade personella och tekniska resurser. Det vore mot den
bakgrunden oforsvarligt att acceptera hjalpmedel, som t. ex. radarvarnare,
for att ge cn grupp fordonsforare ritten att medvetet och utan straffpafoljd
nonchalera faststiallda fartgranser. '

Regeringens forslag om forbud mot radarvarnare dr i linje med de forslag
som folkpartiet har vackt vid olika tillfallen. Darfor anser vi att forslaget i
propositionen om ett forbud mot tillverkning, innehav, overlatelse eller
anvandning av radarvarnare ir helt acceptabelt. 133
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Diremot, herr talman. har vi frin vér sida mycket starka invindningar mot

15 december 1987 den straffskala som regeringen foreslar. Enligt var uppfattning bor paféljden

Forbud mot radar-
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vara boter. Enligt regeringsforslaget och enligt trafikutskottets majoritet,
bestdende av socialdemokrater och vpk, har fingelse tagits med i straffska-
lan, bl.a. for att det skall vara mojligt att foéreta husrannsakan eller
kroppsvisitation. Vi siiger i vir motion att det vore direkt olampligt att-Gppna
mojligheter till s& ingripande och integritetskrinkande Atgarder i detta
sammanhang. De atgirderna bor reserveras for- allvarligare brott,

Herr talman! Forslaget om straffpafdljd i form av fangelse {6r 6vertridelse
avdens. k. radarlagen kommer sikert att.0ka skaran av medborgare i det hiir

landet som tvivlar pa verklighetsforankringen i en del av regeringens olika

lagforslag. _ .
Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 119 RUNE THOREN (c): . _

Herr talman! Fran centerns sida har vi bitrétt propositionen angéende lag
om forbud mot radarvarnare. Vi delar diaremot inte regeringens syn vad
giller pafoljden for-den som bryter mot lagen. Vi anser att béter vore
tillrdckligt. Det som regeringen foreslar, upp till sex manaders fingelse, kan
inte std i relation till sjalva brottet. _ .

Jag tror att det &r viktigt, niir vi stiftar lagar i den hér forsamlingen, att folk
anser att straffpafoljden ar rimlig. Nar man jamfor med pafoljder av manga
andra brott. tror jag allmidnheten upplever att riksdagen med denna lag pé
nagot sitt vill bedoma bilférare hardare dn andra ménniskor i samhillet.

Vi delar alltsa inte regeringens och trafikutskottets majoritets forslag till
p&foljd och har dirfor tillsammans med folkpartiet avgivit en reservation,
som jag slutligen vill yrka bifall till.

Anf. 120 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Nér det hidr betankandet har antagits ay kammaren kommer
forbudet mot radarvarnare att'trada i kraft den 1 april nasta ar. Det finns
redan forbud mot dessa varnare i ett flertal lander. Det ir 1 och for sig
naturligt. eftersom den radar-som anvinds vid hastighetsévervakning har en
rickvidd pa ungefdr 100 meter, medan radarvarnare kan varna for radar-
kontroll pd ett avstand av &ver tva kilometer. Det har dirfor blivit allt
vanligare att radarvarnare anviands for att undvika hastighetskontroller.
Diirmed kan innehavaren halla betydligt hogre hastigheter dn vad som tillats.

Till detta betiinkande har fogats tvd reservationer. den forsta av modera-
terna. Det ar en mycket1&ng och mérklig reservation. diar man bl. a. anser att
den enskilde skall ha riitt att iga och nyttja egendom efter vad han sjélv finner
lampligt. Man kan verkligen.fundera 6ver vilket samhiille vi skulle ha om
moderaterna fick bestimma. Vidare anscr man att det inte finns skal att
infora {érbud, eftersom motiveringen for det foreslagna forbudet ju endast ar
att anvindningen forsvarar statens kontroll av medborgarna i vissa situ-
ationer. .

Jag kan inte tolka modératreservationen pa annat sitt dn sa. att'reservan-
terna anser radarvarnare vara bra att ha, eftersom de ger den cnskilde
individen ratt och majlighet att undgd och strunta i gillande hastighctsgran-
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-nodviindigheten av att gillande hastighetsgrinser foljs, eftersom det 4r en
viktig forutsittning for en 6kad trafiksidkerhet i vart samhille. Nu virnar
moderaterna frimst om radarvarnarnas fortlevnad, fére en 6kad trafiksdker-
het. Det kallar jag politiskt geschéft. De flesta lander i Europa har redan
forbjudit radarvarnare. Sjélvfallet skall inte heller vii virtiand tillata teknisk
utrustning som inte bara ger mojlighet att overtrada lagar utan ocksa kan
stimulera till det.

I reservation 2 av folkpartiet och centern viinder man sig mot att det i
propositionen foreslas att pafoljden kan bli fangelsestraff samt att husrannsa-
kan och kroppsvisitation skall fa férekomma. :

Nu skall man vil undvika att dramatisera den har pafoljden wll\et de
borgerliga forsoker sig pé i den hir reservationen. Det star niamligen klart

Forbud mot radar-
varnare

skrivet i propositionen pé s. 6:

"Paféljden for den som olovligen befattar sig med en radarvarnare bor
normalt vara boter. I enstaka fall kan dock ett fangelsestraff vara motiverat.
Ett sadant fall kan exempelvis vara omfattande forsiljning av radarvarnare.™

I och med att fiingelse kan folja pa brottet blir det alltsd mojligt att foreta
husrannsakan i enlighet med vad som foreskrivs i 28 kap. rattegdngsbalken.
Under de forutsittningar som anges kan alitsd ett fordon eller en lokal
undersokas i brottsutredande syfte. Darfor har jag mycket svért att forsté att
centern och folkpartict motsatter sig sddana brottsundersékande atgirder.

Slutligen, herr talman, yrkar jag bifail till utskottets hemstallan pa samtliga
punkter.

Anf. 121 HUGO BERGDAHL (fp) replik:

Herr talman! Sten-Ove Sundstrom sager att vi fran den borgerliga sidan, i
det hér fallet folkpartiet och centern, Gverdramatiserar pafdljden. Jag vill
sdga till Sten-Ove Sundstrom att det inte dr bara vi fran folkpartiets och
centerns sida som har den uppfattning som kommer fram i den hir
reservationen. Det 4r ménga ménniskor som under den tid da denna friga
diskuterats har tagit kontakt, bl.a. med mig. De som under helgen har
lyssnat pd olika radioprogram har kunnat konstatera att man t.o.m. i
massmedia borjar raljera dver att ett sadant hir lagforslag laggs fram.

Jag vill ocksé 1 detta sammanhang konstatera att man inom kommunika-
tionsdepartementet upprattat en promemoria, benimnd Forbud mot radar-
varnare. Dir foreslogs att pafoljden for brott pa det hiar omradet skulle vara
penningbdter. Under drendets gang har man fran regeringens sida foreslagit
skirpning av straffet pd ‘detta omrdde, och nu ir man si- att siga pa
fangelseniva. Jag vill annu en gang upprepa att vi tycker att det dr onddigt och
obefogat att ta i pa det viset. Jag tror att manga ménniskor kommer att
uppleva att utvecklingen pa det hir omradet visar att man kanske inte alla
ganger har verkligheten med i bilden nir man stiftar lagar,

Anf. 122 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:
Herr talman! Hugo Bergdahl forsokte dterigen skapa stor dramatik kring
straffdelen i forslaget. I mitt.inledningsanférande citerade jag cxakt vad vi 135
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har skrivit i utskottsbetiinkandet — och vad som kommer att gélla. Fingelse
kommer i dessa sammanhang endast att utdémas i mycket speciclla fall.

Men det dr ocksé viktigt — och det tycker jag att Hugo Bergdahl inte skall
bortse frdn — att den tekniska utvecklingen nu har gitt si langt att
radarvarnare i manga fall inte 4r stérre an ett cigarettpaket. En sddan
radarvarnare kan man latt lata ligga pa instrumentbridan, och nir man
uppticker en hastighetskontroll kan man latt dolja den pa olika sétt. Darfor
ar det nodvindigt att ha den hér delen av forslaget med.

Men aterigen vill jag siga —inte for att jag tror att det pa nagot siitt kommer
att hjalpa till att dvertyga Hugo Bergdahl - att det klart framgar av
betinkandet och av propositionen i vilka enstaka fall ett fiingelsestraff kan
vara motiverat. Diri ligger dramatiken.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 123 HUGO BERGDAHL (fp) replik:

Herr talman! Det ar tyvirr inte bara pé det viset, Sten-Ove Sundstrém, att
ni inte kan é'vertyga mig genom er argumentering. Det som &r dnnu viirre dr
attni sikert inte kan 6vertyga en majoritet av svenska folket niir det géller det
hir kravet pd straffsatser for ett brott som begés. Och jag vill nog pasti att det
ir ett brott som man begar. Men det borde ocksa vara rimligt att avviga
straffet mot bakgrund av det brott som har begatts.

Jag vill 4n en ging beklaga att utskottsmajoriteten har valt denna l6sning.
Jag tycker att kommunikationsdepartementets promemoria hade varit ctt
bittre underlag nér det giller att gora bedémningar i den hir fragan.

Anf. 124 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Aterigen gor Hugo Bergdahl ett forsok att dramatisera
fragan. [ detta fall &r det normalt med boter f6r den som handhar en
radarvarnare. Jag har svart att forstd vad Hugo Bergdahl menar med sina
citat, enligt vilka hela svenska folket skulle vara mot ctt forbud. Jag vet inte
vilket straff han hade tankt sig, om det normalt inte skulle vara béter. Det
vore intressant att hora. Hugo Bergdahls precisering pa den punkten.

Andre vice talmannen anmilde att Hugo Bergdahl anhdllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 125 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Det ser ut som om vi skulle kunna fa en ny "'rod gubbe"-lag.
Forslaget till lag om forbud mot radarvarnare inkl. straffet hirfor kan
jamforas med forbudet mot att gd mot rod gubbe. Det var tidigare
straffbelagt, och det betydde att myndigheterna tog ifrdn de cuskilda
méanniskorna ansvaret for situationen och stéllde for stora krav betriffande
polisens aktiva ingripande. Detta férbud kom i lingden att av allménhcten
upplevas som obefogat och 16jligt, som en forbudsmentalitet. Detta tforslag
ir langt varre.

Det finns i andra ldnder forbud mot att bruka s. k. radarvarnare. men dir
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erats sa att pafoljden for att dga en radarvarnare kan bli fingelse. Da ges
polisen mdjlighet till kroppsvisitering, husrannsakan osv. Straffet for att
inncha en radarvarnare —sddana lirinnehas avea 1 % av bildgarna - ar alltsa
enormt mycket hardare an straffet for den fortkérning man annars kunde
rdka ut fOr, dar boter ar straffet. Logiken ér lysande.

For det forsta infors en lag som medger integritetskrankande kontrollét-
giirder. For det andra infors denna lag om férbud mot radarvarnare mycket
snabbt - s& snabbt att ett stort antal minniskor kan komma att goras till
brottslingar. Detta innehav var ju fullt lagligt &nda fram till den nya lagens
giltighet. For det tredje innebar forbudet med dess uppféljningsansvar och
straffsanktion att polisens resurser mdste avsevirt forstirkas och byrakratin
ges mbjlighet att frodas som maogel i ratt miljé. Det hade varit biittre att satsa
de bhar resurserna pd forstirkning av polisresurser for Gvervakning av
fortkérning.

I och for sig méste ett forbud inte vara kopplat till straff. t. ex. nir det ir
svart att géra uppfdljningen. Ett sddant forbud ar da en markering frin
samhiillets sida. Det &dr t. ex. forbudet mot aga.

Information dr bade effektivt och riktigt. Vi har ju i Sverige genom
information fitt ner bruket av nikotin, dvs. rékningen, till en mycket liten
andel jamfort med f6r ngra ar sedan.

Sten-Ove Sundstrém sade att moderaterna, genom att inta denna hallning
nir det giller férslaget, uppmuntrar brott mot gillande hastighetsgrinser.
Nej, det gor viinte alls. men vi tror pd minniskorna — vi tror att manniskor ar
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mottagliga fér argument.

Det ar ctt gott skél att kora saktare ndr man fir veta att den hoga
hastigheten forstér naturen. Det dr ocksé ett bra skél att dra ner pa farten om
vigen dr mindre bra. Bilisten tar till sig argumenten. tar ansvar och drar ner
hastigheten.

Varfor skall vi sila mygg och svilja kameler, Sten-Ove Sundstrom? Har
polisen ndgon inboérdes tévling i gripandefrekvens, sd att det ar retfullt om

~ bilisten rdkar sinka hastigheten just i tid? Beror det i sa fall pa att han har
radarvarnare? Det kanske var intuition, eller ocksd upptridde métande
bilister pa ett sadant satt att han varnades. Hur skall det forbjudas? Ar det
ocksé straffbart?

Herr talman! Forslaget i proposition 49 ar tyvirr ett exempel pa en alltfér
vanlig byrikratiskapande férbudsmentalitet, dessutom med integritetskrin-
kande kontrollregler och en pafdljd som i1 forhallande till brottets art maste
anses orimlig. '

Det finns en 1ang rad andra brottsomraden dar polisens resurser behovs
biittre: stold, narkotika, véldsbrott m. m.

Savil polisen som andra remissinstanser har uttalat sig om svarigheten att
Overvaka ctt eventuellt bruk av radarvarnare, om forbudet inte inncfattar
bide forbud mot innchav. dverlatelse. forsiljning. import ete. och gavs en
sddan straffpafoljd att husrannsakan var mojlig. Att man uttrycker sig sd kan
faktiskt innebiira att man anser att ¢vervakningen ir sa omojlig att utfora att
mun tar till i sina krav men helst vill slippa forbudet. 137
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Overvakning av miljo-
fordndringar, m. m.

Herr talman! Jag foreslir att riksdagen skall avsld propositionen. Jag
menar att regeringen via TSV och 'NTF i stillet skall satsa pd en intensiv’
kampanj mot hastighetsovertridelser.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen. Jag vill reddn
nu deklarera att moderaterna, om den reservationen faller, i andra hand
kommer att stédja center-folkpartireservationen.

Overlaggningen var harmed avslutad. g
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

18 § Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande .

1987/88:14 om tillaggsbudget I inom miljo- och energldepartgmgntets
omrade (prop. 1987/88:25 delvis).

Overvakning av miljéférandringar, m. m.

Anf. 126 LENNART BRUNANDER (c): _

Herr talman! Att miljon ar viktig dr vi alla dverens om — dtminstone siger
vi det manga ganger fran denna talarstol. Men det ar ocksa nddvindigt att
mal och medel stimmer dverens. Skall miljon bli bra kriivs det ocksi att de
myndigheter som har att hantera dessa .frflgor far det tillskott av handlaggare
och minniskor med ratta kunskaper som behdvs. :

Vi har frén centerpartiets sida i anledning av denna tillaggsproposition
foreslagit att lansmyndigheterna skall fa fler handliggare och att riksdagen
skall bevilja 10 milj. kr. for det. Vi har gjort det ocks&a mot den bakgrunden
att miljoministern, under den debatt som.har férts om freonutslipp och’
annat, har sagt att det inte hade behévt vara pa detta sitt om linsmyndighe-
terna hade agerat sd som de borde. Men forutséttningen for att de skall kunna
gora det ar att de har resurser. De har alagts nya uppgifter utan att ha fitt
négra resursforstarkningar. De nu aktuella freonfragorna har visat hur
orimlig situationen Ar pa naturvardsmyndigheterna, dar man saknar saval -
riktlinjer som resurser fran regeringen for att gora jobbet pa ett tillfredsstil-
lande- siitt.

Det finns ménga andra miljéproblem som fortjdnar ett stort intresse. Det
ar bl. a. férsurningen, havsféroreningarna och tungmetallspridningen. Allt
detta kriiver mera resurser for att det skall bli ett resultat och for att de
atgirder som bor vidtas kommer till stind. Det ar mot den bakgrunden som
centerpartiet har foreslagit de extra 10 miljonerna.

Miljéomyndigheterna maste kunna hantera miljoproblemen pﬁ ett Overgri-
pande sitt. Exempel pd problem ir alltsi forsurning, kemikaliespridning,
havs- och luftféroreningar, som paverkar bade klimat och ozonlager. Vi har
fatt nya bekriiftelser pd att det marknira ozonet ar ett bekymmer fér
viixtligheten. Det dr giftigt och maste minskas. Samtidigt har vi bekymmer
med att det dvre ozonlagret, som dr till skydd for oss, minskar. Det ar framfor
allt freonutslappen som har lett fram till det.

Under 80-talet har riksdagen vid flera tillfallen beslutat om resursforstirk-



ningar till 1ansstyrelsernas miljdmyndigheter. Man har riknat fram att det ar
69 tjanster man pé det sittet skulle ha tillfort naturvardsenheterna. I sjilva
verket har man tillfort 19 tjanster. Samtidigt har naturvardsenheterna dlagts
besparingar som motsvarar 73 tjanster. Det innebir att man i stéllet for ett
plus pa 69 tjinster har ett minus pa 54. Detta sker samtidigt som enheterna
fatt nya uppgifter att utféra. Vi har ju blivit uppmarksammade pa miljépro-
blemens art undan for undan. _ :

Det ir mot denna bakgrund vi har féreslagit forstirkningen. Darmed, herr
‘talman, yrkar jag bifall till centerparticts och folkpartiets reservation i detta
irende.

Anf. 127 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Jag méste siiga att jag redan under utskottsbehandlingen
hade svart att forstd motivet for den centermotion som avliimnades i
samband med beredningen av tilliggsbudgetens bil. 10. Inte heller har
Lennart Brunander genom sitt anférande nu dvertygat mig om att det skulle
vara motiverat att i tilliggsbudgetén ansla 10 miljoner utéver det regeringen
forestagit till linsstyrelsernas naturvardsenheter:

Det ir inte s& att jag tror att naturvirdsenheterna pé véra linsstyrelser
skulle ha tillricckliga resurser f6r att mota de nya kraven pa bittre kontroll
och Gvervakning av miljofrigorna. Tvirtom kommer det att hdr vara
angeliget med resursforstarkningar. Men detta har redan uppmérksammats.
BI. a. har regeringen i tillaggspropositionen, som vi nu behandlar, foreslagit
en anslagsokning med 3.5 milj. kr. for utférande av analyser. i synnerhet da
det giller miljogifter. Det ar viktigt att ha tillgéng till dessa pengar for att
kunna gora framtida bedomningar rorande miljogifterna. Regeringen har
ocksa foreslagit att anslaget pd tilliggsbudgeten skall riknas upp med
375 000 kr. for forvaltningskostnader. Det dr nddvindigt for miljovarden
med detta bredare analysunderlag.

Vad jag inte fOrstar dr att man i centerrescrvationen nu ocksa foreslar en
uppriikning med ytterligare 10 miljoner. Vi kommer, herr talman, att under
varen fa ta stillning till en rad regeringsforslag pd miljoomradet. Det
kommer bl.a. att gilla ozonskiktet och havsféroreningarna. men ocksa
lagforslag om péafoljd dd det giller brott mot miljélagen och en rad andra
fragor. _

Vi kommer ocksi hir i kammaren att fa ta stallning till en ny organisation
inom miljovirdsomradet. Det brukar vara vanligt och sjilvklart. och
dessutom mest praktiskt; att forst ta stallning till organisationsformerna, dvs.
se till att vi har en effektiv och snabb organisation som utnyttjar de biista
samordningsfunktionerna och undviker dubbelarbete. som kan fororsaka
fordrojning. Det fr t6rst da vi kan fa ett grepp om vilka resurser vi maste
stilla till forfogande. Den dverblicken har viinte i dag, eftersom vi vet att den
nuvarande organisationen har vissa brister. Dessutom borde Lennart

Brunander ha vetskap om att det pagar ett budgetarbete i regeringen. som -

kommer att féreliggas riksdagen den 11 januari i form av budgetpropositio-

nen. Dé far vi ocksa mojlighet att i en vidare omfattning dn tilliggspropositio-

nen ger oss i dag ta stéllning till linsstyrelsens naturvardsenheter.
Lennart Brunander siiger att det giller att inte bara prata om miljofragor.
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Men jag uppfattar faktiskt forslaget i den reservation som ir fogad till
betinkandet som bara prat. Han har kommit pa att man med ytterligare 10
milj. kr. till 1ansstyrelserna kan visa upp centerns goda samvete och vilja att
utdka dessa resurser. Jag ar siker p&, Lennart Brunander. att om vi hade
utékat med de nimnda 69 tjinsterna, hade vi inte haft nagonting att sitta in
for att 16sa problemen med ozonskiktet och havsféroreningarna. Forst maste
vi ha en lagstiftning som ar anpassad till de krav vi i dag stéller pa miljon.
Sedan méste vi ocksa fa en organisation som &r anpassad till de forslag vi
kommer att stilla. Darfor vill jag, herr talman, pd det bestimdaste yrka
avslag pa centerreservationen som fogats till betdnkandet.

Anf. 128 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Hakan Stromberg siger att han inte har forstatt motiven till
vart forslag. Han forstod det inte nér vi behandlade forslaget i utskottet
heller. Det dr det som édr bekymret, Hakan Stréomberg. att man frin
socialdemokratiskt hall inte har forstatt motivet.

Sedan siger Hikan Strémberg att det 4ndé har anvisats 3,5 miljoner, sd att
litet fler analyser kan goras. Det dr riktigt och det dr bra. Men analogt med
det jag sade tidigare arbetar man hela tiden pa det sittet att nya uppgifter
laggs p4 miljomyndigheterna, men det sitts inte till resurser och ménniskor
sd att genomforandet kan ske pa ett riktigt satt. Har man bekymmer redan i
dag. blir bekymren dnnu storre pa detta satt. Da kan man friga sig vem som
skall géra analyserna. Jag héller med Hékan Stromberg om att det ir oerhdrt
viktigt att vi kan ta dessa prover. Vi har frin centerpartiets sida i andra
sammanhang kravt andra kontrollprogram och att andra prover tas som vi
inte gdr i dag, for att kontrollera konditionen pé var miljo.

Hakan Stromberg sager att det giller att verksamheten &dr snabb och
effektiv. Det ar naturligtvis riktigt. Men det kriver ocksd resurser.

Vidare siger Hakan Stromberg att lagstiftning ar viktig. Vi maste anpassa
lagstiftningen s att vi kan komma 4t freonanvindningen. Men sade inte vér
miljominister i sitt resonemang om de hir frigorna att det inte ar lagen det dr
fel pd. Man har méjligheter att vidta atgiarder, men man har inte gjort det.
Det var det hon kritiserade. Det dr vil resurserna som inte ricker.

Herr taiman! Hakan Stromberg sade att vi far dterkomma. och det
kommer vi att gora.

Anf. 129 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Nusade Lennart Brunander ndgonting som jag kan stilla upp
pa. Jag tror att dven han borjar forstd vad det ér fraga om. Han sade att vi far
Komma igen, och det 4r det vi menar. Nér vi har ett béttre underlag for hur vi
skall utforma miljGorganisationen och nér vi vet vilka resurser som behover
sittas in, méste vi komma igen. Jag ar Gvertygad om att de resurser vi har i
dag ar otillrickliga for att mota framtida krav inom miljéomréadet. I det
avseendet rader inga delade meningar mellan Lennart Brunander och mig.

Vi ligger fram forslag till en budget fér nista budgetdr redan den 11
januari. I det sammanhanget kan man i vidare omfattning ta stallning till hur
miljoorganisationen skall se ut. Dessutom kommer ett lagférslag under viren
fran regeringens sida om vem som skall ha hand om miljokontrollen. Skall
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fler som skall syssla med tillstdndsgivning eller skall de dgna sig 4t kontrollen?
Ja, hur detta skall se ut och var man skall lagga de olika funktionerna vet vi
inte i dag. Jag iir forvanad 6ver och reagerar emot att centern nu helt plétsligt
vill rycka loss 10 miljoner for att tillsitta dessa tjanster, utan att man vet
vilken typ av tjinster det giller.
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(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

19 § Foredrogs
niringsutskottets betdnkande
1987/88:8 om utrikeshandel.
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Anf. 130 HADAR CARS (fp):

Herr talman! De senaste dagarna har vi infor juthandeln med frukt upplevt
ett absurt skddespel. Spelets huvudaktdr, jordbruksminister Mats Hell-
strOm, har genom en blandning av okunnighet och eftergivenhet lyckats
stalla till det sé till den grad att risken nu ir stor att det till jul varken kommer
att finnas svenska eller utlindska dpplen i affirerna. Det &r trist, dven om
virre olyckor vil kan drabba det svenska folkhushallet. Barnen far. som
négon sade, hinga bananer i julgranen i stallet for dpplen, och det kan ju vara
roligt som omvixling, i varje fall ndgon jul.

Herr talman! Vad som ir allvarligare ar att de svenska frukthandlarna med
regeringens hjélp har lyckats med uppgiften att gora klart for svenska folket
att svensk frukt inte dr nagot att ha jamfort med den frukt som importeras.
Det ar beklagligt att man pa det sittet undergriver tilltron till att vi i Sverige
kan producera épplen som ir lika bra och lika goda som utlandska dpplen.
Det tror jag ir det allvarligaste resultatet av den senaste veckans forvirring.
En pyrrusseger kan man séga att det var for de svenska frukthandlarna nar de
lyckades forleda den svenska regeringen att forldnga stoppet av import av
utldndska applen. Ingenting tyder pa att de utlindska dpplena skulle vara
dumpade. Man brukar séga: Gud bevare mig f6r mina vinner, mina ovianner
klarar jag sjalv. Jag far foresla att de svenska frukthandlarna soker sig bittre
vinner i sin kamp 4n den svenska regeringen.

Herr talman! For Sveriges handelsrelationer med USA ir beslutet till
skada. Viktigare saker an frukt, mycket viktigare. kan stundtals std pa spel,
t.ex. nér det giller den svenska stdlexporten till Férenta Staterna.

Jag har triffat jordbruksministern, och vad han till mig hade att anféra var
att vi vl inte skall ge efter for amerikanska patryckningar nir det giller
frukt™. Jag trodde. herr talman, att alla férhandlingar var ett givande och ett
tagande. Frigan om frukten ar nigonting som man i USA uppenbarligen
fister stort avseende vid och ser som en testfraga pa Sveriges villighet att fora
en i alla avseenden fri handel. Vi kan hoppas pa att foretradare for den 141
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amerikanska regeringen inte lika enkelsparigt.som herr Hellstrém prompt
forklarar nar-det giller stalet att inte skall vi ge efter for svenska
pétryckningar. :

.Jag tycker synd om den svenska utrikeshandelsministern Anita Gradin
som genom sin foretriidare i dmbetet utsitts for si manga i sak onddiga
anklagelser for protektionism och smdaktighet.

Herr talman! Det utskottsbetinkande vi behandlar géller frlhandel ochvi
har fran moderater och folkpartister sagt att handelshindren gentemot
u-linderna bor undanrdjas & det snaraste. Vi har sirskilt framhallit vad det
innebir i fordyring for svenska konsumenter att vi har de restriktioner vi har
fér importen av teko fran u-linderna. Som herr talmannen sikert har noterat
presenteras det i tidningar i dag en utredning gjord av Lars Jacobsson vid
Handelns utredningsinstitut, dar han efter en noggrann genomgéng har
kommit fram till att de svenska hushallen forlorar 4,5 miljarder kronor i ar pa
att tekoimporten inte ar fri. Det innebar att flertalet familjer i Sverige far
betala mclfan 1 000 och 2 000 kr. mer om aret for att vi skall uppritthilla
dessa restriktioner gentemot u-landsimporten av textilprodukter. Till arbets-
marknadens parter, som nu snart skall diskutera 16neutvecklingen i Sverige.
kunde man séga att man kan ge alla hushall 100 kr..eller litet mera skattefritt
genom att ta bort dessa tckdrestrjlgtﬁ‘mcr. Darigenom skulle man astadkom-
ma en rejal forbittring utan nagon som helst kostnad for det svenska
folkhushallet. Det finns darfér alla skdl for riksdagen att bitrdda de
reservationer som moderaterna och folkpartiet har fogat till detta utskottsbe-
tinkande nir det giller frihandel, inte minst frihandel gentemot u-linderna.

I betinkandet finns ocksa en beskrivning av det sdrskilda industristod som
har utgétt. Folkpartister och moderater har patalat att selektivt industristod
inte dr ctt bra sitt att 16sa industrins omstrukturering. Det dr naturligtvis
delvis en anklagelse mot de regeringar som folkpartiet och moderaterna
sjalva har ingdtt i, en anklagelse i den meningen att de erfarenheter vi fick av
selektivt industristdd under en period av slutet av 70-talet och bérjan av
80-talet verkligen inte dr de allra basta. Det ir alldcles riktigt, som har
framhallits fran ledande foretradare f6r moderaterna och folkpartict, att de
atgarder som vidtogs starkt bidrog till att Idsa syssclsattningsproblemen
under denna-tid och att vi dirfor inte fick den arbetsldshet som man i andra
delar av Europa drabbades av. Men kostnaderna pa sikt for folkhushdllet var
betydande. Det ar fran dessa utgangspunkter och med hénsyn till erfarenhe-
terna dven efter det vi senast hade en borgerlig regering som vi drar slutsatsen
att man bor, undvika och helst avstd fran selektiva industripolitiska stod.
Aven detta finns med i en reservation fran folkpartiet och moderaterna. och
jag yrkar bifall till den liksom . till andra reservationer undertecknade av
folkpartiledaméter. -

Herr talman! Med dessa ord tvckerjag att jag har belyst var instéllning i sak

" till de fragor som behandlats i utskottet. Det ér sjilvfallet min fSrhoppning

att riksdagsmajoriteten skall bitrida de reservationer som har framldgts av
folkpartiet. , :
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I forsta hand skall jag uppehdlla mig vid tre av reservationerna — den om
frihandeln, 'om u-landshandeln och om en socialklausul i internationelia
handelsavtal. ' C

Pa internationell niva pagar olika forhandlingar och diskussioner med syfte
att skapa en fri handel utan handelshinder. Det ar i och for sig bra. men
enbart frihandel far inte vara ett mal i sig. Vi maste fora debatten nagot
vidare. ' _

I varje situation giller det att bedéma féljderna av frihandelsprincipens
tillimpning. Det maste bli friga om avvigningar mellan olika samhallsintres-
sén. Hos vissa personer som deltar i debatten om utrikeshandeln finns'det en
ohdmmad tilltro till frihandelns principer. Vi har nyss hort ett vittnesmal fran
Hadar Cars.

D& frihandeln kommer i konflikt med andra intressen krivs det enligt
centerns uppfattning vissa ingrepp. Valet star inte melian total frihandel eller
total protektionism, vilket ofta felaktigt framhalls av en del. Det giller i
stillet i vilken grad Sverige vid utformningen av sin handelspolitik skall ta
hédnsyn till sociala, miljomassiga. regionalpolitiska och sikerhetspolitiska
konsekvenser. Det kriavs, menar vi centerpartister, skydd mot extrem
frihandcl inom vissa omraden. Riksdagen bér darfér uttala sig for en saddan
allmiin inriktning av handelspolitiken. Detta har vi framhallit i en av vara
reservationer. '

Intresset for svensk utrikeshandel koncentreras nu nastan helt till EG-
omradet, som en foljd av den pigéende integrationsprocessen inom EG.
Visserligen &r EG den mest betydande handelspartnern fér vart land. hos
vilken vi avsitter ca 50 % av var export, virdemassigt sett. Anda vill jag
pastd att vi bér komma ihag var handel med andra linder och fésta storre
uppmérksamhet vid u-lindernas situation. Svensk export och svensk och
internationell handel far inte begransas till enbart de starka och rika
industrilinderna. 1 alitfor hog grad har u-linderna och deras situation
kommit i skymundan i den Europadchdtt som nu fors bade i vart land och i
ovnga Europa.

I den péagéende forhandlingsrundan med GATT syftar man till att
forbittra mojligheterna fér u-landerna att vinna tilltrade till nya marknader.
Det ir villovligt. Men den nuvarande balansen - cller rittare sagt obalansen
—mellan industri- och utvecklingslinder kan inte 16sas enbart inom ramen for
GATT-diskussionerna. Tvirtom kan en ¢kad frihandel leda till negativa
effekter nar det giller fordelningen av ekonomiska resurser. Det blir de
ekonomiskt starka linderna som kan vinna pad de svagare landernas
bekostnad. Darfor bor vi fran svensk sida i de pagdende-diskussionerna inom
bl.a. GATT uppmirksamma u-lindernas situation pa ett mera aktivt sitt.
En siirskild arbetsgrupp bor fa i uppdrag att kartlagga de olika tullarrange-

mang och andra handelshinder som i dag férsvarar u- landernas industrialise-
ringsutveckling.

En fraga som centern tagit uppi motioner de senaste aren ar spoérsmalet om
en socialklausul i internationella handelsavtal. Intresset fran de andra o - 143
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particrna, med undantag for vpk, har varit i det nirmaste obefintligt. Vi
menar att det behdvs en kartlaggning av i vilken omfattning som varor som
produceras under fran hélso-, miljo- och arbetskraftssynpunkt oacceptabla
forhallanden importeras till Sverige. ]

Sverige har undertecknat internationella avtal som tar upp begransningar i
andra sammanhang. De innehaller undantagsklausuler. Bl: a. medges un-
dantag fréan frihandeln i tringda lagen, t. ex. vid betalningsbalanskriser och
vid svarigheter for vissa naringsgrenar eller regioner. Daremot saknas det i
dag mojligheter till atgdrder mot import av produkter som har framstilits i
dalig milj6 cller genom utnyttjande av barnarbete eller slavarbete.

Hittills har socialdemokraterna avvisat forslaget om en socialklausul. T
samband med den nu pagaende GATT-rundan har emellertid USA aktuali-
serat fragan. [ det ldget har d& Sveriges forhandlare stéllt sig positiva till
USA-kravet. Det finner jag ndgot markligt.

Jag vill frAga Lennart Pettersson, som deltar i debatten for socialdemokra-
terna: Vad ar motivet till att ni socialdemokrater har i riksdagen inte vill gora
ett uttalande om en socialklausul, men later de svenska férhandlarna stilla
sig positiva till krav som kommer frdn USA inom ramen f6r GATT? Vore det
inte ett bittre stdd med ett uttalande har fran riksdagen?

Ett forsta steg i arbetet med en socialklausul skulle kunna vara att lata en
arbetsgrupp kartligga den svenska importen av varor som har producerats
under frdn hilso- och miljosynpunkt oacceptabla forhallanden eller med
utnyttjande av barn, slavarbete eller underbetald arbetskraft. En sidan
kartlaggning kan sedan ligga till grund for svenska handelspolitiska stall-
ningstaganden i savél bilaterala som internationella sammanhang.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som centern under-
tecknat.

Anf. 132 HADAR CARS (fp) replik: .

Herr talman! Per-Ola Eriksson talar om att frihandeln inte ar ett méal i sig,
utan man skall se till niir den ar bra for en sjalv, hur den gynnar eller inte
gynnar det svenska samhallet. Det kan ligga mycket i det. Det finns
naturligtvis manga som kan hévda att vi far den basta av alla virldar om ett
land far ha protektionistiska atgarder och hyss for sig och de andra linderna
tillimpar frihandel. Det kanske ar det som Per-Ola Eriksson ar ute efter, att
forsoka skapa en modell dar Sverige skall kunna kriva frihandel av de andra,
men sjalv kunna ta fram den protektionistiska bockfoten nar det passar. En
del av det han sager tyder pa det, t.ex. nar han argumenterar for en
socialklausul. Vad ar det han egentligen &4r ute efter? _

Vi ar fran folkparticts sida for att man skall ta itu med de fall dar
slavarbetare och barnarbetare verkligen utnyttjas for att framstalla produk-
ter. Om en klausul kan begrinsas pa sé sitt ser ocksa jag fordelar med den.
Men ta t ex. begreppet délig arbetsmiljo — vad sjutton dr det, Per-Ola
Eriksson? Det kan vara en véldigt vidstriackt innebérd som ni fran centerns
sida vill 1dgga in i det begreppet. Det kan inncbira att man skall kunna hindra
import fran fattiga lander darfor att det skulle passa svenska egoistiska
intressen att skydda vissa delar av det svenska naringslivet. Det ar darfor vi
fran folkpartiets sida &r tveksamma. Om man ddrcmot begrinsar klausulen
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gor.

Man klarar det mycket bittre om man siger att frihandel 4r ett mél i sig, om
det gir att ha tilltro till att den person som kommer smygande med sddana har
propéer i djupet av sitt hjirta tror att frihandel 4r en riktig modell. Det
kanske ar darfor som den svenska regeringen nu, nar det kommer en propa
fran Forenta Staterna, ir beredd att ge den sitt stod. Man kan kénna storre
tveksamhet att ge sitt stdd nir det kommer sddana propder fran Per-Ola
Eriksson.

Det vore bra om Per-Ola Eriksson ville precisera vad han har for
inviindningar mot tanken att frihandel &r ett mi i sig. Den kan vara svar att
dstadkomma - inom jordbrukssektorn dr det i dag kanske omgjligt. Men
malet i sig borde vi kunna vara 6verens om. Frihandel 4r ett stort, omistligt
virde, inte minst for ett land som Sverige. -

Anf. 133 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Trots den sena stunden nadde jag mitt syfte, att fa upp Hadar
Cars till en debatt och diskutera frihandel. Jag upplever det som att Hadar
Cars tillhor den grupp som alltid okritiskt stéiller upp bakom frihandelsprinci-
pen, vilka konsekvenser det &n far for fattiga lander for miljon och de sociala
fsrhallandena i olika stater osv. _

Ett vilfirdsland som Sverige maste gi fére och medverka till att vi far
begriansningar inom ramen for frihandeln, s& att vi tar vara pd s&dana
intressen som en god milj6 och dragliga arbetsforhallanden for méanniskor
oavsett var i virlden de befinner sig. Sidana begrinsningar ar ocksa
nodvindiga utifran regionalpolitiska aspckter. Vivet nu att regionalpolitiken
kanske inte tillhér Hadar Cars mest prioriterade omrdden. Jag har tolkat det
som att han girna slinger regionalpolitiken dver bord for att fa delta i
frihandelspolitiskt arbete under vilka former det &n upptrider.

Jag tror att det vore bra for folkpartiet och Hadar Cars om han négon géng
kunde rucka pa sitt stiliningstagande d& det giller frihandeln och se det
positiva i att kunna sitta in begrinsningar for att skapa drégliga arbetsforhal-
landen, miljoférhallanden osv. i olika delar av virlden. D4 tror jag att vi
ocksa skulle sta starkare. '

Hadar Cars forsoker lyfta fram syrﬁbolfrégor i debatten om frihandel. T
varas géllde det linnedukar fran Indien. I kvall har vi hort att han har slagits
for dpplen fran utlandet. Detta ér inte de stora fragorna i frihandeln och
handelspolitiken éver huvud taget.-

Anf. 134 HADAR CARS (fp) replik:
Herr talman! Per-Ola Eriksson siger att jag forsvarar frihandein vad den
an far for negativa konsekvenser for u-linderna. Jag uppfattade det han sade
pd det sattet. Det ir ett ganska hdpnadsvickande pastdende. Det ar ju
Per-Ola Eriksson och hans parti som siger att vi skall fortsitta begransning-
-arna t. ex. nir det giller u-landernas ritt att silja tekovaror. Det ar alltsa av
hansyn till u-landerna, och till miljén dir och ménniskors arbetsférhallan- _ 145
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den, som Per-Ola Eriksson hivdar att vi skall fortsitta med restriktioner for
importen av tekovaror. Ar det inte att gora en enorm saltomortal, Per-Ola
Eriksson?

1 sjdlva verket forhaller det sig pa precis motsatt satt. Det innebdr att ni
struntar i konsekvenserna for u-linderna, nir ni framhaller att man skall
fortsitta med restriktioner for importen av tekovaror. Det édr ju de landerna
som samfillt kréver att 1ander som Sverige skall avskaffa sina restriktioner.
Dc gor det darfor att de behdver sélja mer av det lilla de kan producera.
Tekovarorna ar dér en viktig del. Om de fick sdlja mer skulle de kunna
forbattra sin miljé och levnadsforhdllandena fér ménniskorna. Det ir det
Per-Ola Eriksson vill forneka dem. Sedan har han mage att gi upp i
talarstolen och sdga att jag driver kravet pd frihandel oberoende av
konsekvenserna for u-landernas del. Det ar en absurditet.

Far jag fraga Per-Ola Eriksson om det ar fel, som det bl. a. stod i den
rapport av Lars Jacobsson.som jag refererade till, nir man hiivdar att det
svenska folkhushéallet forlorar 4.5 miljarder om aret genom att inte fritt fa
kopa tekoprodukter fran u-linderna. Som jag ser det skulle ctt frislappande
ocksa vara en stor fordel for det svenska folkhushdllet. Det avgdrande ir
emellertid att det skulle innebidra en kraftig forutsattning fér dkning av
handeln med tekoprodukter frin u-linderna — med allt vad det innebir for
dem av mojligheter att forbéttra levnadsforhallanden, standard och miljé i de
fattiga omradena. Det ir bl. a. darfor som kampen fréin folkpartiets sida for
frihandeln nar det giller tekoprodukter ar sa stark och pataglig.

Om Per-Ola Eriksson inte alls har forstatt effekterna for u-landernas del av
vad han foreslar, ir hans argumentering ur den synpunkten i och for sig
forstaelig. Han behover da bara lira sig litet mera om vad konsekvenserna
blir. Han kommer da sikert att komma fram till en klokare stdndpunkt dn
den han har intagit i kvall.

Anf. 135 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Frigan dr vem som skulle behdva utbilda sig nar det giller
frihandelns negativa konsekvenser for miljon i manga lander, vad galler
utnyttjande av arbetskraft och utnyttjande av barn- och slavarbete. Jag tror
att Hadar Cars skulle mé vill av att litet mera kritiskt granska konsekvenserna
av en extrem frihandel.

Sedan till frigan om hur mycket svenska folkhushéllet skulle tjina. Jag tar
inte dessa rapporter pé sirskilt stort allvar. Vi har i Sverige mdjlighet att
uppritthalla en bra tekoindustri. Den bidrar faktiskt med att tillfora svenska
folkhushallet atskilliga miljoner kronor. bade i skatteinkomster och export-
inkomster.

Det 4r sammantaget viktigt att Sverige slar vakt om en bra tekopolitik och
en bra tekoindustri. Jag tycker att Hadar Cars bor uppmérksamma det i
morgon eller i dvermorgon nir vi skall diskutera tekofragorna.

Andre vice talmannen anmélde att Hadar Cars anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik..
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Herr talman! Vi har redan vid flera tilifillen under hostens session haft 15 december 1987
omfattande handelspolitiska debatter. Senast hade vi for ndgra veckor sedan
en stor Europadebatt. Den handling som regeringen i morgon kommer att
lagga pé riksdagens bord banar ytterligare vig for en stor sddan debatt.

Jag kan darfor inte finna anledning att just vid detta tillfalle upprepa de
analyser och de argument som vpk har for sin politik. Det dr onddigt. De ar
vil kidnda. Jag far tillfalle att gdra det betydligt utforligare i senare
sammanhang. ' '

Det som behover sigas frin vér sida i detta fall finns uttryckt i
reservationerna 3, 7, 8 och 10. som jag yrkar bifall till.

Vi far inom kort tillfille att &terkomma till de intressanta problemen kring
frihandeln. Det mé vill sigas att frihandeln ar ett motsigelsefullt system. Det
har under historiens géng banat véag for en oerhérd rovdrift och ett oerhért
fortryck — och gor s& fortfarande. Det ar samtidigt ett system som kan
innebira ett oerhort positivt lyft, under forutsittning att det arbetar mellan
jdmlika nationer — nationer pa ndgorlunda samma utvecklingsniva. Det ar
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den motsiigelsen som man fir reda ut litet grand.
Men nog ligger Per-Ola Erikssons beskrivning av verkligheten betydligt
niarmare densamma dn Hadar Cars beskrivning. '

Anf. 137 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Det ar sant att vi far tillfille att féra denna diskussion flera
ganger i detta forum. '

Jag kan dndd inte lata det pastiende som Jorn Svensson nyss gjorde sta helt
oemotsagt. Det ar naturligtvis inte bara mellan utvecklade lander som
frihandeln ger férdelar. Om vi ser pé vilka lander som har kunnat hava sig ett
bra stycke upp ifrdn en ldg utvecklingsnivd under de senaste 15-20 aren,
kommer vi att finna att de mest framgangsrika u-linderna ar de som har végat
satsa pd ett betydande maitt av frihandel ~ dock inte total frihandel.
Frihandeln har inneburit betydande fordelar for dem.

Herr talman'! Hur hade det gtt foér linder som Sydkorea, Singapore,
Filippinerna, Brasilien, Argentina, m. fl. om de inte hade haft tillgang till en
virldsmarknad? Hur skulle ett land som Sydkorea lyckas skaffa sig en
betydande sektor inom varvsindustrin om andra linder hade vigrat att kopa
fartyg byggda i Sydkorea?

Grunden for den vilstdndsékning och den ckonomiska expansion som
skett inte minst i Ostasien och till ‘en del i Latinamerika har varit att
vistviirlden har velat uppritthalla frihandeln gentemot dessa lander och
ocksa i betydande utstrickning inforlivat dem i ett sidant system.

Detta bor sigas fran denna talarstol efter sddana konstigheter som Jérn
Svensson kastade ur sig. ' : '

Anf. 138 JORN SVENSSON (vpk) replik:
Herr talman! Det scnaste uttrycket @r ett ganska typiskt exempel pa den
overmaga drumlighet som karakteriserar Hadar Cars nir han gir upp i
debatter. Det var mycket farliga — f6r honom sjalv farliga — exempel han gav.
Han ndmnde ett antal latinamerikanska linder dar de breda folklagrens 147
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levnadsstandard kraftigt har sjunkit. Vi har déar haft cn marginalisering av
miljoner manniskor som lever i samhallets utkant till f6ljd av den rovdrift
som det av Hadar Cars prisade frihandelssystemet har skapat.

Det ligger dock'i det motsdgelsefulla som vi maste ta med hir. Jag talade
om ldnder, som &r ndgorlunda ekonomiskt jamnstarka, som handlar med
varandra pd ett fritt och ft')rnuftlig't sitt, som inte s6ker plundra varandra, som
inte soker patrycka varandra nagonting och som inte sOker utplana varandras
resurser. Frihandeln #r bra for linder som fér en sddan politik.

De exempel som Hadar Cars namnde var exempel.pa hur levnadsstandar-
den sjunker, hur massfattigdomen okar, hur polisdiktaturerna utbreder sig
fr&n en period till en annan for att halla massorna i schack och frihandelssys-
temet vid makt. Det &r den 6verbyggnaden p frihandelssystemet som Hadar
Cars sa intensivt forsvarar, nir han idealiserar och skapar cn bild av de
paradisiska forhallandena i dessa linder - férhallanden som i verkligheten ir
hemska.

Anf. 139 HADAR CARS (fp) replik: .

Herr talman! Jorn Svenssons pastdenden ir inte heller denna gldng
korrekta. Levnadsstandarden i linder som Brasilicn och Argentina har tkat.
Den har 6kat sarskilt patagligt i de industrialiserade delarna av dessa lander.
I sin helhet har de tva folken fatt en forhojd levnadsstandard.

Orsaken till att t.cx. Argentina inte har en fnnu bittre ekonomisk
situation dr att Argentinas huvudprodukt, nimligen livsmedel — som det’
landet har exceptionellt goda forutsiittningar att produccra—bl. a. av linder
som Sverige utsitts fér en fortsatt diskriminering, fortsatta hoga tullar och
svara begransningar. Om Argentina kunde fa silja sina livsmedel pa en fri
viarldsmarknad, skulle landet med ldtthet kunna aterbetala sina skulder och .
levnadsstandarden skulle vara hdg. Det idr bristen pa frihandel, inte
forekomsten av frihandel, som &r en hiimsko pd utvecklingen i Brasilien och
Argentina. . .

Herr talman! Jag vill- upplysa Jorn Svensson om att militdrdiktaturen i
dessa tva.lander ir forsvunnen sedan ett antal ar tillbaka.

Det anordnas parlamentariska val, och det rdder ett i grundlaggande
mening demokratiskt system i savil Brasilien som Argentina. Det kanske
vore virdefullt om Jérn Svensson noterade detta.

Anf. 140 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Hadar Cars lever intc i den vanliga verkligheten. Det ir
visentliga ting som han dver huvud taget inte ser. Han tror att man far en
parlamentarisk fasad i ett frihandelsland. D3 dr det ett demokratiskt land,
alldeles oavsett att det stora flertalet saknar reella rattigheter och att
medborgarnas levnadsstandard trycks ner, att polisen mérdar och fortrycker.
precis som under militirdiktaturen.

Om viskall fortsitta diskussionen om frihandelssystem skall jag ta det mest
flagranta exemplet p4 en frihandclsekonomi, ndmligen den chilenska. Di ma
val anda Hadar Cars erkédnna att frihandeln kan ha sina avigsidor och att de
som foresprakar denna frihandel inte precis ir dec som man forvintar sig att
en svensk liberal skulle solidarisera sig med. Vad jag har forsokt siiga manga
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nationerna och samhillsklasserna, far katastrofala effekter ur miljohénsyn
och med tanke pa de sociala klassforhallandena. Men nir det utgor ett
naturligt led i ett fornuftigt samarbete mellan civiliserade regimer, mellan
civiliserade nationer som inte har som malsittning att ligga beslag pa
varandras resurser och trycka ner varandra, kan frihandelssystemet sannolikt
vara viilsignelsebringande. Men de villkoren ar &nnu inte uppfyllda nagon-
stans.
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Andre vice talmannen anmilde att Hadar Cars anhallit att till protokollet.
fa antecknat att han inte agde ratt till ytterligare replik.

"Anf. 141 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag far nog betona att jag foretrider utskottsmajoriteten.
Replikvixlingar har uppenbarligen kommit i gang redan innan vi som
representerar utskottsmajoriteten har fatt fintra talarstolen. Det ar nistan
som en'ny cnergidebatt.

- Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstéllan i betinkandet
frén niringsutskottet om utrikeshandeln. Jag yrkar ocksé avslag pa de tio
reservationer som finns i betédnkandet. :

Man kan siga att partierna nér det giller frihandelspolitiken i grunden ér
Sverens i den svenska riksdagen, undantaget méjligen vpk.-Men det finns
dnda vissa graderingar som vi kan utldsa nar vi studerar reservationerna.
narmare. Moderaterna och folkpartiet star for-sig. Sedan kommer centern
och litet langre ut vpk pa den andra sidan. $4 socialdemokraterna kédnner sig
som riktiga mittenpartister i detta sammanhang. Aven om man kunde utbyta
manga principiella uppfattningar om handelspolitiken, tycker jag att vi trots
allt intc skall gora det hér i kvall. Flera talare har erinrat om att vi mycket
snart, redan denna vecka, kommer att fa en stor och betydelsefull proposi-
tion om Sveriges handelspolitik nar det giller Visteuropa. Det &r ett viktigt
dokument som vi har anledning att analysera och diskutera ingdende béde i
utskott¢t och i denna kammare litet langre fram.

Jag vill slé fast vad utskottsmajoriteten sager om frihandelspolitiken, som
ar grunden for vér handelspolitik i det har lilla hogt utvecklade industrilan-
det. Visdger att en fortsatt utveckling av den svenska valfarden kraver en fri
handel och ett 6ppet handelssystem. For ett litet land som Sverige ar det av.
avgdrande betydelse att de multilateralt dverenskomna bestimmelserna
respekteras. Inforande av olika s. k. grazonsatgirder maste darfor med alll
kraft motverkas. : ' '

Problemet med frihandeln, herr talman, ir att den kréver fasta spelregler ;
Det kan ibland sl litet snett nar vi vill ha in andra virderingar i var politik..
De har att géra med miljdhénsyn, regionala hansyn och liknande. Da vill vi
gora avsteg frdn de fasta reglerna. [ vissa fall kan man multilateralt férhandla
fram modificringar av frihandelsprinciperna. DA ir alit gott och vil, for d
skapas ytterligare komplettering till frihandelsreglerna. Infér man grazonsat-
garder gér varje stat in och gor avsteg, 1at vara med de bista motiveringar,
fran frihandelssystemet. Vi har sett alltfér manga exempel pa hur stora 149
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linder missbrukar dessa grazonsatgirder. Det stindiga problem som vi har
att leva med ér att vi 4 ena sidan behover frihandel och andra sidan vet att
man i vissa fall skulle behdva modifieringar av frihandelsreglerna. Viar
handelspolitik gar ut pd att klara denna svara balansgang. Darfor tycker jag
inte att man, som det har-gjorts i denna debatt. skall bygga upp vildigt stora
motsittningar mellan dessa olika mal. Vi fir leva med denna ambivalens och
gora sa gott vi kan av det hela.

Den fortsatta EG-debatten kommer i mycket att handla om hur vi kan f4
tillgang till de stora marknaderna i Viésteuropa, som ar livsviktiga for att vi
skall fi resurser bade for att uppratthalla en hog vialfard for den enskilde
medborgaren och {6r att halla uppe en hog nivé pa vart sociala trygghetssys-
tem. Samtidigt kan det innebiira att vii vissa fall far gra avsteg fran det som
vi stéllt upp som ambitiosa mal pa miljdomradet och pa regionalpolitikens
omride. Dessa frigor kan man inte 16sa med svivande generaliseringar, utan
dem kan man klara, forhoppningsvis, med ett hért och intensivt arbete och
samarbete med progressiva krafter i andra linder, i det hir fallet med Einder i
Visteuropa. Det ir alltsd denna bas som utskottsmajoriteten stdr pa nér det
giller frihandelsprinciperna och vara handelspolitiska malsittningar.

Sedan, herr talman, skulle jag vilja gi 6ver och kommentera nigra av de
inligg som gjorts i debatten. Hadar Cars har speciellt tagit upp kravet pa att
viskall slopa de dterstaende handelshindren gentemot u-linderna. Det skulle
vara ritt mot dem. De skulle fa dkade majligheter att utveckla sin ekonomi
om de kunde silja mera tekoprodukter och jordbruksprodukter till Sverige.
Det ligger naturligtvis en del i det. Samtidigt vet vi att vi t. ex. ndir det giller
tcko har en mycket stor importandel, iven om tekoprodukterna inte alltid
kommer fran u-linderna. Vi r fast beslutna att steg for steg gii vidare nir det
giller att slopa handelshindren pi tekoomrédet i forhallande till u-landerna.
Men vi vill g6ra detta i en viss takt, darfor att vi har regionala hinsyn att ta.
som ar viktiga for vissa delar av vart land. Dirfor kan vi inte ga fram hur som
helst. . '
Sammanfattningsvis vill jag siga att vi jimfort med de flesta andra
industrialiserade lander i viirlden har en generdsare handelspolitik gentemot
u-linderna iin dessa. Vi behdver inte skimmas infor i stort sett ndgot annat
land. Aven om vi inte dr perfekta, ir vi bland de bittre niir det giller slopande
av handelshinder i forhallande till u-linderna. Vi dr klart instiillda pa att g
vidare steg for steg bade nér det giiller tekoomradet och kanske mera nér det
giller ravaru- och jordbruksomridet.

Hadar Cars tar upp fragan om selektiva industristdd. Man skall alltsé inte
stddja industrigrenar i Sverige, som inte har majligheter att langsiktigt
konkurrera med foretag i andra linder som av olika skdl har storre
konkurrenskraft. Ja, det adr en alldeles riktig princip. Nir det giller
industristédet dr det just den principen som den socialdemokratiska rege-
ringen mycket tydligt har tillampat alltsedan den kom till makten 1982. I det
avseendet har regeringen fatt stéd frin den socialdemokratiska riksdags-
gruppen.

Vi tror inte heller pd permanenta industristod. utan 1 den man man skall
arbeta med den typen av stdd skall dessa vara tidsbegriinsade. Dessutom
skall inriktningen vara den att industrin skall sittas pa nya fotter. sd att den
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faktiskt den linje som vi socialdemokrater har foljt ~ i motsats till, det vill jag
framhalla, den mycket massiva politik som fordes under de borgerliga
regeringsdren, da man verkligen Oste pd med miljard efter miljard i
industristdd utan att ha klart for sig vad pengarna skulle anvindas till. Man
hade ingen framatsyftande politik nar det gillde att hjalpa till med
omstruktureringen av de hér industribranscherna. Darfor slar Hadar Cars i
sanning in dppna dérrar nir han kritiserar utskottsmajoriteten for att den
inte skulle ha tagit hansyn till de synpunkter som folkpartiet for fram i sin
handelspolitiska motion, ndmligen att man bor undvika sirskilda selektiva
industristéd. Kritiken dr alltsé ett slag { fuften. Det hadc varit béittre om ni
hade riktat samma kritik mot den borgerliga regeringen under den tid da ni
sjilva styrde och stillde i Sveriges riksdag. Men dd kom det inte nagra sddana
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synpunkter.

Sedan till Per-Ola Eriksson betriffande fragan om socialklausulen.
Per-Ola Eriksson sager att det borde vara forbjudet att tillverka produkter i
u-linder och andra linder, dir man arbetar under oacceptabla forhallanden —
produkter som sedan skall konkurrera med arligt tillverkade produkter i vart
land. Per-Ola Eriksson édr av den uppfattningen att det dr den sociala
inriktningen som ir till stod for u-linderna. U-landerna sjilva ér livradda for
att fa in regler nér det giller socialklausulen i GATT-6verenskommelsen:
Man misstianker ndmligen — och det har man mycket goda skél att géra ~ att
det héar dr nagonting som i-landerna arbetdr pa for att begrinsa konkurrensen
fran u-landerna, att det hir dr ndgonting som minskar u-landernas méjlighe-
ter att komma in pai-laindernas marknader, ja. rent ut sagt att det skulle vara
ett sétt art idka protcktionism.

Fran svensk sida, och speciellt fran den socialdemokratiska regeringens
sida, har dessa synpunkter métt forstaelse. Vi har ju en stark frihetlig och
facklig tradition. Dessutom stéller vi hiarda krav pa arbetsmiljon i det héar
landet. Vi ser ocksa med fasa hur arbetsstallen och foretag kan se ut i minga
u-linder, hur diktaturer behandlar anstilida osv. Det har varit ett starkt krav
frin den fackliga rérelsens sida, inte minst i vart land — och denna star som
bekant mycket nira den socialdemokratiska regeringen — att man fran svensk
sida skall ta upp dessa saker. Jag har varit med vid nagra av de internationella
dverldggningarna i detta sammanhang och har da f6ljt dem i egenskap av
observator. Jag tinker di pd dels ett ministerméte i Genéve 1983, dels ett
ministermote i Uruguay forra aret. Jag har vid dessa tillfillen upplevt att
representanter for den svenska regeringen har tagit upp frdgan om en
socialklausul just for att hjalpa till néir det galler att utdka de fackliga fri- och
rattigheterna. forbéttra arbetsmiljon och komma till ratta med oacceptabla
produktionsférhallanden i u-linderna. Det ér bara det att ocksa de progressi-
va u-linderna helt enkelt inte stiller upp pa det hir. I det avseendet har vi s
att siga fatt boja oss.

I den mén USA har aktualiserat fragan kan jag tala om for Per-Ola
Eriksson att jag ar overtygad om att USA icke for ctt 6gonblick har tagit upp
fragan darfor att man vérnar om fackliga fri- och rittigheter etc. Med tanke
pa den stamning nir det géller protektionismen som for niarvarande sprider 151
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sig 6ver USA ir jag 6vertyad om att det — tyviirr 4r det sd — for USA:s del
enbart handlar om att fa ytterligare ett medel i kampen for att klara sin
handelsbalans. Jag dr.djupt skeptisk till USA:s engagemang i den hér fragan.

“Men sd mycket kan jag siiga till Per-Ola Eriksson att jag tror att Sverige, sa

snart det finns den minsta lilla chans att fora ett seridst resonemang i detta
avseende och fi med sig u-linderna betriffande vissa socialt inriktade
klausuler pd GATT-omradet, kommer att stdlla upp. Det dr ocksa darfor
som man fran svensk sida har markerat att man, dven om USA har tagit upp
fragan, 4r intresserad av att titta pd detta narmare.

Det finns sdledes inte nagon principiell skiljelinje mellan centern och
socialdemokraterna i denna fraga. Det dr bara det att vi maste se till att vi fir
med oss u-ldnderna i detta sammanhang. -

Herr talman! Jag skulle kunna ta upp manga andra sdl\er hir i kvill. Men
14t oss, som sagt, spara den stora handelspolitiska debatten tills vi far nigot
riktigt ordentligt att bita 1.

Med detta ber jag dnnu en géing att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan i
betinkande 8.

Anf. 142 HADAR CARS (fp): .

Herr talman! Jag har inga grava invéindningar att rikta mot det anff_’arahdc
av Lennart Pettersson som vi just har lyssnat till. Nar det giller synen pé
frihandeln hade anférandet i manga avseenden en sympatisk framtoning.
Vad Lennart Pettersson sade om grazoner - namligen att lander bor avhalla
sig fran ryckighet i handelspolitiken — kan jag varmt understryka, Jag forstar
att det i princip var en mycket hard kritik fran Lennart Petterssons sida mot
jordbruksminister Hellstréms inklafsande i dppeldebatten, dir Hellstrom
gjorde mos av alltsammans.

Nir det géller textilier - vi dterkommer ju till den frigan - vill jag bard
erinra Lennart Pettersson om att importen fran u-lainderna 4r mycket liten
jamfort med var import fran EG- och EFTA-omridena. Virt skydd i fraga
om importen inncbér i huvudsak att vi underlittar importen fran EG- och
EFTA-omridena pa bekostnad av motsvarande import fran u-linderna.

Betraffande det selektiva stodet vill jag bara sdga att det som Lennart
Pettersson sade innebér, savitt jag forstar, att han i allt visentligt ansluter sig
till reservationen. Men dct ar naturligtvis svart for Lennart Pettersson i
egenskap av socialdemokratisk riksdagsman att sla félje med representanter
for andra partier, dven om han i sak delar deras uppfattning.

: Slutligen, herr talman! Det enda som jag vill siga om EG-rapporten — detta
dr kanske virt att séga just i dag — dr att jag djupt beklagar att den inte
kommer forran den 17 december —-dvs. pa riksdagens sista arbetsdag fore
juluppehallet. Det innebir att den diskussion som Lennart Pettersson hade
velat ha inte blir m6jlig att fora i riksdagen forrin fragan har ventilerats
mycketiingdcnde i andra fora. Jag tinker da framfor allt pé t. ex. press och
TV. Jag tycker att det dr synd att vi inte har nagon chans att bechandla den
rappdrten och-diskutera dén hir i riksdagen medan den dnnu ar firsk.
Sjalvfallet kan det vara svart att fa fram rapporten. Om viljan hade funnits
hos regeringen, hade det vil indé gatt att fa fram rapporten i varje fall en
vecka tidigare. -
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Pettersson om utrikeshandeln, eftersom vi har anledning att dterkomma
inom kort till den fridgan. Men 14t mig séiga nagra ord om socialklausulen. Jag
har svart att forstd Lennart Pettersson pa den punkten.

En socialklausul dr nagonting som USA i GATT-sammanhang har
argumenterat sé bra for att Sverige kunnat ansluta sig. Men socialdemokra-
terna hiir i riksdagen kan inte ansluta sig till ett uttalande om en sidan
klausul. Jag tror att det hade varit vardefullt om vi kunnat finna varandra pa
den punkten i stillet for att Gverlata saken till forhandlingar inom ramen for
GATT och diir ansluta oss eller inte ansluta oss till eventuella krav frén USA.

Jag delar Lennart Petterssons uppfattning att utgéngspunkten for USA da
det géller en socialklausul skiljer sig visentligt frAn de svenska intressena.
Darfor tycker jag att det hade varit vardefullt att fa klarlagt vilka de svenska
intressena ir.

Utrikeshandel

Anf. 144 .ENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Nir det giller det selektiva industristodet hade det varit
kladsamt om Hadar Cars inte hade hillit s& hog svansforing. Alla uppgifter vi
har — statistik, riksdagstryck osv. — talar samma sprak: Det var under de
borgerliga regeringsaren som de selektiva industrisubventionerna kastades
in i mycket stor omfattning, oklara till sin mélsittning, inte inriktade pé
nagon fordndring. De anviindes for att vinna tid-och sedan inget mer.

Det var under den socialdemokratiska regeringen som den ckonomiska
politiken sattes pa ritt kol, och vi fick méjligheter att snabbt trappa ner det
selektiva industristédet.

Nar Hadar Cars siger att hiar borde Lennart Pettersson med den
argumentering han hade cgentligen ansluta sig till den reservation som
folkpartiet och moderaterna - jag tror &ven centern —har avgivit i den fragan,
ar det verkligen att vinda pa hela argumenteringen. Det dr socialdemokratin
som har tagit tag i den hir frAgan och drivit en linje som innebir att man i den
utstriickning man anviinder sig av selektiva industristod gor det pa ett sadant
sitt att de dr forenliga med de principer som giller enligt GATT och de dnnu
strangare principer som géller i vara avtal med EG och EFTA.

Sa jag tycker inte att Hadar Cars i den hir fragan skall géra svart till vitt. Ni
har anledning att skimmas for hur ni hanterade industristodet under era
regeringsar. Jag tycker att ni skall notera detta och dra en tystnadens sloja
Gver det hela. .

Sedan nagra ord till Per-Ola Eriksson om socialklausulen. Vi dr dverens i
sakfragan. Det hade varit bra om vérlden sett ut som den i stort sett gor i
Sverige. Det hade funnits hyggliga arbetsplatser. fackliga fri- och rittigheter,
forbud mot barnarbete, osv. osv. Nu gor den inte det.

Darfér méste man gé forsiktigt fram nir det giller en socialklausul, sd att
den intc enbart blir ett praktiskt medel att anvinda for protektionistiskt
sinnade stater som vill skydda sig for konkurrens frin utlandet.

Vi har sagt att vi skall gora vad vi kan for att hjilpa u-linderna pa den hir
punkten. med u-landernas medgivande. Dé kan vi inte misstinkas for-att ha
nagra baktankar. 153
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Vi vill inte ha hjalp, siiger u-linderna. for vi tror att en sadan klausul i

15december 1987 forsta hand ir till for att stoppa oss. Vi klarar upp problemen sjilva pa gott

Arbetsmarknadsut-
bildning, m. m.

och ont. : . .

Vad vi géir da dr att vi gar ner i vara krav och siiger: Lat oss diskutera de
mycket grundlaggande forhallandena, ndmligen slavarbete, barnarbetc osv.

Dar kan vi mdjligen se vissa dppningar. Det dr méjligt att USA:s initiativ
kan‘leda till att man far stopp pa de missforhallandena. Om det lyckas. kan
Per-Ola Eriksson vara overtygad om att den svenska regeringen kommer-att
gd med. Annars tror jag inte att Sverige kommer att gora det.

Avslutningsvis vill jag siga till Per-Ola Eriksson att det dr den socialdemo-
kratiska regeringen, i samverkan med den fackliga rorelsen, som har drivit
kraven hdrdast pa det -hiar omradet. Jag kommer ihdg nir vi var i Genéve
forsta gangen 1983, med vilken iver den davarande statssekrcteraren — ja,
han ir faktiskt fortfarande statssekreterare — Carl Johan Aberg kastade sig
dver de har fragorna for att driva dem och vilket kompakt motstind han
motte. Det dr bevis nog for att man inte kan gd fram pé det sitt som centern -
anvisar i sin reservation.

Anf. 145 HADAR CARS (fp):

Herr talman! I fragan om socialklausulen ansluter jag mig i allt viscntligt
till vad Lennart Pettersson har sagt.

Det mé vara Lennart Pettersson forlatet att han sov gott under mitt forsta
anforande. Jag dr dvertygad om att han, niir han far tillfille att lasa i
protokollet vad jag sade om selektivt industristdd, kommer att angra sitt
senaste inlagg.

Overlaggningen var hirmed avslutad. -
{Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

20 § Foredrogs .-

arbetsmarknadsutskottets betdnkande

1987/88:12 om tilliggsbudget I inom arbetsmarknads-, industri- och civilde-
partementens omraden (prop. 1987/88:25 delvis).

Arbetsmarknadsutbildning, m. m.

Anf, 146 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! I betinkande 9 frin arbetsmarknadsutskottet behandlas i
huvudsak tva fragor. Den ena géller hemstéllan frin arbetsmarknadsdepar-
tementet om att fa anvisat ett anslag om 40 milj. kr. extra for arbetsmark-
nadsutbildning. Vidare hemstiller industridepartementet om att fa ta 25
miljoner i ansprik av statliga medel for att-satsa i Sorbinvest AB i
Visterbottens lan.

Fran moderat sida kan visiiga att vi i grunden dr utomordentligt positiva till
arbetsmarknadsutbildning som ett av arbetsmarknadspolitikens mest verk-
ningsfulla redskap. Vi har under flera ir markerat detta genom att begira
ytterligare anslag just pa den punkten. Diaremot har viden uppfattningen atti
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beloppen.

Vi har i samband med fragan om arbetsmarknadsutbildning och insatser
for langtidsarbetslésa och handikappade markerat i ett sirskilt yttrande’
‘vikten av att regeringen snarast kommer till riksdagen med forslag om
insatser just for de ‘arbetshandikappade. Bl a. tycker vi att regeringens
hantering av bilstédet tal att kritiseras. Vi utgér ifran i vart yttrande att
regeringen snarast aterkommer till riksdagen med forslag, s& att man kan fa
en vettig 10sning av det problemet. ’

Nir det géller kapitaltillskottet till Sorbinvest AB 1 Visterbotten konstate-
rar vi att utskottsmajoriteten egentligen skriver positivt om att ha olika
modeller for finansicring: "Vid sina Gverviiganden stannade utskottet for att
man inte borde binda sig for ett cnda finansieringsalternativ — — —, utan det
statliga engagemanget borde kunna viljas pa ett mer flexibelt sitt.”

Mot regeringens forslag, namligen att 'gf'x.in med ett statligt delagarskap,
stir det moderata forslaget om en generds kreditgivning pi fordelaktiga
villkor, ett riinte- och amorteringsfritt 1an pa fem ar. Med tanke pa det jag
nyss citerade borde utskottet kunna visa stor dppenhet nar det giller att viilja
mellan dessa forslag.

Nu viljer utskottsmajoriteten att gh p& regeringens forshg om ett
dgartillskott, medan vi frin moderat sida viljer 1aneformen, i likhet med vad
vi valde nir Blekingeinvest behandlades for ungefir ctt dr sedan. Vi foreslar
alltsa att det kapital som behover tillforas Sorbinvest AB kan gesiform av ett
rinte- och amorteringsfritt 1an pd fem ar.

Detta ir de tva reservationer vi har.

Sedan finns det en fjirde reservation som ror administration av statens
personskadeforsikring. Dar kan man mycket enkelt och kortfattat, vid
denna sena timma. konstatera att det férslag som regeringen framléagger dr
diligt underbyggt. Det mildaste betyget man kan sitta dr att regeringen bor
dterkomma med ett mera genomarbctat forslag sa att riksdagen far ett bittre
underlag for beslut. :

Vihar tillsammans med de tvé andra icke-socialistiska partierna ett sarskilt
yttrande. Vi har haft vissa synpunkter pa regeringens hantering av den
bestillning Som riksdagen gjorde i varas da vi diskuterade regionalpolitiken.
Vi behandlade bl. a. industriministerns begéran om att fi en fullmakt, att
inom ramen for 300 milj. kr. hantera vissa landsiindar pa ett for industriminis-
tern och regeringen tilltalande sitt. _

En majoritet av riksdagen gick emot forslaget. Riksdagen ansag att
regeringen borde aterkomma med mera preciserade forslag om étgiirder och
koppla dessa till de olika departementens arbetsomraden. Vi kunde konsta-
tera nir vi behandlade denna friga i slutet av november i utskottet att det till
dags dato inte hade lagts nagon proposition pé riksdagens bord. Vi fran de.
icke-socialistiska partierna tyckte att det var anmirkningsvirt med tanke pa
den kritik som vi fick ta emot i debat;eri under maj ménad for att vi. nir vi
sade nej till regeringens forslag om en fullmakt pa 300 milj. kr.. satte stopp
fér ménga angeldgna projekt, som i princip lag firdigberedda i regerings-
kansliet. Det hade gatt ett halvt ar nir utskottet-i november behandlade 1
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fragan, och efter det halvéret fanns det fortfarande ingen proposition med
forslag, som enligt uppgift hade legat firdigberedda ett halvt ar tidigare.

Négra dagar efter utskottets sammantride foreldg det nuvarande forslaget
fran regeringen, vilket- har tagit sig i uttryck i Bergslagspaketet och
Bergslagspropositionen.

1 vart yttrande konstaterar vi att det har funnits en betydande senfiardighet
hos regeringen och i regeringskansliet att bereda denna typ av drenden. En
majoritet av riksdagens ledamoéter uttalade sig for att regeringen snabbt
skulle dterkomma under hosten. Det har regeringen uppenbarligen och
bevisligen inte gjort. Detta har lett till att riksdagen intc kunnat behandla
fragan under hésten utan varit tvungen att vénta till varen for att kunna
behandla viktiga regionalpolitiska frgor rorande bl. a. Bergslagsregionen
och norra Sveriges inland — det ar beklagligt. Avslutningsvis konstaterar vi i
vart yttrande att det inte finns mycket bakom det myckna tal som framférdes
avindustriministern om att vi effektivt satte stopp for angeligna fiirdigbered-
da projekt. Det dr anmirkningsviirt att man i regeringskanslict pa fyra till sex
ménader inte har kunnat fa fram till hostens riksmote forslag som riksdagen
har kunnat ta stéllning till. Det vittnar tydligare an tidigare om den bristande
samordning som finns mellan departementen i de regionalpolitiska fragorna
trots den mycket beramade och omtalade statssekreterargruppen.

Herr talman! Med detta vill jag i all korthet yrka bifall till de tre
rescrvationer som ar fogade till betdnkandet och som bir moderata
lcdaméters namn. Jag har dven fist kammarens uppmérksamhet pa de tva
sirskilda yttrandena.

Anf. 147 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! [ samband med arbetsmarknadsutskottets betinkande 12
med anledning av tilliggsbudget I finns det tva punkter i propositionen, nr 10
och 12, som jag vill kommentera i mitt anférande. Jag gar forst in pa det
regionalpolitiska avsnittet.

Dé riksdagen i varas behandlade regeringens regionalpolitiska forslag blev
det visentliga korrigeringar. Riksdagen sade nej till industriministerns
forslag att under en trearsperiod utnyttja ett anslag om 300 milj. kr. for
infrastrukturella insatser. DA forslaget visade sig sakna konkret innehall,
valde riksdagen att siinda tillbaka hela den frigan for beredning och att
uppmana regeringen att snabbt dterkomma till riksdagen med férslag pé
insatser som var klart redovisade. Samtidigt hojde den samlade oppositionen
lansanslaget med 200 milj. kr. innevarande budgetar, vilket gjorde att
regionalpolitiken ute i linen fick en kraftig forstarkning.

Industriministern hade svart att dolja sin besvikelse dver att riksdagen
viigrat honom ett anslag som han - riksdagen obesett — skulle kunna ha haft
politisk gladje av. Trots en forstiarkning av de regionalpolitiska insatserna via
det mycket kraftigt uppriknade linsanslaget har industriministern av och till
kritiserat riksdagen for beslutet. Var misstanke om att regeringen infe hade
kommit sarskilt 1angt med beredningen av de hiir fragorna visade sig vara
hogst berattigad. .

Trots att industriministern i maj pistod att det fanns fardiga forslag,
formaddc han inte uppfylla riksdagens 6nskemal om att snabbt dterkomma
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inte sd mycket fOr att regeringen varit ohérsam mot riksdagen, utan framfor
allt for att de angelagna projekt som borde komma i géing far en f6rdréjning
genom regeringens senfirdighet.

Det visar ocksd pa ett 6vertygande satt att det inre arbeteti kanslihusctinte
har fungerat. Trots “stéddigt™ tal om att en statssekreterargrupp fran olika
departementsomraden nu bereder frigan, tog man ett halvar pa sig for att
klara upp det rent formella. I sak visar det sig ocks# att den proposition som
nu ligger under motionstid hér i riksdagen tyder pa brister som styrker vira
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tidigare inviindningar.

I ett sarskilt yttrande, nr 2, har de tre icke-socialistiska particrna
kommenterat hela den hir frigan och det rekommenderas till kammarens
studium.

[ folkpartimotionen A14 har vitagit upp de [angtidsarbetslgsas och framfor
allt de arbetshandikappades situation. Trots en hogkonjunktur har de en
besvirande situation, och det érillavarslande att man inte har lyckats komma
ldngre nér det giller atgarderna. Dessutom har enligt folkparticts mening
ambitionsgraden varit for lag.

Vi hade redan i viras i samband med budgetpropositionens behandling
forslag som vi anser viirda att aktualisera ocksa under ett pagacende budgetar
—detta darfor att regeringen inte ville ta tillrdckligt allvarligt pa de forslagen.
For de handikappade foreslog vi en rad atgédrder, bl. a. fler platser inom
Samhall, enklare regler fr att inritta inbyggda verkstader och fler 16nebi-
dragsplatser hos de allmannyttiga organisationerna. Vidare forde vi upp
fragan om en mer flexibel anvindning av det sdrskilda l6nebidraget f6r svart
handikappade. En tanke som fors fram nir det galler finansieringen ar att
socialforsikringssektorn och det arbetsmarknadspolitiska atgirdssystemet
rent ekonomiskt borde vara kommunicerande kirl.

Herr talman! I folkpartimotionen har vi anyo papekat den nonchalans som
regeringen har visat bade riksdagen och de handikappade genom att inte
presentera en reform till nytt bilstod for handikappade. For 6ver fem ar
sedan fick regeringen av en enig parlamentarisk utredningskommitté forslag
om ett reformerat. forenklat, forbittrat och utvidgat bilstdd for handikappa-
de. Regeringens handlidggning av denna friga fyller alla krav p senfardighet
och ointresse for en visserligen statsfinansiellt marginell friga men en f&r de
handikappade hdgst vdsentlig sddan. Dirfor ir det nirmast gencrande att
hora regeringsforetridare gang pa ging tala vil om insatser for handikappa-
de men forhala ett forslag som har varit eftertyst sd ldnge. Till det kan sigas
att riksdagen vid upprepade tillfillen bade uppmanat och forviintat sig en
proposition. Ocksd detta ar finns [6ftet med i regeringsférklaringen, for:
vilken gang i ordningen later jag vara osagt.

Statsradet Lindqvist har i ett fragesvar hir i férra manaden forklarat att det
kommer ctt forslag. Men genom dréjsmalet kommer detta till nytta for de
handikappade {orst pa sikt. Forlorade ar har géatt, och min bestimda
uppfattning ir att man varken samhillsekonomiskt eller budgetmissigt har
gjort ndgra vinster. Det finns bara forlorare. Statsmakten har tappat i
ansecnde och trovérdighet. De handikappade har undanhallits en forbattrad 157
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majlighet till arbete och ett rikare socialt liv. S linge regeringen framhirdar
med att enbart ge 16ften om att det kommer forslag som riksdagen bestallt,
finns det anledning att upprepa kritiken.

Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 2 i arbetsmarknadsutskottets
betinkande nr 12,

Anf. 148 BO NILSSON (s}):

Herr talman! Med hinsyn till den sena timmen skall jag ocksa forkorta mitt
inligg. ' '

Situationen pi drb&,l\nhll‘]\nddtr‘l i vart land ir ljusare éin pA mycket linge.
Antalet arbetslosa har sjunkit till 75 000 eller 1.7 %¢-i oktober méanad.
Antalet personcr som ar sysselsatta dr stdrre dn ndgonsin. I oktober var
siffran 4 380 000. Ett av de stirre problemen vi hari dag pd arbetsmarknaden
ar faktiskt att det fattas arbetskraft i flera regioner. Det giller inte minst
yrkesuthildad arbetskraft. . '

Efter denna korta inledning skall jag kommnnteld reservationerna.

[ den moderata reservationen 1 menar moderaterna att man i och for sig
stéller sig bakom anslaget till arbetsmarknadsutbildning men att regeringen
borde ha anvint finansfullmakten i stallet for att ga till riksdagen for beslut.
Detta ir en nigot underlig uppfattning. Det borde vara en férdel att
riksdagen i vanlig ordning fir ta stillning till sidana -har anslag, vilket
utskottet ocksd konstaterat. Modcraterna brukar annars vilja att si mycket
som mojligt behandlas i riksdagen. Nu ér det pldtsligt tviirtom. Jag menar att
det ir moderat klafingrighet som ligger bakom reservation 1. och jag vrkar
avslag pa denna. .

Herr talman! Di det giller reservation 2 kan man notera att folkpartisterna
tyvdligen vintat sig att rets tilliiggsbudget I skulle vara en hel reformbudget.
Folkpartiet vill snarare diskutera det som inte stir i tilliggsbudgeten én det.
som stir i den.

Frégan om syssclsittning for handikappade behdndlddes mycket nog;__rant
i betinkandet 1986/87:11. bl. a. folkparticts nu aterupprepade forslag pa
omriidet. DA beslot riksdagen pd utskottets férslag bl a. att utdka antalet-
platser i Samhall med 600,

Niir det giiller verksamheten med inbyggda verkstiider kan jag upplvsa om
att denna fraga -utvecklas mycket positivt inom- Samhall. T dag finns ett
tjugotal inbyggda verkstiader. och jag tror att jag vigar lova att det inte
kommer att bli fiirre, snarare fler.

Négra ord om ett utdkat antal platser med sérskilt lonebidrag. Riksdagen
beslat varen 1986 att utoka antalet platser med 1 200 till 4 200, Jag vill ocksa,
peka pa det som utskottet skrivit om teknikavtalet, som tecknats med avsikt
att for handikappade skapa. 2 000 arbetsplatser som bygger pa den nya
tekniken och dess mojligheter.

Folkpartiet &terkommer till att man vill fora over pengar frin socialforsik-
ringssektorn till arbetsmarknadssektorn. Denna friga ir behandlad tidigare
och har avslagits av riksdagen och avstyrkts av arbetsmarknadsutskottet och
socialforsiikringsutskottet. .

Allmiint kan siigas tva saker, dels att antalet langtidsarbetslosa har sjunkit
fran 23 000 densista borgerliga ménaden till 14 000 i oktober i ar, alltsid en
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laggs fram i var.

Jag vill ven séga nagra ord om bllstodsreformen Som utskottet pipekat
togs frigan upp i regeringsforklaringen, dir en reform utlovades under
riksmétet. Direfter har statsradet Lindquvist lovat, precis som Elver Jonsson
sade, att en sirskild proposition i drendet kommer att limnas till varriksda-
gen. Till sist skall jag barasdga att bilstddsreformen kommer att behandlas av
ett annat-utskott dn arbetsmarknadsutskottet, nimligen socialforsakringsut-
skottet.

I reservation 3 vill moderaterna begrinsa stddet till Sorbinvest till ctt Jan.
Hir kan séigas att ett antal privata intressenter, bl. a. Boliden, ocksa skall gd
in som delidgare. Jag tror mig veta att dessa intressenter inte gr in om inte
staten ger sitt stod i form av ett direkt tillskott. Det borde moderaterna ocksa
veta cller kunna friga sina viinner i néringslivet om.

Det kan dessutom tilldggas att vi i kammaren tidigare behandlat likartade
irenden, och dd beslots att man inte borde binda sig for ett enda
finansieringsalternativ, utan det statliga engagemanget-borde kunna viljas
pé ett mer flexibelt'sitt. Detta gillde Blekinge Invest men bor ocksé kunna
anviindas for Visterbottens del. Jag yrkar avslag pa reservation 3.

I reservation 4 yrkar moderaterna avslag pa propositionen da det giller
administrationen av statens personskadefdrsdkring. Detta dr forvanande.
Hir har regeringen kommit fram till att man bor “privatisera™ administratio-
nen frin den statliga forvaltningen, och det borde passa moderaterna vil.
Men se d4 reserverar man sig. Det dr s8 mycket mera konstigt di man inte har
viickt ndgon motion i fragan. Det borde man kunna begira frin moderat hall.
Jag yrkar avslag pa reservation 4. -

Herr talman! Jag vill baralamna nagra korta kommentarer till det sarskilda
yttrandet fran de borgerliga partierna da det giller behovet av siirskilda
infrastrukturella investeringar.

For det forsta vill jag siga att jag anser det vara ren gniillighet fran de
borgerligas sida att, ndr regeringen nu lagt fram ett omfattande paket,
komma med okynnesprotester. Nir betinkandet behandlades i utskottet
lades propositionen om atgiarder i Bergslagen och Norrlands inland fram
samma dag. I forhdilande till de borgerligas langbankar under deras
regeringstid dr denna lilla forsening i hogsta grad godtagbar med hénsyn till
omstindigheterna. :

For det andra kan sdgas att det hant sd.mycket inom den statliga
verksamheten i de nimnda omradena att stor hinsyn maste tas till dessa
forhallanden vid utformningen av propositionen.

For det tredje kan tilliggas att riksdagens form av bestillning har inneburit
ett omfattande och tidsodande bercdningsarbete som omfattat fem departe-
ment.

Men 14t oss inte trita om detta.- Det viktigaste hoppas jag anda ar det
fornamliga paket som nu kommer de namnda omréadena till del. Detta far vi
ju ocksd chans att debattera nir drendet kommer till kammaren.

Herr talman!"Med detta vill jag yrka bifall till hemstillan i arbetsmarknads-
utskottets betiinkande nr 12 om tilliggsbudget 1 och avslag pd samtliga . 159
reservationer och motioner.

Arbetsmarknadsut-
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Anf. 149 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Bo Nilsson talar om vddan av att vi skickade detta
regionalpolitiska forslag fran i varas till regeringen igen fér beredning. Sedan
sdiger han att det har kommit ett omfattande paket tillbaka, underforstatt att
det var litet mer dn vad regeringen hade ténkt sig i viras. Frin denna
synpunkt kanske det inte var sd tokigt att det inda blev ett varv till.

Det &r inget tvivel om att detta gick betydligt langsammare én vad som
hade forespeglats riksdagen. Jag tror, herr talman, att det var bra att
riksdagen korrigerade regeringen i friga om detta daliga regionalpolitiska
forslag. Riksdagen tog saken i egna hiinder och riknade upp lansanslagen
kraftigt, vilket var nédvindigt.

Bo Nilsson siger att bilstodet fanns med i regeringsforklaringen i oktober.
Aven statsradet Lindgvist har sagt att det skall liggas fram forslag om detta.
Det ir naturligtvis riktigt, men det har regeringen sagt sd manga ganger. Nu
iir regeringen snart framme vid sin sjitte budgetpropaosition, och dnnu har
intc regeringen lagt fram ett forslag pa detta samhillsckonomiskt och
minskligt viktiga omrade, men som budgetmissigt dnda dr cn liten friga.
Socialdemokraterna talar i valtider viilldigt ofta viil om de handikappade.
Men nér ctt forslag vicks stoppas det i byraladan i flera ar och reformen
uteblir. Det dr detta, herr talman, jag har kallat for regeringens nonchalans
bade mot riksdagen och mot de handikappade. '

Anf. 150 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Bo Nilsson gor giillande att var vilja att anviinda finansfull-
makten dr priiglad av kiafingrighet. Moderata samlingspartict har klart gett
uttryck for att man tycker att arbetsmarknadsutbildning dr ctt bra instrument
i arbetsmarknadspolitiken. Det finns ocksd en mdjlighet fér regeringen att
anviinda finansfullmakten och de pengar som star till buds for just detta
andamil. DA tycker vi att det ir rim och reson att regeringen pér
beddémningen att man behdver Oka insatserna pd arbetsmarknadsutbildning-
ens omrdde och att man ocks anviinder den mojlighet som riksdagen har sett
till star till buds. Det dr vil snarare vi som inte idr klifingriga. Det dr
regeringen som i onddan besvirar riksdagen med saker som regeringen far
utriitta sjalv. Var tacksam for denna gencrositet!

Jag vill stélla en fraga till Bo Nilsson angiende Sorbinvest. Vi har fran
modcrat sida uttalat en alternativ form for att medverka i finansieringen och
skapa kapital for dessa investmentbolag.

Utskottet skriver med hinvisning till behandlingen av fragan om formerna
for ett statligt tillskott till ett nybildat investmentbolag i Blekinge lan att
“man intc borde binda sig for ett enda finansieringsalternativ -- — - utan det
statliga engagemanget borde kunna. viiljas pd ett mer tlexibelt sitt™.

Dé ar min friga: Om man i nigot sammanhang viljer det statliga
agarkapitalet men utskottet tycker att man inte skall binda sig vid detta utan
ha ett mer flexibelt synsitt, vilka andra alternativ tycker utskottsmajoriteten
att man da skall prova? Fran moderat sida har vi tagit fasta pa denna
Oppenhet, dvs. att man borde prova olika alternativ och [Oreslagiti en motion
att man skall prova den vig som innebér generdsa rinte- och amorteringstria
lan. Bo Nilsson, vilka alternativ till det statliga engagemanget ir det som
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Jag tycker, herr talman, inte att den gniillighet som Bo Nilsson gor gillande 15 december 1987
att vi foretrider dger relevans nér det galler dessa infrastruktursatsningar.
Regeringen gnillde otroligt — inte minst industriministern. det blev en
hogljudd veklagan — 6ver att vi satte kiippar i hjulet nir det géllde hans stora
insatser for Bergslagen och Norrlands inland. Det skulle vara i stort sett
katastrof for de projekt som néstan lig fardiga att paborjas. Det drojde ett
halvér innan regeringen, tydligen efter en extra samordningsrunda i departe-
mentet, kunde fasa in dettaiform av en ny proposition. Gor inte gillande. Bo
Nilsson, att det finns en regionalpolitisk framforhallning i kanslihuset, da
man behover ett halvar for att resonera thop sig i fem departement. Naknare
och mera utan nagon form av regionalpolitisk samordning kan regerings-
kanslict inte visa upp sig.

Betriffande vir reservation 4 kan vi bara konstatera att vi har valt
modellen att begéra att regeringen far dterkomma. Vi har sett f6r manga
déliga propositioner under den hér hostsessionen.

Arbetsmarknadsut-
bildning, m. m.

Anf. 151 BO NILSSON (s) replik:

Herr talman'! Dét dr uppenbarligen sa, att de borgerliga iir pd déligt humor
nir det giller de infrastrukturella satsningarna.

Det har ju krivt tid att forbereda det har fornimliga paketet. Nir vi
socialdemokrater redovisar forslag vill vi att de skall vara ordentligt
forberedda. Det fir hellre ta nigon dag extra. Har var det bara fraga om
nigra dagar.

Sé nir vi har lagt ned ett s omfattande arbete och nu redovisat ctt forslag
borde det inte bli nagot gnill, for det som goras skall dr gjort. Jag tvcker att vi
borde kunna vara néjda. ‘

Fir jag tilligga att det ju har hiint saker i de hiar omridena sedan vi
diskuterade i varas, inte minst pd LKAB och SSAB, som har gjort att vi blivit
tvungna att gdra extra insatser for att klara situationen i Bergslagen och
Norrlands inland. Jag tror inte att de borgerliga skall ta at sig firan nir det
giller detta. Det dr nog situationen i omradena som har gjort att pdl\eth har
blivit s& hiir omfattande. :

Till Anders G Hogmark vill jag siiga foljande niir det géller investmentbo-
lagen. Jag har sjalv varit med och bildat Landskrona Finans AB och vet
dirfor ungefir hur néringslivet diskuterar. Personligen tror jug inte att det ir
mdjligt att komma och saga att staten skall limna lan, medan niringslivet gr
in direkt med kapital. Om det i nigot fall skulle vara mojligt att gdra detta,
tycker jag att den flexibilitet som utskottet skrivit om ér befogad. Men jag
tror alltsa att det blir svért att fa igenom ndgonting i de fall néiringslivet ir
med. Jag anser att det hir ror sig om en forhandlingsfraga som fér l6sas fran
fall till fall. Dérfor tycker jag att det ar bra med flexibilitet.

Betriffande arbetsskadeforsidkringen har utskottet skrivit foljande:
“Arendeutvecklingen for trygghetsnimnden pa personskadecomradet gor det
enligt propositionen nddviindigt att nu aktualisera resursfrigan inom detta
omrade siirskilt. Efter ingdende overviiganden i fragan férordas att uppgif-
terna fors over frin SAMN till AMF-trygghetsforsikring. Diarmed dstad-
kommes bl. a. att gemensamma I8sningar {6r hela arbetsmarknaden tillim- 161
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pas inom trygghetsomridet.” Jag tycker att detta ar ctt starkt argument och
yrkar darfor 4n en gang bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 152 BORJE HORNLUND (c):.

Herr talman! Efter anforandena av Anders G Hogmark och Elver Jonsson
kan jag korta ned mitt anférande genom att till fullo instimma i deras kritik
av industriministerns uppseendevackande senfirdighet. Senfirdigheten ar
mycket uppscendevickande med tanke pa forstamajtalet

Over[aggmngen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum )

21 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas vid morgonda-
gens sammantride. '

22 § Anmaldes och bordlades

Skrivelse |

1987/88:68 med redogorelse for svenska foretags verksamhet i Sydafrika och
Namibia

23 § Anmildes och bordlades

Forslag

1987/88:11 Riksdagens revisorers forsldg anglende produknonen av statistik
6ver inkomst- och formogenhetssl\atterna

Redogorelse '

1987/88:10 Riksdagens revisorers berdttelse over gransknmgcn av nksbdlds-
- kontorets werksamhet_ under budgetaret 1986/87

24 § Anmiildes och bordlades

Niringsutskottets betinkande

1987/88:10 om &ndringar i reglementct for dllmanna pensnonsfonden (prop.
1987/88:11 delvis)

25 § Meddelande om interpellaiioﬁer__;
Mcdde]ades,a'tt fdljzinde interpellationer fyamsﬁillts

den 15 december

1987/88:149 av Hadar Cars (fp) tlll utnkcsmlmstun om utvecklingen
betraffande minskliga fri- och rittigheter i ]Jecl\Oslo\ akien:

Kommittén for forsvar av oriittvist f(")rfbljda (VONS) har stallt samman en
lista over personér i Tjeckoslovakien som sitter fangslade och diir motivet for



fingslandet, iven i de fall diir annat uppgivits, har beddmts vara politiskt. Ur ~ Prot. 1987/88:45
denna lista har féretridare for Charta 77 i Tjeckoslovakien sirskilt marktut 15 december 1987

de fall dar ett svenskt engagemang kunde viintas bli till verklig hjélp.
Forteckningen har i oktober i ir av mig dverlimnats till utrikesministern.
Forteckningen upptar foljande namn och uppgifter:

Meddelande om
interpellationer

HERMAN CHROMY
Fédd den 19 februari 1947, far till tre'barn, undertecknare av Charta 77.
Arresterades den 9 april 1986 och domdes den 25 juli samma ar till 2 ars
fingelse ovillkorligt. T oktober samma ar bekriftades domen av Hogsta
domstolen. Chromy straffades for att han spritt oavhangig litteratur. ocksa
sin egen. huvudsakligen sangtexter, och for att han enligt polisen skrivit ett
vulgiirt brev till president Husdk. Breveti friga har “hittats™ av polisen under
hemundersokning i den evangeliska présten och historikern Jan Dus hem.
Jan Dus anklagade omedelbart polisen for att ha bedrégligen placerat brevet
i hans hem under undersékningen. Och Chromy fornekade att han skrivit
brevet. :
Domstolen som démde Chromy i fdrsta instans ldt dulna del av anklagel-
sen falla, s& att den over huvud taget inte kom med i domstolsutslaget. Nir
Chromys sak nybehandlades infor H(")gﬁta domstolen cfter dverklagandet,
ville Chromy tala om poliscns bedrégliga forfarande i samband med brevet,
eftersom det ju var samma poliser som gjort undersdkningen i dvrigt och som
varit ansvariga for historien med brevet — méjligen gjorde han det ocksa for
att hjilpa Jan Dus som da annu satt i rannsakningshikte. Chromy blev da
bryskt avbruten av domaren med att denna punkt inte &r under behandling.
eftersom ligre instanscns domstol inte t'agit den med i sitt domslut. Trots
detta beslét Hogsta domstolen att Chromy skrivit brevet. Det var olagligt.
eftersom brevet ej fanns i det overklagade domslutet, men det kunde inte
dverklagas en géng till. Syftet var tydligen att si(apa en grund for polisens
aktion mot Dus, vilket férsta instansens domstol uraktlatit att géra. Dus har
emellertid senare slappts, medan Chromy sitter kvari fingelse. Han 'nt]dndr
sitt straff i fingelset Plazen-Bory, avdelning 3/1. '

WALTER KANIA .

Fodd 1940, undertecknare av Charta 77. Kania ar av tysk nationalitet. Han
har suttit i fingelse utan uppehdll alltsedan den 13 juni 1977. Foérst domdes
han till 7 drs fingelse for pastatt brott mot socialistisk egendom. Senare
démdes han under pagaende strafftid tvi gdnger, varje gang till vtterligare 2
irs fiingelse for forsok att skada republikens intressen i utlandet. Orsaken var
den att han fran fingelset férsokte smuggla ut meddelanden till utlandet om
sinsituation. Han ar allvarligt sjuk. och trots sitt diliga hilsotillstand far hun i
tingelset utstd extrema chikaner. Han avtjanar sitt straff i ett av de hardaste
fangelserna, i Valdice. grupp L

INGENJOR PAVEL KRIVKA

Fadd den 12 juni 1960, forskare vid dlxtnl\txmuseet iJicin. Arresterad den 29

april 1985, domd den 21 november 1985 till 3 drs fangelse for subversiv

verksamhet. Denna bestod i brevviixling med en vén utomlands. med kritik .

av den ckologiska situationen i landet, och i en parodi med aktuellt innehall 163
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av Julmissan av den tjeckiske klassikernJ. J. Ryba. Krivka avtjinar straffeti
fingelset i Plazen-Bory.

KAREL SRP

Fodd den 18 januari 1938, arbetare i ett jordbrukskooperativ. Som ordféran-
de i Jazzsektionen arresterades han den 2 september 1986. och i samband
med den internationellt uppmirksammade processen domdes han till 16
manaders fangelse for olovligt féretagande, medan hans verksamhet i sjilva
verket bestod i oavhangig kulturell verksamhet. Jazzscktionen anordnade
jazzkonserter och gav ut bdcker om musik, konst och littcratur samt ett
begrinsat antal skdnlitterdra verk.

ERVIN MOTL

Fodd 1949, brandman, undertecknare av Charta 77. Arresterad den 2 juli
1986 och d6md den 6 mars 1987 till 3 ars fangelse fér subversiv verksamhet for
att ha kritiserat forhallandena pa arbetsplatsen och i landet i dvrigt. Ervin
Motl var tidigarc tidningsman och tvingades limna sitt yrke i borjan av
70-talet till foljd av sin kritiska hallning cfter den sovjetiska invasionen. Som
subversiv verksamhet, riktad mot staten och den socialistiska ordningen.
beddmdes hans upptriidande pé arbetsplatsen, da han kritiserade brister av
olika slag, som numera kritiseras allmint. Den avgoérande impulsen for att
statspolisen inkopplades och samlade material mot honom blev hans kritik av
direktorens beslut, riktat mot brandminnens chef samt direktérens oriittvisa
behandling av underordnade. En del av E. Motls kritiska synpunkter om
forhallandena pé arbetsplatsen publicerades i Rudé Pravo. Denna tidnings
redaktor vittnade t. 0. m. under processen till Motls férmén. Domstolen tog
cmellertid ingen hansyn till det vittnesmalet och kvalificerade Motls kritik i
enlighet med statspolisens bedomning som klassfientlig, vilket motiverade
det hoga straffet. Motls halsotillstdnd i fangelset dr daligt. han har haft
svimningsanfall.

JIRf WOLF

Fodd den S januari 1952, arbetare, undertecknare av Charta 77. Arresterad
forsta gingen den 16 februari 1978 och démd till 3 ars fangelse for subversiv
verksamhet. Straffet har forlangts med ytterligare 6 méanader. Den 17 mayj
1983 arresterades han for andra gangen for subversiv verksamhet. som
bestod i att han till Osterrikiska ambassaden Overlimnat en rapport om
forhillandena i fingelset i Minkovice, grundad pa egna erfarenheter. Denna
ging démd den 21 december 1983 till 6 &rs fangelse. Han avtjinar straffet i ett
av de hardaste fingelserna, det i Valdice. Hans hélsotillstand ir daligt. och
han far utstd chikaner.

PAVEL WONKA

Fodd den 23 januari 1953, bilmekaniker. Arresterad den 26 maj 1986 for
uppvigling samt for angrepp mot &mbetsman. Det straffbara i hans handling-
ar var forst och friimst spridandet av ett eget valprogram infér valet till
Federalférsamlingen i maj 1986, d&4 Pavel Wonka ville trida fram som
oavhiingig kandidat och darfér skickade in sitt program till ortens tidning.
Dessutom anklagades han for att ha rakat i konflikt med en domare, som
kom in i hans hem for att beslagta en del av hans dgodelar. Pavel Wonka har



av Hogsta domstolen doémts till 21 ménaders fangelse och till 3 Aars Prot. 1987/88:45
skyddstillsyn efter avtjanat straff. Han avtjanar straffet i Liverec. Pavel 15 december 1987

Wonka ér ursprungligen av tysk nationalitet och kan tyska. Hans adress i Meddelande om

5 et A1 Pav . : : o)
fangelset dr: Pavel Wonka, NVU, post. prihr. 1(].463 LIBEREC 23. interpellationer

SKYDDSTILLSYN

Detta inncbir att den ddmde, som avtjdnat sitt straff oavkortat, méiste
anmala sig hos polisen pa bostadsorten sa ofta och vid det klockslag polisen
pé orten bestammer. Straffade som anses tillhdra de “opolitiska™ brukar i de
flesta fall f& anmila sig en gang i veckan.

Nir det giller politiska fangar far de vanligtvis anmila sig varannan dag
cller oftare, upp till tvd ganger om dagen. Skyldighet att instilla sig tva
ginger om dagen var vanligt tidigare och intriffar i synnerhet som motétgérd
fran polisens sida, nidr det mellan polisen och den anmiilningsskyldige
uppstér diskussion om paragraftolkning. Pa landsbygden kan anmélnings-
plikten pa grund av de lingre avstanden kriva halva dagen varje dag. dock ¢j
s att den inkrdktar pd den anmilningsskyldiges arbetstid. Dessutom har
polisen ritt att ndir som helst, dven nattetid, och hur ofta som helst kommain i
bostaden for att kontrollera vad den anmélningsskyldige sysslar med. Denne
ir skyldig att slappa in polisen. Fasthallandet utnyttjas av polisen till att
kontrollera och anteckna besokare till den anmilningsskyldige for att
dstadkomma dennes isolering. Vidare har polisen ritt att beordra den
anmilningsskyldige att vistas i hemmet frin det klockslag pad kvillarna
polisen sjilv bestimmer. Vill den anmélningsskyldige besSka annan ort,
maste han anmila detta till polisen 14 dagar i forvag. Ifall han adoms
skyddstillsyn enligt paragrafens andra stycke, maste han hos polisen ansdka
om tillstand att besoka annan ort 14 dagar i forvig. Avslag pa sadan ansékan
motiveras ej. .

Order kan ges om anmailningsplikt oftare och tatare kontroller i hemmet
goras, cventuellt upprepade kontroller i hemmet nattetid. P& grund av
stindigt upprepade kontroller har i en del fall psykiska stdrningar hos barn
uppsttt: sa var fallet t. ex. hos Ladislav Lis. Kontroller nattetid kan polisen
anvanda i godtyckligt hog grad som repressalie nar den anmaélningsskyldige
har invindningar eller klagomél av ndgot slag.

Vilka atgirder har regeringen vidtagit eller avser regeringen att vidta med
anledning av det som hér redovisats?

Hur bedémer regeringen, med utgingspunkt i ESK-dokumentet frin
Helsingfors, liget och utvecklingen betraffande manskliga fri- och réttighe-
ter i Tjeckoslovakien?

1987/88:150 av Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp) till utbildningsministern om
livsdskadningsundervisningen i gymnasieskolan:

Vérdpersonal inom sjukvérd och aldringsvard maste f& fordjupad kunskap
i och forbattrad beredskap infor fragor rorande liv och dod, ménniskosyn och
livshskddning. Inte minst invandringen har medfort att kraven pa personalen
okat da de stalls infér nya religioner och synsitt.
For nirvarande finns inget dmne, som pa ett samlat sitt behandlar 165
livsfragor, livsdskadningar och religioner pé vérdlinjens gren for hélso- och
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sjukvérd och grenen fér omsorg om barn och ungdom. och inte heller pa den
sociala servicelinjen. Utbildningsutskottet och riksdagen har fastslagit att
behov finns av ctt sddant dmne pd-ovanndmnda linjer.

Ur utbildningsutskottets betdnkande 1985/86:2 citeras:

“Som utskottet ser det tar motiondrernas forslag sikte pa att genom
undervisning i imnet religionskunskap och genom dkade insikter i livsskad-
ningsfragor ge eleverna pé framst vardlinjen bittre férutsiittningar att pi ett
tillfredsstiillande sitt moéta de krav som de stiills infér under sin kommande
yrkesverksamhet.” Utskottet delar motiondrernas uppfattning att skolan
genom sin undervisning skall ge eleverna den beredskap som kriivs vid vard
av gamla och svart sjuka, bl. a. i vad avser psykologiskt stod, frigor om liv
och dod och religidsa spérsmal.™
och -

“Enligt utskottets mening ér det mot bakgrund av vad utskottet har anfort’
om undervisning i livsask&dningsfrdgor m. m. av varde att religionskunskaps-
amnets stillning blir féremal for dverviganden i samband med beredningen
av OGY:s forslag. Darvid bor mojligheten prévas att fora in religionskun-
skap som obligatoriskt dmne péa viardlinjen och sociala servicelinjen. Detta
bor riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:520. 1984/85:611,
1984/85:1331 yrkande 2, 1984/85:1896 yrkande 2 och 1984/85:1931 som sin
mening ge regeringen till kinna.”

1 6versynen av gymnzisieskolans yrkesinriktade linjer, OGY. finns inget
dmne om livsfrgor med i timplancforslaget. Det &r av stor vikt att &mnet far
en cgen plattform — dvs, blir ett eget imne med timmar i timplanen. Gors
andra konstruktioner finns det risk for att fragorna drunkpar i annat
amnesstoff ‘och/eller blir styvmoderligt behandlat av lamre med bristfallig
utbildningsbakgrund.

I vart pluralistiska samhille behdver alla ungdomar fa h]alp med att
utveckla en egen livsiskddning. Det dr dérfor Onskvirt att de aliménna
dmnena fdrdjupas med kultur- och livsiskadningsorientering pa samtliga
linjer. )

Med anledning av det anforda vill j jagstalla foljdnde fragor till utblldmngs-
ministern:

Ar regeringen beredd ta initiativ till

1. att ett amne som behandlar livsfragor, livsiskadningar och religioner
inrittas med timmar i timplanen p4 gymnasieskolans vardlinje och sociala
servicelinje,

2. att de allminna dmnena fordjupas med kultur- och hvsas]\adnmgsomntu
ring pd ovriga gymnasiclinjer?

26 § Kammaren atskildes kl. 22.55.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Olof Marcusson
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