Motion till riksdagen

1988/89:J0324

av Karl Erik Olsson m.fl. (c)
Skogspolitiken

Skogspolitiken

Skogen utgor en av de viktigaste fornybara resurserna. Olika berdkningar
visar pa att det samlade vardet av skogens resurser ar en av de dominerande
tillgdngarna i samhillets formogenhetskapital, om den ratt forvaltas.

Skogen ar en av de resurser som rymmer mer dn en komponent for
samhillet, bade ravaror till den viktiga skogsindustrin och dvriga tiligdngar
som bar och vilt. Dessutom ar skogens naturvarde oomtvistat ur rekreations-
synpunkt. Det maste anses rimligt och riktigt att samhallet uppstaller krav for
hur en sadan tillgadng skall forvaltas.

Miljopaverkan pa skogen okar i omfattning. Idag riknar man med
tillvaxtforluster pa upp till 10% i skogen. Det ar viktigt att man snarast

pabdorjar arbetet med att 16sa problemen och vidtar atgarder for att motverka
denna utveckling.

Skogen och miljon

Skogen star infor ett storre miljohot dn vad vi tidigare trott. Forsurningen av
skogsmarken 6kar i omfattning. Under 1988 férdubblades den skogsareal dar
barrforlusterna ar mellan 20 och 40 procent. Tendensen dr densamma sedan
undersokningarna infordes 1984. Mer dn en femtedel av barrskogen i sddra
Sverige har idag mer 4n20% barrférluster. Sirskilt drabbat dr Alvsborgs lan,
dar over 40% av skogen har sddana skador. Markforsurningen 6kar kraftigti
framfor allt sddra Sverige. Naringssaltsurlakningen fran skogsmarken har
okat, en stor del i detta hardet forsurade regn som faller 6ver marken. I sodra
Sverige rdaknar man idag med att dver 600 000 hektar av skogsaarealen
befinner sig under den avgdrande forsurningsnivan, pH 4.4.

Kalkningsbehovet dr stort. Naturvardsverket har foreslagit att en forsoks-
verksamhet genomfors med en kombination av kalknings- och vitaliserings-
insatser, samt skogsbruksatgarder. Vi anser det angeldget att dessa atgarder
kommer till stdnd och har i var motion om miljon foreslagit att 15 miljoner
kronor skall anslas for detta &ndamal som ett forsta steg.

Forsurningen paverkar givetvis tillvaxttakten i skogen. Vi kan inte, trots
akuta insatser, rakna med samma tillvaxttakt for skogen i framtiden. Enligt
berdkningar som idag foreligger sker en tillvaxtforlust pd 10 %. Detta
paverkar dimensioneringen av det framtida virkesuttaget. Det krévs insatser



mot forsurningen for att dven i framtiden erhdlla den tillvaxttakt som ar
nodvandig for att f4 ett virkesuttag som tiacker behoven.

Ett forbud mot plantering av contortatall har inforts i norra Sverige. Innan
vidare plantering kan medges maste klarlaggande goras om riskerna for
insekts- och svampangrepp. Visshet maste ocksd skapas om att contortatal-
len inte sprider sig in i miljoer dar den inte ar 6nskad.

Nya storskaliga brukningsmetoder inom skogbruket leder till stor miljopa-
verkan. Vi anser att det bor krdavas miljokonsekvensbeskrivningar for olika
skogsbruksmetoder som hyggesplojningar, stubbrytning, dikning, inplante-
ring av fraimmande tradslag samt for skogsplantering pa jordbruksmark.
Detta ar inte minst viktigt for att faststdlla vilka av metoderna som
medverkar till ett 6kat kvaveldckage sd att atgarder kan sittas in for att
minska detta.

De fjillnira skogarna

Den fjallnara skogen ar unik eftersom den rymmer stora urskogsomraden.
Den sammanhéngande nastintill orérda miljon &r en viktig forutsattning for
maénga arters 6verlevnad. Till sin yta saknar de fjallndra skogarna motsvarig-
het i Europa utanfér Sovjetunionen.

De gamla lavbarande skogarna ar ocksa av stor betydelse for rennaringen.
Om dessa lavbarande skogar avverkas i for snabb takt, blir mojligheterna
samre for renarna att klara sig under vintern.

I borjan av 1950-talet upprattade Domanverket en skogsodlingssgrans.
Denna grans skulle avskilja skogsmark i hoglagen. Ovanfor denna ekonomis-
ka grans kunde inte dterbeskogning ske till rimliga kostnader efter kalavverk-
ning, p4 grund av de svara klimatfoérhallandena.Under den forsta halften av
1980-talet birjade Domanverket och andra bolag sitt storskaliga skogsbruk
med omfattande kalhyggen i detta omrade.

For skogsbruket i de fjdllndra skogarna maste lokalt anpassade skogs-
bruksmetoder tillampas. Bondeskogsbruket har traditionellt kunnat bedri-
vas smaskaligt, utan konflikt med naturvardsintressena. De stora markagar-
na, Dominverket och bolagen, bedriver ett utpréglat storskaligt skogsbruk i
de fjallnara skogarna. Darfor bor en naturvardsgrans pa biologiska grunder
upprattas. Ovanfor denna far inget storskaligt skogsbruk bedrivas. Sarskilt
skyddsvarda omréden bor avsattas som naturreservat. For att klargéra huren
sddan grans skall utformas bor en parlamentarisk utredning tillsattas under
medverkan av foretradare for naturvarden och for ortsbefolkningen.

Domaénverksmark, som skall undantas fradn skogsbruk, bor 6éverforas fran
Domainverket till Naturvdrdsfonden utan ersattning eftersom det galler
statligt agd mark. Om enskilda skogséagare far inskrankningar i mojligheter-
na att bedriva ett rationellt skogsbruk ska de i forsta hand kompenseras med
ersdttningsmark.

Utforsaljning av statlig eller genom statliga bolag dgd skog

En viss del av den areal som idag forvaltas av staten eller av staten
kontrollerade bolag bor enligt var mening saljas ut till lokala brukare. P3
detta satt kan antalet brukningsvarda enheter 6ka och forutsattningarna 6ka
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for att bygderna skall 6verleva. Dessutom kan miljoférdelar vinnas genom en
overgdng fran storskaligt bolagsskogsbruk till smaskaligt bondeskogsbruk.

Skogsvardslagen

1979 ars skogsvardslag ar allmant hallen och ger utrymme for betydande
tolkningsfrihet. Med forandringarna i skogsvardslagen 1983, tillfordes nya
bestammelser som tillsammans med av skogsstyrelsen utfardade foreskrifter
har gjort lagen svartolkad.

En lag som reglerar nyttjandet av en viktig naturresurs skall vara sadan att
den vanlige medborgaren kan forsta dess syften. Varje skogsdgare bor kunna
forstd lagens konsekvenser och om han riskerar att ej fullgora sina &lagda
skyldigheter.

Centerpartiet anser att riksdagen bor besluta att en ny skogsvardslag
utarbetas. Ett sddant arbete skall utgd ifrdn att i lagen klart skall anges
samhallets minimikrav nar det géller skogens skotsel. Lagen skall ange de
ramar som skogsigare dr skyldiga att halla sig inom. En storre miljohdansyn
bor ligga till grund for utformningen av en ny lagstiftning.

Marknaden for skogsravara

Under den senaste femtonarsperioden har frdgor rorande skogsindustrins
rdvaruforsorjning ofta behandlats. En vanlig mening har varit att sarskilt de
privata skogsdgarna inte avverkat mogna bestand i tillracklig omfattning och
inte heller i Ovrigt visat vilja att bidra till industrins r&varuforsorjning.
Orsakerna till handlandet har daremot inte belysts.

Enskilda mindre skogsdgare har dock ifrdgasatt rdvarumarknaden. Fran
och till har det ocksa framforts misstankar om en kartellbildning hos de stora
kopargrupperna, innebarande att en viss kopare férvarvar "kopratt™ inom
en viss region. Detta forhdllande siags vara klart uttalat nar det galler
massavedsmarknaden. Aven marknaden fér rotposter utvecklas i samma
riktning. Enligt vdr mening finns idag flera anmarkningsvarda forhéllanden
som tyder pa att dessa misstankar inte helt saknar grund. Skogsindustrin
importerar for narvarande betydande kvantiteter ravara till landet till ett pris
som Overstiger det inhemska. Den regionala fordetningen av kdparna tyder
pa att prisbildningsmekanismerna begransats. Dessa forhallanden innebér
att dagens prisbildning ar negativ for samhallet och skogsigarna.

Vi anser att regeringen skall gora en studie av prisbildningen pa markna-
den for skogsrdvara. samt undersdka om den idag géllande lagstiftningen mot
kartell- och monopolbildningar fungerar tillfredsstillande p& denna
marknad.

Skogsvardsavgiften

Centern har i motioner till de senaste arens riksmoten kravt att skogsvardsav-
giften tas bort och att de skogliga bidragen, med undantag for dem som har
regionalpolitisk karaktidr, avskaffas. Motionerna har dock inte vunnit
majoritet. Daremot har motionerna vunnit en bred uppslutning bland
skogsdgare och bland manniskor verksamma inom skogsnédringen som i sitt
praktiska arbete ser hur det nuvarande systemet verkar.

Mot. 1988/89
Jo324



Skogsvardsavgiften har fran att ha varit en betydelselGs avgift kommit att
framstd som en djupt oréttvis och betungande skatt som alltmer fatt
karaktdren av en oskélig punktskatt pa skogsbruket. Den ar ocksa ett medel
for en statlig byrdkrati att transferera pengar mellan olika skogsagare pa ett
satt som inte ar till gagn for skogsnaringen som helhet.

Uttaget av skogsvardsavgift har 6kat frdn 0,9 promille 1974 till 8 promille
1988. Ingen annan skatt torde ha hojts i tillndrmelsevis samma grad. Den
kraftiga 6kningen av avgifterna beror da dels pa kraftigt 6kad uttagsprocent,
dels pa stora hojningar av taxeringsvardena.

Reglerna for anvandningen av skogsvardsavgiften har successivt andrats.
Genom 1979 ars skogspolitiska beslut lade riksdagen fast att medlen som
inflyter i huvudsak bor anvandas for sddana andamal som ar till nytta for
skogsbruket som sddant eller pa sddant satt att alla skogsagare kan fa del av
dem.

Detta beslut fick en principiell andring genom riksdagens beslut med
anledning av prop 1983/84:40, da avgiftsuttaget hojdes till 8 promille. D3
slapptes namligen principen att skogsvardsavgiften endast fAr anvandas for
bidrag som ar tillgangliga for alla skogsagare.

Nu anvidnds skogsvardsavgiftsmedel for att finansiera alla bidrag inom det
skogliga stodomrédet, alltsd aven bidrag av rent regionalpolitisk karaktar.
Skogsbruket dr darmed den enda naringsgren som sjalv far betala de
regionalpolitiska bidragen till naringen. En sddan sarbehandling av skogs-
bruket ar orattvis. Centern har ocksd reserverat sig mot det namnda
riksdagsbeslutet.

Genom detta riksdagsbeslut dndrades ocksd indirekt vissa principer for
avrakning av anslaget for byggande av skogsbilvdagar. Det har ansetts att
skogsbruket skall ha en kollektiv restitution avdrivmedelsskatt for drivmedel
som forbrukas pa enskilda skogsbilvagar till vilka statsbidrag icke har utgatt.
Anslaget till byggande av skogsbilvagar har till vasentlig del finansierats
genom en sddan informell avrakning av drivmedelsskatt.

Man kan darfor havda att skogsbruket far betala dessa anslag tva ganger.
Man far gora det dels genom drivmedelsskatt, dels genom skogsvardsav-
giften.

Ett ytterligare motiv for att avskaffa skogsvardsavgiften ar den stora
negativa effekt som den ocksa fAr om man beraknar dess konsekvenser under
en omloppstid pA mellan 80 och 100 &r. Lantbruksuniversitetet har raknat
fram att den sammanlagda avgiften vid 80-arig omioppstid svarar mot 40
procent av nettot vid avverkningen. Avgiftens totala storlek tatar om att den
inte ar att anse s som bagatellartad.

Den exakta anvandningen av skogsvardsavgiftsmedlen redovisas inte for
riksdagen, men av tillgangliga uppgifter framgar att endast ca 30 milj kr
anvands for sddana dandamal som kan anses vara till nytta for skogsbruket
som sddant. Det ar t.ex. anslag till forskning och bidrag till trygghetsforsak-
ring for skogsbrukare. Nar skogsvardsavgiften tas bort kan néringen sjélv
svara for finansieringen av dessa kostnader genom avtal med staten enligt
den modell som tillimpas for andra liknande dndamal.

Vissa anslag finansieras med skogsvardsavgiftsmedel trots att andamalet
knappast ar en skogsndringens angeldgenhet, men i huvudsak anvands
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resterande skogsvardsavgiftsmedel for finansiering av olika skogliga bidrag
och for finansiering av den omfattande byrakrati som kravs for fordelning av
medlen. En inte obetydlig del av avgiftsuttaget gar ocksa som skatt direkt till
statskassan.

Iprop 198889:100bil.11 har foreslagits att under D S, Bidrag till skogsvard
for budgetdret 1989M0, statsbidrag beviljas med sammanlagt hogst
244 700 000 kr och att ett forslagsanslag anvisas av 248 000 000 kr. Bidragen
utgdr for foljande bidragsstag:

1. Sarskilda skogsvardsatgarder inom det skogliga stddomradet
2. Skogsodling efter avverkning av lagproducerande bestdnd

3. Dikning

4. Adellovskogsbruk

5. Oversiktliga skogsinventeringar.

Dirutover foreslas ett forslagsanslag for byggande av skogsvagar med S5
milj kr.

Av de ovan uppraknade bidragsslagen far "’Sarskilda skogsvardsatgarder
inom det skogliga stodomradet” i huvudsak anses vara ett bidrag av rent
regionalpolitisk karaktar. Detskall d4 enligt centerns uppfattning finansieras
genom statsmedel som inte speciellt belastar naringen.

Nasta punkt ar skogsodling efter avverkning av ldgproducerande bestand
m.m. Av budgetpropositionen framgar att bidraget skall anvandas for natur-
och kulturvardsinsatser i samband med skogsbruk. Om detta anslag ar
berdknat att anvdandas pa for nedlagd, ej anvdand jordbruksmark. ej den sa
kallade 6verskottsarealen, sa finner vi forslaget godtagbart, till vissa delar.
Vi finner det angelaget att gammal jordbruksmark anvands pa ett mer
naturvirdande satt. For mark som lampar sig for 16vskogsplantering och
ligger i anslutning till odlingslandskapet bor enligt var mening ett anslag utga
med 15 milj. kronor. Dock anser vi att natur- och kulturvardsinsatser inom
skogsbruket ar en angelagenhet for samhillet, och dessa atgarder bor enligt
var mening ej belasta naringen.

Adellovskogsbruk syftar till att bevara ett landskap som hojer det
rekreativa vardet for alla medborgare. Det ar inte en angeldgenhet av
speciellt varde for skogsbruket, och detta andamal far darfor ses som ett
allmant anslag for naturvardande dandamal, och bor féljaktligen inte raknas
av mot skogsvardsavgiften.

Anslaget for oversiktliga skogsinvesteringar anvands egentligen for att
finansiera planldaggning pa sddana fastigheter dar skogsagaren inte vill eller
behover 16sa ut skogsbruksplaner. Anslaget kan ocksa anses anvandas for att
finansiera en planlaggningsniva som inte ar i skogsagarnas intresse, utan har
intresse framst ur samhillets utgdngspunkt.

S& som det skogliga bidragssystemet nu visat sig fungera ar det for
skogsbruket battre att skogsvardsavgiften och samtliga bidragsformer, med
undantag av sddana som ar av regionalpolitisk karaktar, avvecklas. Bidrag
for byggande av skogsbilvagar har varit angelaget for att skapa forutsattning-
ar for ett ekonomiskt béarkraftigt skogsbruk och bér darfor bestd. Kostnader-
na for den enskilde skogsbrukaren ar dock betydande och kan verka
hammande pa investeringsviljan. Ett satt att sanka kostnaderna for skogsbil-
vagsbyggande kan vara att andra i nuvarande avskrivningsregler. Dessa bor

Mot. 1988/89
Jo324



enligt vdr mening utformas s3 att storre delen av byggkostnaderna kan Mot. 1988/89
direktavskrivas, dvs. kostnadsforas i redovisningen. Bade den enskilde och  J0324
samhallet tjanar pd denna stimulans mot 6kade investeringar i skogsbruket.

Regeringens forslag Virt forslag
1 65 200 000 65 200 000
2 100 000 000 15 000 000
3. 5 500 000 5 500 000
4. 13 000 000 13 000 000
S. 61 000 000 0
Summa 244 700 000 98 700 000

Skogsbruket skall i princip vara sjalvfinansierat. [ detta bor d ocksa ligga att
skogsbruket inte skall svara for andra kostnader an vad niringen sjalv
fororsakar.

Skogsbruket inom det skogliga stddomradet behover av regionalpolitiska
skal ett stod, men detta stod skall finansieras av budgetmedel som annat
regionalpolitiskt stdd och inte belasta skogsagarkollektivet i andra delar av
landet. Anslagen for det regionalpolitiska stodet till skogsbruket forutséttes
darfor i sin helhet finansieras av budgetmedel.

Viltskador pa skog

Ett av hoten mot skogsbruket ar viltskadorna, framst algbetning. Produktio-
nen av kvalitetsvirke av tall forsvaras kraftigt med dagens viltstammar. Det
ar viktigt att halla algstammen pa en rimlig niva. Det ar darfor av vikt att
skogsagare med skog dar viltskador ar vanligt forekommande far en 6kad
mojlighet att paverka viltstammen storlek. Privata skogsagare som drabbas
av omfattande viltskador bor utfd viss ersattning for skadorna.

Stimulera omarrondering

I vissa delar av landet ar det en besvdrande agosplittring av skogsmarken.
Skiften och brukningsdelar @r sm& och orationetla och dgogranserna ofta
oklara. Lagstiftningen gdr knappast att tillampa pa avsett satt. Behovet att
stimulera omarrondering dr uppenbart.

Ett hinder for en omarronderingsprocess ar de hoga lantmaterikostnader-
na. Kostnaderna for forrattning kan ibland bli orimligt héga i forhallande till
den direkta nyttan och den areal som den beror. Darfor verkar taxekostna-
derna som ett hinder for det fortsatta strukturarbetet. Enligt vdr mening bor
dessa hinder minimeras sa langt det ar mojligt. Tva &tgarder kan bidra till
detta. Vi foreslar att lantmaterikostnaderna skall f4 behandlas som en
avdragsgill kostnad i forvarvskallan jordbruk. Vid mindre forréattningar ar
det viktigt att lantmateriet kan jamka sina kostnader for forrattningen sa att
dessa framstar som rimliga i forhallande till nyttan.



Hemstallan

Med stod av vad som anforts hemstalls

1. att nksdagen beslutar att hos regeringen begara en utredning om
en dversyn av skogsvardslagen i enlighet med vad som i motionen
anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om insatser mot forsurningen i skogen genom bland
annat vitaliseringskalkning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om milj6konsekvensbeskrivningar for olika skogs-
bruksmetoder,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett inforande av en naturvardsgrans i de fjallnara
skogarna baserad pa biologiska grunder,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om de fjallndra skogarna,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utforsdljning av statligt eller genom staten
kontrollerat bolag dgd skogsmark,']

[att riksdagen beslutar av regeringen begdra en Oversyn av
prisbildningen inom marknaden for skogsravara och tillimpningen av
lagen om kartell- och monopolbildning p4 denna marknad,']

[att riksdagen beslutar att skogsvardsavgiften upphér fran den
1 juli 1989,2]

6. att riksdagen beslutar att bidragsformerna, del av 2 och 5 under
DS i prop 1988/89:100, bilaga 11, avvecklas fran den 1 juli 1989 och att
dessa anslag reduceras till 98 700 000 kronor i enlighet med vad i
motionen anforts,

7. att riksdagen beslutar att till bidragsformen 2, DS, bilaga 11 prop
1988/89:100, i den del som avser lovskogsplantering pd gammal
nedlagd &kermark, anvisa 15 000 000 kronor,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om avskrivningsregler for investeringar i skogbil-
vagar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om viltskador pa skog,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om stimulering av omarrondering.

Stockholm den 24 januari 1989

Kar! Erik Olsson (c)

Karin Starrin (c) Lennart Brunander (c)
Stina Gustavsson (c) Sven-Olof Petersson (¢)
Goran Engstrém (c) Marianne Jonsson (c)

! 1988/89:N372
2 1988/89:Sk461
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gotad 16796, Stockhoim 1989



