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Till statsradet Tobias Billstrom

Regeringen beslutade den 2 oktober 2008 att tillkalla en sirskild
utredare for att limna forslag till de férfattningsindringar som be-
hover goras med anledning av Europaparlamentets och ridets
férordning om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodexen) och férordning om indring av de gemensamma
konsulira anvisningarna (delbetinkande). Utredaren ska ocksd
limna forslag till de forfattningsindringar som behover goras med
anledning av férordningen (EG) nr 1030/2002 om enhetlig ut-
formning av uppehillstillstind for tredjelandsmedborgare (slut-
betinkande).

Den 2 oktober 2008 férordnades f.d. generaldirektoren Hikan
Sandes;j6 att fr.o.m. samma dag vara sirskild utredare.

Som experter har fr.o.m. den 8 december 2008 medverkat experten
Daniel Andersson, Migrationsverket, ridmannen Karin Benson,
Lansritten 1 Stockholms lin, rittssakkunnige Christina Kopparberg,
Justitiedepartementet, polisinspektéren Jonn Lamberth, Polismyn-
digheten i Skdne, kanslirddet Kerstin Lindblad, Justitiedepartementet,
kanslirddet Christel Makarowski, Utrikesdepartementet, och departe-
mentssekreteraren Magnus Nordstrom, Utrikesdepartementet.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 december 2008 hovritts-
assessorn Annika Friberg och fr.o.m. den 8 juni 2009 hovritts-
assessorn Dina Gutrad.

Utredningen har antagit namnet Viseringsutredningen (Ju 2008:13).

Den 11 juni 2009 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv (dir.
2009:52). Enligt detta ska utredningen redovisa delbetinkandet
senast den 15 september 2009 och slutbetinkandet senast den 31 janu-
ar1 2010.

Hirmed 6verlimnas utredningens delbetinkande EU:s viserings-
kodex (SOU 2009:77).

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 00/2009 av
den ... om inférande av en gemenskapskodex om viseringar



(viseringskodexen) antogs den 25 juni 2009, men har dnnu inte
publicerats 1 Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och inte
heller tritt 1 kraft. Delbetinkandet kommer att kompletteras med
en bilaga innehdllande Viseringskodexen nir férordningen publi-

cerats 1 EUT.
Arbetet fortsitter 1 enlighet med direktiven.

Stockholm i september 2009

Hikan Sandesjé

/Dina Gutrad
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Sammanfattning

Uppdraget

Viseringsutredningen har fitt i uppdrag att limna forslag till de for-
fattningsindringar som behover goras med anledning av Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 00/2009 av den ...
om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viserings-
kodexen) och férordning om indring av de gemensamma
konsulira anvisningarna (Common Consular Instructions on
visas for diplomatic missions and consular posts, CCl:n),
indringsférordningen'. Viseringskodexen antogs den 25 juni 2009,
men har dnnu (augusti 2009) inte publicerats 1 EUT och inte heller
tritt 1 kraft. Andringsférordningen publicerades i EUT den 28 maj
2009 och tridde 1 kraft den 29 maj 2009. Utredningen ska ocksd
limna forslag till de férfattningsindringar som behover géras med
anledning av férordningen (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig
utformning av uppehéllstillstind fér tredjelandsmedborgare’. I detta
delbetinkande redovisas uppdraget sivitt giller de forfattnings-
indringar som foranleds av antagandet av Viseringskodexen och
indringsférordningen.

Viseringskodexens och indringsférordningens bestimmelser om
representation, samarbetsformer och upptagande av biometri ir i
huvudsak likalydande. Andringsférordningen kommer p3 sikt sanno-
likt att upphivas. Mot bakgrund hirav har 6verviganden och bedém-
ningar om férfattningsindringar gjorts mot bakgrund av Viserings-
kodexens bestimmelser.

! Europaparlamentets och ridets férordning nr 309/2009 av den 23 april 2009 om dndring av
de gemensamma konsulira anvisningarna angdende viseringar till diplomatiska beskickningar
och karriirkonsulat i samband med inférandet av biometri samt bestimmelser om hur vise-
ringsans6kningar ska tas emot och behandlas, EUT L 131 28.6.2009, s. 1.

2EUT L 157 15.6.2002, s. 1.
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Schengenregelverket pa viseringsomradet

I Schengenkonventionen finns bestimmelser om viseringar {6r kor-
tare vistelser och for lingre vistelser. Schengenkonventionens bestim-
melser om viseringar kompletteras med utforliga bestimmelser for
de tillimpande myndigheterna 1 de av Europeiska unionens rdd be-
slutade gemensamma konsulira anvisningarna (Common Consular
Instructions on visas for diplomatic missions and consular posts,
CCI). Bestimmelserna i CCIin preciserar ocksd under vilka forut-
sittningar som visering ska beviljas.

Det finns ocksd rittsakter som bl.a. bestimmer vilka linders
medborgare som ska vara skyldiga att ha visering och vilka linders
medborgare som ska vara undantagna frin viseringskravet for att f3
resa in 1 Sverige och de 6vriga Schengenstaterna; ridets forordning
(EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststillande av férteck-
ningen 6ver tredje linder vars medborgare ir skyldiga att inneha
visering nir de passerar de yttre grinserna och férteckningen 6ver de
tredje linder vars medborgare ir undantagna frin detta krav. Be-
stimmelser om noédfallsviseringar finns 1 rddets férordning (EG)
nr 415/2003 av den 27 februari 2003 om utfirdande av viseringar vid
grinsen, inbegripet till sjdmin 1 transit. Betriffande visering fér flyg-
platstransitering antog ministerrddet den 4 mars 1996 en gemensam
dtgird om ett system med sidana viseringar (96/197/RIF). I bilagan
till den gemensamma 4tgirden riknas upp de linder vars medborgare
méste ha en sidan visering. Ridets f6rordning (EG) nr 1683/95 om en
enhetlig utformning av viseringshandlingar giller ocks& pd omrédet.

Informationssystemet for viseringar (VIS)

Den 8 juni 2004 beslutade ridet att inritta ett informationssystem
for viseringar (VIS) som ett system for utbyte av uppgifter mellan
medlemsstater. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar
(VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar
for kortare vistelser (VIS-férordningen) faststiller indamal, funk-
tioner och ansvarsfordelningen fér VIS. Den faststiller ocksd villkor
och férfaranden for utbyte av uppgifter mellan medlemsstaterna f6r
att underlitta prévningen av viseringsansékningar och beslut som
fattas 1 anslutning till dessa.
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VIS-férordningen innehdller allminna bestimmelser om syfte,
tillimpningsomride och mil, definitioner, vilka uppgiftskategorier
som ska registreras 1 VIS, vilka som ska ha tillging till VIS samt all-
minna principer som ska tillimpas vid anvindningen av VIS. Férord-
ningen innehdller vidare en s.k. broklausul, som reglerar brottsbe-
kimpande myndigheters och Europols tillgdng till uppgifter 1 VIS
for att forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott och andra grova
brott.

I VIS-férordningen finns ocksd nirmare bestimmelser om vise-
ringsmyndigheternas registrering och anvindning av uppgifterna i
VIS, andra myndigheters dtkomst till dessa uppgifter samt om lagring
och dndring av uppgifterna. Férordningen reglerar dven drift och an-
svar samt rittigheter och skyldigheter med avseende p8 uppgiftsskydd.

Forordning om andring av de gemensamma konsuladra
anvisningarna

Av artikel 5.1 1 VIS-férordningen framgér vilka uppgifter som 1
samband med en viseringsansékan ska registreras i VIS, bl.a. ett foto-
grafi av sokanden och sékandens fingeravtryck. CCLn saknade tidi-
gare helt bestimmelser om upptagande av biometri. I CCI:n fanns
tidigare alltsd ingen rittslig grund for viseringsmyndigheterna att
kriva biometriska uppgifter frén personer som ansokte om visering.
Genom den s.k. indringsférordningen som tridde 1 kraft den 29 maj
2009 har en rittslig grund f6r upptagningen av biometriska kinne-
tecken skapats.

Viseringskodexen

I Haagprogrammet for stirkt frihet, sikerhet och rittvisa 1
Europeiska unionen’ framhills “nédvindigheten av att ytterligare
utveckla den gemensamma viseringspolitiken som en del av ett ming-
sidigt system som syftar till att underlitta lagligt resande och ta itu
med olaglig invandring genom ytterligare harmonisering av nationell
lagstiftning och hanteringsférfaranden vid lokala konsulira beskick-
ningar.” Ett av de viktigaste inslagen for detta dr inférandet av en
gemenskapskodex om viseringar sdsom ett gemensamt regelverk for

*EUT C 53, 3.3.2005.
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viseringspolitiken, sirskilt genom konsolidering och utveckling av
gillande bestimmelser.

Genom Viseringskodexen upphivs en rad bestimmelser i olika
EG-rittsliga rittsakter. Det ror sig bl.a. om bestimmelserna 1
Schengenkonventionen om viseringar fér kortare vistelse, CCL:n
och artikel 2 i dndringsférordningen samt ridets foérordning (EG)
nr 415/2003 av den 27 februari 2003 om utfirdandet av viseringar
vid grinsen, inbegripet till sjémin i transit.

Efter Viseringskodexens ikrafttridande kommer viseringar fér
kortare vistelser heltickande att regleras av Viseringskodexen. Vise-
ringskodexen innehdller allminna bestimmelser om syfte och mail.
Bestimmelserna 1 Viseringskodexen ska vara tillimpliga pa alla tredje-
landsmedborgare som enligt ridets férordning (EG) nr 539/2001 av
den 15 mars 2001 om faststillande av foérteckningen 6ver tredje linder
vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de
yttre grinserna, och av férteckningen dver de tredje linder vars med-
borgare ir undantagna frin detta krav. Viseringskodexen paverkar
emellertid inte ritten till fri rorlighet f6r tredjelandsmedborgare som
ir familjemedlemmar till unionsmedborgare eller som har samma
ritt till sddan rorlighet enligt avtal mellan & ena sidan gemenskapen
och dessa medlemsstater samt, 4 andra sidan, dessa tredjelinder. I
férordningen anges vidare vilka tredjelinder vars medborgare ir skyl-
diga att inneha visering for flygplatstransitering, samtidigt som det
faststills férfaranden och villkor f6r utfirdande av viseringar f6r tran-
sitering genom de internationella transitomridena pd medlemsstater-
nas flygplatser.

Liksom dndringsférordningen innehéller Viseringskodexen be-
stimmelser f6r upptagande av biometri (fingeravtryck och fotografi)
1 samband med en viseringsansokan. I Viseringskodexen finns ocksi
foreskrifter avseende dverenskommelser om representation med-
lemsstaterna emellan och andra samarbetsformer. Avslag pd vise-
ringsansékan samt dterkallande och upphivande av en visering ska
enligt Viseringskodexen kunna 6verklagas av s6kanden. I den mén
en medlemsstats nationella lagstiftning inte redan innehéller regler
for overprovning av sddana beslut uppstiller Viseringskodexen krav
pa att medlemsstaten inrittar nationella regler hirom.
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EG-rattsliga utgangspunkter

Sévil Viseringskodexen som idndringsférordningen ir EG-férord-
ningar. Sddana férordningar blir automatiskt en del av medlems-
staternas nationella rittssystem och giller enligt sin lydelse pd
samma sitt som nationella lagar. Enligt EG-rittsliga principer far
medlemsstaterna inte vidta nigra implementeringsdtgirder nir det
giller EG-férordningar. En EG-férordnings bestimmelser fir som
huvudregel inte dterges 1 nationell lagstiftning eftersom detta skulle
kunna délja att de rittigheter som har sitt ursprung i férordningen
ir av gemenskapsrittslig natur. Om det finns nationella férfattnings-
bestimmelser som motsvarar eller strider mot en EG-férordnings
bestimmelser méste de nationella bestimmelserna utménstras.
Bestimmelser 1 en EG-férordning far dock 4terges 1 nationell lag-
stiftning nir det ir nodvindigt f6r att den nationella lagstiftningen
ska bli begriplig och sammanhillen. En EG-férordning kan ocks3 i
olika avseenden ge upphov till kompletterande nationella féreskrifter.
Bedémningar av behovet av svenska férfattningsindringar i detta
delbetinkande gors med utgdngspunkt i dessa EG-rittsliga principer.

Overenskommelser om representation och
samarbetsformer

Viseringskodexen innehiller bestimmelser om representation mellan
medlemsstaterna och samarbetsformer. En medlemsstat kan sam-
tycka till att representera en annan medlemsstat som enligt Viserings-
kodexens bestimmelser ir behorig att prova ansdékan och utfirda
viseringar pd den medlemsstatens vignar. En medlemsstat kan ocksd
foretrida en annan medlemsstat pd ett begrinsat sitt pd sd vis att den
tar emot viseringsansokningar och registrerar biometriska kinne-
tecken.

Till f6]jd av Schengensamarbetet finns redan i dag bestimmelser
1 utlinningslagen (2005:716) om Sveriges mojlighet att ingd dver-
enskommelser med annan Schengenstat om att den statens behoriga
myndigheter fir meddela beslut om s.k. enhetlig visering. I 3 kap.
6 § UtlL anges att regeringen fir ingd 6verenskommelse med en
Schengenstat om att den statens behériga myndigheter fir meddela
beslut om enhetliga viseringar. Andra samarbetsformer som regleras
av kodexen, samlokalisering och gemensamma ansékningscentrum
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samt samarbete med s.k. externa tjinsteleverantérer m.m., saknar
motsvarighet i svensk lag.

Som nidmnts ovan upphivs Schengenkonventionens bestimmelser
om visering for kortare vistelser genom Viseringskodexen. For att
den svenska lagstiftningen ska vara férenlig med Viseringskodexen
foreslds att bestimmelsen 1 3 kap. 6 § UtlL dndras s8 att den istillet
tar sikte pd dverenskommelser om representation enligt Viserings-
kodexen. Ovriga samarbetsformer regleras uttémmande av Viserings-
kodexen. Nigon anledning eller ens EG-rittslig mojlighet att meddela
kompletterande nationella féreskrifter hirom finns dirfor inte.

Upptagande av biometri

I svensk lag finns inga bestimmelser om upptagande av biometri 1
samband med viseringsansdkningar. Den rittsliga grunden for att
ta upp biometri (fingeravtryck och fotografi) 1 samband med vise-
ringsans6kningar finns i Viseringskodexen. Ndgon kompletterande
nationell lagstiftning krivs dirfor inte.

Majligheten att 6verklaga

Att avslag pd viseringsansokningar samt beslut om upphivande
respektive dterkallande av viseringar far 6verklagas framgér klart av
Viseringskodexen. Huruvida bestimmelserna om 6verklagande ir
tillimpliga dven 1 andra fall ir dock oklart.

Enligt utredningens mening f&r det 6verlimnas till ritestillimp-
ningen att nirmare avgora rickvidden av Viseringskodexens 6ver-
klagandebestimmelser.

Utlinningslagen saknar for nirvarande generella bestimmelser
om ritt att dverklaga avslagsbeslut avseende viseringar. For att den
svenska lagstiftningen ska vara férenlig med kodexen krivs forfatt-
ningsindringar och kompletterande lagstiftning avseende 6verkla-
gande. Utredningen féresldr att det 1 utlinningslagen inférs bestim-
melser om ritt att dverklaga beslut om avslag pd en viseringsansékan
samt 4terkallande och upphivande av en visering.

Beslut om visering meddelas enligt 3 kap. 5 § UtlL, av Migra-
tionsverket och Regeringskansliet. Enligt 3 kap. 6 § samma lag far
emellertid regeringen eller — efter regeringens bemyndigande — Migra-
tionsverket meddela foreskrifter om att andra myndigheter har ritt
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att besluta om visering. Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter
om att ett organ som ir knutet till Sveriges exportrdd har ritt att
besluta om visering. Utredningen féreslar att det nuvarande bemyn-
digandesystemet ska behillas. Sdvitt avser instansordningen foreslas
att viseringsbeslut bér kunna éverklagas till en enda migrationsdom-
stol och direfter till Migrationséverdomstolen. Vid éverklagande till
Migrationséverdomstolen innebir det att utlinningslagens bestim-
melser om prévningstillstdnd giller.

Ovriga 6verviganden

Efter Viseringskodexens ikrafttridande kommer det att finnas tvd
huvudtyper av viseringar. Viseringar som utfirdats enligt Viserings-
kodexen och s.k. nationella viseringar fér lingre vistelser. Den férst-
nimnda typen av viseringar har som framgar sin grund i Viserings-
kodexens bestimmelser. En sidan visering kan vara enhetlig, av terri-
toriellt begrinsad giltighet eller endast giltig for flygplatstransitering.
Aven visering som utfirdas vid de yttre grinserna (nédfallsvisering
och sjomansvisering) har sin grund 1 Viseringskodexens bestimmel-
ser. Viseringskodexen utgor en utveckling av Schengensamarbetet.
Utredningen foreslar att en visering som utfirdas med stdd av Vise-
ringskodexen benimns Schengenvisering och att det 1 utlinningslagen
tas in en definition hirom.

I Viseringskodexen regleras vilken stat som idr behorig att prova
en ansdkan om visering. Direkt av Viseringskodexen foljer ocksa att
en enhetlig visering giller inom samtliga medlemsstaters territorium.
Mot bakgrund av detta foreslds att bestimmelsen 1 3 kap. 3 § UtlL
som stadgar att beslut om enhetlig visering som meddelats av en be-
horig myndighet i en annan Schengenstat giller i Sverige utmdonstras.

Utredningen f6rsldr vidare att bestimmelserna 1 utlinningslagen
anpassas efter Viseringskodexen och att foreskrifter som framgir
direkt av EG-férordningen — beviskrav, villkor fér beviljande av
viseringar, grunder fér upphivande och dterkallande av visering, be-
greppet enhetlig visering enligt Schengenkonventionen — ut-
monstras. Utredningen limnar inte nigra forslag avseende utlin-
ningsforordningen (2006:97) utan pekar bara pa vissa oférenligheter
med Viseringskodexens bestimmelser. Utredningen féreslir att
utlinningsférordningen ses 6ver.
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Forslag till lag om andring i utlannings-
lagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i frdga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 3 kap. 2 och 3 §§ ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 3§, 3kap. 1, 4 och 68§, 7kap. 1, 2 och 88§,
13 kap. 10§, 14 kap. 2 och 3 §§ samt 16 kap. 1§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 1kap. 4§ ska lyda ”Schengen-
konventionen, Schengenstat och Schengenvisering”,

dels att rubriken nirmast fére rubriken till 14 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 1 kap. infors en ny paragraf, 4a8§, och i 14 kap.
infors en ny paragraf, 2 a §, med foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 14 kap. 2 a§ inférs en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4a§

Med Schengenvisering avses 1
denna lag en wvisering enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 00/2009 av
den ... om inforande av en
gemenskapskodex om wviseringar
(Viseringskodexen)’.

! Jfr Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 00/2009 av den ... om inférande av
en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodexen), EUT L

ZEUTL
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2 kap.

Visering dr ett tillstind att resa
in i och vistas i Sverige under en
viss kortare tid. En utlinning som
reser in 1 eller vistas 1 Sverige
skall ha visering, om han eller
hon inte har uppehdllstillstdind
eller har stillning som varaktigt
bosatt.

3§

En utlinning som reser in 1
eller vistas 1 Sverige ska ha
Schengenvisering eller nationell
visering, om han eller hon inte
har uppehillstillstdnd eller har
stillning som varaktigt bosatt.

I Viseringskodexen finns be-
staimmelser om Schengenvisering.

Bestimmelser om  nationell
visering finns i 3 kap. 4 §.

3 kap.

En utlinning far beviljas vise-
ring om han eller hon

1. har ett gillande pass eller
annan handling som skall godtas
som pass,

2. pd begiran kan visa upp
dokument, av vilka framgdr syftet
med och forutsittningarna for den
planerade vistelsen i landet,

3. har en medicinsk resefor-
sikring for vistelsen,

4. har tillrickliga medel for sitt
uppehiille sdvil under vistelsen som
for dtervesa till utreselandet eller
transitresa till ett sddant tredje land
som medger inresa, eller pd laglig
vdg kan skaffa sig sddana medel,

5. inte har meddelats inrese-
forbud, samt

6. inte anses dventyra den all-
miénna ordningen, rikets sikerbet
eller ndgon av Schengenstaternas
internationella forbindelser.

24
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En wisering for inresa och
vistelse i hogst tre mdnader som
beviljas med stod av 1§ skall ut-
fardas som en enbetlig visering i
enlighet med  foreskrifterna i
Schengenkonventionen. En enbet-
lig visering dr giltig vid inresa och
vistelse i Schengenstaterna pad sdtt
som framgdr av viseringen.

Om det wvid en samlad
bedomning framstdr som sanno-
likt att avsikten med wvistelsen dr
en annan dn den uppgiona eller
att utlinningen inte kommer att
lidmna Sverige eller Schengenstat-
ernas territorium efter viserings-
tidens utgdng, far en enbetlig vise-
ring inte beviljas.

En enbetlig wvisering enligt
Schengenkonventionen som  har
utfardats av en bebiorig myndig-
het 1 ndgon Schengenstat giller i
Sverige.

Om villkoren for visering 1 1 §
och 2 § andra stycket inte dr upp-
Pllda far en nationell wvisering
beviljas om det dr nodvindigt av
humanitira skdl, pid grund av
Sveriges internationella  forplikt-
elser eller om det annars finns ett
starkt nationellt intresse att bevilja
visering. En sddan visering ger
endast tillstdnd atr resa in och
vistas i Sverige. Vid bedomningen
av om en nationell visering skall
beviljas skall en avvigning goras

28
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mellan bhur angeliget syftet med
bescket dr och risken for att den
person som beviljas viseringen inte
kommer att limna Sverige efter
viseringstidens utging.

En nationell visering far, ndr
det finns sirskilda skil, beviljas
for lingre tid in tre mdnader,
dock hogst ett &r. Den fir
beviljas f6r lingre tid in utlinn-
ingens pass giller endast nir det
finns sirskilda skal.

Om en nationell wvisering
utfardas, skall ovriga Schengen-
stater underrittas.

SOU 2009:77

Om det finns sirskilda skal
fir en nationell visering beviljas.
En sidan wvisering ger endast
tillstind att resa in i och vistas i
Sverige. Viseringen far endast
beviljas for lingre tid in tre
ménader, dock hogst ett dr. Den
fir beviljas for lingre tid in
utlinningens pass giller endast
nir det finns sirskilda skal.

63§

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Migrations-
verket fir meddela foreskrifter om att andra myndigheter har ritt

att besluta om visering.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att ett organ som ir
knutet till Sveriges exportrdd har ritt att besluta om visering.

Regeringen fir ingd &verens-
kommelse med en Schengenstat
om att den statens behoriga
myndigheter f&r meddela beslut
om enbetlig visering.

Regeringen fir ingd &verens-
kommelse med en Schengenstat
om att den statens behoriga
myndigheter f&r meddela beslut
om Schengenvisering.

7 kap.

Visering, uppehdllstillstind
och arbetstillstind far dterkallas
fér en utlinning som medvetet
har fortigit omstindigheter,
som varit av betydelse for att f3
tillstdndet.
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ande och dterkallelse av Schengen-
visering.

Om utlinningen har vistats hir i1 landet, mer in fyra &r med
uppehillstillstdnd nir frigan om &terkallelse prévas av den myndig-
het som forst beslutar i saken, fir uppehillstillstdndet Aterkallas
enligt forsta stycket endast om det finns synnerliga skil for det.

Utover vad som sigs i1 § far
visering, uppehillstillstdind och
arbetstillstdnd iterkallas, om det
finns sirskilda skal for det.

28

Utdver vad som sdgs 1 1§ far
nationell visering, uppehillstill-
stdind och arbetstillstdnd 3ter-
kallas, om det finns sirskilda skil
tor det.

Uppehéllstillstdnd fir dock &terkallas enligt forsta stycket
endast for en utlinning som dnnu inte har rest in 1 Sverige.

Aterkallelse av uppehsllstill-
stdnd och arbetstillstind beslutas
av Migrationsverket. Aterkallelse
av visering beslutas av den
myndighet som har beviljat vise-
ringen eller av Migrationsverket.

Uppehéllstillstind eller viser-
ing som har beviljats av Rege-
ringskansliet fir dterkallas endast
av Regeringskansliet.

8§

Aterkallelse av uppehsllstill-
stdnd och arbetstillstind beslutas
av Migrationsverket. Aterkallelse
av nationell visering beslutas av
den mynd1ghet som har beviljat
viseringen eller av Migrations-
verket.

Uppehallstillstind eller natio-
nell visering som har beviljats av
Regeringskansliet far &terkallas
endast av Regeringskansliet.

13 kap.

10 §

Ett beslut 1 friga om uppehillstillstdnd eller om tredjelandsmed-
borgares stillning som varaktigt bosatt i Sverige skall alltid inne-
hilla de skil som ligger till grund for beslutet.

Vid beslut 1 friga om visering
eller arbetstillstdind fir skilen
som ligger till grund fér beslutet
utelimnas. En utlinning har
dock alltid ritt till motivering av
ett beslut i friga om visering, om
beslutet gir utlinningen emot

Vid beslut 1 friga om visering
eller arbetstillstdnd fir skilen
som ligger till grund for beslutet
utelimnas. En utlinning har
dock alltid ritt till motivering av
ett beslut i fraga om visering, om
beslutet gir utlinningen emot
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och utlinningen omfattas av
avtalet om Europeiska ekonom-
iska samarbetsomrddet (EES)
eller av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlems-
stater 4 ena sidan och Schweiz &
andra sidan om fri rérlighet for
personer, utan att vara medborg-
are 1 ett EES-land eller 1 Schweiz.
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och

1. utlinningen omfattas av
avtalet om Europeiska ekonom-
iska samarbetsomrddet (EES)
eller av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlems-
stater & ena sidan och Schweiz &
andra sidan om fri rorlighet for
personer, utan att vara medborg-
are 1 ett EES-land eller 1 Schweiz,
eller

2. beslutet fattas enligt Vise-
ringskodexen.

14 kap.

Avvisning
samt  uppehallstillstind
arbetstillstand.

och

och utvisning

Avvisning och utvisning
samt uppehallstillstind, arbets-
tillstdnd och visering.

Polismyndighetens beslut

23§

En polismyndighets beslut om avvisning fir 6verklagas till

Migrationsverket.

28

En polismyndighets beslut om
avslag  pd en ansokan om
Schengenvisering samt upphdvande
eller dterkallelse av en Schengen-
visering far dverklagas till en
migrationsdomstol.

Utlandsmyndighetens beslut
m.m.

2a§

En  utlandsmyndighets beslut
samt beslut av annat organ, efter
bemyndigande enligt 3 kap. 6 §,
om avslag pd en ansckan om
Schengenvisering samt  upphiv-
ande eller dterkallelse av en
Schengenvisering far overklagas
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till en migrationsdomstol.

3§

Migrationsverkets beslut fir dverklagas till en migrationsdom-
stol, om beslutet innebir

—avslag pd en ansdkan om
visering eller dterkallelse av vise-
ring fér en utlinning som ir
familjemedlem till en EES-med-
borgare, utan att sjilv vara EES-
medborgare,

— avvisning eller utvisning,

—avslag pd en ansokan om uppehillstillstind eller om tredje-
landsmedborgares stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige, eller

— &terkallelse av ett uppehllstillstind eller av tredjelandsmed-
borgares stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige.

Migrationsverkets beslut om av-
slag pd en ansékan om Schengen-
visering samt upphivande eller
dterkallelse av Schengenvisering far
dverklagas till en migrationsdom-
stol.

Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansékan om arbetstill-
stind eller beslut om 4terkallelse av arbetstillstdnd fir overklagas
till en migrationsdomstol, om frigan om tillstind har behandlats 1
samband med ett beslut om avvisning eller utvisning.

16 kap.
1§

De linsritter som regeringen
bestimmer skall vara migrations-
domstolar. Migrationséverdom-
stol dar Kammarritten 1 Stock-

holm.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om wvilka linsritter som
ska vara migrationsdomstolar
och att endast en av dessa ska
vara behorig att préva viserings-
drenden.  Migrationséverdom-
stol ir Kammarritten 1 Stock-
holm.

Om migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen och for-
farandet i dessa giller vad som allmint ir foéreskrivet om linsritt
och kammarritt och rittskipningen 1 dessa, om inte ndgot annat

foljer av denna lag.
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Denna lag trider i kraft den ...}

* Europaparlamentets och ridets férordning om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodexen) antogs den 25 juni 2009 men har dnnu (augusti 2009) inte
publicerats i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och inte heller tritt i kraft. I
artikel 58 1 Viseringskodexen finns sirskilda foreskrifter om EG-férordningens ikraft-
tridande. Mot bakgrund av det anférda kan nigon bestimd dag fér lagférslagens ikraft-
tridande inte anges.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Viseringsutredningen har fitt i uppdrag att limna forslag till de for-
fattningsindringar som behéver goras nir Europaridets och ridets
férordning om viseringar (Viseringskodexen) och férordning om dnd-
ring av de gemensamma konsulira anvisningarna (CCI) (nedan kallad
indringsférordningen) antas. Utredningen ska ocksd limna f6rslag till
de forfattningsindringar som behover géras med anledning av
forordningen (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av
uppehillstillstind fér tredjelandsmedborgare.

I detta delbetinkande redovisas uppdraget sivitt giller de for-
fattningsindringar som féranleds av antagandet av Viseringskodex-
en och dndringsférordningen. I dessa delar ska utredningen enligt
direktivet utreda och limna forslag till inférande av en mojlighet
att dverklaga beslut om avslag pd visering. Uppdraget innefattar i
denna del iven att analysera processuella frigor, sirskilt instans-
ordningen. Reglingen om 6verklagande av viseringsbeslut 1 nigra
med Sverige jimférbara EU-medlemsstater ska redovisas. Utred-
ningen ska ocksd se 6ver det svenska regelverket s att det anpassas
for att 6verensstimma med bestimmelserna 1 férordningarna som
ror skydd foér personuppgifter, handliggning av viseringsansok-
ningar samt upptagande av biometriska uppgifter. Anvindningen av
olika former f6r samarbetet 1 samband med mottagandet och hand-
liggningen av viseringsansékningar som preciseras i férordningarna
ska overvigas.

Utredningen ska redogéra fér ekonomiska och andra konsek-
venser som férordningarna och de foreslagna forfattningsbestim-
melserna medfér. De totala utgifterna fér utgifterna for viserings-
verksamheten vid utlandsmyndigheterna ska ocksi bedémas. Slut-
ligen ska utredningen gora berikningar av de budgetira konsek-
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venserna for domstolarna, Migrationsverket och Polisen. Om for-
ordningarna medfér kade kostnader, ska forslag till finansiering
inom berdrda utgiftsomriden redovisas.

Regeringens direktiv (dir. 2008:104) och (dir. 2009:52) iterges i
sin helhet 1 bilaga 1 och 2.

1.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete pdborjades i december 2008. Arbetet har be-
drivits i nira samarbete med experterna, bdde vid de fem samman-
triden som har hillits och vid kontakter diremellan.

Utredningen har besokt de svenska ambassaderna i Rabat,
Moskva och Damaskus for att pd plats kunna ta del av verksam-
heten med viseringar. En redovisning for beséken 3terfinns 1
kapitel 7. Vid besoket i Rabat besoktes ocksd den hollindska
ambassadens viseringsavdelning. I Moskva genomfordes ett studie-
besok pd ett internationellt féretag som hanterar olika delar av vise-
ringsprocessen, t.ex. registrering av anskningar och utlimnande av
pass med viseringar. Utredningen har ocksd haft nira kontakt med
ambassaden i Bangkok, som redan i dag har avtal med privata fére-
tag for hantering av vissa delar av handliggningen av ett viserings-
irende.

Utredningen har vidare vid tvd tillfillen besokt Migrations-
verkets viseringsenhet 1 Norrképing. Vid dessa tillfillen har ocksi
samtal forts med Migrationsverkets s.k. VIS-projekt. Utredningen
har varit representerad vid VIS-projektets dterkommande samrids-
moten.

Utredningen har gjort studiebesék hos Grinspolisen pd Arlanda
och pé Sturup. Studiebesok har ocksd genomforts hos Utlinnings-
sektionen vid Polismyndigheten i Malmé. Vid ett besok pd Riks-
polisstyrelsen 1 Stockholm har samtal férts med den s.k. Grins-
kontrollenheten.

Sammantriffande har skett med féretridare fér Kustbevak-
ningen.

Utredningen har samritt med Utredningen om {6rsérjningskrav
vid anhériginvandring (Ju 2008:12) och utredningen om utvirde-
ring av instans- och processordningen 1 utlinnings- och med-
borgarskapsirenden (Ju 2007:119).

Arbetet fortsitter i enlighet med direktiven.
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2 Den svenska regleringen pa
viseringsomradet

2.1 Historik

Under senare delen av 1800-talet och fram till tiden for f6rsta virlds-
kriget upprittholl Sverige principen om fritt folkutbyte mellan lind-
erna. En utlinning kunde d3 fritt resa in i landet, uppehilla sig hir
utan tillstdnd och arbeta 1 princip utan begrinsning.

Vir forsta lagstiftning pd omrddet, lagen (1914:196) angdende
férbud fér utlinningar att hir i riket vistas, innehdll inte nigra
bestimmelser om generell utlinningskontroll utan tog i stillet sikte
pd att kriminella eller asociala utlinningar skulle kunna avvisas eller,
om de befann sig 1 landet, utvisas. Lagen inneholl emellertid ocksd
en fullmaktsbestimmelse, enligt vilken Kungl. Maj:t 1 hindelse av
krig eller andra extraordinira foérhillanden fick meddela de fore-
skrifter som behovdes for utlinningskontrollen. Med stod av
bemyndigandet utfirdade Kungl. Maj:t ett flertal férfattningar i
syfte att ytterligare reglera utlinningars ritt att resa in 1 och vistas i
landet. S8lunda infordes genom 1917 8rs passkungorelse bestim-
melser om passtving f6r inresande och genom 1918 &rs évervaknings-
kungorelse foreskrevs att en utlinning inte fick resa in 1 eller uppe-
hilla sig i landet utan att ha ett viserat pass, dvs. ett pass som av
svensk myndighet var pdtecknat med tillstdnd till inresa och uppe-
hill. Bestimmelserna foéranleddes bl.a. av minskad tillgdng p4 livs-
medel 1 landet och av en 6nskan att beakta tillgdngen pd bostider.
Efter forsta virldskriget upphivde Sverige viseringstvinget gente-
mot en rad europeiska stater. D& mojligheterna att reglera arbets-
kraftsinvandringen dirmed begrinsades, ansdgs det nodvindigt att
vidta &tgirder for att skydda arbetsmarknaden. T 1926 &rs over-
vakningskungérelse inférdes dirfér bestimmelsen att en viserings-
fri utlinning, som kom hit for att ta anstillning, vid inresan skulle
ha sitt pass forsett med arbetstillstind.

33



Den svenska regleringen pa viseringsomradet SOU 2009:77

P3 administrativ vig hade alltsd inférts en generell utlinnings-
kontroll. Genom 1927 &rs lag om utlinningars ritt att hir i riket
vistas, vars frimsta syfte var att skydda den svenska arbets-
marknaden, lagreglerades utlinningskontrollen. Lagen innebar, nir
det gillde ritten till inresa, uppehdll och arbete 1 Sverige, 1 huvud-
sak att de 1 administrativ ordning meddelade kontrollféreskrifterna
lagfistes.

Varken de efterféljande 1937 &rs utlinningslag eller 1945 ars
utlinningslag innebar ndgra stérre forindringar 1 foérhillande till
tidigare lagstiftning nir det gillde viseringsfrigorna. Siledes gillde
fortfarande allmint viseringstvdng, frin vilket undantag kunde
meddelas. En utlinning kunde ocksd avvisas eller, om utlinningen
uppehdll sig hir, férpassas om utlinningen inte hade féreskriven
visering eller uppehillstillstind. Aven dessa lagar innehsll full-
maktsstadganden fér Kungl. Maj:t att meddela de sirskilda fore-
skrifter som kunde vara nédvindiga nir det gillde utlinningars ritt
att komma in 1 eller uppehilla sig i landet.

Vid tllkomsten av 1954 4rs utlinningslag framhéll departements-
chefen att endast svenska medborgare hade en ovillkorlig ritt att
vistas och arbeta i Sverige men att rittsskyddet fér utlinningar borde
forstirkas och lagregleras. Departementschefen anfoérde vidare att
det for den 6verblickbara framtiden var nédvindigt att behilla bide
ett permanent system av regler mot asociala utlinningar och sddana
bestimmelser som krivdes for en mera generell utlinningskontroll.
Denna kontroll skulle dock inte betraktas som permanent utan det
skulle finnas mojligheter att skira ned och avligsna den. Dessa
tankar kom till uttryck i lagens inledande bestimmelse som fore-
skrev att en utlinning dgde ritt att, i den utstrickning och pi de
villkor som lagen stadgade, resa in i och ut ur riket samt hir uppe-
hilla sig och inneha anstillning. Den generella kontrollen utformades
pd sd sitt att Kungl. Maj:t bemyndigades att meddela bestimmelser
om bla. viseringsskyldighet. Enligt lagen meddelades visering for
inresa och vistelse i riket under viss tid. Vid visering kunde med-
delas de forbehdll och de foreskrifter, som med hinsyn till inresans
syfte och ©vriga omstindigheter var pdkallade. Visering kunde
ocksd dterkallas om det fanns sirskilda skil. De nirmare bestim-
melserna om visering togs in 1 en sirskild utlinningskungérelse.
Lagen kom att gilla till 4r 1980 d& den ersattes av en ny utlinnings-
lag. Invandringen hade vid den tiden férindrat karaktir. Arbets-
kraftsinvandringen frin utomnordiska linder hade upphért i mitten
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av 1970-talet och ersatts av invandring av asylsokande och anhériga
till tidigare invandrade.

I 1980 &rs utlinningslag reglerades den generella utlinnings-
kontrollen pd samma sitt som tidigare. Regeringen bemyndigades
sdledes att foreskriva pass- och tillstdndstving. Tillstdnd kunde ges
som visering eller uppehdllstillstind. I lagen foreskrevs att visering
avser inresa och vistelse 1 riket under viss tid, att viseringen far
forenas med sidana foérbehdll och féreskrifter som behévs med
hinsyn till inresans syfte och 6vriga omstindigheter samt att
visering fir 4terkallas om utlinningen mot bittre vetande har
limnat oriktiga uppgifter eller svikligen fértigit vissa omstindig-
heter eller det 1 6vrigt foreligger sirskilda skil. Nagra kriterier for
att visering skulle beviljas upptogs inte 1 lagen. I en sirskild utlin-
ningsforordning foreskrev regeringen att en utlinning inte fick resa
in 1 eller uppehilla sig i Sverige utan att ha visering. Denna bestim-
melse innehdll dock en rad undantag fr8n huvudregeln. Inte heller i
1980 &rs utlinningsférordning angavs emellertid nigra kriterier for
att bevilja visering. Diremot upprittholl Statens invandrarverk (SIV)
en viseringspraxis som nirmare angav forutsittningarna for att
visering skulle kunna beviljas. Denna praxis grundade sig 1 huvudsak
pd uttalanden av riksdag och regering.

P3 grundval av Invandrarpolitiska kommitténs betinkande
(SOU 1983:29) redovisades i prop. 1983/84:144 en 6versyn av rikt-
linjerna fér flyktingpolitiken och invandringspolitiken 1 stort. I
friga om besoksvisering och uppehillstillstind for tillfilligt besok
foreslogs att Statens invandrarverk skulle tillimpa en generdsare
praxis. Féredraganden anférde 1 huvudsak féljande.

Varje stat har ritt att genom att stilla krav pd visering soka reglera
inresor till sitt territorium. Fér svensk del tillimpas krav pd inrese-
visering 1 férhillande till en l&ng rad stater, bl.a. sidana frin vilka det
finns ett pdtagligt invandringstryck. Det ir emellertid olyckligt om
viseringspraxis blir alltfér restriktiv, sirskilt nir det giller visering for
besok hos sliktingar. En sidan utveckling ir bl.a. f6ga férenlig med
uttalandena 1 slutdokumentet frin den europeiska sikerhetskon-
ferensen 1 Helsingfors om underlittande av kontakter och regelbundna
moten pd grund av familjeband och om férbittring av villkoren for
individuell och kollektiv turism. Sverige har ett ansvar {6r att den forda
invandringspolitiken inte leder till splittring av familjer genom att
anhériga forlorar varje mojlighet att triffas. I sirskild grad giller detta
1 sddana fall, dir den hirvarande inte kan &tervinda till hemlandet. Det
rdder knappast nigon tvekan om att Statens Invandrarverks (SIV) vise-
ringspraxis under senare ir och i férhillande till medborgare i vissa
stater har blivit mer restriktiv in vad som kan anses &nskvirt. Kom-
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mittén pekar pd ett par orsaker till att det har blivit s3, nimligen risken
fér avhopp 1 Sverige och avsaknaden av ett snabbt férfarande nir det
géiller att avligsna den som vigrar att resa ut efter viseringstidens
utgdng. Kommittén har féreslagit att visering for sliktbesok bor
beviljas om det inte framstdr som uppenbart att avsikten med bescket
ir en annan medan en remissinstans 1 stillet har foreslagit att visering i
dessa fall skall beviljas om det inte framstdr som sannolikt att avsikten
med besdket dr en annan in den uppgivna. Enligt min mening ir det
inte limpligt att for alla situationer anvinda samma bedémningsgrund.
I det fall dd det t.ex. dr friga om mycket nira anhériga och omstindig-
heterna framstdr som sirskilt émmande bér visering ges. I ett sddant
fall limpar sig kommitténs beddmningsregel. I mindre behjirtansvirda
fall kan det finnas anledning att folja den andra foreslagna principen.
Med en sidan tillimpning skulle viseringspraxis férindras i en libera-
lare riktning samtidigt som man fir en erforderlig nyansering. En
liberal viseringspraxis dr viktigt dven i andra fall for att rorligheten Gver
grinserna inte skall forsviras mer 4n nédvindigt. Nigon anledning att
mera konkret ligga fast regler i detta hinseende féreligger dock inte.
SIV:s styrelse bor leda utvecklingen av SIV:s viseringspolitik.

Nir det giller medborgare i de nordiska linderna inférde Sverige,
Danmark, Finland och Norge dr 1954 fullstindig passfrihet for sina
medborgare som vistades i ett annat nordiskt land. Ar 1957 triffa-
des en 6verenskommelse mellan dessa stater om upphivande av
passkontrollen vid de internordiska grinserna. Overenskommelsen
tilltriddes dven av Island &r 1966. Medborgare frin de nordiska
linderna har siledes under ldng tid haft mojlighet att fritt resa in,
uppehilla sig och arbeta 1 de nordiska linderna utan pass- och
viseringstvdng och utan uppehdlls- och arbetstillstind. Personer
som ir permanent bosatta i de nordiska linderna utan att vara med-
borgare 1 ngot nordiskt land omfattas inte av dessa friheter. Har
en tredjelandsmedborgare fitt uppehillstillstdnd i en nordisk stat,
ar tillstdndet endast giltigt 1 den staten. Under den tid uppehillstill-
stdndet giller kan utlinningen dock utan uppehillstillstdnd vistas
under hogst tre manader i en annan nordisk stat i vilken han eller
hon ir viseringsfri.

Den 1juli 1989 tridde en ny, omarbetad, utlinningslag i kraft
(prop. 1988/89:86). Viseringsbestimmelserna 1 1980 &rs lag over-
fordes emellertid 1 princip oférindrade till den nya lagen. Det-
samma gillde bestimmelserna 1 den nya utlinningsférordningen
(1989:547). Nagra kriterier for att bevilja visering fanns siledes
vare sig 1 1989 &rs UtlL eller 1 1989 &rs UtlF.

1989 ars UtlL genomgick under 1990-talet och bérjan av 2000-talet
ett stort antal dndringar. Sveriges ingdende 1 Europeiska ekonomiska
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samarbetsomrddet (EES) den 1 januari 1994 och intridet ett ar
senare som medlem 1 Europeiska unionen innebar att de gemen-
skapsrittsliga bestimmelserna bl.a. om personers fria rérlighet blev
gillande 1 Sverige. Sveriges tilltride till den s.k. Schengenkonven-
tionen och intride i det operativa Schengensamarbetet 2001 (se
vidare kapitel 3) medférde ocksi en hel del férindringar av de
svenska viseringsbestimmelserna. Bl.a. inférdes regler om s.k. enhet-
lig visering inom EU. Inom EU har det vidare bedrivits ett
omfattande harmoniseringsarbete nir det gillt att faststilla vilka
linders medborgare som ska vara undantagna frin viseringskravet.
Detta har inneburit att utrymmet fér de enskilda medlemsstaterna att
reglera viseringskravet har kommit att 1 motsvarande man begrinsas.

Den 31 mars 2006 inférdes en ny instans- och processordning 1
utlinningsirenden, som bl.a. innebar att Migrationsverkets beslut
normalt ska kunna 6verklagas till migrationsdomstolar och 1 andra
och sista instans till en Migrationséverdomstol. Beslut om avslag pd
en viseringsansdkan kan dock — med ett visst undantag — inte dver-
klagas. I samband med denna reform ersattes ocksd 1989 drs
utlinningslag av den nu gillande utlinningslagen (2005:716). I
2005 &rs utlinningslag anges uttryckligen forutsittningarna for att
bevilja visering. Vidare infordes en bestimmelse om beviskravet for
avslag pd en viseringsansokan. I forarbetena angavs att den tidigare
ordningen inte var limplig. Regeringen framholl att de
grundliggande forutsittningarna for visering borde anges 1 lagen
for att pd s& sitt frimja en enhetlig och foérutsigbar tillimpning
(prop. 2004/05:170 s. 168).

2.2 Nationella viseringsbestimmelser

Nationella bestimmelser om viseringar finns 1 utlinningslagen
(2005:716, UtlL) och utlinningstérordningen (2006:97, UtlF). Med
stdd av 2 kap. 6 § och 7 kap. 11 § i den tidigare gillande utlinnings-
férordningen — utlinningstérordningen (1989:547) — har Migrations-
verket utfirdat foreskrifter om handliggningen av viseringsirenden
(MIGRFS 2001:3, indrad MIGRFS 01/2006)). I 6§ i dessa fore-
skrifter foreskrivs att bestimmelserna 1 Europeiska unionens rids
gemensamma konsulira anvisningar angdende viseringar till diploma-
tiska beskickningar och karridrkonsulat (Common Consular Instruc-
tions on visas for diplomatic missions and consular posts, CCI) och
den gemensamma handboken (grinshandboken: Common Manual)
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ska foljas av svenska myndigheter som beslutar i drenden om
visering (en nirmare beskrivning av de EG-rittsliga viserings-
bestimmelserna finns i1 kapitel 3).

2.3 Viseringens innebo6rd

Visering innebir enligt 2 kap. 3 § UtlL tillstdnd att resa in 1 och
vistas 1 Sverige under en viss kortare tid. Visering kan t.ex. beviljas
for turistbesok, for besok hos sliktingar, for affirsbesok eller for
att resa genom Sverige for att komma till ett annat land. Det kan
ocksd vara frigan om besok for kulturellt utbyte, deltagande i
seminarier eller i idrottsturneringar samt besok for att genomgd
medicinsk behandling.

Med enhetlig visering avses enligt 1 kap. 5§ UtlF en visering
som utfirdas enligt féreskrifterna i Schengenkonventionen.

2.4 Viseringskrav

En utlinning som reser in 1 eller vistas i Sverige ska enligt huvud-
regeln 1 2 kap. 3 § UtlL ha visering, om han eller hon inte har uppe-
hillstillstdnd eller har stillning som varaktigt bosatt.

Kravet pd visering har ansetts nodvindigt, framfor alle for att
den reglerade invandringen ska kunna bibehdllas. P4 si sitt kan
invandringen frdn vissa linder kontrolleras och begrinsas. Vise-
ringskravet har ocksd betydelse ur sikerhetspolitiskt perspektiv.
Denna friga behandlades i prop. 1996/97:25, Svensk migrations-
politik 1 ett globalt perspektiv. Regeringen anférde di foljande
(s. 122).

Det ir av storsta vikt att kontakter mellan minniskor 1 olika linder
underlittas. Det giller sdvil 1 friga om sliktkontakter som kommer-
siella och kulturella forbindelser pd olika plan. Det évergripande milet
maste dirfér vara att skapa si stor frihet fér rorelser 6ver grinserna
som mojligt. Mot &nskemalet om fri rorlighet miste emellertid stillas
nodvindigheten av att uppritthdlla den reglerade invandring vi har.
Det torde dirfér under 6verskddlig tid vara nédvindigt att ha kvar
krav pd visering 1 férhillande till ett stort antal linder. Viserings-
politiken ir vidare 1 sirskilt hég grad en del av vir invandringspolitik
dir det ir nédvindigt att politiken inte skiljer sig alltfér mycket fran
vara grannlinders. Om vi i Sverige skulle ha viseringsfrihet 1 for-
hillande till linder vars medborgare ir viseringspliktiga i de flesta
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andra linder kan det leda till ett mycket stort invandringstryck mot
vért land.

Det har dven férekommit att visering 1 politiskt demonstrations-
syfte har krivts f6r medborgare i ett visst land, bl.a. Sydafrika.

Medborgare 1 de 6vriga nordiska linderna ir enligt 2 kap. 8§
forsta stycket UtlL undantagna frn kravet pd visering. Enligt en
delegationsbestimmelse 1 2 kap. 9 § UtlL fir regeringen vidare fore-
skriva andra undantag frdn kravet pd visering. Sddana foéreskrifter
dterfinns 1 3 kap. 1 § UtlF och omfattar — utéver medborgare 1 6vriga
EU-stater och Schweiz — medborgare 1 en mingd andra stater.

Diplomatiska tjinstemin och avlénade konsulira tjinstemin som
ir anstillda i Sverige av frimmande stater samt deras familjer och
anstillda undantas enligt 2 kap. 10 § férsta stycket UtlL normalt frin
kravet pd visering. Detsamma giller frimmande staters kurirer.
Regeringen fir emellertid enligt andra stycket meddela foreskrifter
om att bestimmelserna om krav pi visering géiller 1 viss utstrickning
for dessa personer. Sddana foéreskrifter finns i 3 kap. 9§ UtlF.
Enligt dessa ska de grundliggande bestimmelserna om visering i
2 kap. UtIL och bestimmelserna i 3 kap. UtlF gilla i tillimpliga delar
dven for frimmande linders diplomatiska tjinstemin och avlénade
konsuldra tjinstemin som ir anstillda 1 Sverige, deras familjer och
betjining samt diplomatiska kurirer. Fér dessa personer fir en na-
tionell visering beviljas f6r lingre tids vistelse 1 Sverige dn tre manader
(se vidare avsnitt 2.6.2).

I friga om andra utlinningar som ir berittigade till férmaner
enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
hinvisas 1 2 kap. 10 § tredje stycket UtlL till de inskrinkningar som
foljer av den lagen. Av denna lags forsta paragraf framgér att fore-
skrifterna 1 den lagen giller utan hinder av bestimmelse i annan for-
fattning. I lagen hinvisas frimst till de regler om immunitet och
privilegier som har lagts fast 1 den i Wien den 18 april 1961
avslutade konventionen om diplomatiska férbindelser och den pd
samma plats den 24 april 1963 avslutade konventionen om konsul-
dra forbindelser. Vidare upptas i en sirskild bilaga till lagen de
internationella organ och personer med anknytning till sidana
organisationer, vilka &tnjuter immunitet och privilegier i enlighet
med vad som har bestimts i avtal och stadga som giller i for-

hillande till Sverige.
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2.5 Grundlaggande forutsattningar for beviljande av
visering

I 3 kap. 1§ UtlL redogors f6r de grundliggande forutsittningarna
for att visering ska beviljas. Utlinningen ska ha ett gillande pass
eller annan handling som ska godtas som pass. Han eller hon ska
vidare — pd begiran — kunna visa upp dokument, av vilka det fram-
gr syftet med och férutsittningarna f6r den planerade vistelsen 1
Sverige. Utlinningen ska ocks& ha en medicinsk reseférsikring for
vistelsen och ha tillrickliga medel for sitt uppehille savil under
vistelsen som for terresa till utreselandet eller transitresa till ett
sddant tredje land som medger inresa, eller pd laglig vig kunna
skaffa sig sidana medel. Utlinningen fir inte heller ha meddelats
inreseférbud eller anses dventyra den allminna ordningen, rikets
sikerhet eller ndgon av Schengenstaternas internationella férbindel-
ser.

Samtliga villkor f6r visering utom det som avser medicinsk rese-
forsikring 6verensstimmer 1 huvudsak med vad som krivs for
inresa enligt artikel 5.1 1 kodexen om Schengengrinserna, den s.k.
Grinskodexen!, som har ersatt motsvarande bestimmelse i
Schengenkonventionen. I motiven framhills att Migrationsverkets
riktlinjer och praxis ir i enlighet med Schengenkonventionens krav
(prop. 2004/05:170 s. 168). Kravet pd medicinsk reseférsikring
giller sedan den 1juni2004 enligt ett beslut av Europeiska
unionens rad.’

Bevis om visering ska enligt 3 kap. 6 § UtlF foras in 1 utlinning-
ens pass eller nigon annan resehandling. Nir beviset avser en
enhetlig visering ska resehandlingens giltighetstid 6verstiga vise-
ringens med minst tre m&nader. Giltigheten av en enhetlig visering
far dessutom enligt 3 kap. 7 § UtlF inte omfatta en Schengenstat’
som inte har godkint det pass eller den resehandling, 1 vilket vise-
ringen ska foras in.

Det ricker emellertid inte endast att de grundliggande
forutsittningarna i 3 kap. 1 § UtlL dr upptyllda for att en visering
ska utfirdas. Det krivs dessutom att utlinningen kan f6rsérja sig 1

! Ridets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om
grinspassage for personer.

? Radets beslut (EG) nr 17/2004 av den 22 december 2003 om 4ndring av del V punkt 1.4 i de
gemensamma konsulira anvisningarna och del I punkt 4.1.2 i den gemensamma handboken
om att inféra kravet pa innehav av medicinsk reseférsikring som en av de handlingar som
krivs f6r utfirdande av en enhetlig visering f6r inresa.

> Med “Schengenstat” avses en stat som har tilltritt eller anslutit sig till Schengenkonven-
tionen samt Island, Norge och Schweiz (1 kap. 4 § UtlL).
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Sverige och inte kan antas komma att begd brott eller bryta mot
utlinningslagens bestimmelser. I enlighet med uttalanden i for-
arbetena till den tidigare gillande UtIL (prop. 1988/89:86 s. 58)
dverensstimmer grunderna for att neka visering i stort med de
materiella grunderna for avvisning, dvs. att utlinningen kan antas
komma att sakna medel fér sin vistelse och iterresa, kan antas
komma att férsorja sig pd ett odrligt sitt eller arbeta utan
arbetstillstind eller ocksd om han eller hon kan antas komma att
begd brott eller dgna sig it samhillsfarlig verksamhet. I praxis —
som faststills for varje enskilt land — ir en viktig férutsittning
ocksd att utlinningen inte vid ansékningen kan antas egentligen ha
for avsikt att bositta sig hir (jfr 3 kap. 2 § andra stycket UtlL). I
ovrigt kan de riktlinjer som framférdes 1 prop. 1983/84:144 5. 93 f,
fortfarande sigas ha giltighet. Dirutdver kan visering, trots att det
finns risk foér att sokanden inte kommer att limna landet vid
viseringstidens utgdng, beviljas om det finns mycket starka
humanitira skil (jfr 3 kap. 4§ UtlL) eller om det ir friga om
deltagande 1 seminarier, idrottsligt eller kulturellt utbyte eller
seridsa affirsbesok med stora ekonomiska intressen.

Det kan i detta sammanhang pipekas att en utlinning som har
visering nir han eller hon kommer till Sverige inte kan avvisas pd
materiella grunder, annat 4n om han eller hon inte uppfyller de
inresevillkor som anges i artikel 5 1 Grinskodexen.

2.6 Olika slags viseringar
2.6.1 Enhetlig visering

Som nimnts 1 avsnitt 2.3 avses med “enhetlig visering” enligt 1 kap.
5 § UtlF en visering som utfirdas enligt féreskrifterna 1 Schengen-
konventionen. Denna form av visering ir huvudregel sedan Sverige
tilltritt Schengenkonventionen och deltar i1 det operativa Schengen-
samarbetet.

En visering for inresa och vistelse 1 hogst tre manader ska enligt
3 kap. 2 § forsta stycket UtlL utfirdas som en enhetlig visering i
enlighet med foreskrifterna 1 Schengenkonventionen; allt under
forutsittning att de grundliggande forutsittningarna fér beviljande
av visering ir uppfyllda. En enhetlig visering ir giltig vid inresa och
vistelse 1 Schengenstaterna pd sitt som framgr av viseringen.
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En enhetlig visering fir enligt andra stycket 1 samma paragraf
inte beviljas om det vid en samlad bedémning framstir som sanno-
likt att avsikten med vistelsen ir en annan in den uppgivna eller att
utlinningen inte kommer att limna Sverige eller Schengenstaterna
efter viseringstidens utgdng. Regeringen uttalade 1 propositionen
Ny instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskaps-
irenden (prop. 2004/05:170 s. 272) féljande om denna bedémning.

Vid prévningen gérs en bedomning av risken fér att sékanden inte
skall limna Schengenomridet efter viseringstidens utging utifrin vad
som ir kint om sékandens hemland och i vilken utstrickning det
tidigare férekommit att inresande med visering inte har 3tervint till
det aktuella landet. De riktlinjer f6r enskilda linder som Migrations-
verkets styrelse* upprittar for detta indamal kan hir tjinas som vig-
ledning vid bedémningen. Prévningen miste dock goéras utifrén en
helhetsbeddmning som idven omfattar vad som ir kint om sékandens
personliga situation. Trots att sékanden kommer frin ett land vars
medborgare det generellt ansetts finnas en risk fér kvarstannande 1
Schengenomrddet efter viseringstidens utgdng, kan individuella om-
stindigheter ind3 innebira att ett sddant kvarstannande 1 det enskilda
fallet inte framstdr som sannolikt, vilket innebir att visering skall
beviljas. S kan t.ex. vara fallet om sékanden har stark anknytning till
hemlandet genom att hans eller hennes familj finns kvar dir. Andra
omstindigheter som kan tala for att bevilja ansékan ir att sékanden
tidigare besdkt Schengenomridet och limnat detsamma vid viserings-
tidens utgdng. Det kan idven finnas individuella omstindigheter som
talar mot att bevilja ansékan, sdsom att sokandens resehandlingar inte
berittigar till dterresa efter viss tid.

En enhetlig visering som har utfirdats av en behérig myndighet i
ndgon annan Schengenstat giller enligt 3 kap. 3 § UtIL i Sverige.

Nodfallsvisering

En enhetlig visering kan under vissa férutsittningar utfirdas som
en nodfallsvisering. Bestimmelser om denna slags visering finns i
3 kap. 2 § UtlF.

En noédfallsvisering utfirdas vid grinsen och giller hogst femton
dagar och f6r en inresa. Viseringen beviljas en utlinning som ir
skyldig att ha en visering men kommer till Sverige utan att ha en
sddan, om han eller hon pd grund av tidsbrist eller av tvingande skil

* Migrationsverket har sedan den 1 januari 2008 ett s.k. insynsrdd med uppgift att vara ett
ridgivande organ till generaldirektéren, som ensam beslutar om viseringspraxis enligt 2 §
férordningen (2007:996) med instruktion f6r Migrationsverket.
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inte har kunnat anséka om visering. Det far normalt alltsd krivas
att utlinningen kan dberopa ndgon godtagbar anledning till att han
inte pd forhand har skaffat visering. I minga fall, nir det ir friga
om ett bona fide-bestk och utlinningen har glémt eller inte hunnit
skaffa visering, kan det emellertid framstd som orimligt att avvisa
honom eller henne. I sidana fall kan en nédfallsvisering beviljas.

Visering for flygplatstransitering

Medborgare 1 vissa linder ska enligt 3 kap. 3 § UtlF ha en enhetlig
visering for flygplatstransitering. De linder det rér sig om idr f.n.
Afghanistan, Bangladesh, Demokratiska republiken Kongo, Etiopien,
Eritrea, Ghana, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia och Sri Lanka.
Medborgare 1 dessa linder behover emellertid inte ha denna typ av
visering om de har visering f6r inresa i landet, har giltigt uppehlls-
tillstdnd for lingre tid in tre minader i ett EU-land eller har
beviljats visering for vistelse under lingre tid in tre minader i ett
EES-land. Detsamma giller om den aktuella personen innehar
diplomatpass, tjinstepass, FN:s "laissez passer” och ett intyg om
att de firdas i tjinsten som ir utfirdat av FN eller ndgot av dess
fackorgan eller underordnande organ, EG:s “laissez passer” eller
vatikanpass. Aven den som ir besittningsmedlem p4 luftfartyg eller
fartyg ir undantagen frin den viseringsskyldighet som féreskrivs i
bestimmelsen. Undantag gors slutligen ocksd for vissa konven-
tionsflyktingar.

En utlinning som ir skyldig att ha visering for ﬂygplatstransit—
ering ska enligt 6 kap. 6 § UtlF vid ankomsten till flygplatsen - pa
begiran av polismyndigheten — visa upp ett bevis om viseringen.

Visering for sjomdn

En annan form av enhetlig visering ir visering f6r sjomin. Denna
typ av visering behandlas 1 3 kap. 4 § UtlF.

En sjdmansvisering fir utfirdas till en utlinning som ir sjdman
och som 1 samband med av- eller pAmonstring ska resa in i landet
eller fortsitta till en annan Schengenstat. Sjémansviseringen giller
for hogst fem dagar.
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Gruppuisering

Det finns slutligen bestimmelser i utlinningsférordningens 3 kap.
58§ om en form av enhetlig visering som kallas gruppvisering. En
gruppvisering avser flera utlinningar och utfirdas om det finns
“sirskilda skal”.

En gruppvisering fir utfirdas for hogst 30 dagar. Nir det giller
en gruppvisering for sjdmin fir dock en sddan visering beviljas for

hogst fem dagar.

2.6.2 Nationell visering

Om villkoren for en enhetlig visering inte dr uppfyllda kan 1 vissa
fall en nationell visering utfirdas. Detta giller om det ir nodvindigt
av humanitira skil, pd grund av Sveriges internationella f6érplikt-
elser eller om det annars finns ett starkt nationellt intresse att
bevilja viseringen (3 kap. 4 § forsta stycket UtlL). En sddan visering
ger endast tillstdnd att resa in 1 och vistas 1 Sverige och kallas
nationell visering.

I propositionen Ny instans- och processordning 1 utlinnings-
och medborgarskapsirenden (prop.2004/05:170 s.272 f) uttalas
foljande betriffande den bedémning som ska goras i friga om
nationella viseringar.

En nationell visering kan t.ex. beviljas i undantagsfall iven om det
framstir som sannolikt att sékanden kommer att stanna i Sverige efter
viseringstidens utgdng, om skilen f6r att f& komma hit indd ir dll-
rickligt starka. Ju hogre sannolikheten ir f6r att s6kanden kommer att
stanna kvar, desto starkare humanitira skil bor krivas for att visering
skall beviljas. Fér den som har mycket starka humanitira skil for sitt
besok bor det framsti som uppenbart att sokanden inte har fér avsikt
att itervinda till hemlandet f6r att visering inte skall beviljas.

En generell utgdngspunkt ir att risken for att sokanden skall stanna
kvar i landet efter viseringstidens utgdng far vigas mot besdkets ange-
ligenhetsgrad. Finns det faktorer som talar f6r en kvarstannanderisk,
kan prévningen falla ut s& att en sdkande beviljas visering for att
besoka en svirt sjuk slikting hir, medan ansékan avslds for en sékande
med identisk bakgrund men dir det angivna syftet med vistelsen
bedéms vara mindre angelaget t.ex. att beséka en mer avligsen bekant.
Vissa besokssyften, utéver svir sjukdom eller dédsfall hos sliktingar 1
landet, kan vara sirskilt viktiga. Dessa giller kulturellt utbyte, del-
tagande i seminarier och idrottsturneringar samt affirsbesék. Under
férutsittning att utbytet framstdr som seridst och att affirsbesdken
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giller stora ekonomiska intressen samt att syftet med vistelsen
framstdr som angeliget for Sveriges del, kan visering beviljas trots att
stkanden kommer frén ett land dir det visat sig vanligt att &tervind-
andeavsikt saknas.

En nationell visering f&r — nir det finns sirskilda skil — beviljas for
lingre tid dn tre mdnader, dock hogst ett &r. En sidan visering fir
endast nir det finns sirskilda skil beviljas f6r lingre tid 4n utlin-
ningens pass giller.

Om en nationell visering utfirdas ska vriga Schengenstater under-
rattas.

Som redogjorts fér ovan kan i vissa fall en enhetlig visering
utfirdas i form av en nédfallsvisering. Aven en nationell visering kan
utfirdas som en nodfallsvisering. Samma regler giller fér de bigge
typerna av nddfallsviseringar.

2.7 Ansokan och beslut om visering
2.7.1 Beslutsfattande myndigheter

Beslut om visering meddelas enligt 3 kap. 5§ UtlL av Migrations-
verket. Ett sddant beslut fir ocksd meddelas av Regeringskansliet.

Om Sverige ir resans huvudmal eller — om resans huvudmal inte
gar att faststilla — Sverige dr det land inom Schengenomridet dir
utlinningen avser att resa in, ska beslut om enhetlig visering enligt
3 kap. 10§ UtlF fattas av Migrationsverket eller annan behérig
svensk myndighet.

Regeringen och — efter regeringens bemyndigande — Migrations-
verket far enligt 3 kap. 6 § forsta stycket UtlL ge andra myndig-
heter ritt att besluta om visering.

Beslut 1 viseringsirenden ir en form av myndighetsutévning,
vilket normalt utdvas av en myndighet. Forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutévning kan emellertid overlimnas till
annan in myndighet, om det sker med stéd av lag. Ett bemyndig-
ande for ett annat organ in myndighet att besluta 1 viserings-
irenden kriver dirfor ett uttryckligt bemyndigande i lag (se prop.
1992/93:203 5. 5). I 3 kap. 6 § andra stycket UtlL bemyndigas ocksi
regeringen att ge ett organ som ir knutet till Sveriges exportrad ritt
att besluta om visering. Detta bemyndigande har mojliggjort bestim-
melsen 1 3 kap. 11 § forsta stycket UtlF, enligt vilken visering fir
meddelas av Sveriges exportrdds kontor i Taiwan.
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En visering f6r en utlinning som ir sjdman beslutas enligt 3 kap.
11 § andra stycket UF av polismyndigheten vid grinsen. Nir en
polismyndighet anser det tveksamt om en sidan visering ska
utfirdas, ska myndigheten begira besked frdn Migrationsverket.

I 3 kap. 12 § UtlF finns ocksd en bestimmelse om bemyndig-
ande. Enligt bestimmelsens forsta stycke fir Migrationsverket ge
en svensk beskickning eller ett svenskt konsulat ritt att besluta 1
irenden om viseringar. Innan en svensk beskickning eller ett
svenskt konsulat ges ritt att avsld ansékningar om visering, ska
Migrationsverket samrida med Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet). Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) fir dessutom
enligt andra stycket ge en sidan myndighet ritt att bevilja vise-
ringar inom departementets ansvarsomride (se vidare kapitel 7,
avsnitt 4). Migrationsverket fir slutligen enligt tredje stycket ge en
polismyndighet ritt att besluta om beviljande av nodfallsviseringar.

Migrationsverket har med stéd av den nyss nimnda bestim-
melsen bemyndigat svenska beskickningar och konsulat att besluta
1 drenden om visering. Det innebir att utlandsmyndigheterna fir
bide bevilja och avsld ansékningar om visering. Migrationsverket
har dven bemyndigat samtliga polismyndigheter att bevilja nsdfalls-
viseringar.’

Enligt 3 kap. 6 § tredje stycket UtlL fir regeringen ingd verens-
kommelse med en Schengenstat om att den statens behériga myn-
digheter fir meddela beslut om enhetlig visering. Denna bestim-
melse innebir alltsd att en annan Schengenstat kan utfirda en svensk
enhetlig visering, t.ex. om Sverige saknar diplomatisk representation i
det land dir viseringen soks. Sverige har ingdtt en rad sidana 6verens-
kommelser med andra Schengenstater. I samband med att bestim-
melsen infordes uttalade foredragande statsridet foéljande (prop.
1999/2000:64 5. 74).

I och med detta dr det inte lingre en friga enbart foér svenska
myndigheter att ta stillning till vilka utlinningar som skall ges ritt att
resa in i landet. Detta innebir ett principiellt nytt synsitt for de
svenska myndigheter som beslutar om viseringar. P4 motsvarande sitt
har de utfirdande myndigheterna i andra Schengenstater en skyldighet
att beakta svenska intressen nir de beviljas viseringar som giller i
Sverige.

Regeringen fir enligt 3 kap. 7§ UtlL meddela ytterligare fore-
skrifter om visering. Detta bemyndigande ir dppet och syftar till

® 4 § MIGRFS 2001:3, indrad MIGRFS 01/2006.
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att ticka de sirskilda bestimmelserna om visering fér genomresa,
nodfallsvisering m.m. liksom andra foreskrifter som kan behovas
(prop. 2004/05:170 5. 273).

2.7.2 Handldggning av viseringsansokningar

Handliggningen av viseringsansdkningar ir i huvudsak skriftlig.
Ansdkningsblanketten for Schengenvisering efterfrigar endast
kortfattade uppgifter frimst om sékandens identitet, ursprung, res-
vig och syftet med besoket. P4 grundval av dessa uppgifter gir det
inte att goéra nigra lingtgiende bedomningar av sékandens individ-
uella skil eller anknytningen till hemlandet jimfért med anknyt-
ningen till Sverige. Detsamma giller s6kandens trovirdighet. I
bilagor ska sokanden uppge syftet med besoket, t.ex. om det giller
ett affirs- eller konferensbesok, slikt- eller vinbesok, turistinda-
mél, genomresa eller kanske medicinsk behandling. For slikt- eller
vianbesok krivs att den person som sékanden ska bestka limnar
uppgifter. Vid s.k. vinbesok ska t.ex. sékanden och den han eller
hon ska besoka ange hur linge de har kint varandra, avsikten med
besoket, vem som ska bekosta resa och uppehille samt om det
finns andra skil som gor besoket sirskilt angeliget.

I drenden om visering tillimpas enligt 13 kap. 9 § UtIL férvalt-
ningslagens bestimmelser om ritt for en part att 8 del av uppgifter
endast nir utlinningen ir bosatt eller annars vistas 1 Sverige.

Beslut i viseringsirenden behover enligt 13 kap. 10§ forsta
stycket UtlL normalt inte motiveras. Detta gors dock regelmissigt
nir beslut om avslag pd en ansékan meddelas. Nir det giller en
utlinning som omfattas av EES-avtalet eller av avtalet mellan EG
och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om
fri rorlighet f6r personer utan att vara medborgare i ett EES-land
eller Schweiz, har han eller hon emellertid alltid ritt till motivering
om beslutet gdr honom eller henne emot.

Beslut om visering f&r som huvudregel inte &verklagas.
Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansékan om visering f6r en
utlinning som ir familjemedlem till en EES-medborgare, utan att
sjilv vara EES-medborgare, far dock enligt 14 kap. 3 § UtlL &ver-
klagas.
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2.8 Aterkallelse av visering

En visering fir enligt 7 kap. 1§ UtlL 3terkallas om utlinningen
medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit
omstindigheter som varit av betydelse for att fd viseringen. Enligt
7 kap. 2 § forsta stycket UtlL fir dterkallelse dven ske om det finns
andra sirskilda skil. Ett sidant sirskilt skil kan vara att utlinningen
redan vid inresan visar sig sakna medel for sitt uppehille hir (prop.
1979/80:96 5. 91).

Beslut om 4terkallelse av visering meddelas enligt 7 kap. 8§
UtlL av den myndighet som har meddelat viseringen eller av
Migrationsverket. Visering som har beviljats av Regeringskansliet
far emellertid dterkallas endast av Regeringskansliet.

2.9 Ratt till genomresa

En utlinning som har en visering utfirdad av en Schengenstat for
vistelse som overstiger tre minader och som uppfyller de inrese-
krav som anges i artikel 18 i Schengenkonventionen, fir enligt
3 kap. 8 § UtlF medges ritt att resa in i landet under hogst fem
dagar for att kunna fortsitta till det land som har utfirdat vise-
ringen.

En utlinning som har en giltig resehandling och ett uppehills-
tillstdnd som ir utfirdat av en Schengenstat fir enligt 4 kap. 6§
UtlF medges att resa in 1 och under hégst tre ménader vistas 1
Sverige om han eller hon uppfyller vissa inresevillkor. En utlinning
som 1 annat fall har ett uppehallstillstind beviljat av en Schengen-
stat eller en visering utfirdad av en Schengenstat och giltig for
inresa i den staten, fir enligt 3 kap. 8 § andra stycket UtlF medges
ritt att resa in 1 Sverige for att kunna ta sig till det land som
utfirdat uppehillstillstdndet eller viseringen.

2.10 Praxis

Det ir EU:s ministerrdd som faststiller vilka linders medborgare
som ska vara viseringsfria. Trots detta ir viseringspraxis fortfarande
en nationell angeligenhet. Svensk viseringspraxis kan samman-
fattningsvis sigas vara reglerad genom ett samspel mellan regering
och riksdag samt Migrationsverket.
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Eftersom avslag p& viseringsansdkningar inte fir overklagas har
Migrationsverket, i sin egenskap av central myndighet, haft och har
en praxisbildande roll i viseringsfrigor. Fram till den 1 januari 2008
beslutade Migrationsverkets styrelse enligt verkets tidigare instruk-
tion om rzktlinjer f6r beslut 1 drenden om visering.® Styrelsen tog
stillning inte bara till generella riktlinjer utan ocksd till sirskilda
riktlinjer avseende visering for medborgare frin enskilda stater.
Beslut 1 enskilda irenden av praxisbildande karaktir, som &ver-
limnats till Migrationsverket av utlandsmyndigheterna, fattades
normalt av generaldirektéren.

Enligt Migrationsverket nuvarande instruktion ska, som tidigare
nimnts, verket fatta beslut om viseringspraxis (2 §). Styrelsen har
ersatts av ett insynsrdd utan beslutsfunktion. I praktiken innebir
det att generaldirektdren ensam faststiller allminna riktlinjer for
handliggning av viseringsirenden, beslutar om praxis for enskilda
stater och beslutar 1 praxisbildande enskilda drenden.

De allminna riktlinjerna, som finns publicerade pd Migrations-
verkets hemsida, bygger liksom tidigare pd uttalanden av regering
och riksdag samt innehdllet i olika forfattningsbestimmelser. Rikt-
linjerna innehdller emellertid ocksd anvisningar som har sitt
ursprung frin tidigare styrelsebeslut. Vidare innehéller riktlinjerna
vissa uppgifter som ir himtade frin EG-rittsliga dokument inom
ramen f6r Schengensamarbetet. Riktlinjernas rittsliga status far
mot denna bakgrund anses vara oklar. Riktlinjerna &terfinns 1i
bilaga 3.

Nir det giller Migrationsverkets praxis f6r enskilda staters med-
borgare bygger den pd de kunskaper och erfarenheter som
Migrationsverket har om foérhillandena 1 skilda delar av virlden.
Den politiska, sociala och ekonomiska situationen 1 ett visst land
beaktas. Erfarenheter frin enskilda irenden piverkar ocksd denna
praxis.

I kapitel 7 redogdrs nirmare f6r handliggningen av viserings-
drenden.

2.11  Avgifter for visering

Bestimmelser om ansékningsavgift for olika typer av viseringar
och andra avgifter for de ansékningar som ges in till en svensk

©9 § férordningen (2004:294) med instruktion f6r Migrationsverket.
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utlandsmyndighet finns 1 férordningen (1997:691) om avgifter vid
utlandsmyndigheter.

Det ir utlandsmyndigheterna som ska ta ut ansékningsavgifter
och avgifter f6r bl.a. kopior, 6versittning och delgivning. Ansok-
ningsavgift ska betalas f6r varje avgiftsbelagt drende som en
ans6kan avser. Avgiften i lokal valuta faststills av utlandsmyndig-
heten enligt de belopp 1 svenska kronor eller euro som anges i1 en
bilaga till férordningen. Avgiften for de flesta typer av viseringar ir
f.n. 60 euro. For medborgare i1 Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Makedonien, Moldavien, Montenegro, Ryssland, Serbien och Ukraina
ir avgiften dock endast 35 euro.”

Avgift ska ocksd som huvudregel tas ut om en utlandsmyndig-
het utfér ndgot i tjinsten for en annan stats rikning. Staten ska
dock std for kostnader for telex eller telefax i viseringsirenden.

Ansokningsavgift ska betalas nir ansokan ges in och betalas 1
regel 1 ansdkningslandets valuta.

Avgifterna tillfaller staten. En honorirkonsul fir emellertid
behilla de avgifter som betalas in till konsulatet, om inte Utrikes-
departementet har bestimt nigot annat.

En utlandsmyndighets beslut om avgift f&r overklagas till
Regeringskansliet, vars beslut 1 frigan inte gir att verklaga.

I UtF finns bestimmelser om avgifter f6r nodfallsvisering,
sjomansvisering och gruppvisering som beslutas av andra myndig-
heter in utlandsmyndigheter. Fér prévning av en sidan ansékan
giller 1 vrigt 11-14 §§ avgiftsforordningen (1992:191).

7 Avgiftsnivierna faststills inte nationellt utan inom ramen fér Schengensamarbetet.
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3 Schengenregelverket pa
viseringsomradet

3.1 Schengensamarbetet och Schengenomradet
3.1.1 Kort om beslutsgangen inom EU

EU vilar pd principen om &verférd kompetens. Medlemsstaterna
har nimligen 6verfort delar av sin nationella suverinitet att sjilva
bestimma 6ver vissa politikomrdden till unionen. Makten ligger i
stillet numera hos 6verstatliga institutioner. EU har alltsg att genom
dessa agera och besluta inom de ramar som medlemsstaterna har
beslutat att fora 6ver till unionen. Dessa ramar ir emellertid inte en-
hetliga. De varierar i stillet starkt mellan olika politikomrdden. Man
brukar dirfér tala om unionen som en byggnad med tre pelare.

I den forsta pelaren (Europeiska gemenskapen — EG) ir arbetet
overstatligt. Detta innebir att EU:s medlemsstater har tilldelat bl.a.
ministerrddet vissa beslutsbefogenheter. Inom férsta pelaren antar
ministerrddet forordningar, direktiv och beslut. Det férekommer
dven rekommendationer och yttranden. En férordning ir bindande
och direkt tillimplig 1 medlemsstaterna. Ett direktiv ir ocksd bindan-
de, men endast betriffande det resultat som ska uppnis. Medlems-
staterna far alltsd sjilva bestimma hur genomférandet av direktiven
pa nationell nivd ska ske. For att bli tydliga och fi genomslag pd det
nationella planet behéver direktiven omformas. Vissa delar av texten
kan limpa sig att fora 6ver ordagrant till nationell ritt. For att kunna
anpassa direktiven till svensk lagstiftning krivs dock ofta att deras
text skrivs om. Administrativ praxis eller allminna rdd ricker 1 all-
minhet inte som medel att genomféra ett direktiv. Ett beslut ir
bindande f6r den det riktar sig till. Rekommendationer och yttran-
den ir inte rittsligt bindande.

Den andra pelaren innehiller den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. Detta samarbete ir mellanstatligt. Besluten ut-
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gors av mellanstatliga 6verenskommelser, t.ex. konventioner. For att
bli bindande méste dessa godkinnas och genomféras i enlighet med
nationell lagstiftning. Det férekommer ocksd bla. principer och
riktlinjer samt gemensamma strategier, dtgirder och stdndpunkter.
I den tredje pelaren finns polissamarbete och straffrictsligt sam-
arbete. Inom ramen for denna pelare ska EU:s medlemsstater ocksd
forebygga och bekimpa rasism och frimlingsfientlighet. Samarbetet
ir mellanstatligt. Ndgra av besluten som fattas hir — rambeslut om
tillnirmning av nationell lagstiftning och beslut om andra &tgirder
som behovs for att syftet med samarbetet ska uppnds — ir bindande.

3.1.2 Schengensamarbetets bakgrund och utveckling
Schengensamarbetets tillkomst

En av grundstenarna i EG:s regelverk f6r den inre marknaden ir
den fria rorligheten f6r personer. Denna forverkligades tidigt be-
triffande den gemensamma arbetsmarknaden, fri etableringsritt, er-
kinnande av utbildningar m.m. Kontrollen av personer vid grinserna
avskaffades emellertid inte sdsom det var tinkt enligt de dndringar i
EG-fordraget som gjordes genom den Europeiska enhetsakten
1986. Anledningen till detta var att EU:s medlemsstater inte kunde
enas om hur den aktuella bestimmelsen 1 EG-férdraget skulle tolkas.
For att forverkliga den fria rorligheten f6r personer 1 Romfor-
dragets anda triffade Frankrike, Tyskland, Belgien, Nederlinderna
och Luxemburg &r 1985 ett avtal om att successivt avveckla person-
kontrollerna vid de gemensamma grinserna och att utveckla det
polisidra och rittsliga samarbetet mellan staterna. Avtalet — ett separat
mellanstatligt avtal — triffades i grinsorten Schengen i Luxemburg
och kallas dirtor Schengenavtalet. Ar 1990 undertecknades en tillimp-
ningskonvention till Schengenavtalet — Konvention om tillimpning
av Schengenavtalet av den 14 juni 1985, kallad Schengenkonven-
tionen — som nirmare reglerar samarbetet. Schengenkonventionen
bérjade tillimpas den 26 mars 1995 mellan sju av de EU-stater som
d3 hade anslutit sig till konventionen. Dessa var grundarstaterna
samt Spanien och Portugal.

Ar 1997 och 1998 anslét sig Italien och Osterrike till Schengen-
samarbetet och &r 2000 dven Grekland. Ar 2001 anslét sig Sverige,
Finland och Danmark till Schengensamarbetet. Samtidigt under-
tecknade Norge och Island ett associationsavtal for att knyta sig till
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samarbetet. Sedan den 25 mars 2001 deltar samtliga de nordiska
linderna operativt 1 Schengensamarbetet. For vissa delar av
Schengenreglerna, bl.a. de om visering och inre grinskontroll, har
emellertid Danmark kvar det mellanstatliga samarbetet och
kommer i efterhand sjilv bestimma om man vill omfattas av de
beslut som riddet fattar. Island och Norge deltar fullt ut 1
samarbetet med undantag f6r beslutsfattandet.

Schweiz undertecknade ett associationsavtal ir 2004. Grinskon-
trollerna vid Schweiz landgrinser upphérde i december 2008 och i
mars 2009 upphérde dven grinskontrollerna vid landets internatio-
nella flygplatser.

I december 2007 anslot sig dven Estland, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern till Schengens-
amarbetet. I mars 2008 togs grinskontrollerna vid dessa linders
internationella flygplatser bort och linderna deltar sedan dess fullt
ut i samarbetet.

Irland och Storbritannien deltar inte fullt ut 1 Schengensam-
arbetet utan frimst 1 de polisidra och juridiska delarna. De bigge
linderna deltar inte i1 de delar som avser avskaffande av person-
kontroller vid de inre grinserna.

Cypern, Bulgarien och Ruminien deltar inte heller fullt ut i
Schengensamarbetet. De f6rvintas dock ansluta sig till detta, Cypern
under 2010 samt Bulgarien och Ruminien under 2011.

Vidare har Liechtenstein i1 februari 2008 ingitt ett associations-
avtal med EU om att delta 1 samarbetet. Liechtenstein vintas dock
inte implementera avtalet forrin 1 slutet av 2009.

Amsterdamfordraget

Amsterdamfoérdraget tridde i kraft den 1 maj 1999. Detta innebar
att strukturen for samarbetet inom EU férindrades. I samband
med Amsterdamfordragets ikrafttridande har Schengensamarbetet
inférlivats 1 EU. Detta har skett i enlighet med de bestimmelser som
anges 1 det s.k. Schengenprotokollet som finns fogat till Amsterdam-
fordraget. De frigor som fordes dver fran tredje till forsta pelaren
ir bl.a. bestimmelser om yttre grinskontroll, fri rérlighet for
personer, asyl och invandring. Utlinningsrittsliga frigor kommer
alltsd att till stor del omfattas av EG-ritten. Kvar i tredje pelaren ir
straffrittsligt samarbete och polissamarbete f6r férebyggande och
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bekimpning av brott. Inom ramen f6r arbetet 1 tredje pelaren ska
medlemsstaterna ocksd férebygga och bekimpa rasism.

Tekniskt inférlivades Schengenregelverket med EU genom att
Schengenprotokollet medger att de nuvarande Schengenstaterna
fortsitter sitt samarbete pid de omriden som Schengenregelverket
omfattar 1 form av ett s.k. nirmare samarbete inom EU:s institu-
tionella och rittsliga ramar.

Av Schengenprotokollet framgar vidare att Ministerridet ersatte
den enligt Schengenkonventionen inrittade s.k. Verkstillande kom-
mittén' och att rddet beslutar i enhillighet om nir en medlemsstat
fullt ut ska 3 delta 1 det operativa samarbetet. Radet beslutar ocksd
om var inom EU:s rittsliga struktur olika delar av Schengenregel-
verket hor hemma, dvs. vilka bestimmelser som ska hinforas till
den foérsta respektive den tredje pelaren.

Schengenprotokollet innehéller vidare bestimmelser som, tillsam-
mans med vissa bestimmelser 1 ett sirskilt protokoll om Danmarks
stillning, gor det mojligt att behdlla den nordiska passfriheten inom
ramen for det bredare europeiska samarbetet.

Niceférdraget

Ytterligare fordragsrevision har dgt rum. Detta ledde 2000 ill till-
komsten av Nicefordraget. Férdraget paverkar samarbetet 1 alla tre
pelarna. Pelarstrukturen indras dock inte pd nigot avgorande sitt.
Den viktigaste nyheten i Nicefordraget var vissa dndringar i reglerna
om institutionernas sammansittning och beslutsformerna 1 syfte att
underlitta unionens utvidgning med nya medlemsstater 1 Central-
och Osteuropa. Nicefordraget tridde i kraft den 1 februari 2003.

Lissabonfordraget

Ar 2004 kom medlemsstaterna dverens om ett nytt konstitutionellt
fordrag for EU med mer enhetlig struktur och effektivare besluts-
former. Folkomréstningar i Frankrike och Nederlinderna resulte-
rade emellertid i ett nej till férdraget, som dirmed inte kunde
ratificeras. Arbetet med férdragsrevision fick dirfér upptas pd nytt
och ledde till ett nytt fordrag — Lissabonférdraget — som under-
tecknades 1 december 2007. Ambitionsnivin i1 Lissabonférdraget ir

! Verkstillande kommitténs uppdrag framgr av artikel 17 i Schengenkonventionen.
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lite ligre dn det var 1 det konstitutionella foérdraget och ir utformat
som dndringar i de nuvarande férdragen.

Lissabonférdraget méste ratificeras av samtliga medlemsstater for
att trida 1 kraft. I Sverige godkinde riksdagen den 20 november 2008
fordraget. Aven 6vriga medlemsstater, med undantag fér Irland, har
godkint férdraget. Irland har 1 juni 2008 hillit en folkomrostning
om Lissabonférdraget, eftersom landets konstitution kriver detta.
Irlindarna rostade d nej. Med anledning av detta beslutade ridet i
december 2008 att gora vissa eftergifter for att Irland pd nytt ska
kunna folkomrésta om foérdraget. Irlindska regeringen ska pd nytt
ta stillning till férdraget under hésten 2009.

Om Lissabonférdraget trider 1 kraft upphor strukturen med tre
pelare. Pelarna kommer d& att féras samman i en enda juridisk per-
son, kallad Europeiska unionen (EU). I sak blir férindringen storst
for tredje pelaren, som fors in i nuvarande forsta pelaren och blir
mer overstatlig. Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
kommer diremot att forbli mellanstatlig.

Nir det giller grinskontroll, asyl och invandring ir tanken att
unionen ska utarbeta en politik med syfte att inféra ett system for
férvaltning av unionens yttre grinser. Vad detta faktiskt innebir
kommer — om Lissabonférdraget trider i kraft — att bli féremal for
fortsatta forhandlingar om enskilda forslag till lagstiftning.

Den tidigare mélsittningen om en gemensam och enhetlig asyl-
och invandringspolitik befists vidare genom Lissabonférdraget.
EU fir en ny befogenhet att besluta om &tgirder f6r att bekimpa
minniskohandel, sirskilt handel med kvinnor och barn.

Under forutsittning av att Lissabonférdraget trider i1 kraft,
kommer EU ocks3 att {3 befogenhet att besluta om &tgirder for att
stimulera och stddja medlemsstaternas verksamhet for att frimja
integrationen av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pa deras
territorium. Det kan dock inte handla om harmonisering av med-
lemsstaternas lagar eller andra regler.

3.1.3 Grundtankar

Schengensamarbetet innefattar tvd grundtankar. Den férsta grund-
tanken idr den fria rérligheten for personer, medan den andra ir att
stirka tgirderna mot internationell kriminalitet och olaglig in-
vandring.
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Den forsta grundtanken ska forverkligas genom att person-
kontroller vid nationsgrinserna mellan Schengenstaterna upphor
for alla som lagligen vistas 1 Schengenomridet.

Den andra grundtanken aktualiseras delvis av den fria rérligheten
for personer. For att den fria rérligheten f6r personer inte ska bli
till hjilp for den internationella brottsligheten och den olagliga in-
vandringen innefattar Schengensamarbetet ett antal olika kompen-
satoriska dtgirder 1 form av bla. yttre grinskontroll, polisiirt och
rittsligt samarbete samt regler om transportorsansvar. Ett hjilp-
medel 1 dessa sammanhang ir Schengens Informationssystem (SIS).
SIS ir ett dataregister, som ir uppbyggt som ett efterlysnings- och
spaningsregister. Det bestr av en nationell enhet {6r varje Schengen-
stat (N.SIS) och en central teknisk stédfunktion (C.SIS) som ir
gemensam for alla Schengenstaterna. I SIS finns en spirrlista som
innehdller uppgifter om utlinningar som den rapporterande staten
begir ska nekas tilltride till eller uppehllstillstind inom Schengen-
omridet. I detta sammanhang avses med “utlinning” varje annan
person in EU-medborgare och medborgare i de évriga linder som
deltar 1 Schengensamarbetet. De uppgifter som far registreras pa spirr-
listan dr bl.a. att en utlinning utgér ett hot mot allmin ordning och
sikerhet eller att utlinningen har varit féremdl f6r avvisning eller
utvisning. Varje Schengenstat rider sjilv 6ver vilka uppgifter den
ligger in 1 sin nationella enhet av SIS. Diremot kommer de person-
uppgifter m.m. som omfattas av andra Schengenstaters registreringar
att flyta in 1 den svenska enheten av SIS. Hur Rikspolisstyrelsen,
som ir ansvarig myndighet for den svenska enheten av SIS, ska han-
tera registret framgdr av lagen (2000:344) respektive férordningen
(2000:836) om Schengens informationssystem.

3.1.4  Schengenregelverket

Schengenregelverket bestdr av det ursprungliga Schengenavtalet,
Schengenkonventionen samt senare anslutna staters anslutnings-
avtal respektive associationsavtal. Till detta kommer bl.a. beslut och
deklarationer av den tidigare Verkstillande kommittén. Schengen-
regelverket har till 6vervigande del — 1 samband med Amsterdam-
fordragets ikrafttridande — getts rittslig grund 1 férdragen om
Europeiska gemenskaperna respektive Europeiska unionen.
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3.2 EG-rattsliga viseringsbestammelser

Ambitionerna att harmonisera migrationspolitiken 1 EU har pd
viseringsomridet i hog grad forverkligats.

I Schengenkonventionen finns bestimmelser om viseringar i tredje
kapitlet. Kapitlet dr indelat pd s3 sitt att viseringar for kortare vistelser
behandlas under avsnitt 1, artiklarna 9-17, och viseringar fér lingre
vistelser behandlas under avsnitt 2, artikel 18.

Schengenkonventionens bestimmelser om viseringar komplet-
teras med utforliga bestimmelser for de tillimpande myndigheterna
1 de av Europeiska unionens rdd beslutade Gemensamma konsulira
anvisningarna angdende viseringar till diplomatiska beskickningar
och karridrkonsulat (Common Consular Instructions on visas for
diplomatic missions and consular posts, CCI). Bestimmelserna i
CClI:n preciserar ocksd under vilka forutsittningar som visering ska
beviljas.

Det finns ocksd rittsakter som bl.a. bestimmer vilka linders
medborgare som ska vara skyldiga att ha visering och vilka linders
medborgare som ska vara undantagna frin viseringskravet for att f3
resa in 1 Sverige och det &vriga Schengenomridet. Regeringens moj-
ligheter att meddela foreskrifter har pd motsvarande sitt begrinsats.
Ridets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om fast-
stillande av forteckningen over tredje linder vars medborgare ir
skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och
forteckningen over de tredje linder vars medborgare ir undantagna
frin detta krav giller. Férordningen, som ir en utveckling av
Schengenregelverket, upptar samtliga virldens tredje linder 1 de tvd
forteckningarna. Undantagna dr Liechtenstein, eftersom den fria
rorligheten for dess medborgare sikerstills inom ramen for EES-
avtalet, Island och Norge, pd grund av det avtal som ingdtts mellan
EU och dessa linder om deras associering till genomfoérandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, samt
Schweiz, som ocksi har ett avtal med EU och dess medlemsstater
om fri rorlighet f6r personer. Sammanlagt ett trettiotal stater dr
viseringsfria. Det giller iven Hongkong SAR och Macao SAR
(Folkrepubliken Kinas speciella administrativa regioner). For vise-
ringsfria medborgare krivs att de ska ha giltigt pass eller annat rese-
dokument. Forteckningarna finns intagna som bilaga 1 till CCIL:n.?

? Enligt artikel 4 i EG-férordningen 539/2001 fir medlemsstaterna f6reskriva undantag frén
viseringskravet i vissa fall (jfr 3 kap. 1 § UtlF).
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Bestimmelser om nédfallsviseringar finns 1 rddets férordning
(EG) nr 415/2003 om utfirdande av viseringar vid grinsen, inbe-
gripet till sjémin i transit.

Betriffande visering for flygplatstransitering antog ministerridet
den 4 mars 1996 en gemensam &tgird om ett system med sidana
viseringar (96/197/RIF). I bilagan till den gemensamma 4tgirden
riknas upp de linder vars medborgare méste ha en sidan visering.

Rédets forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning
av viseringshandlingar giller ocksd pd omridet.

3.3 Viseringar for kortare vistelser
3.3.1 Viseringstyper

I artikel 10 punkten 1 i Schengenkonventionen foreskrivs att en
enhetlig visering ska inforas och gilla for samtliga Schengenstater.
En sidan visering fir beviljas for vistelser som omfattar hogst tre
manader. Varje Schengenstat kan dock enligt punkten 3 begrinsa
territoriet for en enhetlig visering i enlighet med gemensamma
bestimmelser som faststills inom ramen fér bestimmelserna i tredje
kapitlet i Schengenkonventionen. S3dana bestimmelser finns i
artiklarna 14-16 1 Schengenkonventionen samt 1 punkten 2.3 1 del I
och punkten 3 i del V 1 CCL:in (visering med territoriellt begrinsad
giltighet).

Enligt punkten 2.1 i del I i CCIL:n innebir en enhetlig visering
att den viseringsskyldige utlinningen har ritt att till grinskontroll-
myndigheten vid yttre grins limna in en ansékan om tillstdnd for
transitering eller vistelse. En visering innebir alltsd inte att inne-
havaren har en odterkallelig ritt till transitering eller inresa.

En enhetlig visering kan enligt artikel 11 punkten 1 1 Schengen-
konventionen vara av tvd olika huvudtyper, antingen en resevisering
eller en transitvisering.

Resevisering

En resevisering idr enligt artikel 11 punkten 1 i Schengenkonven-
tionen en visering som ir giltig fér en eller flera inresor, varvid
varken tidslingden fér en oavbruten vistelse eller den totala tids-
lingden for flera pd varandra foljande vistelser fir éverstiga tre mina-
der per halvir riknat frin den forsta inresedagen. I punkten 2.1.3
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forsta stycket 1 del I 1 CCLin fortydligas att en forutsittning for att
en resevisering ska kunna utfirdas ir att motivet f6r resan inte ir
invandring.

Enligt punkten 2.1.3 andra stycket 1 del I 1 CClL:n kan visering
som giller for flera inresor utfirdas f6r den som t.ex. pd grund av
affirsangeligenheter ofta méste resa till en eller flera Schengenstater.
Den sammanlagda vistelsetiden fir dock som ovan redogjorts for
inte dverskrida tre manader per halvdr. Giltighetstiden for viseringar
for flera inresor kan emellertid omfatta ett &r eller i undantagsfall
mer in ett dr for vissa kategorier av personer.

En resevisering kan ocksg enligt punkten 2.1.4 1 del I 1 CCI:n
utfirdas 1 form av en gruppuisering. En sidan visering kan omfatta
en vistelse om hogst 30 dagar och kan féras in 1 ett kollektivt pass,
om detta ir tilldtet enligt nationell lagstiftning. Viseringen ir av-
sedd for en grupp utlinningar som ska féreta en gruppresa och som
bide vid in- och utresan frén Schengenomridet och under vistelsen
samt vid utresan upptrider som en sammanhillen grupp. En grupp-
visering ska omfatta minst 5 och hogst 50 personer. Det ska finnas
minst en gruppledare som ska medféra sitt pass och — nir det krivs
— en visering utstilld i ledarens namn.

Under vissa foérutsittningar kan en resevisering utfirdas vid
grinsen 1 form av en nddfallsvisering. Bestimmelser om denna typ
av visering finns 1 rddets férordning (EG) nr 415/2003 om utfirdande
av viseringar vid grinsen, inbegripet till sjomain i transit. Enligt arti-
kel 1 i denna férordning fir en visering undantagsvis utfirdas vid
grinsen fér en medborgare 1 tredje land som méste inneha en visering
vid passage av medlemsstaternas yttre grinser under forutsittning
att utlinningen uppfyller inresevillkoren 1 artikel 5.1 a) och c—e) i
kodexen om Schengengrinserna, den s.k. Grinskodexen’ (fér en
redogorelse av inresevillkoren, se avsnitt3.3.4). Det krivs
dessutom att utlinningen inte har haft mojlighet att anséka om
visering 1 férvig, att han eller hon pd begiran uppvisar handlingar
som styrker att de uppgivna skilen for inresan ir oférutsedda och
tvingande samt att dterresan till ursprungslandet eller genomresan
till ett tredje land ir garanterad. En nodfallsvisering kan — liksom
andra enhetliga viseringar — utfirdas i form av svil en visering som
giller hela Schengenomrddet som en visering med territoriellt
begrinsad giltighet. En nédfallsvisering i form av en resevisering far

’ Rédets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om
grinspassage for personer.
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inte gilla fé6r mer dn en inresa och giltigheten fir inte Gverstiga
femton dagar.

Transitvisering

En transitvisering ir enligt artikel 11 punkten 1 1 Schengenkonven-
tionen en visering som tilliter innehavaren att resa genom Schengen-
staterna en, tvd eller undantagsvis flera gdnger for att ta sig till tredje
land, varvid tidslingden for genomresan inte fr dverstiga fem dagar.
Denna definition dterges ocksd i punkten 2.1.2 1del I 1 CCLin.

En speciell slags transitvisering dr visering for flygplatstransitering.
Bestimmelser om denna typ av visering finns i1 punkten 2.1.1 1 del I
1 CCLn. En sddan visering ger en utlinning som ir skyldig att inneha
transitvisering ritt att uppehilla sig 1 det internationella transitom-
ridet pd en flygplats under en mellanlandning vid en internationell
flygning, men tilldter inte inresa i landet. Denna viseringsskyldighet
ir ett undantag i den allminna transitférménen att kunna vistas pd
det internationella transitomrddet utan visering. Férteckningar éver
tredje linder vars medborgare méste inneha visering for flygplats-
transitering for alla eller endast vissa Schengenstater finns intagna
som bilaga 3 till CCLn. Liksom nir det giller resevisering kan
transitvisering enligt punkten 2.1.4 1 del I 1 CCL:n utfirdas som en
gruppuisering. Motsvarande forutsittningar giller hir.

Aven en transitvisering kan utfirdas vid grinsen i form av en
nodfallsvisering. Samma regler giller f6r denna typ av nodfallsvise-
ringar som for den typ av nédfallsviseringar som utgor en rese-
visering, med undantag f6r att tiden for genomresa inte fir 6verstiga
fem dagar. En transitvisering 1 form av nédfallsvisering kan ocksd
utfirdas till sjdmin 1 enlighet med artikel 2 1 den tidigare nimnda
forordningen (EG) nr 415/2003. Den aktuella sjomannen ska passera
grinsen for att gd ombord p3, dter g8 ombord pd eller gd i land frin
ett fartyg som han eller hon kommer att arbeta pa eller har arbetat
pd som sjoman. I 6vrigt giller motsvarande villkor och foreskrifter
for utfirdande som fér andra utlinningar som beviljas nédfalls-
visering. Viseringen ska dock innehilla en angivelse om att inne-
havaren ir sjdman. Enligt samma artikel fir iven en gruppvisering
for transit utfirdas till sjomin om villkoren fér utfirdande av néd-
fallsvisering dr upptyllda f6r varje enskild sjoman i gruppen.
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Gemensamma bestdmmelser

Bestimmelserna om resevisering och transitvisering hindrar en-
ligt artikel 11 punkten 2 1 Schengenkonventionen inte att ndgon av
Schengenstaterna under loppet av det halvir under vilken den aktu-
ella viseringen giller — vid behov — utfirdar en ny visering, vars
giltighet begrinsas till denna Schengenstat.

3.3.2 Utfardande myndigheter

Den enhetliga viseringen ska enligt artikel 12 punkten 1 1 Schengen-
konventionen utfirdas av Schengenstaternas diplomatiska och kon-
sulira myndigheter samt — i férekommande fall — av de myndig-
heter hos Schengenstaterna som avses 1 artikel 17. T artikel 17
punkten 2 anges att Verkstillande kommittén bl.a. ska definiera fall
di visering inte fir utfirdas utan att man konsulterar det aktuella
landets centrala myndighet. Nirmare bestimmelser om detta finns
1 punkten 2 1 del IT 1 CCLn. I artikel 17 punkten 3 i Schengen-
konventionen anges vidare att Verkstillande kommittén bl.a. ska fatta
noédvindiga beslut som rér myndigheter med uppgift att utfirda
visering.

Behorig stat att utfirda visering ir enligt artikel 12 punkten 2 1
Schengenkonventionen den Schengenstat som ir resans huvudmal.
Om det inte kan avgoras vilken stat som dr huvudmalet, ska 1 allmin-
het den Schengenstat dir den forsta inresan sker utfirda viseringen.
I punkten 11 del IT i CCLn finns nirmare foreskrifter om faststil-
lande av behérig stat.

Verkstillande kommittén ska enligt artikel 12 punkten 3 1
Schengenkonventionen faststilla genomférandebestimmelser, sir-
skilt betriffande kriterierna f6r faststillandet av resans huvudmal.

3.3.3  De resedokument i vilka viseringar far inféras

Artikel 13 och 14 1 Schengenkonventionen behandlar de dokument
1 vilka viseringar fir inféras. Enligt artikel 13 punkten 1 fir ingen
visering inforas 1 ett resedokument som inte lingre ir giltigt. Den 1
resedokumentet angivna giltighetstiden ska enligt samma artikel
punkten 2 vara lingre dn den for viseringen. I detta sammanhang ska
hinsyn tas till tidsramen f6r viseringens nyttjande. Resedokumentets
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giltighet ska ocksg tillita en utlinning &terresa till hans hemland
eller inresa till tredje land.

Viseringar fir enligt artikel 14 punkten 1 i Schengenkonven-
tionen inte heller foras in 1 ett resedokument som inte betraktas
som giltigt av ndgon av Schengenstaterna. Om resedokumentet ir
giltigt endast hos en eller flera av Schengenstaterna ska viseringen
begrinsas till denna eller dessa. I dessa fall fir enligt samma artikel
punkten 2 visering utfirdas i form av ett tillstdind som ersitter
visering.

3.3.4  Villkor for utfardande av enhetlig visering

Enhethga viseringar fir enligt artikel 15 i Schengenkonventionen 1
princip endast utfirdas for utlinningar som uppfyller samtliga i
konventionen angivna inresevillkor. Dessa inresevillkor har numera
ersatts av likartade bestimmelser 1 artikel 5 i Grinskodexen. Ett av
villkoren ir att utlinningen innehar en eller flera giltiga resehand-
lingar som tilldter passage av grinsen (artikel 5.1 a). Andra villkor
ir att utlinningen kan styrka syftet med och villkoren fér den
avsedda vistelsen samt har tillrickliga medel for sitt uppehille for
sdvil den planerade vistelsens lingd som 4terresan till ursprungs-
landet eller transitresa till tredje land som med sikerhet tilliter
inresa eller att han eller hon kan skaffa dessa medel pa laglig vig
(artikel 5.1 ¢). Utlinningen fir inte heller vara registrerad pa SIS:s
spirrlista i syfte att nekas inresa (artikel 5.1 d) eller anses utgdra en
risk f6r ndgon av medlemsstaternas allminna ordning, inre sikerhet,
folkhilsa eller internationella férbindelser (artikel 5.1 €). Kravet pd
att utlinningen inte fir anses utgora en risk f6r ndgon av medlems-
staternas folkhilsa har inférts genom kodexen om Schengengrinserna.
I artikel 2.19 1 Grinskodexen definieras hot mot folkhilsan som en
sjukdom med epidemisk potential enligt definitionen 1 Virldshilso-
organisationens internationella hilsostadga och andra infektions-
sjukdomar eller smittsamma parasitsjukdomar, om de omfattas av
skyddsbestimmelser som ir tillimpliga pd medlemsstaternas med-
borgare.

Under vissa forutsittningar kan en visering med territoriellt
begrinsad giltighet beviljas dven om samtliga inresevillkor inte ir
uppfyllda. Enligt punkten 2.3 i del I i CCl:n definieras en visering
med territoriellt begrinsad giltighet som en 1 undantagsfall utfirdad
visering som en avtalsslutande part f6r in 1 ett pass, en resehandling
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eller ndgot annat dokument som berittigar till grinspassage och
som uteslutande giller vistelse i en eller flera Schengenstater, varvid
in- och utresa miste féretas genom en eller flera av dessa staters
territorium. Enligt artikel 16 1 Schengenkonventionen och punkten
3.1 1del Vi CCILn fir territoriellt begrinsade viseringar utfirdas i
de fall en beskickning anser att det av humanitira skil, skil som ror
det nationella intresset eller internationella férpliktelser inte kan
krivas att samtliga inresevillkor ir uppfyllda. Sidana viseringar far
enligt punkterna 3.2-3 1 del V 1 CCI:n ocks? utfirdas om ett rese-
dokument ir giltigt endast i en eller flera avtalsslutande stater
(artikel 14 1 Schengenkonventionen), om en beskickning inte har
samrdtt med de centrala myndigheterna av briddskande skil eller om
den centrala myndigheten har framfért invindningar. Detsamma
giller om det ir nddvindigt att en beskickning &nyo utfirdar en
visering till en s6kande inom ett halvar for vilket han redan har fitt
en visering for en vistelse pd tre manader (punkten 3.4). De 6vriga
Schengenstaterna ska informeras om utfirdande av viseringar med
territoriellt begrinsad giltighet.

Det bor 1 detta sammanhang nimnas att inresa till Schengenom-
ridet enligt artikel 13 1 Grinskodexen som huvudregel ska vigras
en utlinning som inte uppfyller samtliga inresevillkor. Undantag frin
denna regel fir enligt artikel 5.4 ¢) dock goras nir en Schengenstat
finner det nodvindigt av humanitira skil, i eget intresse eller pd
grund av internationella férpliktelser. I sidana fall ska inresetill-
stindet begrinsas till den aktuella Schengenstaten, varvid denna
stat ska underritta de 6vriga Schengenstaterna om detta om den
aktuella personen ir registrerad i SIS i syfte att nekas inresa. Vidare
ska genomresa enligt artikel 5.4 a) beviljas en utlinning som har
uppehillstillstind eller visering f6r fornyad inresa utfirdad av nigon
av Schengenstaterna eller — om s3 krivs — bida dessa handlingar, om
inte utlinningen finns upptagen pd spirrlistan hos den Schengen-
stat vars yttre grins han eller hon avser att passera och registre-
ringen tfoljs av instruktioner om att neka inresa eller transitresa.

3.3.5  Mottagande av viseringsansékan

I del IIT i CCLn finns bestimmelser om mottagande av viserings-
ansokningar. Det anges dir vilket formulir sokanden ska fylla 1 och
vilka handlingar som ska bifogas ansékan. Det anges ocksd hur den
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sokandes trovirdighet i friga om &tervindandeavsikt ska bedémas
och nir ett enskilt samtal bér hillas med den s6kande.

3.3.6  Handlaggning och beslut med anledning av
viseringsansdkan

Del V i CCLn reglerar behandling och beslut med anledning av
viseringsansokningar. Betriffande grundliggande kriterier {6r prov-
ning av ansékan anges féljande.

Vid behandlingen av viseringsansdkningar skall i huvudsak féljande
punkter beaktas. Sikerheten for de avtalsslutande parterna, bekimp-
ningen av den olagliga invandringen samt andra aspekter pi inter-
nationella férbindelser. Beroende pd vilket land det giller kan den ena
eller andra punkten anses viktigare, men uppmirksamhet méste alltid
dgnas &t samtliga punkter.

Med avseende p3 sikerheten miste det prévas om nédvindiga kon-
trolldtgirder har vidtagits: kontroll av de uppgifter som finns i Schengens
informationssystem nir det giller personer som finns upptagna pd
spirrlistorna samt samrdd med de centrala myndigheterna fér linder
dir samrad krivs.

Nir det giller att uppskatta invandringsriskerna ligger ansvaret for
beddémningen enbart pd den diplomatiska eller konsulira beskickningen.
Vid prévning av viseringsansdkningen skall det faststillas om sdkanden
har fér avsikt att invandra och bositta sig pd medlemsstaternas terri-
torium med hjilp av en visering for turist-, affirs-, studie-, arbets- eller
familjebesdksindamal. Sirskild uppmirksamhet miste dgnas &t “risk-
grupper”, arbetsldsa, personer som inte férfogar éver en regelbunden
inkomst osv. Av samma skil ir intervjun med sékanden av grundlig-
gande betydelse fér att utréna syftet med resan. Man kan iven begira
att ytterligare dokumentation liggs fram till st6d fér ansékan, om
mojligt efter verenskommelse inom ramen for det lokala konsulira
samarbetet. Den diplomatiska och konsulira beskickningen miste
ocksd utnyttja det lokala konsulira samarbetet for att bittre kunna
uppticka falska eller forfalskade dokument som liggs fram som stéd
for vissa viseringsansdkningar. Om tvivel kvarstdr om dokumentens
och de framlagda bevisens ikthet, dven vad giller sanningshalten i
innehillet i dessa och dven trovirdigheten i1 de uppgifter som limnats
under intervjun, skall den diplomatiska eller konsulira beskickningen
avstd frn att utfirda visering.

Proévningarna f6r sokande som ir kinda for gott rykte och om vilka
utbyte av information har skett inom ramen fér det konsulira sam-
arbetet skall diremot underlittas.

Nir det 1 6vrigt giller behandlingen av viseringsansdkningar anges
specificerat hur kontrollférfarandet ska gi till, hur den sékandes
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identitet och trovirdighet samt resehandlingar och ¢vriga dokument
som krivs for ansokan ska kontrolleras. Sjilva beslutsfattandet reg-
leras vidare betriffande faststillande av viseringskategori och antalet
inresor, den verkstillande myndighetens ansvar, det sirskilda forfaran-
det vid foregiende samrid med andra centrala myndigheter och det
forfarande som giller nir en ansékan inte behandlas eller avslis.
Det anges ocksi sirskilt hur territoriellt begrinsade viseringar ska
utfirdas.

Det finns vidare bestimmelser i CCI:n om hur viseringsmirket

ska fyllas 1 (del VI).

3.3.7  Forvaltning och organisation av viseringsmyndigheten

I del VII i CCLn finns bestimmelser om férvaltning och organi-
sation av viseringsmyndigheten. I punkten 1 finns grundliggande
bestimmelser om detta. Enligt bestimmelsen faller det under varje
Schengenstats behoérighet att organisera sina viseringsmyndigheter.
Chefen f6r en beskickning méste emellertid se till att myndigheten
ir uppbyggd pa sd sitt att varje féorsummelse som kan frimja stold
eller forfalskningar undviks. Den personal som har befogenhet att
utfirda viseringar fir inte utsittas f6r nigon lokal pdtryckning och
det miste undvikas att det uppstdr vanor som kan minska vaksam-
heten. Detta kan ske t.ex. genom regelbunden nyanstillning av
personal. For att férvara och anvinda viseringsmirken ska samma
sikerhetskriterier beaktas som de som giller andra sikerhetsdoku-
ment.

Det finns vidare nirmare bestimmelser om dataregister och arki-
vering av ansdkningsformuliren, forteckning dver viseringarna samt
betriffande avgifter motsvarande de administrativa kostnaderna for
behandlingen av viseringsansékningar.

3.3.8  Konsulart samarbete pa plats

Del VIII i CCL:n innehéller bestimmelser om det konsulira sam-
arbetet pd plats. Betriffande ramen fér detta samarbete anges foljande
1 punkten 1.

Det konsulira samarbetet pd plats skall 1 allminhet koncentreras pd
bedémning av invandringsriskerna och i synnerhet pi faststillande av
gemensamma kriterier f6r behandlingen av ansékningar om visering,
informationsutbyte om anvindningen av forfalskade dokument och
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mdjliga nitverk f6r mianniskosmugglare samt om avslag pd ansékningar
om visering som ir uppenbart omotiverade eller som har gjorts i be-
drigligt syfte. Samarbetet bér dven géra det mojligt att utbyta infor-
mation om trovirdiga sdkande och att utarbeta gemensam information
om offentliggérande av de villkor som krivs for att utfirda en Schengen-
visering.

I det konsulira samarbetet pd plats skall den lokala férvaltningen
samt de lokala sociala och ekonomiska strukturerna beaktas.

Beskickningarna skall ha méten pd en nivd som de anser limplig s&
ofta som omstindigheterna kriver. De skall avligga rapport till de egna
centrala myndigheterna om métenas innehdll. Ordférandeskapet kan
begira en 6vergripande halvirsrapport.

Det finns nirmare bestimmelser om férhindrande av att ansok-
ningar gors samtidigt till olika medlemsstater eller direkt till en
medlemsstat efter det att en annan medlemsstat avslagit en ansokan
(s.k. visa-shopping). Vidare regleras hur det konsulira samarbetet
pd plats genom informationsutbyte kan underlitta kontroller av
sokandes trovirdighet. Dessutom finns bestimmelser om utbyte av
statistik.

Slutligen finns i punkten 5 féreskrifter om viseringsansékningar
som behandlas av kontor som hjilper de s6kande med administra-
tiva drenden, resebyrder och researrangérer. I punkten 5.1 behandlas
olika typer av ombudsverksamhet, medan punkten 5.2 reglerar har-
monisering av samarbetet med de kontor som hjilper de s6kande
med administrativa irenden, resebyrierna, researrangérerna och
deras detaljhandlare.

3.4 Viseringar for langre vistelser

Artikel 18 i Schengenkonventionen behandlar viseringar for lingre
vistelser. Enligt bestimmelsen ska en visering for vistelse som 6ver-
stiger tre mdnader betraktas som ett nationellt uppehillstillstind
som har beviljats av ndgon av Schengenstaterna i 6verensstimmelse
med denna stats lagstiftning. En sidan visering kan ges samma
giltighet som en enhetlig visering f6r kortare vistelse under hogst
tre manader frin och med den dag den bérjar gilla. Det krivs dock
att utfirdandet av viseringen har gjorts i enlighet med de gemen-
samma villkor och kriterier om enhetliga viseringar som har fast-
stillts 1 Schengenkonventionen och att innehavaren uppfyller de
inresevillkor som anges 1 artikel 5.1 a) och c—e) i Grinskodexen
(for en redogorelse av inresevillkoren, se avsnitt 3.3.4). Om ndgon
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av dessa forutsittningar inte dr uppfyllda ger viseringen endast
innehavaren ritt att passera genom de 6vriga Schengenstaterna for
att komma till den stat som har beviljat viseringen. For att f3
passera krivs dock att utlinningen uppfyller de inresevillkor som
anges 1 artikel 5.1 a), d) och e) 1 Grinskodexen och inte heller ir
upptagen pd spirrlistan hos den Schengenstat som han 6nskar
passera.
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4 Informationssystemet for
viseringar (VIS)

4.1 Bakgrund

Ridet antog den 19 februari 2004 slutsatser om utveckling av ett
informationssystem fér viseringar. Den 8 juni 2004 beslutade rddet
att inritta informationssystemet for viseringar (VIS) som ett sys-
tem for utbyte av viseringsuppgifter mellan medlemsstaterna och
den 28 december samma ar presenterade kommissionen ett forslag
till férordning om VIS och utbytet av uppgifter mellan medlems-
staterna om viseringar for kortare vistelser. Europaparlamentet och
rddet har sedan gemensamt antagit Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna
av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (fortsittningsvis kallad
VIS-férordningen, bilaga 4).

VIS-férordningen kompletteras av ett tredjepelarbeslut — ridets
beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om &tkomst till informa-
tionssystemet for viseringar (VIS) fér sokningar fér medlems-
staternas utsedda myndigheter och fér Europol i syfte att for-
hindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott.

VIS-férordningen har ocksd kompletterats av en EG-férordning
om indring av de gemensamma konsulira anvisningarna angiende
viseringar till diplomatiska beskickningar och Kkarriirkonsulat
(Common Consular Instructions on visas for diplomatic missions
and consular posts, CCI), 1 fortsittningen kallad indringstérord-
ningen, bilaga 5. Andringsférordningen kommenteras i kapitel 5.
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4.2 VIS-forordningen

VIS-férordningen faststiller iandamadl, funktioner och ansvarstor-
delning f6r VIS. Den faststiller ocksd villkoren och férfaranden for
utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna fér att underlitta prov-
ningen av viseringsansdkningar och beslut som fattas 1 anslutning
till dessa.

VIS-férordningen innehiller allminna bestimmelser om syfte,
tillimpningsomrdde och mél, definitioner, vilka uppgiftskategorier
som ska registreras 1 VIS, vilka som ska ha tillgdng till VIS samt
allminna principer som ska tillimpas vid anvindningen av VIS.
Foérordningen innehiller vidare en s.k. broklausul, som reglerar brotts-
bekimpande myndigheters och Europols tillgdng till uppgifter 1 VIS
for att forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott och andra
grova brott.

I VIS-férordningen finns ocksi nirmare bestimmelser om
viseringsmyndigheternas registrering och anvindning av uppgifterna i
VIS, andra myndigheters &tkomst till dessa uppgifter samt om
lagring och dndring av uppgifterna. Forordningen reglerar dven drift
och ansvar samt rittigheter och skyldigheter med avseende pd upp-

giftsskydd.

4.2.1 Allmanna bestammelser

VIS-férordningens forsta artiklar inneh8ller bestimmelser om férord-
ningens syfte, tillimpningsomride och mail, definitioner av olika
beteckningar, kategorier av uppgifter som ska registreras i VIS,
vissa regler om tillgdngen till VIS och allminna principer. Kapitlet
innehdller ocksd broklausulen som tilldter att uppgifter 1 VIS
anvinds for frigor inom ramen for tredje pelaren (polissamarbete
och straffrittsligt samarbete).

Syfte, tillimpningsomrdde och mal

VIS-férordningen anger enligt artikel 1 indamaélet, funktionen och
ansvarsfoérdelningen f6r VIS. I forordningen faststills ocksd villkor
och forfaranden foér utbyte mellan medlemsstaterna av uppgifter
om ansdkningar om viseringar f6r kortare vistelse och beslut som
fattats om dessa ansékningar 1 syfte att underlitta prévningen av
sddana ansokningar och beslut om dessa.
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I artikel 2 anges de overgripande méilen med VIS. Avsikten ir att
VIS ska férbittra genomfoérandet av den gemensamma viserings-
politiken, det konsulira samarbetet och samridet mellan centrala
viseringsmyndigheter genom att underlitta utbytet av uppgifter
mellan medlemsstaterna om viseringsansdkningar och de beslut som
fattas med anledning av dessa ansékningar. Syftet med detta ir att

e underlitta férfarandet for viseringsansokan,

o forebygga kringgdende av kriterierna for att avgéra vilken med-
lemsstat som har ansvaret {or att préva en ansokan,
underlitta kampen mot bedrigerier,

¢ underlitta kontrollen vid grinsévergingar vid de yttre grinserna
och inom medlemsstaternas territorium,

e vara till hjilp vid identifiering av personer som inte eller inte
lingre uppfyller villkoren for inresa, vistelse eller bosittning pa
medlemsstaternas territorium,

¢ underlitta tillimpningen av ridets férordning (EG) nr 343/2003
(Dublin II-férordningen) och

e bidra till att férebygga hot mot ndgon av medlemsstaternas inre
sikerhet.

Atkomst till uppgifter for att forbindra, upptiicka och utreda
terroristbrott och andra grova brott (broklausulen)

I artikel 3 finns den s.k. broklausulen, som reglerar brottsbekimp-
ande myndigheters och Europols tillgdng till uppgifter frén VIS for
att férhindra, uppticka eller utreda terroristbrott och andra grova
brott.

Av medlemsstaterna utsedda myndigheter fir i sirskilda fall och
efter en motiverad skriftlig eller elektronisk begiran inhimta de
uppgifter som viseringsmyndigheterna har registrerat 1 VIS, di det
finns rimliga skil att anse att en sdkning 1 VIS visentligt skulle
bidra till att férhindra, uppticka eller utreda terroristbrott och andra
grova brott. Europol fir inhimta uppgifter i VIS inom grinserna
for sitt uppdrag och nir s dr nédvindigt f6r att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Sokningen ska utféras genom centrala dtkomstpunkter som ska
ha ansvar for att se till att de villkor fér dtkomst och de forfar-
anden, som faststills i ridets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008
om 3tkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sok-
ningar f6r medlemsstaternas utsedda myndigheter och fér Europol
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1 syfte att férhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra
grova brott, f6ljs fullt ut.

Definitioner

I artikel 4 definieras en rad beteckningar.

Med wvisering avses 1 férordningen visering for kortare vistelse,
transitvisering, visering for flygplatstransitering och visering med
begrinsad territoriell giltighet.' Begreppet omfattar ocksd nationell
visering for lingre vistelse under férutsittning att villkoren enligt
artikel 18 1 Schengenkonventionen ir uppfyllda och siledes accepteras
som en enhetlig visering fér kortare vistelse.

Viseringsmyndigheter ir de myndigheter som i varje medlemsstat
ir ansvariga for att behandla och fatta beslut om viseringsansok-
ningar eller f6r beslut om huruvida viseringar ska ogiltigforklaras,
dterkallas eller forlingas, inbegripet de centrala viseringsmyndig-
heterna och de myndigheter som ansvarar for att utfirda viseringar
vid grinsen 1 enlighet med ridets férordning (EG) nr 415/2003 av
den 27 februari 2003 om utfirdandet av viseringar vid grinsen, in-
begripet till sjdmin i transit.” Ansvarig medlemsstat ir den medlems-
stat som har fért in de aktuella uppgifterna 1 VIS. Med alfa-
numeriska uppgifter avses uppgifter som aterges med bokstiver,
siffror, sirskilda tecken, mellanslag och skiljetecken.

I férordningen gors skillnad pd verifiering och identifiering av
personer. Med verifiering avses forfarandet att jimféra en grupp av
uppgifter med en annan grupp av uppgifter (one to one check).
Identifiering sker nir en persons identitet faststills genom databas-
sokning mot flera grupper av uppgifter (one to many check).

Aven wviseringsmirke, ansékningsformulir, sokande, gruppmed-
lemmar och resehandling definieras 1 bestimmelsen.

! Genom artikel 54 i den s.k. Viseringskodexen har dndringar gjorts i VIS-férordningen av-
seende vissa definitioner. Se vidare kapitel 6.

2 Den nimnda EG-férordningen upphivs genom Viseringskodexen (artikel 56). I Viserings-
kodexen inférs i stillet en bestimmelse om viseringar som utfirdas vid den yttre grinsen till
sjéman 1 transit (artikel 36).
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Uppgiftskategorier

I artikel 5 foreskrivs vilka uppgiftskategorier som ska registreras 1
VIS. Det ror sig om alfanumeriska uppgifter om den sékande och
om begirda, utfirdade, vigrade, ogiltigforklarade, dterkallade eller
forlingda viseringar. Aven fotografier, fingeravtryck och linkar till
andra ansékningar ska registreras.

Atkomst till VIS

I artikel 6 foreskrivs vilka som ska ha tillgdng till VIS fér att fora
in, indra, radera och inhimta uppgifter.

Enbart personal vid viseringsmyndigheterna ska ha dtkomst till
VIS f6r att fora in, dndra eller radera uppgifter. Nir det giller
dtkomst till VIS fér att inhimta uppgifter ska denna helt vara
forbehillen personal vid de myndigheter som ir behériga for vissa
indamadl. Dessa dndamadl ir provning av viseringsansékningar, sam-
rid och framstillningar om handlingar mellan centrala viserings-
myndigheter, rapportering och statistik samt kontroll av viseringar,
viseringsinnehavarens identitet och om villkoren for inresa ull,
vistelse eller bosittning pd medlemsstaternas territorium ir upp-
fyllda. Till dessa indamdl hér ocksd prévning av asylansékningar
och faststillande av vem som ansvarar for att prova en sddan
ansokan. Uppgifterna ska dock vara nédvindiga f6r utférandet av
uppgifterna i enlighet med dndamalen och std 1 proportion med de
syftade mélen.

Varje medlemsstat ska utse de behériga myndigheter vilkas per-
sonal ska ha befogenhet att fora in, indra, radera eller inhimta
uppgifter 1 VIS och éversinda en forteckning till kommissionen
over dessa myndigheter och 1 vilket syfte varje myndighet far be-
handla uppgifterna.

Allménna principer

I artikel 7 anges tv& allminna principer f6r myndigheter som anvinder
VIS; en proportionalitetsprincip och ett férbud mot diskriminering.
Anvindningen av VIS ska nimligen vara nédvindig, limplig och std
1 proportion till utférandet av arbetsuppgifterna. Vidare ska sok-
ande och viseringsinnehavare inte diskrimineras pd grund av kén,
ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder,
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dlder eller sexuell liggning. Deras minskliga virdighet och integritet
ska ocks3 respekteras fullt ut.

4.2.2 \Viseringsmyndigheternas registrering och anvandning
av uppgifterna i VIS

Artiklarna 8-14 innehéller foreskrifter om viseringsmyndigheternas
registrering av uppgifter. Artikel 8 anger vilka procedurer som ska
foljas vid registrering av uppgifter 1 samband med en ansékan.
Artikel 9 innehdller grundliggande foreskrifter om vilka uppgifter
som ska registreras nir ansokan limnas. Artiklarna 10-14 behandlar
vilka kompletterande uppgifter som ska limnas 1 olika situationer.
Det ror sig om kompletterande uppgifter for utfirdade viseringar
(artikel 10), nir provningen av ansékan avbryts (artikel 11), vid
avslag pd ans6kan (artikel 12), vid ogiltigforklaring eller dterkallelse
av visering eller férkortning av dess giltighetstid (artikel 13) och
vid forlingning av visering (artikel 14).

Artiklarna 15-17 innehéller bestimmelser om hur viseringsmyn-
digheterna ska anvinda uppgifterna i VIS. Enligt artikel 15 ska
viseringsmyndigheterna anvinda uppgifterna 1 VIS for att préva
viseringsansokningar och fatta beslut med anledning av sidana
anskningar. Uppgifterna 1 VIS ska vidare enligt artikel 16 anvindas
for samrdd och framstillningar om handlingar mellan centrala
viseringsmyndigheter. Denna samrddsmekanism ska enligt artikel 46
ersitta Schengens rddfrigningssystem. Viseringsmyndigheterna ska
ocksd enligt artikel 17 ha dtkomst till vissa uppgifter f6r rappor-
terings- och statistikindamal.

4.2.3  Andra myndigheters atkomst till uppgifterna i VIS

Artiklarna 18-22 innehéller bestimmelser om hur vissa andra myn-
digheter dn viseringsmyndigheterna fir anvinda uppgifter i VIS.

De myndigheter som ansvarar f6r kontrollen vid de yttre grinserna
och fér kontrollen inom medlemsstaternas territorium om vill-
koren for inresa till, vistelse eller bosittning pd medlemsstaternas
territorium ir uppfyllda, ska enligt artiklarna 18-20 kunna gora
sokningar for att kunna kontrollera en persons identitet, om viser-
ingen ir ikta och om villkoren for inresa till, vistelse eller bositt-
ning inom medlemsstaternas territorium ir uppfyllda.
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I artikel 21 behandlas vidare asylmyndigheters anvindning av
uppgifter 1 VIS for att faststilla vilken medlemsstat som ansvarar
fér provningen av en asylansdkan. Dessa myndigheter ska dess-
utom enligt artikel 22 ha ritt att anvinda uppgifter 1 VIS for att
prova en asylansékan.

I bestimmelserna preciseras under vilka férutsittningar olika
slags uppgifter far anvindas.

4.2.4  Lagring och dndring av uppgifter

I artiklarna 23-25 behandlas lagring respektive dndring av uppgifter.

Varje ansé‘)kningsakt ska enligt artikel 23 som huvudregel lagras 1
VIS i fem &r. Lagringsperioden bérjar 16pa vid olika tidpunkter
beroende pi om visering har utfirdats, forlingts, dragits tillbaka,
lagts ner, avbrutits, avslagits, ogiltigférklarats, férkortats eller 3ter-
kallats. Nir visering har utfirdats borjar lagringsperioden [6pa samma
dag som viseringen upphor att gilla. Efter utgingen av lagrings-
perioden ska VIS automatiskt radera ansékningsakten och linkarna
till denna.

I artikel 24 behandlas dndring av uppgifter. Endast den ansvariga
medlemsstaten ska ha ritt att indra uppgifter som den har éversint
till VIS genom att ritta eller radera uppgifterna. Om en medlems-
stat anser sig ha stéd for att uppgifter som behandlas 1 VIS ir
oriktiga eller att uppgifter har behandlats 1 VIS 1 strid med VIS-
férordningen, ska den omedelbart meddela den ansvariga medlems-
staten. Den ansvariga medlemsstaten ska sedan kontrollera de berérda
uppgifterna och — om nédvindigt — omedelbart ritta eller radera
dem.

Om en sokande har blivit medborgare i en av medlemsstaterna
fére utgdngen av lagringsperioden, ska enligt artikel 25 den med-
lemsstat som upprittade ansékningsakten och de linkade uppgifterna
omedelbart radera dessa akter och linkar ur VIS. Den medlemsstat
1 vilken en sokande har erhillit medborgarskap ska utan dréjsmal
informera den eller de ansvariga medlemsstaterna. Om avslag pd en
viseringsansdkan har upphivts av en domstol eller dverklagande-
instans® ska den medlemsstat som avslog ansékan — si snart
beslutet att upphiva avslaget har vunnit laga kraft — radera de
uppgifter som lagts in 1 VIS med anledning av avslaget.

* Angdende mdjligheten att dverklaga beslut i viseringsirenden, se kapitel 9, avsnitt 4.
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4.2.5 Drift och ansvar

Artiklarna 26-36 behandlar olika frdgor som ir kopplade till driften
och ansvaret f6r VIS. Det finns bestimmelser om den operativa
forvaltningen (artikel 26), var det centrala VIS och dess reserv-
system ska vara placerat (artikel 27) samt forhillandet mellan det
centrala och de nationella systemen (artikel 28). Det finns ocksd
bestimmelser om ansvaret for anvindningen av uppgifter frdn VIS
(artikel 29), lagring av sidana uppgifter i nationella informations-
system (artikel 30), overforing av uppgifter till tredjelinder och
internationella organisationer (artikel 31), datasikerhet (artikel 32),
skyldighet att fora vissa slags register (artikel 34) och om egen-
kontroll (artikel 35). Det finns dven foreskrifter om skadestind
(artikel 33) och sanktioner (artikel 36).

Operativ forvaltning

Bestimmelser om operativ forvaltning finns i1 artikel 26. En for-
valtningsmyndighet ska efter en 6vergdngsperiod ha ansvar for den
operativa férvaltningen av det centrala VIS och de nationella grins-
snitten. Forvaltningsmyndigheten ska i samarbete med medlems-
staterna se till att bista tillgingliga teknik alltid anvinds foér det
centrala VIS och de nationella grinssnitten. I detta sammanhang
gors dock ett forbehall f6r en kostnadsnyttoanalys. I samband med
kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala VIS och de natio-
nella grinssnitten ska forvaltningsmyndigheten ocksd ha ansvar for
overvakning, sikerhet och samordningen av férbindelserna mellan
medlemsstaterna och leverantéren.

Kommissionen ska ha ansvar {6r alla andra uppgifter i samband
med kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala VIS och
de nationella grinssnitten, bla. uppgifter som giller genomféor-
andet av budgeten. Under en 6vergdngsperiod innan foérvaltnings-
myndigheten fir ansvaret, ska kommissionen dessutom ha ansvaret
for den operativa forvaltningen. Denna uppgift och uppgifter som
giller genomférande av budgeten fir kommissionen dock delegera
till offentligrittsliga organ pd nationell nivd, 1 tvd olika medlems-
stater.

Den operativa forvaltningen av VIS ska bestd av alla de uppgifter
som krivs for att VIS ska kunna fungera dygnet runt alla dagar i
veckan i enlighet med VIS-férordningen.
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Forvaltningsmyndigheten ska tillimpa limpliga regler avseende
tystnadsplikt eller motsvarande sekretesskrav som omfattar all per-
sonal som arbetar med VIS-uppgifter. Denna skyldighet ska gilla
iven efter det att personerna limnar sin tjinst eller anstillning eller
efter det att deras verksamhet har upphért.

Plats for det centrala VIS

Den ordinarie centrala delen av VIS stdr for teknisk tillsyn och
administration. Denna del ska enligt artikel 27 ligga 1 Strasbourg 1
Frankrike. En reserv for det centrala VIS ska ligga 1 Sankt Johann
im Pongau i Osterrike. Reservsystemet ska garantera att alla funk-
tioner 1 den ordinarie delen av det centrala VIS kan uppritthillas
om det ordinarie systemet skulle sluta fungera.

Forbdllandet till de nationella systemen

VIS ska enligt artikel 28 vara anslutet till de nationella systemen 1
varje medlemsstat via de nationella grinssnitten.

Varje medlemsstat ska utse en nationell myndighet som ger de
behoriga myndigheterna dtkomst till VIS och ansluta denna myn-
dighet till det nationella grinssnittet.

Varje medlemsstat ska folja automatiserade forfaranden for be-
handlingen av uppgifter och ansvara fér

e utvecklingen av det nationella systemet och dess anpassning till
VIS,

e organisation, forvaltning, drift och underhill av sitt nationella
system,

e hantering av och féreskrifter for hur personal vid nationella
myndigheter ska ges dtkomst till VIS,

e upprittande och regelbunden uppdatering av en férteckning 6ver
personalen och dess uppgifter samt

e kostnaderna for de nationella systemen och for att ansluta dessa
system till det nationella grinssnittet, inklusive investeringar och
driftkostnader f6r kommunikationsstrukturen mellan det natio-
nella grinssnittet och det nationella systemet.
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Personal vid myndigheter som har ritt till dtkomst ull VIS ska
innan de tilldts behandla uppgifter som lagras 1 VIS ges limplig
utbildning om regler for datasikerhet och uppgiftsskydd och ska
informeras om alla tillimpliga straffbara girningar och péféljder.

Ansvaret for anvindningen av uppgifter

Artikel 29 innehiller féreskrifter om ansvaret f6r anvindningen av
VIS-uppgifter.

Varje medlemsstat ska se till att uppgifterna behandlas pd ett
lagligt sitt och sirskilt att endast bemyndigad personal har tillgdng
till uppgifter som behandlats 1 VIS f6r utférande av arbetsuppgifter
i enlighet med VIS-férordningen. De ska sirskilt se till att upp-
gifterna samlas in pd ett lagligt sitt, dverfors pd lagligt sitt till VIS
samt ir korrekta och uppdaterade nir de dverfors till VIS.

Forvaltningsmyndigheten ska se till att VIS drivs 1 enlighet med
VIS-férordningen och dess tillimpningsféreskrifter.

Lagring av uppgifter fran VIS i nationella informationssystem

Artikel 30 innehdller bestimmelser om lagring av uppgifter frin
VIS i nationella informationssystem. Sddan lagring f&r som huvud-
regel endast ske om det dr nddvindigt 1 ett enskilt fall i enlighet
med dndamdlet med VIS och i enlighet med tillimpliga rittsliga
bestimmelser. Uppgifterna fir inte lagras under lingre tid in vad
som ir nédvindigt f6r det enskilda fallet. Vad som foreskrivits som
huvudregel pdverkar emellertid inte medlemsstaternas ritt att lagra
uppgifter som de har fért in 1 VIS i sina nationella informations-
system. All anvindning som inte dr férenlig med dessa bestim-
melser ska betraktas som missbruk enligt varje medlemsstats natio-
nella lagstiftning.

Overforing av uppgifter till tredjelinder eller internationella
organisationer

Uppgifter som har behandlats 1 VIS 1 enlighet med VIS-férord-
ningen far enligt artikel 31 inte 6verforas eller goras tillgingliga for
ett tredjeland eller fér en internationell organisation. Vissa upp-
gifter fir dock under vissa forutsittningar dverforas eller goras
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tillgingliga om det 1 enskilda fall ir nédvindigt f6r att bevisa tredje-
landsmedborgares identitet. Sddan &verféring av personuppgifter
till tredjelinder eller internationella organisationer fir emellertid
inte pdverka rittigheterna for flyktingar och personer som ansoker
om internationellt skydd, sirskilt nir det giller principen om “non-

refoulement”*.

Datasdkerbet

Artikel 32 innehiller foreskrifter om datasikerhet.

Den ansvariga medlemsstaten ska garantera datasikerheten fore
och under &verféringen till det nationella grinssnittet. Varje med-
lemsstat ska garantera datasikerheten fér de uppgifter som den
mottar frdn VIS och vidta nédvindiga dtgirder for att uppnd detta.
Det ror sig om att anta en dataskyddsplan, fysiskt skydda upp-
gifter, kontroller vid ingdngen till anliggningar och av datamedier,
lagrade personuppgifter, uppgiftsinmatning, dtkomst, kommunikation,
registrering och transport samt att se till att alla myndigheter med
ritt till dtkomst till VIS skapar personalprofiler och vidtar egen-
revision.

Forvaltningsmyndigheten ska vidta de &tgirder som ir nédvin-
diga fér att uppnd samma maél, inbegripet anta en dataskyddsplan.

Skadestind

Artikel 33 reglerar skadestdndsskyldighet.

Varje person eller medlemsstat som har lidit skada till f6ljd av en
otilliten behandling eller av ndgot annat handlande som ir ofér-
enligt med bestimmelserna i VIS-forordningen har ritt till ersitt-
ning av den medlemsstat som dr ansvarig for skadan. Denna stat
ska dock helt eller delvis befrias frdn detta ansvar i den utstrickning
som den bevisar att den inte ir ansvarig f6r den hindelse som
orsakade skadan.

Om en medlemsstats underldtenhet att uppfylla sina skyldig-
heter enligt VIS-férordningen orsakar skada pd VIS, ska den med-
lemsstaten anses ansvarig f6r skadan, om inte och i den min som
férvaltningsmyndigheten eller en annan medlemsstat har underlatit

* Principen om “non-refoulement” innebir att ingen fir dtersindas till ett omrdde dir hon
eller han har vilgrundad fruktan for att rika ut for forfoljelse, eller hotas av dodsstraff,
tortyr eller ndgon annan ominsklig behandling eller bestraffning.
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att vidta rimliga &tgirder f6r att forhindra skadan eller for att be-
grinsa dess verkningar.

Skadestdndsansprik mot en medlemsstat f6r skador som beskrivits
ovan ska regleras av den svarande medlemsstatens nationella bestim-
melser.

Register dver uppgiftsbebandling i VIS m.m.

Varje medlemsstat och férvaltningsmyndigheten ska enligt artikel 34
fora register dver all uppgiftsbehandling 1 VIS och de personer som
ansvarar for inférandet eller anvindandet av uppgifterna. Registret
far uteslutande anvindas for att 6vervaka uppgiftsskyddet med
avseende pd om behandlingen ir tilliten och for att sikerstilla
uppgifternas sikerhet. Registret ska pd limpligt sitt skyddas mot
obehorig tillgdng och ska raderas efter ett ar fr@n det att lagrings-
perioden har [8pt ut om registret inte behdvs for ett vervaknings-
forfarande som redan pigir.

Egenkontroll

Medlemsstaterna ska enligt artikel 35 se till att varje myndighet
som har tillgdng till VIS-uppgifter vidtar de dtgirder som ir néd-
vindiga for att f6lja VIS-férordningen och vid behov samarbetar
med den nationella tillsynsmyndigheten.

Sanktioner

Artikel 36 reglerar sanktioner vid 6vertridelse av VIS-férordningens
bestimmelser.

Medlemsstaterna ska vidta de &tgirder som ir nédvindiga for att
se till att effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner,
diribland administrativa och/eller straffrittsliga sanktioner enligt
nationell lagstiftning, utdéms om uppgifter som har lagts in 1 VIS
anvinds pd ett otillborligt sitt.
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4.2.6  Rattigheter och 6vervakning med avseende pa
uppgiftsskydd

Artiklarna 37-44 reglerar rittigheter och évervakning med avseende
pd uppgiftsskydd. Det finns bestimmelser om sdkandens och
garanters ritt till information (artikel 37), var och ens ritt till
dtkomst, korrigering och radering (artikel 38) samt om rittsmedel
(artikel 40). Medlemsstaternas samarbete for att sikerstilla ritten
till uppgiftsskydd regleras ocksd (artikel 39). Detsamma giller den
nationella tillsynsmyndighetens och Europeiska datatillsynsmannens
overvakning (artiklarna 41 respektive 42) och samarbetet dem

emellan (artikel 43) samt uppgiftsskyddet under 6vergdngsperioden
(artikel 44).

Ritt till information

Sokande och garanter har enligt artikel 37 riitt att {8 viss information
av den ansvariga medlemsstaten. Det rér sig om information om

identiteten pd den registeransvarige,

indamilen med uppgiftsbehandlingen 1 VIS,

kategorier av uppgiftsmottagare,

lagringstiden f6r uppgifterna,

den omstindigheten att insamling av uppgifterna ir en férut-
sittning {or prévning av ansékan samt

¢ den omstindigheten att berdrda personer har ritt att 8 dtkomst
till uppgifter som rér dem och att begira att oriktiga uppgifter
om dem korrigeras eller att olagligen behandlade uppgifter om
dem raderas, inklusive ritt att fi information om férfarandena
for utdvande av dessa rittigheter och kontaktuppgifter till de
nationella tillsynsmyndigheter som ska vara behérig att préva
frigor om skydd av personuppgifter.

Ritt till dtkomst, korrigering och radering

Var och en ska enligt artikel 38 ha ritt att {3 del av uppgifter om
honom eller henne 1 VIS och om vilken medlemsstat som éverforde
uppgifterna till VIS.

Var och en fir vidare begira att oriktiga uppgifter om honom
eller henne korrigeras och att uppgifter som har registrerats pd
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otilldtet sitt raderas. Korrigering och radering ska utféras utan
drojsmal av den ansvariga medlemsstaten, 1 enlighet med dess lagar
och andra forfattningar.

Samarbete for att sikerstilla ritt till uppgiftsskydd

De behériga myndigheterna 1 medlemsstaterna ska enligt artikel 39
samarbeta aktivt for att garantera ritten till uppgiftsskydd. I var
och en av medlemsstaterna ska den nationella tillsynsmyndigheten
pa begiran bistd och rida berérda personer om hur de kan utéva sin
ritt att korrigera eller radera uppgifter som rér dem. Den nationella
tillsynsmyndigheten i den ansvariga medlemsstat som 6verférde
uppgifterna och de nationella tillsynsmyndigheterna 1 den medlems-
stat som har tagit emot begiran ska samarbeta f6r detta andama3l.

Rittsmedel

Enligt artikel 40 ska var och en ha ritt att vicka talan vid eller inge
klagomail till de behériga myndigheterna eller domstolarna 1 den
medlemsstat som har vigrat den aktuella personen ritt enligt VIS-
férordningen till dtkomst, korrigering eller radering av uppgifter.

Overvakning frén tillsynsmyndigheter m.m.

Enligt artikel 41 ska den eller de myndigheter som utses i varje
medlemsstat och har de befogenheter som nationella tillsynsmyn-
digheter ska ha, pd ett oberoende sitt dvervaka lagligheten i med-
lemsstatens behandling av personuppgifter. Varje medlemsstat ska
vidare utse den myndighet som ska fungera som registeransvarig
for behandlingen av personuppgifter i VIS och som ska ha centralt
ansvar f6r medlemsstatens behandling av uppgifter. Varje medlems-
stat ska underritta kommissionen om namnet p& denna myndighet.

Europeiska datatillsynsmannen ska enligt artikel 42 kontrollera
att forvaltningsmyndighetens behandling av personuppgifter utférs
enligt VIS-férordningen. De nationella tillsynsmyndigheterna och
Europeiska datatillsynsmannen ska vidare enligt artikel 43 aktivt
samarbeta inom sina ansvarsomrdden och sikerstilla en samordnad
tillsyn av VIS och de nationella systemen.
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Slutligen finns féreskrifter om uppgiftsskydd om kommissionen
skulle delegera sitt ansvar till ett annat eller andra organ under
overgangstiden. Kommissionen ska enligt artikel 44 i ett sddant fall
se till att Europeiska datatillsynsmannen har ritt och méjlighet att
fullt ut utfora sina uppgifter.

4.2.7 Slutbestammelser

Det centrala VIS, det nationella grinssnittet 1 varje medlemsstat
och kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala VIS och
de nationella grinssnitten ska enligt artikel 45.1 genomféras av
kommissionen s& snart som mojligt efter ikrafttridandet av VIS-
férordningen.

Medlemsstaterna ska 1 enlighet med artikel 47 meddela kom-
missionen nir de har vidtagit nodvindiga tekniska och rittsliga
dtgirder for att overfora uppgifter till det centrala VIS via det
nationella grinssnittet.

Kommissionen ska enligt artikel 48.1 faststilla den tidpunkt d&
VIS ska tas 1 drift nir

o dtgirder som ir nodvindiga f6r det tekniska genomférandet av
det centrala VIS, de nationella grinssnitten och kommunikations-
infrastrukturen mellan det centrala systemet och de nationella
grinssnitten har antagits,

e kommissionen har férklarat att ett 6vergripande test av VIS har
slutforts pd ett tillfredsstillande sdtt samt att

e medlemsstaterna — efter validering av de tekniska tgirderna —
har meddelat kommissionen att de har vidtagit nodvindiga tek-
niska och rittsliga dtgirder f6r att samla in och 6verféra de upp-
gifter som ska registreras 1 VIS till VIS for alla ansékningar i den
forsta region dir VIS ska bérja tillimpas.

VIS beriknas vara klart for driftsittning 2010. Tidigast den dagen
VIS tas 1 drift kan medlemsstaterna borja tillimpa férordningen.
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4.3 Svenska forfattningsandringar med anledning av
VIS-foérordningen

Departementspromemorian Forfattningsindringar med anledning
av VIS-férordningen (Ds 2009:5) innehiller forslag till de svenska
forfattningsindringar som behéver goras med anledning av VIS-
férordningen. Nedan redogors 1 korthet f6r férslagen. Promemorian
remissbehandlas for nirvarande.

Nir det giller den s.k. broklausulen 1 artikel 3 som tilldter att
brottsbekimpande myndigheter och Europol anvinder uppgifter
frdn VIS for att f6rhindra, uppticka eller utredda terroristbrott och
andra grova brott hinvisar denna artikel till det tidigare nimnda
ridsbeslutet (2008/633/RIF). Detta ridsbeslut bereds i sirskild ord-
ning inom Regeringskansliet. I propositionen (2007/08:132) God-
kinnande av ridets beslut om dtkomst till informationssystemet
for viseringar (VIS) i syfte att forhindra, uppticka och utreda
terroristbrott och andra grova brott foreslogs att riksdagen skulle
godkinna utkastet till r@dsbeslut, vilket riksdagen ocksi gjorde
(bet. 2007/08:JulU27, rskr. 2007/08:250). Propositionen innehdll inga
lagférslag utan regeringen avser att dterkomma till riksdagen 1 den
delen, férmodligen under hésten 2009.

4.3.1 Nationell lagring av uppgifter fran VIS

VIS-férordningen innehdller bestimmelser om lagring av uppgifter
frdn VIS 1 nationella informationssystem. Detta fir endast goras
om det dr nddvindigt 1 ett enskilt fall i enlighet med indamalet med
VIS och i enlighet med tillimpliga rittsliga bestimmelser, inbe-
gripet de som giller uppgiftsskydd. Uppgifterna fr dessutom inte
lagras under lingre tid in vad som ir nédvindigt 1 det enskilda
fallet. Detta ska dock inte pdverka medlemsstaternas ritt att lagra
uppgifter som de har fort in 1 VIS i sina nationella informations-
system.

I promemorian framhalls att foérutsittningarna f6r behandlingen
1 ett enskilt fall av uppgifter som en annan medlemsstat har regi-
strerat 1 VIS, uttdmmande regleras 1 VIS-férordningen. Nigon an-
ledning eller ens EG-rittslig mojlighet att meddela kompletterande
nationella bestimmelser 1 detta avseende anses dirfor inte finnas.
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Med undantag for biometriska uppgifter i form av fingeravtryck
och fotografier, finns i utlinningsdataférordningen’ bestimmelser
om behandling av den typ av personuppgifter som det hir ir frigan
om. I promemorian anférs att det saknas anledning att reglera
behandlingen av de aktuella personuppgifterna pd annat sitt dn vad
som 1 6vrigt giller for sddana uppgifter.

Nir det giller fingeravtryck och fotografier foreslds att dessa
uppgifter — med hinsyn till deras integritetskinsliga karaktir — sir-
regleras 1 utlinningsdataférordningen. Vidare féreslds att uppgifterna
fir foras in 1 ett register, det nationella VIS-registret, samt att de
uppgifter som — utdver fingeravtryck och fotografier — fir ingd 1
registret avser uppgifter om den registrerades namn, kon, fédelse-
tid, medborgarskap och annan identifieringsuppgift. Anvindningen
av registret anses behéva begrinsas till att i tillimpliga delar mot-
svara de indamdl for vilka myndigheterna kan anvinda uppgifterna
i centrala VIS. T 6vrigt foreslds att 1 huvudsak samma regler ska
gilla for detta register som for det s.k. fingeravtrycksregistret, som
regleras 1 9—11 §§ utlinningsdataférordningen.

4.3.2 Skadestand

VIS-férordningen innehiller bestimmelser om skadestind. Bestim-
melserna innebir att varje person eller medlemsstat som har lidit
skada till f6ljd av en otilliten behandling eller av ndgot annat hand-
lande som ir oférenligt med bestimmelserna 1 VIS-férordningen
som huvudregel har ritt till ersittning av den medlemsstat som ir
ansvarig for skadan. Sidana skadestdndsansprik mot en medlems-
stat ska regleras av den svarande medlemsstatens nationella bestim-
melser.

I promemorian konstateras att det direkt féljer av VIS-for-
ordningen att nationella bestimmelser ska tillimpas nir det giller
de aktuella skadestdndsanspriken. Eftersom skadestdndsbestim-
melsen i personuppgiftslagen® enligt sin ordalydelse endast giller
vid behandling av personuppgifter i strid mot bestimmelserna 1 den
lagen, foreslds att det 1 utlinningsdataférordningen tas in en bestim-
melse som hinvisar till personuppgiftslagens bestimmelse om skade-
stdnd. I hinvisningen anges dven att personuppgiftslagens bestim-

> Férordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen.
¢ SFS 1998:204.
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melse pd omridet giller 1 den min inte nigot annat foljer av VIS-
férordningen.

4.3.3  Korrigering och radering av personuppgifter

Enligt VIS-férordningen fir var och en begira att oriktiga upp-
gifter om honom eller henne korrigeras och att uppgifter som har
registrerats pa olagligt sitt raderas. Denna korrigering eller radering
ska utforas utan dréjsmal av den ansvariga medlemsstaten i enlighet
med dess lagar och andra férfattningar.

I promemorian framhills att det direkt foljer av VIS-férord-
ningen att korrigering och radering av personuppgifter ska utforas i
enlighet med nationella bestimmelser. Eftersom personuppgifts-
lagens bestimmelse om rittelse enligt sin ordalydelse endast giller
vid behandling av personuppgifter 1 strid mot bestimmelserna 1
personuppgiftslagen eller féreskrifter som har meddelats med stod
av den lagen, foreslds att utlinningsdataférordningen kompletteras
med en bestimmelse som hinvisar till personuppgiftslagens be-
stimmelse om rittelse. I hinvisningen anges dven att person-
uppgiftslagens bestimmelser pd omradet giller 1 den mén inte ndgot
annat foljer av VIS-férordningens bestimmelser.

4.3.4 Rattsmedel

I VIS-férordningen foreskrivs att 1 varje medlemsstat ska var och
en ha ritt att vicka talan vid eller inge klagomal till de behoriga
myndigheterna eller domstolarna 1 den medlemsstat som har vigrat
en person ritt till itkomst, korrigering eller radering av uppgifter.

I promemorian understryks att det ir viktigt att det svenska
regelverket pd omridet utformas sd enhetligt som mgjligt. Liknande
regler bor gilla oavsett om det ror sig om overklagande eller
vickande av talan med anledning av beslut som tagits med stéd av
nationell ritt eller med st6d av en EG-férordning. I promemorian
bedéms att de nationella bestimmelserna pd omridet ir limpliga.
Dirféor foreslas att det 1 utlinningsdataférordningen tas in en bestim-
melse som hinvisar till VIS-férordningens allminna bestimmelse
om o6verklagande. T hinvisningen anges iven att utlinningsdata-
férordningens bestimmelser pd omradet giller i den mén inte ndgot
annat foljer av VIS-férordningen.
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4.3.5 Nationella myndigheter

VIS-férordningen innehdller bestimmelser om utseende av
nationella myndigheter med vissa ansvarsomriden. Varje medlems-
stat ska enligt férordningen utse en nationell myndighet som ger
de behériga myndigheterna dtkomst till VIS, en nationell myndig-
het som ska fungera som registeransvarig och ha centralt ansvar for
medlemsstatens behandling av uppgifter 1 VIS samt en nationell
tillsynsmyndighet.

Sverige har inte dnnu formellt utsett de myndigheter som ska ha
de aktuella uppgifterna. I promemorian foreslds att Migrations-
verket utses till att vara den myndighet som ger 6vriga behoriga
svenska myndigheter &tkomst till VIS. Migrationsverket forslis
dven fungera som registeransvarig och ha centralt ansvar foér
Sveriges behandling av uppgifter 1 VIS. Datainspektionen foreslis
vara nationell tillsynsmyndighet.

4.3.6  Register over uppgiftsbehandling i VIS m.m.

Varje medlemsstat ska féra register 6ver all uppgiftsbehandling 1
VIS och 6ver de personer som ansvarar fér att fora in eller anvinda
uppgifterna. Registret far endast anvindas for att dvervaka uppgifts-
skyddet med avseende pd om behandlingen ir tilliten och fér att
sikerstilla uppgifternas sikerhet.

I promemorian konstateras att VIS-férordningens bestimmelser
om innehillet 1 registret ir uttdémmande och dirfér inte behover
kompletteras med nationella bestimmelser. Det framgar emellertid
inte av bestimmelserna vilken nationell myndighet som ska fora
registret. I promemorian foreslds att Migrationsverket ska fora detta
register.

Utover Migrationsverket kommer ett antal myndigheter att be-
handla uppgifter i VIS med stdd av VIS-forordningen. Dessa myn-
digheter miste limna uppgifter till verket om den aktuella upp-
giftsbehandlingen och om den personal som ansvarar f6r uppgifts-
behandlingen. Eftersom denna uppgiftsbehandling inte finns reglerad
1 VIS-férordningen foreslds att bestimmelser om uppgiftsskyldighet
fors in 1 UtlF.”

7 SFS 2006:97.
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5 De gemensamma konsulara
anvisningarna och
andringsférordningen

5.1 Allmant

Biometriska uppgifter méste hanteras 1 VIS f6r att kunna siker-
stilla en tllforlitlig kontroll och identifiering av sékande. Vilka
biometriska kinnetecken som ska viljas anges 1 VIS-férordningen.
De gemensamma konsulira anvisningarna angdende viseringar till
diplomatiska  beskickningar och karridrkonsulat (Common
Consular Instructions on visas for diplomatic missions and
consular posts, CClL:n) saknade tidigare helt bestimmelser om
upptagande av biometri. Genom den s.k. idndringsférordningen’
som tridde i kraft den 29 maj 2009 har skapats en rittslig grund fér
upptagningen av biometriska kinnetecken, bilaga 5.

Genomférandet av VIS kriver ocksd nya former for hur viserings-
ansokningarna tas emot. Genom indringsférordningen skapas en
rittslig reglering dven av detta.

Andringsférordningen behandlar vidare vissa andra frigor, bla.
personalens upptridande. Dessutom innehéller indringsférord-
ningen foreskrifter om att kommissionen ska ligga fram rapporter
for Europaparlamentet och ridet om tillimpningen av férordningen
1 olika avseenden.

Det ir redan hir virt att nimna att CCLn och artikel 2 1 dnd-
ringsférordningen kommer att upphivas nir Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 00/2009 av den ... om inférande av
en gemenskapskodex om viseringar (fortsittningsvis kallad Vise-
ringskodexen) borjar tillimpas. Artikel 1 i dndringsférordningen,

! Europaparlamentets och ridets férordning nr 309/2009 av den 23 april 2009 om indring av
de gemensamma konsulira anvisningarna angdende viseringar till diplomatiska beskickningar
och karridrkonsult i samband med inférandet av biometri samt bestimmelser om hur viserings-
ansdkningar ska tas emot och behandlas.
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som bl.a. innehiller bestimmelser om upptagande av biometri och
hur viseringsansdkningar ska tas emot och behandlas, kommer tills
vidare att gilla vid sidan av motsvarande bestimmelser 1 Viserings-
kodexen. For en utférlig beskrivning av innehillet 1 Viserings-
kodexen, se kapitel 6.

5.2 Begransad representation och éverforing
av uppgifter

Genom artikel 1.1 a) 1 dndringsférordningen har till punkten 1.2 b)
del IT 1 CCL:n lagts till att en medlemsstat kan representera en eller
flera andra medlemsstater pd ett begrinsat sitt nir det giller att ta
emot ansdkningar och registrera biometriska kinnetecken. Vidare
foreskrivs att mottagandet och éverfoéringen av akter och uppgifter
till den representerade medlemsstaten ska genomfdéras under
iakttagande av gillande uppgiftsskydds- och sikerhetsregler.

I bestimmelsen anges att den eller de representerade medlems-
staterna ska se till att uppgifterna ir fullstindigt krypterade nir de
overtors, oavsett om de 6verfors elektroniskt eller fysiskt pd ett
elektroniskt lagringsmedium frdn myndigheten 1 den represen-
terande medlemsstaten till den representerade medlemsstatens
myndigheter. I tredjelinder som férbjuder kryptering av uppgifter
som ska o6verféras fir inte elektronisk overforing anvindas.
Uppgifterna ska di 1 stillet dverforas pd ett elektroniskt lagrings-
medium av en medlemsstats konsulira tjinstemin. Om en sidan
overtoring skulle kriva oproportionerliga eller orimliga dtgirder far
uppgifterna dven Sverforas pd ndgot annat sitt, t.ex. med hjilp av
etablerade aktorer med erfarenhet att transportera kinsliga
handlingar och uppgifter i det berérda tredjelandet.

5.3 Upptagande av biometri
Punkten 1 i del IIT i CCL:n har genom artikel 1.2 a) 1 dndrings-

férordningen ersatts med nya bestimmelser, varefter den nya punk-
ten 1.2 behandlar biometriska kinnetecken.

Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna ta upp biometriska
kinnetecken bestiende av ansiktsbild och tio fingeravtryck frin
sokanden 1 enlighet med de garantier som faststills 1 Europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och
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de grundliggande friheterna, i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna samt i Foérenta nationernas konvention
om barnets rittigheter.

Bestimmelsen innehdller vidare regler f6r hur biometrin ska tas
upp. Nir en sokande ska limna in sin férsta ansékan med biometri
krivs personlig instillelse. Vid det tillfillet ska ett fotografi som
skannats eller tagits vid ansokningstillfillet samt tio fingeravtryck,
upptagna plant och digitalt registrerade, tas upp.

Om en sdkande, som tidigare har limnat in en ansékan om vise-
ring med biometri, vid ett senare tillfille limnar in ytterligare en
viseringsansokan ska de fingeravtryck som tidigare registrerats 1 VIS
kopieras in 1 den senare ansdkan. Detta giller dock endast om de
aktuella fingeravtrycken har registrerats 1 VIS mindre in 59 ménader
fore dagen for den nya ansékan och det inte rdder rimliga tvivel om
sokandens identitet. Rader det sddana tvivel ska den diplomatiska
eller konsulira beskickningen ta nya fingeravtryck av sékanden. Om
det inte omedelbart, nir ansékan limnas in, kan bekriftas att finger-
avtryck har upptagits inom den aktuella tidsfristen fir s6kanden be-
gira att de tas upp pd nytt.

Det fotografi som bifogas varje ansokan ska enligt bestimmelser
1 VIS-férordningen ocks3 registreras i VIS. S6kanden ska emellertid
inte vara skyldig att infinna sig personligen i detta syfte.

Nir det giller upptagande av biometriska kinnetecken, hinvisar
bestimmelsen till de internationella standarderna som ICAO (Inter-
nationella civila luftfartsorganisationen) bestimt. Det f6reskrivs vidare
att upptagandet ska géras av kvalificerad och bemyndigad personal
pd den diplomatiska eller konsulira beskickningen och de myndig-
heter som har ansvar for att utfirda viseringar vid grinsen. Under
overinseende av ndgon av de nyss nimnda beskickningarna fir upp-
tagning av biometriska kinnetecken dock géras av kvalificerad och
bemyndigad personal hos en honorirkonsul eller hos en s.k. extern
tjinsteleverantdr (se vidare om samarbete med externa tjinsteleve-
rantorer 1 avsnitt 5.4.3 och om den behorighet som 1 detta samman-
hang kan ges honorirkonsuler 1 avsnitt 5.4.4).

I bestimmelsen anges det vidare att uppgifter i VIS endast far
registreras av bemyndigad konsulir personal i enlighet med bestim-
melserna om detta i VIS-férordningen. Det foreskrivs ocksd att med-
lemsstaterna ska se till att alla sokkriterier 1 artikel 15 1 VIS-férord-
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ningen anvinds fullt ut fér att undvika oriktiga identifieringar och
avslag pd oriktiga grunder. De &syftade sokkriterierna” ir

ans6kans nummer,

e sokandens efternamn (familjenamn), efternamn vid fédseln (tidi-
gare efternamn), fé6rnamn, fodelsedatum, fédelseort, fodelseland
och kén,

e den aktuella resehandlingens typ och nummer, utfirdande myn-
dighet samt dag for utfirdande och sista giltighetsdag,

e efternamn och férnamn samt adress avseende den fysiska person,

eller firma eller namn samt adress avseende det foretag eller den

organisation som har bjudit in och/eller tagit sig att std fér sokan-
dens levnadsomkostnader under vistelsen,

sokandens fingeravtryck samt

viseringsmirkets nummer och datum fér eventuella tidigare ut-

firdade viseringar.

Vissa sékanden ska enligt bestimmelsen undantas frin kravet pd att
limna fingeravtryck. Detta giller

barn under 12 4r,
personer som det ir fysiskt omgjligt att ta fingeravtryck p3,

e stats- eller regeringschefer och ledaméter 1 nationella regeringar
med itféljande makar samt medlemmar av deras officiella dele-
gationer, nir de inbjudits av medlemsstaternas regeringar eller
internationella organisationer fér ett officiellt indama3l samt

e regenter och andra hogt uppsatta medlemmar av en kungafamilj,
nir de har inbjudits av medlemsstaternas regeringar eller inter-
nationella organisationer for ett officiellt indamal.

Nir det giller personer som det ir fysiskt oméjligt att ta finger-
avtryck pd, ska emellertid — om det gdr — avtryck pd firre in tio
fingrar tas. Skulle det vara frigan om ett tillfilligt hinder mot att ta
fingeravtryck, ska det krivas att sokanden limnar fingeravtryck vid
nista ansdkan. Diplomatiska och konsulira beskickningar samt de
myndigheter som har ansvar for att utfirda viseringar vid grinsen
ska ha ritt att begira ytterligare klarligganden om grunderna for
det wullfilliga hindret. Medlemsstaterna ska vidare se till att det
finns limpliga férfaranden som garanterar s6kandens virdighet om
det dr svdrt att lisa in och registrera uppgifter. Beslut om beviljande

? Hir redovisas kriterierna som de kommer att se ut med de dndringar i VIS-férordningen
som férskrivs 1 artikel 54 Viseringskodexen (se kapitel 6, avsnitt 6.7.3).
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av eller avslag pa ansékan om visering fir inte pdverkas av att det ir
fysiskt oméjligt att ta fingeravtryck.

Betriffande sékanden som undantas frdn kravet pd att limna
fingeravtryck ska orden ”ej tillimplig” féras in 1 VIS.

5.4 Organisation av viseringsmyndigheten

Punkten 1 i del VII i CCL:n behandlar organisation av viserings-
myndigheten. Genom artikel 1.3 i indringsférordningen har den er-
satts med nya bestimmelser. Dessa nya bestimmelser behandlar hur
viseringsansokningar ska tas emot och behandlas (punkten 1.1), for-
mer £6r samarbete mellan medlemsstaterna (punkten 1.2), honorir-
konsulers behérighet (punkten 1.3), och samarbete med externa
yjinsteleverantorer (punkterna 1.4-1.6) samt de sistnimndas mojlig-
het att utta en sirskild serviceavgift (punkten 1.7). Det limnas vidare
foreskrifter om medlemsstaternas skyldigheter att dels informera
allminheten om hur tidsbestillning ska géras och ansokningar
limnas in (punkten 1.8), dels sikerstilla kontinuitet 1 tjinsterna
(punkten 1.9).  Slutligen behandlas information om beslut
betriffande medlemsstaternas beslut om organisering av
mottagandet och behandlingen av ansékningar pd olika platser
samt offentliggérande av sddana beslut (punkten 1.10).

Genom artikel 1.4 i dndringsférordningen har dven punkten 5 i
del VIIT 1 CCIL:n dndrats. Denna punkt innehéller bestimmelser om
viseringsansokningar som behandlas av kommersiella mellanhinder,
(dvs. privata administrativa byrder, transportbolag eller resebyrier
t.ex. researrangdrer och detaljhandlare). I punkten 5.2 behandlas
harmoniseringen av samarbetet mellan medlemsstaterna och de kom-
mersiella mellanhinderna.

5.4.1 Hur viseringsansokningar ska tas emot och behandlas

Som angetts ovan behandlar punkten 1.1 hur viseringsansékningar
ska tas emot och behandlas. Inledningsvis konstateras att varje med-
lemsstat ska ansvara f6r hur ansékningar tas emot och behandlas,
varvid ansékningarna som huvudregel ska limnas in vid en med-
lemsstats diplomatiska eller konsulira beskickning.
Medlemsstaterna ska enligt bestimmelsen utrusta sina diploma-
tiska eller konsulira beskickningar, de myndigheter som har ansvar
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for att utfirda viseringar vid grinsen och — 1 férekommande fall —
honorirkonsulers kontor — med erforderlig utrustning fér upptag-
ning av biometriska kinnetecken (se nirmare om upptagande av
biometriska kinnetecken i avsnitt 5.3 och om honorirkonsulernas
uppgifter i detta avseende 1 avsnitt 5.4.4).

I bestimmelsen foreskrivs vidare att medlemsstaterna kan sam-
arbeta med en eller flera andra medlemsstater inom ramen fér det
lokala konsuldra samarbetet eller genom andra limpliga kontakter i
form av begrinsad representation, samlokalisering eller gemensamt
ans6kningscentrum (se nirmare om olika former f6r samarbete i
nista avsnitt).

I bestimmelsen foreskrivs ocksd att en medlemsstat som ett sista
hands alternativ kan vilja att samarbeta med en extern tjinsteleve-
rantdr. Samarbete med en extern tjinsteleverantdr kan inledas forst
nir mojligheten till 6vriga former for samarbetet har uttémts. Ett
sddant samarbete kan vara det enda alternativet nir ndgon av
samarbetsformerna samlokalisering eller gemensamt anséknings-
centrum idr olimpligt f6r den berérda medlemsstaten och det
dessutom rider sirskilda omstindigheter eller skil som ror lokala
forhillanden. Sddana omstindigheter eller skil kan t.ex. vara nir ett
stort antal s6kande inte gor det mojligt att organisera mottagandet
av ansékningar och insamlingen av uppgifter inom rimlig tid och
under anstindiga forhdllanden. Det kan ocksd vara s3 att det inte ir
mojligt att sikerstilla god geografisk tickning av det berdrda
tredjelandet pd ndgot annat sitt.

Valet av organisationsform fir enligt bestimmelsen inte resultera
i att sékanden blir tvungen att infinna sig p mer in ett stille for att
limna in en ansékan. Denna regel pdverkar dock inte ritten att
kalla sékanden till personlig intervju.

5.4.2 Former for samarbete mellan medlemsstaterna

I punkten 1.2 anges vad som avses med de bigge samarbetsalterna-
tiven samlokalisering och gemensamma ansékningscentrum. Det
limnas ocksd nirmare foreskrifter om villkoren f6r medlemsstater-
nas samarbete.

Samlokalisering innebir att personal vid en eller flera medlems-
staters diplomatiska eller konsulira beskickningar behandlar ansok-
ningar, inklusive biometriska kinnetecken, som har limnats in tll
dem pd en annan medlemsstats diplomatiska eller konsulira beskick-
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ning och delar utrustningen med denna medlemsstat. De aktuella
medlemsstaterna ska enas om hur linge samlokaliseringen ska pigd
och vilka villkor som ska gilla fér dess upphérande. Medlemssta-
terna ska ocksd enas om hur stor del av viseringsavgiften som ska
tillfalla den medlemsstat vars diplomatiska eller konsulira beskick-
ning anvinds.

Gemensamma ansékningscentrum innebir att personal frn tvd
eller flera medlemsstaters diplomatiska eller konsulira beskickningar
har gemensamma lokaler i en byggnad och dir tar emot de ansék-
ningar, inklusive biometriska kidnnetecken, som limnas in till dem.
Nir sokandena kommer till det gemensamma ansékningscentret
ska han eller hon hinvisas till den medlemsstat som ska ansvara f6r
behandlingen av ansdkan. De aktuella medlemsstaterna ska — pd
samma sitt som nir det giller samlokalisering — enas om hur linge
samarbetet ska pagd och vilka villkor som ska gilla for dess upp-
hérande. Nir det giller gemensamma ansékningscentrum ska med-
lemsstaterna utéver detta enas om férdelningen av kostnaderna mellan
de deltagande staterna. En av medlemsstaterna ska dessutom ansvara
for avtal angdende logistik och férbindelser med virdlandet.

5.4.3 Samarbete med s.k. externa tjansteleverantorer

I punkten 1.4 finns allminna regler f6r medlemsstaternas samarbete
med externa tjinsteleverantdrer, medan det 1 punkten 1.5 limnas
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som den externa tjinste-
leverantéren kan ges behorighet att utféra. I punkten 1.6 behandlas
medlemsstaternas skyldigheter nir det giller bl.a. val av extern tjinste-
leverantor och 1 punkten 1.7 finns féreskrifter om en sirskild avgift
— en serviceavgift — som externa tjinsteleverantdrer, utéver den
”vanliga” viseringsavgiften, far ta emot.

Allméinna regler

Enligt bestimmelsen 1 punkten 1.4 ska medlemsstaterna striva efter
att samarbeta med en extern tjinsteleverantdr tillsammans med en
eller flera andra medlemsstater utan att det pdverkar reglerna for
offentlig upphandling och konkurrensreglerna. Samarbetet med den
externa tjinsteleverantdren ska baseras pd ett rittsligt instrument
(samarbetsavtal) som ska uppfylla vissa krav. En férteckning 6ver
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de minimikrav som ska inféras 1 det rittsliga instrumentet speci-
ficeras 1 en ny bilaga till CCI:n, bilaga 19, som inférts enligt arti-
kel 1.5 1 indringsférordningen. Kraven avser uppgiftsskydd, perso-
nalens upptridande och kontroll av verksamhetsutévandet. Det stills
ocksd nigra allminna krav som innebir att den externa tjinsteleve-
rantdren ska

e handla enligt instruktioner frén den eller de medlemsstater som
ir behoriga att behandla ansokan,

e vidta limpliga dtgirder mot korruption och
fullt ut folja villkoren i samarbetsavtalet som ska innehilla en
klausul om tillfilligt upphorande eller uppsigning, sirskilt om
villkoren &vertrids, samt en dversynsklausul for att sikerstilla
att bista praxis dterspeglas 1 avtalet.

I bestimmelsen foreskrivs vidare att medlemsstaterna — inom ramen
for det lokala konsulira samarbetet — ska utbyta uppgifter om valda
externa tjinsteleverantdrer och om faststillandet av villkor och krav i
deras respektive samarbetsavtal.

Olika slags samarbete

Enligt punkten 1.5 kan samarbetet med en extern tjinsteleverantér
vara av olika slag; en extern tjinsteleverantor kan ges behorighet att
utféra nigon eller ndgra av de uppgifter som riknas upp i punkten.
Dessa uppgifter ir

e tillhandahillande av allmin information om viseringskrav och an-
sokningsformulir,

e information till sékande om de ytterligare handlingar som krivs
pd grundval av en checklista,

e insamling av uppgifter och mottagande av ansékningar, inklusive
upptagande av biometriska kinnetecken, och éverféring av an-
sokan till den diplomatiska eller konsulira beskickningen,
mottagande av avgift,
hantering av tidsbestillning f6r personlig instillelse vid den diplo-
matiska eller konsulira beskickningen eller hos den externa
tjinsteleverantdren samt

e insamling av resehandlingar, inklusive avslagsbeslut, frin den
diplomatiska eller konsulira beskickningen och terlimnande av
dessa till sokandena.
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Medlemsstaternas skyldigheter

Medlemsstaterna har enligt punkten 1.6 en rad skyldigheter vid sam-
arbete med en extern tjinsteleverantér.

Nir det giller val av extern tjinsteleverantdr foreskrivs att den
eller de aktuella medlemsstaterna ska granska bolagets solvens och
tillforlitlighet samt forsikra sig om att det inte foreligger nigra
intressekonflikter. Medlemsstaterna ska ocks4 se till att den externa
yinsteleverantdren uppfyller de villkor och bestimmelser som om-
fattas av det rittsliga instrumentet som avses 1 bilaga 19 till CCIin.

Vid behandling av uppgifter ska medlemsstaterna fortsitta att
ansvara for efterlevnaden av bestimmelserna om skydd av uppgifter
och std under tillsyn i enlighet med artikel 28 i1 det s.k. dataskydds-
direktivet’. Samarbete med en extern tjinsteleverantér ska inte
begrinsa eller utesluta ndgon ansvarighet enligt den eller de aktuella
medlemsstaternas nationella lagstiftning vid 6vertridelse av skyldig-
heter betriffande sokandenas personuppgifter och behandlingen av
viseringsansdkningar. Denna bestimmelse piverkar inte de rittsliga
tgirder som kan vidtas direkt mot den externa tjinsteleverantéren
enligt nationell lagstiftning i det aktuella tredjelandet.

Nir det giller fingeravtryck finns regler om att medlemsstaterna
ska se till att det finns mojlighet att kontrollera dessa pa de diplo-
matiska eller konsulira beskickningarna, om det rdder tveksamhet
om fingeravtrycken nir de har tagits upp av den externa tjinste-
leverantoren.

Vissa uppgifter férbehills de diplomatiska eller konsulira beskick-
ningarna och kan alltsd inte delegeras till en extern tjinsteleverantér.
Det ror sig om sjilva behandlingen av ansékningar, intervjuer, be-
slutstorfarandet, utskriften och insittandet av viseringsmirket samt
tillgdng till VIS.

Medlemsstaterna dr ocksd skyldiga att noga 6vervaka genom-
férandet av det avtal som ska reglera samarbetet mellan den eller de
aktuella medlemsstaterna och den externa tjinsteleverantoren. I
detta syfte ska medlemsstaternas diplomatiska eller konsulira beskick-
ningar regelbundet genomféra oanmilda kontroller 1 den externa
tjinsteleverantdrens lokaler.

Medlemsstaterna ir vidare skyldiga att utbilda de externa tjinste-
leverantdrerna. Det foreskrivs kort och gott att den eller de aktuella

* Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter.
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medlemsstaterna ska utbilda den externa tjinsteleverantéren sd att
denne fir de kunskaper som behévs for att erbjuda limpliga tjinster
och tillricklig information till sékandena.

Aven medlemsstaternas skyldigheter vad giller kryptering av upp-
gifter vid overforing av dessa frdn den externa tjinsteleverantdren
till myndigheterna i den eller de aktuella medlemsstaterna, regleras
1 den aktuella bestimmelsen.

Serviceavgift

Externa tjinsteleverantérer ges enligt punkten 1.7 en méjlighet att
ta ut en sirskild avgift — serviceavgift.

Serviceavgiften ska enligt bestimmelsen std i proportion till de
kostnader som den externa tjinsteleverantéren ddrar sig vid utféran-
det av uppgifterna och ska specificeras i det rittsliga instrumentet
som reglerar samarbete mellan tjinsteleverantéren och den eller de
aktuella medlemsstaterna. Serviceavgiften f&r dock inte vara hogre
in halva viseringsavgiften. Medlemsstaterna har 1 detta samman-
hang en skyldighet att — inom ramen for det konsulira samarbetet —
se till att den serviceavgift som uttas verkligen 3terspeglar de tjinster
som den externa tjinsteleverantéren tillhandahiller och dr anpassad
efter lokala omstindigheter. Medlemsstaterna ska ocksg striva efter
att harmonisera den gillande serviceavgiften.

Aven om medlemsstaterna anlitar externa tjinsteleverantérer,
poingteras det 1 bestimmelsen att de har en skyldighet att bibehilla
mojligheten att tillita samtliga sokande att direkt vinda sig till dess
diplomatiska eller konsulira beskickningar f6r att limna in ansok-
ningarna.

5.4.4 Honorarkonsuler

I punkten 1.3 regleras vilken behérighet som kan ges honorirkon-
suler. Enligt bestimmelsen kan sidana konsuler ges behérighet att
utféra de uppgifter som kan limnas 6ver till externa tjinsteleve-
rantorer. Om sddan behorighet ges, ska adekvata dtgirder vidtas for
att garantera sikerheten och dataskyddet.

Nir det giller honorirkonsuler som inte ir statliga tjinstemin 1
en medlemsstat, foreskrivs att utférandet av de aktuella uppgifterna
ska genomforas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som giller
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for externa tjinsteleverantdrer. Om honorirkonsuln diremot ir
statlig tjinsteman i en medlemsstat, ska den aktuella medlemsstaten
se till att sidana krav stills som ir jimférbara med de krav som
skulle gilla om uppgifterna genomférdes av dess diplomatiska eller
konsulira beskickning.

5.4.5 Samarbete med kommersiella mellanhander

Punkten 51 del VIII i CCIL:n innehéller bestimmelser om viserings-
ans6kningar som behandlas av kontor som hjilper medborgarna med
administrativa irenden, resebyrder och researrangérer. Harmoni-
seringen av samarbetet med dessa kontor, byrier och arrangérer be-
handlas nirmare i punkten 5.2. Den sist nimnda punkten har genom
artikel 1.4 1 indringsférordningen indrats. Rubriken anger numera
att punkten avser samarbetet mellan medlemsstaterna diplomatiska
eller konsulira beskickningar och kommersiella mellanhinder.

Mellan rubriken och féljande punkt, punkten 5.2 a), har ocksi
genom indringsférordningen inférts ett nytt stycke vari anges att
medlemsstaterna vid efterféljande ansdkningar fir tillita sina diplo-
matiska eller konsulira beskickningar att samarbeta med kommer-
siella mellanhinder (dvs. privata administrativa byrder, transport-
bolag eller resebyrder, t.ex. researrangdrer och detaljhandlare).
Detta innebir alltsd att kommersiella mellanhinder — till skillnad
frdn vad som tidigare varit fallet — inte kan anvindas vid samtliga
ans6kningar eftersom de inte kan anvindas vid den forsta ansdkan
da biometriska kinnetecken ska tas upp.

5.4.6 Information, kontinuitet i tjansterna samt beslut
och offentliggérande

Enligt punkten 1.8 ska exakt information om hur tidsbestillning
ska goras och ansokningar limnas in, meddelas allminheten genom
medlemsstaternas diplomatiska eller konsulira beskickningars for-
sorg.

Nir det giller kontinuitet 1 tjinsterna, har medlemsstaterna enligt
punkten 1.9 en skyldighet att sikerstilla att fullstindiga tjanster
uppritthdlls om samarbetet med andra medlemsstater eller externa
tjinsteleverantdrer skulle avbrytas.
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Medlemsstaterna ska enligt punkten 1.10 informera kommis-
sionen om hur de avser att organisera mottagandet och behandlingen
av ansdkningar pd varje plats dir det finns en utlandsbeskickning,
varvid kommissionen ska offentliggéra denna information pd limp-
ligt sitt. Det anges vidare att medlemsstaterna ska tillhandahilla
kommissionen ett exemplar av de rittsliga instrument som reglerar
deras samarbete med olika externa tjinsteleverantorer.

5.5 Ovrigt

5.5.1 Formular for viseringsansokan

Punkten 1.1 i del IIT i CCL:n har genom artikel 1.2 a) i dndrings-
férordningen ersatts med nya bestimmelser. Det sakliga inneh3llet
1 punkten 1.1, som behandlar formulir f6r viseringsansékan samt
antalet formulidr som ska fyllas i, 6verensstimmer dock med den
tidigare bestimmelsen. En viss spriklig modernisering har skett.

5.5.2  Personalens upptradande

En ny bestimmelse — punkten 5 — som behandlar personalens upp-
tridande har genom artikel 1.2 b) 1 indringsférordningen lagts till 1
del IIT 1 CCL:n.

Enligt bestimmelsen ska personal p4 diplomatiska och konsulira
beskickningar se till att sokanden beméts pa ett hovligt sitt. De ska
vidare, under utférandet av sina arbetsuppgifter, visa full respekt for
den minskliga virdigheten.

Det limnas ocks3 foreskrifter om en proportionalitetsprincip och
ett diskrimineringstérbud. Alla dtgirder som vidtas ska nimligen
std 1 proportion till de mil som efterstrivas med dtgirderna. Vidare
far den konsulira personalen inte diskriminera nigon pd grund av
kén, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktions-
hinder, lder eller sexuell liggning.
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5.5.3  Rapporter

I artikel 2 i dndringsférordningen* finns féreskrifter om att kommis-
sionen ska ligga fram rapporter for Europaparlamentet och ridet
om tillimpningen av férordningen 1 olika avseenden.

Den férsta rapporten ska enligt bestimmelsen liggas fram tre &r
efter det att VIS bérjat tillimpas och direfter ska rapporter limnas
vart fjirde &r.

Rapporterna ska innefatta inférandet av upptagning och anvind-
ning av biometriska kinnetecken, limpligheten hos de ICAO-stan-
darder som valts, efterlevnaden av dataskyddsreglerna, erfarenheterna
frdn de externa tjinsteleverantdrerna, sirskilt med tanke pd upptag-
ningen av biometriska kinnetecken, genomférandet av ”59 ména-
ders-regeln” for upptagande av fingeravtryck samt organiserandet
av mottagandet och behandlingen av ansokningar. Rapporten ska
dven omfatta sidana fall dir fingeravtryck faktiskt inte har kunnat
tas eller av rittsliga skil inte har krivts jimfért med det antal fall
dir fingeravtryck har tagits. Dessutom ska rapporten innehilla in-
formation om fall dir personer som faktiskt inte har kunnat limna
fingeravtryck har fitt avslag pd sin viseringsansékan. Rapporten ska
—vid behov — 8tfoljas av limpliga forslag till férordningsindringar.

I den forsta rapporten ska frigan om tillricklig tillf6rlitlighet
betriffande identifiering och verifiering av fingeravtryck av barn
under 12 &r tas upp, sirskilt hur fingeravtryck utvecklas med 8ldern.
Detta ska ske pd grundval av en studie som genomférts under kom-
missionens ansvar. Med identifiering avses 1 detta sammanhang nir
en persons identitet faststills genom databassokning mot flera grup-
per av uppgifter (one to many check), medan verifiering avser for-
farandet att jimfora en grupp av uppgifter med en annan grupp av
uppgifter (one to one check).

* Artikel 2 i dndringsférordningen upphivs genom Viseringskodexen och ersitts med
motsvarande bestimmelser i kodexen.

101



Q) Viseringskodexen

6.1 Allmant

I Haagprogrammet {or stirkt frihet, sikerhet och rittvisa 1 Europeiska
unionen' framhills "nédvindigheten av att ytterligare utveckla den
gemensamma viseringspolitiken som en del av ett méngsidigt system
som syftar till att underlitta lagligt resande och ta itu med olaglig
invandring genom ytterligare harmonisering av nationell lagstiftning
och hanteringsférfaranden vid lokala konsulira beskickningar.” Ett av
de viktigaste inslagen for detta dr inférandet av en gemenskapskodex
om viseringar (Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
00/2009 av den ... om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar [viseringskodexen], 1 fortsittningen kallad Viserings-
kodexen) sisom ett gemensamt regelverk for viseringspolitiken,
sirskilt genom konsolidering och utveckling av gillande bestim-
melser. Viseringskodexen antogs den 25 juni 2009, men har dnnu
(augusti 2009) inte publicerats i Europeiska unionens officiella
tidning och inte heller tritt 1 kraft. Redogorelsen i detta kapitel
utgdr frdn den senaste versionen av férordningen som finns i det
offentliga registret 6ver ridets handlingar pd ridets hemsida, se
bilaga 6.

Genom Viseringskodexen upphivs en rad bestimmelser 1 olika
EG-rittsliga rittsakter. Det ror sig bl.a. om bestimmelserna i
Schengenkonventionen om viseringar f6r kortare vistelse, De
gemensamma konsulidra anvisningarna angiende viseringar till
diplomatiska beskickningar och karriirkonsulat (Common
Consular Instructions on visas for diplomatic missions and
consular posts, CCI:n) och artikel 2 1 indringsférordningen i deras
helhet (se foregdende kapitel) samt ridets férordning (EG)
nr 415/2003 av den 27 februari 2003 om utfirdandet av viseringar
vid grinsen, inbegripet till sjomin 1 transit.

'"EUT C 53, 3.3.2005.
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Viseringskodexen trider ikraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning och
ska borja tillimpas sex manader efter dess ikrafttridande. Vissa be-
stimmelser ska dock borja tillimpas redan samma dag som Viserings-
kodexen trider 1 kraft, medan 6verklagandebestimmelserna ska trida
1 kraft forst 18 manader efter kodexens ikrafttridande.

6.2 Allmanna bestammelser
6.2.1  Syfte och mal

I Viseringskodexens inledande artikel 1 finns bestimmelser om for-
ordningens syfte och mil.

I bestimmelsen upplyses det inledningsvis att Viseringskodexen
innehdller bestimmelser om handliggning av ansékningar om visering
for vistelser pd medlemsstaternas territorium som inte dr avsedda att
vara lingre in tre minader under en sexminadersperiod. Bestimmel-
serna ska vara tillimpliga pd alla tredjelandsmedborgare som enligt
ridets forordning (EG) nr 539/2001 méste ha visering nir de passerar
de yttre grinserna. De ska dock inte pdverka ritten till fri rorlighet
for tredjelandsmedborgare som ir familjemedlemmar till unions-
medborgare eller som har samma ritt till sddan rérlighet enligt avtal
mellan & ena sidan gemenskapen och dessa medlemsstater samt, &
andra sidan, dessa tredjelinder.

Det anges vidare i bestimmelsen att det i férordningen definieras
vilka tredjelinder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering fér
flygplatstransitering, samtidigt som det faststills férfaranden och vill-
kor f6r utfirdande av viseringar fér transitering genom de internatio-
nella transitomridena pd medlemsstaternas flygplatser.

6.3 Definitioner

I artikel 2 1 Viseringskodexen definieras en rad begrepp.

Med visering avses ett beslut som en medlemsstat har fattat for
transitering genom eller vistelse 1 den medlemsstaten eller 1 flera
medlemsstater som inte dr avsedd att vara lingre in sammanlagt tre
mdnader under en sexminadersperiod eller transitering genom det
internationella transitomrddet pd medlemsstaternas flygplatser.

104



SOU 2009:77 Viseringskodexen

Enbetlig visering ir en visering som giller inom hela medlems-
staternas territorium, medan visering med begrinsad territoriell giltig-
het ir en visering som endast dr giltig for inresa till en eller flera, men
inte alla, medlemsstaterna.

Med visering for flygplatstransitering avses en visering som endast
ir giltig for transitering genom det internationella transitomridet
pd en eller flera flygplatser pd medlemsstaternas territorium.

Tredjelandsmedborgare ir en person som inte ir unionsmedborgare.

Aven viseringsmirke, erkind resehandling, separat blad for pé-
forande av visering, ansékan och konsulat definieras 1 bestimmelsen.

Genom artikel 54 1 Viseringskodexen gors dndringar 1 VIS-for-
ordningen s& att definitionerna i den férordningen dverensstimmer
med de 1 Viseringskodexen.

6.4 Visering for flygplatstransitering

Grundliggande bestimmelser om visering for flygplatstransitering
anges 1 artikel 3 1 Viseringskodexen.

Det foreskrivs inledningsvis att medborgare 1 de tredjelinder som
finns fortecknade i bilaga IV ir skyldiga att inneha visering for
flygplatstransitering nir de transiterar genom det internationella
transitomridet pd flygplatser pd medlemsstaternas territorium. Be-
stimmelsen innehdller vidare regler f6r hur enskilda medlemsstater,
1 akuta situationer med massiv tillstrémning av olagliga invandrare,
far kriva att 4ven andra tredjelandsmedborgare idn de som finns for-
tecknade 1 nimnda bilaga ska ha en visering for flygplatstransitering
nir de transiterar genom internationella transitomrdden pd flyg-
platser p den medlemsstatens territorium.

Det foreskrivs ocksd att vissa personkategorier ska vara undan-
tagna frin skyldigheten att inneha visering for flygplatstransitering.
Det rér sig om personer som innehar en giltig enhetlig visering,
nationell visering for lingre vistelse eller ett uppehillstillstdnd
utfirdat av en medlemsstat. Det ror sig vidare om tredjelands-
medborgare som har giltiga uppehillstillstind utfirdade av vissa
stater och om tredjelandsmedborgare som har en giltig visering till
en medlemsstat eller till vissa andra linder. Undantag frin kravet
pd visering for flygplatstransitering giller ocksd familjemedlemmar
tll unionsmedborgare, innehavare av diplomatpass och flyg-
besittningsmin som ir medborgare i nigot av de linder som
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undertecknat Chicagokonventionen angiende internationell civil
luftfart.

6.5 Mottagande och handlaggning av
viseringsansokningar

6.5.1 Myndigheter som medverkar vid handlaggningen
av viseringsansokningar

Artikel 4 i Viseringskodexen innehiller bestimmelser om myndig-
heter som ir behoriga att handligga viseringsansékningar. Som
huvudregel ska en sddan ansékan handliggas av diplomatiska eller
konsulira beskickningar, som ocksd ska fatta beslut med anledning
av den. Viseringsansokningar fir emellertid ocksd handliggas av de
myndigheter som ansvarar for personkontroller vid de yttre grin-
serna. Dessa myndigheter fir ocksd fatta beslut med anledning av
ansokningarna. Enligt artikeln kan en medlemsstat kriva att dven
andra myndigheter in de nu nimnda ska medverka i handliggning
och beslut av ansékningar. Inom medlemsstaternas utomeuropeiska
territorier fir ansékan prévas och beslutas av de myndigheter som
den berérda medlemsstaten utser.

6.5.2 Medlemsstat som ansvarar for handlaggning av
viseringsansokan och beslutsfattande med anledning
av denna

I artikel 5 i Viseringskodexen finns regler om vilken medlemsstat
som ir behorig att handligga och fatta beslut med anledning av en
viseringsansokan. Nir en sékande endast ska besdka eller transitera
genom en medlemsstat dr den staten behorig att handligga ansékan
och fatta beslut. Samma sak giller for flygplatstransitering. Nir
flera medlemsstater ska besdkas ir det den medlemsstat som, med
hinsyn till vistelsens lingd eller syfte, utgér resans huvudsakliga
mél som ir behorig att handligga och fatta beslut 1 viseringsiren-
det. Om ett huvudsakligt mal {6r resan inte kan faststillas ska an-
sokan provas och beslutas av den medlemsstat vars yttre grins
sokanden forst har for avsikt att passera 1 syfte att resa in pd med-
lemsstaternas territorium. P4 samma sitt féreskrivs vid transitering
genom flera medlemsstater och vid visering for flygplatstransitering
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som avser transitering genom tvi eller flera flygplatser att den med-
lemsstat vars yttre grins sokanden forst har fér avsikt att passera,
respektive den medlemsstat pd vars territorium den férsta transit-
flygplatsen ir beligen, dr behorig att handligga och besluta i viserings-
drendet.

6.5.3  Konsular territoriell behorighet

Artikel 6 1 Viseringskodexen behandlar territoriell behorighet. Enligt
bestimmelsen ska en tredjelandsmedborgare anséka om visering
vid en medlemsstats diplomatiska eller konsulira beskickning 1 sitt
bosittningsland. En tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i ett
annat tredjeland dn bosittningslandet kan emellertid limna in en
viseringsansokan 1 det land han eller hon vistas om det finns befo-
gade skal hirfor.

6.5.4  Behorighet att utfarda viseringar till
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt
pa en medlemsstats territorium

Tredjelandsmedborgare som vistas lagligt pd en medlemsstats territo-
rium, utan att ha uppehdllstillstdnd som ger dem ritt att resa utan
visering, ska enligt artikel 7 1 Viseringskodexen anséka om visering
vid den diplomatiska eller konsulira beskickningen f6r den med-
lemsstat som enligt artikel 5 dr behérig att préva en ansékan.

6.5.5 Overenskommelser om representation

Artikel 8 i Viseringskodexen behandlar éverenskommelser om rep-
resentation mellan medlemsstaterna.

En medlemsstat kan samtycka till att foretrida en annan med-
lemsstat vid handliggningen av viseringsansokningar och utfirdandet
av viseringar. Representationen kan ocksd vara begrinsad till mot-
tagande av ansdkningar och upptagande av biometriska kinnetecken.
Om en diplomatisk eller konsulir beskickning for den repre-
senterande medlemsstaten har for avsikt att avsld en viserings-
ansokan, ska drendeakten Overlimnas till de centrala myndig-
heterna 1 den representerade medlemsstaten for slutligt stillnings-
tagande till ansékan. Av artikel 44 1 Viseringskodexen foljer att
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mottagandet och 6verforingen av akter och uppgifter till den
foretridda medlemsstaten ska ske i enlighet med aktuella
uppgiftsskydds- och sikerhetsregler.

Om tvd medlemsstater kommer 6verens om representation ska en
bilateral 6verenskommelse triffas. Av éverenskommelsen ska framgi
hur linge representationen ska gilla, om den endast ir tillfillig, och
vilka férfaranden som giller for att avsluta den. Overenskommel-
sen kan ocksd innehilla bestimmelser om vad som ska gilla i friga
om den representerade medlemsstatens skyldighet att tillhandahilla
lokaler och personal eller pd annat sitt ersitta den representerande
medlemsstaten. Enligt artikeln kan medlemsstaterna komma verens
om att den medlemsstat som representerar en annan ska samrida
med den féretridda medlemsstatens centrala myndigheter betrif-
fande ansékningar frén vissa kategorier av tredjelandsmedborgare.
Den representerade medlemsstaten fir dven i dverenskommelsen ge
den representerande medlemsstaten behorighet att avsld viserings-
ansokningar f6r dess rikning.

Medlemsstater, som saknar egna diplomatiska eller konsulira
beskickningar 1 ett tredjeland, ska striva efter att triffa 6verenskom-
melse om representation med en medlemsstat som har en sddan be-
skickning i det aktuella landet. Detsamma giller medlemsstater som
saknar diplomatiska eller konsulira beskickningar 1 en viss region
eller omride och det med hinsyn till dilig infrastruktur eller stora
geografiska avstind skulle innebira en oproportionerlig insats for
den viseringssékande att ta sig till den medlemsstatens diploma-
tiska eller konsulira beskickning.

I bestimmelsen finns vidare foreskrifter om att den represen-
terade medlemsstaten ska underritta kommissionen om nya
overenskommelser om representation eller om uppsigning av
sddana overenskommelser. Den representerande staten har vidare
en motsvarande underrittelseskyldighet till andra medlemsstaters
diplomatiska och konsulira beskickningar samt till kommissionens
delegation inom den berérda jurisdiktionen.

Artikeln reglerar ocks& den situationen att den representerande
statens diplomatiska eller konsulira beskickning bestimmer sig for
att samarbeta med en extern tjinsteleverantdr (se nirmare om sé-
dant samarbete 1 avsnitt 6.11.6) eller en kommersiell mellanhand
(se nirmare om ett sddant samarbete i avsnitt 6.11.8). I sidana fall
ska samarbetet omfatta dven handliggning av viseringsanstkningar
for den representerade medlemsstatens rikning. Den represente-
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rade medlemsstatens centrala myndigheter ska i férvig informeras
om sidana samarbeten.

6.6 Ansokan

6.6.1  Formella forutsattningar for ingivande av
en viseringsansokan

Viseringsans6kningar ska enligt artikel 9 1 Viseringskodexen inte
ges in tidigare dn tre minader innan den planerade vistelsen inleds.
Personer som har en visering som omfattar flera inresor fir ge in
ans6kan om ny visering innan giltighetstiden {or viseringen 16per ut,
under forutsittning att den ir giltig 1 minst sex minader.

Det far vidare stillas krav pd att sokandena ska avtala mote for
att ge in sin ansdkan. Ett sddant mote ska dga rum inom tvé veckor.
I bridskande fall fir den diplomatiska eller konsulira beskickningen
tilldta sokanden att ge in viseringsansdkningen utan ett avtalat méte
eller ge sokande tillfille till ett omedelbart mote.

Bestimmelsen avslutas med en féreskrift om att viseringsansok-
ningar fr ges in till diplomatiska eller konsulira beskickningar, men
ocksi 1 vissa fall till kommersiella mellanhinder, honorirkonsulat
och externa tjinsteleverantérer.

6.6.2  Allmanna regler for ingivande av en viseringsansokan

Allminna regler for ingivande av viseringsansékningar finns 1 arti-
kel 10 1 Viseringskodexen. En ansékan om visering ska som huvud-
regel ges in av den sékande personligen. Undantag gors dock bl.a.
for s.k. efterfoljande ansdkningar dir biometriska kinnetecken har
limnats senast 59 ménader tidigare och det inte rider ndgot tvivel
om sokandens identitet.

Vid ingivandet av ansékan ska sékanden ge in ansékningsfor-
mulir, resehandlingar och fotografi. Han eller hon ska ocks3 tillita
upptagande av fingeravtryck, nir detta krivs, betala viseringsavgift,
tillhandahillande styrkande handlingar enligt artikel 14 och
bilaga IT samt, nir det krivs, visa en limplig och giltig medicinsk
reseforsikring.

109



Viseringskodexen SOU 2009:77

6.6.3  Ansokningsformular

Artikel 11 1 Viseringskodexen innehéller nirmare bestimmelser om
ans6kningsformulir. Varje s6kande ska fylla i och skriva under ett
sddant formulir, varvid virdnadshavare ska underteckna underarigas
ansokningar. Ansokningsformuliret ska kostnadsfritt stillas till
sokandes forfogande och goras litt tillgingligt av de diplomatiska
och konsulira beskickningarna.

Bestimmelsen innehiller ocksd foéreskrifter om vilka sprik for-
muliret ska finnas pd, nir en dversittning av det ska tillhandahllas
och om information till sékande om vilket eller vilka sprik ansékan
far goras pa.

6.6.4 Resehandling

Artikel 12 i Viseringskodexen bestdr av en upprikning av de krav
som stills pd en resehandling. Resehandlingen ska enligt artikeln
vara giltig 1 minst tre m&nader antingen efter dagen for den plane-
rade avresan frin medlemsstaternas territorium eller, om det rér sig
om flera besok, efter dagen foér den senaste avresan frn detta terri-
torium. Vidare foreskrivs att resehandlingen ska innehélla dtminstone
tvd lediga sidor och ha blivit utfirdad de senaste tio &ren.

6.6.5 Biometriska kdnnetecken

Artikel 13 1 Viseringskodexen behandlar biometriska kinnetecken.

Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna ta upp biometriska
kinnetecken bestiende av ansiktsbild och tio fingeravtryck frin
sokanden 1 enlighet med de garantier som faststills 1 Europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna samt 1 Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter.

Bestimmelsen innehdller vidare regler fér hur biometrin ska tas
upp. Nir en sokande ska limna in sin férsta ansékan med biometri
krivs personlig instillelse. Vid det tillfillet ska ett fotografi som
skannats eller tagits vid ansdkningstillfillet samt tio fingeravtryck,
upptagna plant och digitalt registrerade, tas upp.

Om en sdkande, som tidigare har limnat in en ansékan om visering
med biometri, vid ett senare tillfille limnar in ytterligare en viserings-
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ansokan ska de fingeravtryck som tidigare registrerats 1 VIS kopieras
in 1 den senare ansdkan. Detta giller dock endast om de aktuella
fingeravtrycken har registrerats i VIS mindre in 59 minader fore
dagen for den nya ansékan och det inte rider rimliga tvivel om
sokandens identitet. Rider det sidana tvivel ska den diplomatiska
eller konsulira beskickningen ta nya fingeravtryck av s¢kanden. Om
det inte omedelbart, nir ansékan limnas in, kan bekriftas att finger-
avtryck har upptagits inom den aktuella tidsfristen far s6kanden be-
gira att de tas upp pé nytt.

Det foto som bifogas varje ansdkan ska enligt bestimmelser i
VIS-férordningen ocksé registreras 1 VIS. S6kanden ska emellertid
inte vara skyldig att infinna sig personligen 1 detta syfte.

Nir det giller upptagande av fingeravtryck, hinvisar bestimmelsen
till de internationella standarderna som ICAO (Internationella civila
luftfartsorganisationen) bestimt. Det féreskrivs vidare att uppta-
gandet ska goras av kvalificerad och bemyndigad personal pd den
diplomatiska eller konsulira beskickningen och de myndigheter som
har ansvar f6r att utfirda viseringar vid grinsen. Under 6verinseende
av ndgon av de nyss nimnda beskickningarna fdr upptagning av bio-
metriska kinnetecken dock goras av kvalificerad och bemyndigad
personal hos en honorirkonsul eller hos en extern tjinsteleverantér
(se vidare om samarbete med externa tjinsteleverantorer i avsnitt
6.11.6 och om den behorighet som i detta sammanhang kan ges
honorirkonsuler i avsnitt 6.11.7).

I artikel 19 anges att registrering av uppgifter 1 VIS endast far
goras av vederborligen bemyndigad konsulir personal i enlighet
med artiklarna 6.1, 7, 9.5 och 9.6 i VIS-férordningen.

Bestimmelsen om att alla sékkriterier i artikel 15 1 VIS-férord-
ningen (se nirmare om dessa kriterier 1 avsnitt 6.7.3) ska anvindas
fullt ut f6r att undvika oriktiga identifieringar och avslag pd oriktiga
grunder aterfinns 1 artikel 21 1 Viseringskodexen. De 3syftade sok-
kriterierna® ir

ans6kans nummer,

e sokandens efternamn (familjenamn), efternamn vid fédseln (tidi-
gare efternamn), férnamn, fodelsedatum, fédelseort, fédelseland
och kén,

¢ den aktuella resehandlingens typ och nummer, utfirdande myn-
dighet samt dag for utfirdande och sista giltighetsdag,

? Hir redovisas kriterierna som de kommer att se ut med de dndringar i VIS-férordningen
som forskrivs 1 artikel 54 Viseringskodexen (se avsnitt 6.13.1).
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e efternamn och férnamn samt adress avseende den fysiska per-
son, eller firma eller namn samt adress avseende det foretag eller
den organisation som har bjudit in och/eller dtagit sig att std fo6r
sokandens levnadsomkostnader under vistelsen,
sokandens fingeravtryck samt

e viseringsmirkets nummer och datum for eventuella tidigare ut-
firdade viseringar.

Vissa sdkanden ska enligt artikel 13.7 i Viseringskodexen undantas
frdn kravet pd att limna fingeravtryck. Detta giller

barn under 12 ir,
personer som det ir fysiskt omojligt att ta fingeravtryck pa,
stats- eller regeringschefer och ledaméter 1 nationella regeringar
med tf6ljande makar samt medlemmar av deras officiella delega-
tioner, nir de inbjudits av medlemsstaternas regeringar eller inter-
nationella organisationer for ett officiellt indamal samt

e regenter och andra hogt uppsatta medlemmar av en kungafamilj,
nir de har inbjudits av medlemsstaternas regeringar eller inter-
nationella organisationer for ett officiellt indamal.

Nir det giller personer som det ir fysiskt omgjligt att ta fingerav-
tryck pd ska emellertid — om det gr — avtryck pa firre 4n tio fingrar
tas. Skulle det vara frigan om ett tillfilligt hinder mot att ta
fingeravtryck, ska det krivas att sékanden limnar fingeravtryck vid
nista ansdkan. Diplomatiska och konsulira beskickningar samt de
myndigheter som har ansvar for att utfirda viseringar vid grinsen
ska ha ritt att begira ytterligare klarligganden om grunderna for
det tillfilliga hindret. Medlemsstaterna ska vidare se till att det
finns limpliga férfaranden som garanterar sékandens virdighet om
det dr svirt att lsa in och registrera uppgifter.

I artikel 23 1 Viseringskodexen anges att ett beslut om beviljande
av eller avslag pd ansokan om visering inte fir pdverkas av att det i
vissa fall dr fysiskt omojligt att ta fingeravtryck av sékanden.

Betriffande sokanden som undantas frin kravet pd att limna
fingeravtryck ska orden ej tillimplig” féras in 1 VIS.
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6.6.6  Styrkande handlingar

En viseringssokande ska enligt artikel 14 1 Viseringskodexen ge in
vissa handlingar. I friga om en enhetlig visering giller det

e handlingar som visar syftet med resan,

e handlingar som rér logi eller som styrker att sokanden har till-
rickliga medel for att ticka kostnader for logi,

¢ handlingar som visar att sékanden har tillrickliga medel for savil
hela den planerade vistelsen som for dterresan till sékandens ur-
sprungs- eller bosittningsland, eller {6r transitering till ett tredje-
land dir han eller hon ir siker pd att {4 inresetillstdnd, eller att
sokanden har mojlighet att skaffa sddana medel p laglig vig och

e information som styrker sékandens avsikt att limna medlems-
staternas territorium fore utgingen av viseringstidens enligt den
sokta viseringen.

For sokanden vars integritet och tillforlitlighet de diplomatiska eller
konsulira beskickningar kinner till kan emellertid 1 det enskilda
fallet géras undantag fran ett eller flera av dessa krav.

Vid visering for flygplatstransitering ska s6kanden ligga fram

¢ handlingar som rér resan till slutdestinationen efter den avsedda
flygplatstransiteringen och

e handlingar som gor det mojligt att bedéma sékandens avsikt att
inte resa in pd medlemsstaternas territorium.

I bestimmelsen hinvisas vidare till bilaga II, dir det finns en icke
uttdémmande forteckning over styrkande handlingar som de
diplomatiska eller konsulira beskickningarna kan kriva av viserings-
sokanden fo6r att kontrollera att sokanden upptyller de ovan upprik-
nade villkoren. Inom ramen f6r det lokala Schengensamarbetet ska
det vidare bedémas om det for att ta hinsyn till lokala férhillanden
finns behov av att inom varje enskild jurisdiktion komplettera och
harmonisera férteckningen éver handlingar.

Medlemsstaterna fir enligt bestimmelsen ocks3 kriva att viserings-
sokanden 1 ett formulir limnar information som styrker ett sponsor-
dtagande och/eller privat logi. Bestimmelsen innehdller vidare nirmare
foreskrifter om vad ett sddant formulir ska innehilla.
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6.6.7  Medicinsk reseforsakring

I artikel 15 1 Viseringskodexen finns bestimmelser om medicinsk
reseforsikring.

Personer som ansdker om en enhetlig visering for en eller tv4 in-
resor ska styrka att de har en limplig och giltig reseférsikring som
ticker eventuella merkostnader som kan uppstd i samband med
hemtransport av medicinska skil, dodsfall, akut likarhjilp och/eller
bridskande sjukhusvird. Personer som anséker om visering for flera
inresor ska styrka att de har en limplig och giltig medicinsk rese-
forsikring som ticker tiden f6r den férsta planerade resan. Dess-
utom ska de sistnimnda personerna underteckna en forklaring som
finns 1 ansdkningsformuliret, varigenom de intygar att de kinner
till kravet att ha en medicinsk reseforsikring for flera pd varandra
foljande vistelser.

Innehavare av diplomatpass ir enligt bestimmelsen undantagna
frén kravet pd medicinsk reseférsikring.

Det foreskrivs vidare att den medicinska reseférsikringen méste
vara giltig inom samtliga medlemsstaters territorium och omfatta den
period som den aktuella personens vistelse eller transitering varar.
Vid viseringar med begrinsad territoriell giltighet som omfattar fler
in en medlemsstats territorium ir det emellertid tillrickligt att for-
sikringen ticker den eller de berérda medlemsstaterna.

Bestimmelsen innehéller ocksd nirmare foreskrifter om bl.a. for-
sikringsbelopp och var férsikringen ska tecknas.

6.6.8  Viseringsavgift

Artikel 16 1 Viseringskodexen innehdller foreskrifter om avgift for
handliggning av viseringsansékningar. Denna avgift dr som huvud-
regel 60 euro for vuxna och barn som fyllt tolv &r. Fér barn mellan
sex och tolv ir dr den 35 euro.

Viseringsavgift ska inte tas ut fér

barn under sex &r,
skolelever, studerande, forskarstuderande och medféljande lirare
som reser 1 studie- eller utbildningssyfte,

e forskare frin tredjelinder som reser i syfte att bedriva veten-
skaplig forskning samt
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o foretridare, under 25 3r, for ideella organisationer som deltar i
seminarier, konferenser, sport, kulturella eller utbildningsevene-
mang, som organiseras av ideella organisationer.

Undantag frin skyldighet att erligga viseringsavgift kan goras for

e barn mellan sex och 12 ir,
innehavare av diplomatiska pass och tjinstepass samt

e personer under 25 &r som deltar i seminarier, konferenser, idrotts-
evenemang, kulturella evenemang eller utbildningsarrangemang
som anordnats av ideella organisationer.

Det ir tilldtet att i enskilda fall avstd frin att ta ut viseringsavgiften
eller sinka den om 3tgirden syftar till att frimja kultur- eller idrotts-
intressen, utrikespolitiska, utvecklingspolitiska eller andra visentliga
allminintressen samt av humanitira skil.

Bestimmelsen innehdller dven bl.a. regler for indring av avgiften,
vilka valutor avgiften kan betalas i och vilken vixelkurs som ska
gilla f6r andra valutor in euro.

6.6.9  Serviceavgift

Artikel 17 i Viseringskodexen behandlar den sirskilda avgift —
serviceavgift som fir tas ut utdver viseringsavgiften vid samarbete
med externa tjinsteleverantorer.

Serviceavgiften ska enligt bestimmelsen std 1 proportion till de
kostnader som den externa tjinsteleverantdren ddrar sig vid utféran-
det av uppgifterna enligt artikel 43.6 och ska specificeras i det avtal
som reglerar samarbete mellan tjinsteleverantéren och den eller de
aktuella medlemsstaterna. Serviceavgiften fir dock inte vara hogre
in halva viseringsavgiften. Medlemsstaterna har i detta sammanhang
en skyldighet att — inom ramen for det konsulira samarbetet — se till
att den serviceavgift som uttas verkligen dterspeglar de tjinster som
den externa tjinsteleverantéren tillhandahiller och ir anpassad efter
lokala omstindigheter. Medlemsstaterna ska ocksd striva efter att
harmonisera den gillande serviceavgiften.

Aven om medlemsstaterna anlitar externa tjinsteleverantérer,
poingteras det i artikel 17 1 Viseringskodexen att de har en skyldig-
het att bibehilla méjligheten att tillita samtliga sokande att direkt
vinda sig till dess diplomatiska eller konsulira beskickningar f6r att
limna in ansékningarna.
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6.7 Provning och behandling av
viseringsansokningar

6.7.1 Faststallande av vilket konsulat som ar behorigt

Nir en viseringsansdkan har limnats in ska den aktuella diplom-
atiska eller konsulira beskickningen enligt artikel 18 i Viserings-
kodexen bekrifta om den ir behorig att handligga och fatta beslut
med anledning av ansokan. Om beskickningen inte ir behérig att
gora detta, ska den utan drojsmal limna tillbaka ansékningsfor-
muliret, dterbetala viseringsavgiften och ge anvisning om vilken
beskickning som dr behorig.

6.7.2  Nar en ansokan ska tas upp till prévning

Enligt artikel 19 i Viseringskodexen ska den behériga diplomatiska
eller konsulira beskickningen kontrollera att viseringsansdkan har
limnats in 1 ritt tid, dr fullstindig, att biometriska kinnetecken har
tagits och att viseringsavgiften har betalats. Nir beskickningen anser
att dessa villkor ir uppfyllda, ska ansékan tas upp till prévning, vilket
innebir att beskickningen ska fortsitta att handligga ansékan. Om
beskickningen finner att villkoren inte ir uppfyllda ska ansékan inte
tas upp till prévning och beskickningen ska utan dréjsmal limna
tillbaka ansékningsformuliret och andra handlingar som getts in av
sokanden, forstora upptagna biometriska kinnetecken samt &ter-
betala viseringsavgiften. Undantagsvis kan en viseringsansdkan som
inte uppfyller villkoren dnd3 tas upp till prévning av humanitira skil
eller pd grund av nationella intressen eller internationella f6rplik-
telser.

I bestimmelsen finns ocksd en upplysning om att uppgifter 1
VIS endast fir registreras av behorig konsulir personal i enlighet
med bestimmelserna om detta 1 VIS-férordningen.

Stimpel som visar att ansékan ska tas upp till prévning

Nir en ansdkan ska tas upp till provning, ska den diplomatiska eller
konsulira beskickningen enligt artikel 20 i Viseringskodexen stimpla
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sokandens resehandling. Diplomatpass, tjinstepass och andra sir-
skilda pass® ska dock inte stimplas.

I bilaga III till Viseringskodexen finns nirmare bestimmelser
om utformningen av stimpeln och dess piférande pd rese-
handlingen.

Bestimmelsen ska tillimpas av medlemsstaternas diplomatiska och
konsulira beskickningar tills VIS enligt artikel 48 VIS-férordningen
ir fullt operativt i alla regioner.

6.7.3  Kontroll av inresevillkoren och riskbedémningar

I artikel 21 1 Viseringskodexen limnas regler for kontroll av inrese-
villkor och riskbedémningar vid prévningen av viseringsansékningar.
Enligt bestimmelsen ska det, vid prévning av en ansdékan om
enhetlig visering, faststillas att sékanden upptyller inresevillkoren 1
Grinskodexen (se nirmare om inresevillkoren 1 kapitel 3,
avsnitt 3.3.4). Risken for olaglig invandring, hinsynen till medlems-
staternas sikerhet och sdkandens avsikt att innan viseringstiden
har gitt ut limna medlemsstaternas territorium, ska tas under
sirskilt beaktande. VIS ska rddfrigas vid varje ansékan i enlighet
med reglerna om detta 1 VIS-férordningen och medlemsstaterna
ska se till att alla sokkriterier 1 artikel 15 1 VIS-férordningen anvinds
fulle ut for att undvika oriktiga identifieringar och avslag pd
oberittigade eller oriktiga grunder. De dsyftade kriterierna ir

e ansdkans nummer,
sokandens efternamn (familjenamn), efternamn vid fodseln (tidi-
gare efternamn), férnamn, foédelsedatum, fédelseort, fédelseland
och kén,

¢ den aktuella resehandlingens typ och nummer, utfirdande myn-
dighet samt dag for utfirdande och sista giltighetsdag,

e efternamn och férnamn samt adress avseende den fysiska person,
eller firma eller namn samt adress avseende det foretag eller den

* Enligt 3 § passlagen (1978:302) utfirdas pass som vanligt pass eller sirskilt pass. Regeringen
eller den myndighet som regeringen foreskriver fir enligt samma lagrum andra stycket med-
dela nirmare foreskrifter om sirskilt pass. Dirvid kan foreskrivas att sddant pass fir utfirdas
for den som uppehiller sig utomlands och inte kan styrka sitt svenska medborgarskap eller
har férlorat svenskt medborgarskap utan att férvirva medborgarskap i en annan stat. Av
passforordningen 6 § (1973:664) foljer att sirskilt pass kan utfirdas som provisoriskt pass,
extra pass, tjinstepass eller diplomatpass. Vidare att sirskilt pass dven kan utfirdas som en
provisorisk resehandling enligt férordningen (1997:698) om Europeiska unionens provisoriska
resehandling.
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organisation som har bjudit in och/eller tagit sig att std for sokan-
dens levnadsomkostnader under vistelsen,

e sokandens fingeravtryck samt

e viseringsmirkets nummer och datum for eventuella tidigare ut-
firdade viseringar.

Vid prévningen om sékanden uppfyller inresevillkoren 1 Grinskodex-
en ska den diplomatiska eller konsulira beskickningen kontrollera

e att den resehandling som sékanden har uppvisat inte ir en efter-
bildning/férfalskning,

e att sokanden har godtagbara syften och villkor fér den avsedda
vistelsen, att han eller hon har tillrickliga medel f6r uppehillet
under vistelsen, f6r hans eller hennes 3terresa till ursprungs- eller
bosittningslandet eller for transitering till ett tredjeland dir han
eller hon ir siker pd att tas emot, eller att han eller hon ir 1 stdnd
att skaffa dessa medel pi laglig vig,

e om personen finns pd nigon spirrlista i Schengens informations-
system (SIS), 1 syfte att vigras inresa,

e att s6kanden inte utgdér hot mot den allminna ordningen, den
inre sikerheten, folkhilsan eller nigon av medlemsstaternas inter-
nationella férbindelser och

e att sokanden i férekommande fall har en limplig och giltig
medicinsk reseforsikring.

Den diplomatiska eller konsulira beskickningen ska ocksi 1 fore-
kommande fall kontrollera att sékanden vid tidigare besok 1
Schengenomridet inte har stannat lingre tid dn han eller hon haft
tillstdnd till.

Medlen f6r den planerade vistelsen ska bedémas med beaktande
av lingden och syftet med resan och med hinsyn till genomsnitts-
priserna i den eller de berérda medlemsstaterna for kost och rum i
budgetlogi. Bedémningen ska utgd frin de referensbelopp som fast-
stills av medlemsstaterna 1 enlighet med artikel 34.1¢) 1 Grins-
kodexen. Bestyrkt sponsordtagande och/eller privat logi kan ocksd
utgora bevis pd tillrickliga medel fér uppehille.

Nir det giller handliggningen av ansékningar om visering fér
flygplatstransitering ska den diplomatiska eller konsulira beskick-
ningen sirskilt kontrollera att resehandlingen som sékanden har upp-
visat inte dr en efterbildning/férfalskning, tidpunkterna fér tredje-
landsmedborgarens ankomst och avresa, verensstimmelsen mellan
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den avsedda resvigen och flygplatstransiteringen samt att det
verkligen ir frdgan om en fortsatt resa till en slutdestination.

Det foreskrivs vidare att handliggningen av en viseringsansdkan
sirskilt ska grundas pd de uppvisade handlingarnas dkthet och till-
torlitlighet samt sokandes trovirdighet och tillférlitligheten av lim-
nade uppgifter. Det anges ocksd att de diplomatiska och konsulira
beskickningarna i berittigade fall har ritt att begira en intervju med
den sokande och ytterligare handlingar.

Slutligen anges att ett tidigare avslag pd en viseringsansdkan inte
automatiskt ska medféra avslag pd en ny ansékan; en ny ansdkan
ska bedémas pd grundval av all tillginglig information.

6.7.4  Foéregaende samrad med andra medlemsstaters
centrala myndigheter

I artikel 22 1 Viseringskodexen finns bestimmelser om féregdende
samrdd med andra medlemsstaters centrala myndigheter.

En medlemsstat f&r begira att andra medlemsstaters centrala
myndigheter samrdder med dess egna centrala myndigheter innan
de utfirdar viseringar till medborgare i vissa tredjelinder eller sir-
skilda kategorier av sddana medborgare. S3dan konsultation far dock
inte avse ansékningar om visering for flygplatstransitering.

Bestimmelsen innehdller vidare féreskrifter om hur ldng tid de
ridfrigade myndigheterna har pd sig att svara pd konsultationen
och hur ett uteblivet svar ska betraktas. Den innehiller ocks3 regler
om en medlemsstats skyldighet att underritta kommissionen om be-
giran av samrad och informera om detta inom ramen f6r det lokala
Schengensamarbetet 1 den berérda jurisdiktionen samt kommis-
sionens skyldighet att informera andra medlemsstater om detta.

Bestimmelsen avslutas med en upplysning om att foregiende
samrdd ska ske 1 enlighet med bestimmelserna om detta 1 VIS-f6r-
ordningen frdn den dag di Schengens ridgivningsfunktion har ersatts
av det system f6r samrdd och informationsutbyte som kommer att
ingd 1 VIS, VIS-mail.*

*Se artikel 46 1 VIS-férordningen.
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6.7.5 Beslut med anledning av en viseringsansokan

Medlemsstaternas diplomatiska eller konsulira beskickningar ska
enligt artikel 23 1 Viseringskodexen fatta beslut i viseringsirendet
inom femton kalenderdagar frin det att en ansékan som ska tas
upp till prévning har limnats in. Denna period kan utstrickas till
30 kalenderdagar i enskilda fall, sirskilt nir ansékan behver granskas
nirmare eller vid representation, nir den representerade medlems-
staten ska konsulteras. Nir ytterligare handlingar behévs 1 det en-
skilda fallet, kan perioden undantagsvis utstrickas till 60 kalender-
dagar.

Om inte viseringsansdkan 3tertas, foreskrivs att ett beslut ska
tas att

utfirda en enhetlig visering,

utfirda en visering med territoriellt begrinsad giltighet,

avsld viseringsansokan eller

avbryta handliggningen av ansdkan och &verlimna den till den
representerade medlemsstatens behdriga myndigheter.

Bestimmelsen avslutas med en upplysning om att beslut om bevil-
jande eller avslag pd en viseringsansékan inte fir pdverkas av att det
ir fysiskt omojligt att ta fingeravtryck.

6.8 Utfardande av visering
6.8.1 Utfardande av en enhetlig visering

I artikel 24 1 Viseringskodexen finns bestimmelser om utfirdande
av enhetlig visering, dvs. en visering som ir giltig 1 samtliga med-
lemsstaters territorium.

De diplomatiska och konsulira beskickningarna ska enligt bestim-
melsen besluta om viseringens giltighetstid och lingden pd den tillitna
vistelsen 1 enlighet med all den information som framkommit vid
handliggningen av viseringsansékan. En enhetlig visering kan
utfirdas for en, tv eller flera inresor men giltighetstiden fir inte
overstiga fem &r. Nir det giller transitering ska den tillitna
vistelsens lingd motsvara den tid det tar att fullgéra syftet med
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transiteringen. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 12 a)°
kan viseringens giltighetstid inkludera en tidsperiod om ytterligare
15 dagar, en s.k. tilliggsfrist. Medlemsstaterna fir besluta att
viseringens giltighetstid inte ska inkludera en sidan ytterligare
tidsperiod med hinsyn till allmin ordning eller pi grund av nigon
av medlemsstaternas internationella forbindelser.

I bestimmelsen finns ocksd nirmare anvisningar om hur giltig-
hetstiden for enhetliga viseringar for flera inresor ska bestimmas.
En giltighetstid mellan sex manader och fem &r fir beviljas dels om
sokanden kan visa att han eller hon har ett behov av eller befogade
skil for sin avsikt att resa ofta och/eller regelbundet, sirskilt pd grund
av sin yrkes- eller familjesituation, dels om sékanden kan styrka sin
integritet och tillférlitlighet, sin ekonomiska situation 1 ursprungs-
landet och sin irliga avsikt att limna medlemsstaternas territorium
innan giltighetstiden f6r den sokta viseringen loper ut.

Slutligen finns en upplysning om att det — vid utfirdandet av en
enhetlig visering — ska registreras vissa uppgifter 1 VIS i enlighet med
bestimmelserna om detta 1 VIS-férordningen.

6.8.2 Utfardande av en visering med territoriellt begransad
giltighet

Artikel 25 1 Viseringskodexen innehéller bestimmelser om utfirdande
av visering med territoriellt begrinsad giltighet.

Visering med territoriellt begrinsad giltighet ska undantagsvis ut-
firdas om en medlemsstat finner det nédvindigt att, av humanitira
skil, av hinsyn till nationella intressen eller pd grund av internatio-
nella forplikeelser,

e avvika frin principen att inresevillkoren i Grinskodexen maste
vara uppfyllda,

e utfirda en visering trots att en medlemsstat som konsulterats
enligt artikel 22 har framfért invindningar eller

e utfirda en visering av bridskande skil, dven om ndgon foregd-
ende konsultation enligt artikel 22 inte har genomforts.

En visering med territoriellt begrinsad giltighet fir undantagsvis ocksd
utfirdas om den diplomatiska eller konsulira beskickningen finner

> Enligt artikel 12 a) ska en resehandling vara giltig i minst tre manader efter planerat datum
for avresan frin medlemsstaternas territorium, eller i fall det rér sig om flera besok, efter det
senaste datumet for avresan.
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att det foreligger befogade skil for en vistelse som ska dga rum
inom samma sexméinadersperiod inom vilken sékanden redan har
anvint en enhetlig visering eller en visering med territoriellt
begrinsad giltighet for en vistelse pa tre manader.

I bestimmelsen foreskrivs vidare att viseringar med territoriellt
begrinsad giltighet som huvudregel endast ska vara giltig pd den ut-
firdande medlemsstatens territorium. Undantagsvis fr emellertid
en sidan visering vara giltig dven pd andra medlemsstaters territo-
rium, om dessa samtycker till detta.

Om sokanden innehar en resehandling som inte erkinns av en
eller flera medlemsstater, men inte alla, ska det utfirdas en visering
som ir giltig 1 de medlemsstaterna som erkinner resehandlingen. Om
den medlemsstat som utfirdar viseringen inte erkinner sékandens
resehandling, ska viseringen endast vara giltig i den medlemsstaten.

I bestimmelsen foreskrivs vidare att de centrala myndigheterna i
den medlemsstat som utfirdat en visering med territoriellt begrinsad
giltighet omedelbart ska vidarebefordra relevanta uppgifter till vriga
medlemsstaters centrala myndigheter. Det upplyses ocksd om att det,
vid utfirdande av viseringar med territoriellt begrinsad giltighet, ska
registreras vissa uppgifter 1 VIS i enlighet med bestimmelserna om
detta i VIS-férordningen.

6.8.3  Utfdrdande av en visering fér flygplatstransitering

Artikel 26 i Viseringskodexen behandlar utfirdande av visering
tor tlygplatstransitering.

En visering f6r flygplatstransitering ska vara giltig fér transitering
genom det internationella transitomridet pd en flygplats som ligger
inom medlemsstaternas territorium.

Nir det giller en visering for flygplatstransitering avseende flera
transiteringar, féreskrivs att en sidan fir utfirdas f6r en tidsperiod
om maximalt sex minader. Vid bedémande av om en visering f6r
flera flygplatstransiteringar ska utfirdas ska sirskilt beaktas s6kan-
dens behov av att regelbundet och ofta transitera, hans eller hennes
integritet och tillforlitlighet, den lagliga anvindningen av tidigare
viseringar, sdkandens ekonomiska situation 1 ursprungslandet och
verkliga avsikt att fortsitta resan.

122



SOU 2009:77 Viseringskodexen

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 12 a)® kan visering-
ens giltighetstid inkludera en s.k. tlliggsfrist om ytterligare
15 dagar. Medlemsstaterna far besluta att viseringens giltighetstid
inte ska inkludera en sidan ytterligare tidsperiod med hinsyn till
allmin ordning eller pid grund av nigon av medlemsstaternas
internationella férbindelser.

Som tidigare har redogjorts for 1 avsnitt 6.4, fir enskilda
medlemsstater, 1 akuta situationer med massiv tillstrémning av
olagliga invandrare, kriva att dven andra tredjelandsmedborgare in
de som finns fortecknade i bilaga IV ska ha en visering fér
flygplatstransitering nir de transiterar genom internationella
transitomriden pd flygplatser pd den medlemsstatens territorium. I
sddana fall ska viseringen enligt den nu behandlade bestimmelsen
endast vara giltig for transitering genom internationella transit-
omriden pd flygplatser beligna i den medlemsstaten.

Slutligen finns en upplysning om att det — vid utfirdandet av en
visering for flygplatstransitering — ska registreras vissa uppgifter 1
VIS i enlighet med bestimmelserna om detta 1 VIS-férordningen.

6.8.4  Hur viseringsmarket ska fyllas i och paféras samt
makulering av ett redan ifyllt viseringsmarke

Viseringskodexen innehiller nirmare bestimmelser om hur viserings-
mirket ska fyllas 1 (artikel 27), hur man ska goéra fér att makulera
ett redan ifyllt viseringsmirke (artikel 28) och om pdférande av
viseringsmirken (artikel 29).

6.8.5 Raittighet som féljer av en utfardad visering

Genom artikel 30 1 Viseringskodexen tydliggors att innehav av vise-
ring inte ir en tillricklig férutsittning f6r att beviljas inresa. Enbart
innehavet av en enhetlig visering eller en visering med territoriell
begrinsad giltighet ger inte 1 sig en automatisk ritt till inresa.

¢ Enligt artikel 12 a ska en resehandling vara giltig i minst tre ménader efter planerat datum
for avresan frin medlemsstaternas territorium, eller i fall det rér sig om flera besok, efter det
senaste datumet for avresan.
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6.8.6 Information till andra medlemsstaters centrala
myndigheter

En medlemsstat far enligt artikel 31 i Viseringskodexen begira att
dess centrala myndigheter underrittas om viseringar som andra med-
lemsstaters diplomatiska och konsulira beskickningar utfirdar till
sirskilda tredjelandsmedborgare eller sirskilda kategorier av sddana
medborgare, med undantag f6r viseringar for flygplatstransitering.

Bestimmelsen innehdller vidare regler om en medlemsstats skyl-
dighet att underritta kommissionen om en sidan begiran och infor-
mera om detta inom ramen for det lokala Schengensamarbetet 1 den
berérda jurisdiktionen samt kommissionens skyldighet att informera
andra medlemsstater om sddana underrittelser.

Bestimmelsen avslutas med en upplysning om att information
ska oversindas via VIS-mail, nir detta system tas i bruk.

6.8.7  Avslag pa en ansokan om visering

Artikel 32 i Viseringskodexen behandlar grunderna for avslag pa en
viseringsansdkan. En ansékan om visering ska avslis om sékanden
ger in en resehandling som ir en efterbildning/férfalskning eller om
sokanden inte uppfyller inresevillkoren i Grinskodexen eller det
finns ett rimligt tvivel betriffande dktheten av de styrkande
handlingarna eller deras innehills sanningsenlighet, tillforlitligheten
av de av sokanden limnade uppgifterna eller betriffande hans eller
hennes avsikt att limna medlemsstaternas territorium innan den sékta
viseringen l6per ut. (Fér en nirmare beskrivning av Viseringskodex-
ens regler for hur kontroll av inresevillkoren och riskbedémningar
vid provningen av viseringsansokningar ska goras, se avsnitt 6.7.3.)
Det foreskrivs vidare att beslutet, med uppgift om skilen for
avslaget, ska meddelas s6kanden med hjilp av ett standardformulir
som finns 1 bilaga VI till Viseringskodexen. Sékanden, vars viserings-
ansékan har avslagits, ska ha ritt att 6verklaga beslutet. Overklagan-
det ska limnas in till den medlemsstat som har tagit det slutliga
avslagsbeslutet 1 6verensstimmelse med den medlemsstatens natio-
nella lagstiftning. Medlemsstaterna ska limna sokanden information
angdende handliggningen vid éverklagande. Denna information spe-
cificeras 1 bilaga VI tll Viseringskodexen. Om en medlemsstat fore-
trider en annan vid handliggningen av den aktuella viseringsansékan,
ska den representerande medlemsstatens diplomatiska eller konsulira
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beskickning informera s6kanden om beslut som fattats av den rep-
resenterade medlemsstaten.

Bestimmelsen avslutas med en upplysning om att ett avslag pd en
viseringsansdkan ska registreras 1 VIS 1 enlighet med bestimmelserna
om detta i VIS-férordningen.

6.9 Andring av en utfardad visering
6.9.1 Forlangning

Artikel 33 1 Viseringskodexen behandlar f6rlingning av en visering.
Enligt bestimmelsen ska giltighetstiden och/eller vistelsetiden for
en utfirdad visering f6rlingas om innehavaren av viseringen kan visa
att det foreligger force majeure eller humanitira skil som hindrar
honom eller henne att limna medlemsstaternas territorium fére ut-
gdngen av viseringens giltighetstid eller vistelsetid. Giltighetstiden
och/eller vistelsetiden for en visering fir ocksd férlingas om vise-
ringsinnehavaren visar att han eller hon har starka personliga skl
som motiverar en sddan forlingning. Férlingning av viseringar ska
utféras med ett viseringsmirke.

Nir det giller de f6rst behandlade fallen, féreskrivs det att en
forlingning av en visering av dessa skil ska vara kostnadsfri. Om en
visering férlings pd grund av starka personliga skil, ska dock en
avgift om 30 euro tas ut.

Det foreskrivs vidare att den forlingda viseringen ska ha samma
territoriella giltighet som den ursprungliga viseringen, om inte den
myndighet som medger f6rlingning beslutar annat.

Den myndighet som har behorighet att forlinga viseringen ir en-
ligt bestimmelsen viseringsmyndigheten 1 den medlemsstat pd vars
territorium tredjelandsmedborgaren befinner sig di han eller hon an-
soker om forlingning. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen
vilka myndigheter som har behérighet att f6rlinga viseringar.

Bestimmelsen avslutas med en upplysning om att uppgifter om
en forlingd visering ska registreras 1 VIS 1 enlighet med bestim-
melserna om detta i VIS-férordningen.

6.9.2 Upphéavande och aterkallelse av en visering

I artikel 34 1 Viseringskodexen finns bestimmelser om upphivande
och terkallelse av en visering.
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En visering ska upphivas om det ir uppenbart att villkoren fér
utfirdandet av viseringen inte var uppfyllda nir viseringen utfirda-
des. Detta giller sirskilt om det finns tungt vigande skil att anta
att viseringen erhdllits pd ett bedrigligt sitt. Det dr som huvudregel
de behoériga myndigheterna 1 den medlemsstat som utfirdade vise-
ringen som beslutar om upphivande av densamma. Enligt artikeln
kan emellertid dven en annan medlemsstats behoriga myndigheter
upphiva en visering. I det sistnimnda fallet ska myndigheterna i den
medlemsstat som utfirdade viseringen underrittas om upphivandet.

Om det idr uppenbart att villkoren f6r utfirdandet av viseringen
inte lingre ir upptyllda, ska en visering dterkallas. Hirvid giller sam-
ma behorighetsregler som for upphivande av en visering. En visering
far ocksd 3terkallas pd begiran av innehavaren av viseringen. Det
framgdr inte klart av férordningstexten vilken myndighet som ir
behérig att besluta om 4terkallelse p& grund av innehavarens egen
begiran. Det foreskrivs dock att de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat som utfirdade viseringen ska underrittas om en sddan
dterkallelse.

Det foreskrivs vidare att om innehavaren av en visering vid grins-
en underldter att visa styrkande handlingar, ska detta inte auto-
matiskt leda till ett beslut om upphivande eller iterkallelse av
viseringen.

Beslut om upphivande eller dterkallelse av en visering, med uppgift
om skilen for beslutet, ska meddelas sokanden med hjilp av ett stan-
dardformulir som finns 1 bilaga VI ull Viseringskodexen. Sdvida inte
viseringen &terkallades pd sékandens egen begiran ska sékanden ha
ritt att 6verklaga ett beslut om upphivande eller iterkallelse. Over-
klagandet ska limnas in till den medlemsstat som har tagit beslutet
att upphiva eller 3terkalla viseringen 1 6verensstimmelse med den
medlemsstatens nationella lagstiftning. Medlemsstaterna ska limna
sokanden information angdende handliggningen vid 6éverklagande.
Denna information specificeras i bilaga VI till Viseringskodexen.

Bestimmelsen innehdller ocksd foreskrifter om hur upphivandet
eller dterkallelsen rent faktiskt ska utforas med hjilp av bla. stimp-
ling pd viseringen. Den innehiller ocksd en upplysning om att upp-
gifter om upphivandet eller dterkallelsen av viseringen ska registreras
1 VIS i enlighet med foreskrifterna om detta 1 VIS-férordningen.
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6.10 Viseringar som utfardas vid de yttre granserna

6.10.1 Viseringsansokningar som lamnas in vid de yttre
granserna

Artikel 35 1 Viseringskodexen innehiller féreskrifter om viseringar
som limnas in vid de yttre grinserna. I undantagsfall kan visering
utfirdas vid de yttre grinserna om vissa villkor ir uppfyllda. Det
krivs att

¢ sokanden uppfyller inresevillkoren i Grinskodexen,

e sokanden inte har kunnat anséka om visering pa férhand och —
om det begirs — visar dokumentation som styrker att han eller
hon har oférutsedda och tvingande skil for inresa samt

o att det anses klarlagt att sokanden kommer att dtervinda till sitt
ursprungsland eller transitera genom andra linder in de med-
lemsstater som tillimpar Schengenregelverket fullt ut.

Om en ansékan om visering limnas in vid den yttre grinsen fir
undantag frin kravet pd att sokanden ska ha en medicinsk resefor-
sikring goras, om en sidan férsikring inte ir tillginglig vid grinsen.
Undantag frén kravet pd medicinsk reseforsikring kan dven goras
av humanitira skal.

En visering som utfirdas vid den yttre grinsen ska vara en enbetlig
visering som ger innehavaren ritt att vistas 1 medlemsstaterna i hogst
15 dagar, beroende pé syftet och villkoren f6r den avsedda vistelsen.
Om det dr friga om transitering, ska den beviljade viseringstiden
motsvara den tid det tar att fullgéra syftet med transiteringen.

Om inresevillkoren 1 Grinskodexen inte ir uppfyllda, fir en
visering med begrinsad territoriell giltighet utfirdas vid den yttre
gransen.

Nir det giller tredjelandsmedborgare som tillhér den kategori av
personer som omfattas av ett krav pa foregiende konsultation, fore-
skrivs att visering normalt inte ska utfirdas vid den yttre grinsen.
Undantagsvis kan emellertid en visering med begrinsad territoriell
giltighet avseende den medlemsstat som utfirdar viseringen, utfirdas.

Utover de skil for avslag av viseringsansékningar som allmint
giller (se nirmare om dessa skil 1 avsnitt 6.8.7), ska en viserings-
ansokning vid den yttre grinsen avslds om sokanden inte kan styrka
att han eller hon inte har kunnat anséka om visering pd férhand
och/eller att det rér sig om oférutsedda och tvingande skil f6r inresa.
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Bestimmelserna om motivering av och meddelande om avslags-
beslut samt overklagande ir tillimpliga iven betriffande ansok-
ningar om visering som utfirdas vid de yttre grinserna (se avsnitt
6.8.7).

6.10.2 Viseringar som utfardas vid den yttre gransen
till sjoman i transit

Artikel 36 1 Viseringskodexen behandlar viseringar som utfirdas vid
de yttre grinserna till sjomin 1 transit. En visering fér transitering
far utfirdas vid grinsen for en sjdman som maéste inneha visering
vid passage av medlemsstaternas yttre grinser om sjdmannen upp-
fyller de allminna kraven for viseringar som utfirdas vid de yttre
grinserna (se nirmare om dessa villkor 1 féregiende avsnitt) och
han eller hon passerar grinsen i friga for att gd ombord p3, dter gd
ombord pd eller gd 1 land frin ett fartyg som han eller hon kommer
att arbeta pd eller har arbetat pd som sjéman.

De behoriga nationella myndigheterna ska félja de anvisningar
som anges 1 bilaga IX, del 1, till Viseringskodexen innan de utfirdar
en visering vid grinsen for en sjoman 1 transit. Anvisningarna i bilagan
giller utbytet av information mellan medlemsstaternas behdriga myn-
digheter och ansvaret for att kontrollera uppgifter som limnas 1
samband med en anstkan om visering. I anvisningarna anges ocksd
att behoériga myndigheter fir utfirda en visering med en tilliten
vistelsetid som motsvarar den tid som behovs {6r transiteringen.

6.11 Forvaltning och organisation
6.11.1 Organisation av viseringsavdelningarna

Artikel 37 1 Viseringskodexen reglerar organisation av viseringsav-
delningarna.

Bestimmelsen inleds med ett konstaterande av att medlems-
staterna ska ansvara for organisationen av viseringsavdelningarna pd
sina diplomatiska och konsulira beskickningar. Sedan féljer nirmare
foreskrifter om inférandet av ett system for att rotera personal som
ir 1 direkt kontakt med viseringssokande for att undvika att vaksam-
heten sjunker och skydda personalen frin att utsittas f6r patryck-
ningar pd lokal nivd. Det féreskrivs vidare att tillgingen till VIS och
SIS och andra konfidentiella uppgifter ska inskrinkas till ett be-
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grinsat antal vederborligen bemyndigade och fast anstillda med-
arbetare samt att limpliga dtgirder for att férebygga obehorig till-
ging till sidana databaser ska vidtas.

I bestimmelsen finns ocksd nirmare foreskrifter om férvaring och
hantering av viseringsmirken samt om arkivering av viseringsansok-
ningarna.

6.11.2 Resurser till handlaggning av viseringsansokningar
och dvervakning av diplomatiska och konsulara
beskickningar

I artikel 38 i Viseringskodexen limnas nirmare féreskrifter om
resurser till handliggning av viseringsansékningar betriffande sdvil
personal som lokaler samt om utbildning till personal. Artikeln inne-
haller ocksd allminna regler om resurser till vervakning av diploma-
tiska och konsulira beskickningar.

6.11.3 Personalens uppfdorande

Artikel 39 i Viseringskodexen behandlar personalens uppférande mot
viseringssdkande.

6.11.4 Former for samarbete

I artikel 40 i Viseringskodexen finns féreskrifter om medlemsstater-
nas ansvar dels for organisationen av mottagande och handliggning
av viseringsansdkningar, dels for att behériga myndigheter forses
med erforderlig utrustning f6r upptagning av biometriska kinne-
tecken. Artikeln innehéller ocksd féreskrifter om olika slags sam-
arbetsformer.

Det anges att medlemsstaterna ska samarbeta med en eller flera
andra medlemsstater inom ramen for det lokala Schengen-
samarbetet eller genom andra limpliga kontakter i form av
begrinsad representation, samlokalisering eller gemensamt ansok-
ningscentrum. Under sirskilda omstindigheter eller av skil som
ror lokala férhillanden och nir de nyss nimnda samarbetsformerna
inte ir limpliga f6r den berérda medlemsstaten, fir en medlemsstat
som en sista utvig samarbeta med en s.k. extern tjinsteleverantor.
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6.11.5 Samarbete mellan medlemsstaterna

I artikel 41 anges vad som avses med de bigge samarbetsalternativen
samlokalisering och gemensamma ansckningscentrum. Det limnas
ocks3 foreskrifter om villkoren f6r medlemsstaternas samarbete samt
medlemsstaternas skyldighet att — om samarbetet mellan medlems-
staterna skulle avbrytas — sikerstilla kontinuiteten 1 tjinsterna.

Samlokalisering innebir att personal vid en eller flera medlems-
staters diplomatiska eller konsulira beskickningar behandlar ansok-
ningar, inklusive biometriska kinnetecken, som har limnats in till dem
pd en annan medlemsstats diplomatiska eller konsulira beskickning
och delar utrustningen med denna medlemsstat. De berérda medlems-
staterna ska enas om hur linge samlokaliseringen ska pagd och vilka
villkor som ska gilla fér dess upphérande. Medlemsstaterna ska
ocksd enas om hur stor del av viseringsavgiften som ska tillfalla den
medlemsstat vars diplomatiska eller konsulira beskickning anvinds.

Gemensamma ansékningscentrum innebir att personal frin tvd
eller flera medlemsstaters diplomatiska eller konsulira beskickningar
har gemensamma lokaler i en byggnad och dir tar emot de ansok-
ningar, inklusive biometriska kinnetecken, som limnas in till dem.
Nir sokandena kommer till det gemensamma ansékningscentret ska
han eller hon hinvisas till den medlemsstat som ska ansvara for be-
handlingen av ansékan. De berérda medlemsstaterna ska — pd samma
sitt som nir det giller samlokalisering — enas om hur linge samarbetet
ska pdgd och vilka villkor som ska giller f6r dess upphérande. Nir
det giller gemensamma ansokningscentrum ska medlemsstaterna
utover detta enas om foérdelningen av kostnaderna mellan de del-
tagande staterna. En av medlemsstaterna ska dessutom ansvara for
avtal angdende logistik och férbindelser med virdlandet.

6.11.6 Samarbete med externa tjansteleverantorer

Artikel 43 i Viseringskodexen innehiller sivil allminna regler om
medlemsstaternas samarbete med externa tjinsteleverantérer som
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som den externa tjinsteleve-
rantdren kan ges behorighet att utfora. Artikeln innehiller ocksd
foreskrifter om medlemsstaternas skyldighet nir det giller bl.a. val
av extern tjinsteleverantdr och hinvisar till en bilaga — bilagan X —
nir det giller de minikrav som ska inféras 1 det rittsliga instrument
som ska reglera samarbetet mellan den eller de aktuella medlems-

130



SOU 2009:77 Viseringskodexen

staterna och den externa tjinsteleverantoren. I artikel 44 1 Viserings-
kodexen finns vidare bestimmelser om kryptering och siker 6ver-
foring av uppgifter frin externa tjinsteleverantorer till myndig-
heterna 1 den eller de aktuella myndigheterna.

Samarbetet med en extern tjinsteleverantdr ir ett sista hands
alternativ som kan inledas férst om vriga samarbetsformer inte
ir mojliga (jfr artikel 40 1 Viseringskodexen).

Allménna regler

Enligt artikel 43 i Viseringskodexen ska medlemsstaterna striva efter
att samarbeta med en extern tjinsteleverantdr tillsammans med en
eller flera andra medlemsstater utan att det pdverkar reglerna for
offentlig upphandling och konkurrensreglerna. Samarbetet med den
externa tjinsteleverantdren ska baseras pd ett rittsligt instrument
(samarbetsavtal) som ska uppfylla vissa krav. En forteckning 6ver
de minimikrav som ska inforas 1 samarbetsavtalet specificeras i en
bilaga X tll Viseringskodexen. Kraven avser uppgiftsskydd,
personalens upptridande och kontroll av verksamhetsutévandet. Det
stills ocksd nigra allminna krav som innebir att den externa tjinste-
leverantéren ska

e handla enligt instruktioner frén den eller de medlemsstater som
ir behoriga att behandla ansékan,
vidta limpliga dtgirder mot korruption och
fullt ut félja villkoren 1 samarbetsavtalet som ska innehilla en
klausul om ullfilligt upphérande eller uppsigning, sirskilt om vill-
koren 6vertrids, samt en &versynsklausul for att sikerstilla att
bista praxis dterspeglas i avtalet.

I bestimmelsen féreskrivs vidare att medlemsstaterna — inom ramen
for det lokala Schengensamarbetet — ska utbyta uppgifter om valda
externa tjinsteleverantdrer och om faststillandet av villkor och krav i
deras respektive samarbetsavtal.

Olika slags samarbete

Enligt artikel 43.6 1 Viseringskodexen kan samarbetet med en extern
tjdnsteleverantdr vara av olika slag; en extern tjinsteleverantdr kan
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ges behorighet att utféra nigon eller nigra av de uppgifter som
riknas upp 1 artikeln. Dessa uppgifter ir

e tillhandahillande av allmin information om viseringskrav och
ansékningsformulir,

e information till sékande om de styrkande handlingar som krivs
pd grundval av en checklista,

e insamling av uppgifter och mottagande av ansokningar, inklusive
upptagande av biometriska kinnetecken, och éverféring av an-
sokan till den diplomatiska eller konsulira beskickningen,
mottagande av viseringsavgift,
hantering av tidsbestillning for personlig instillelse vid den diplo-
matiska eller konsulira beskickningen eller hos den externa tjinste-
leverantéren samt

e insamling av resehandlingar, inklusive avslagsbeslut 1 férekom-
mande fall, frdn den diplomatiska eller konsulira beskickningen
och dterlimnande av dessa till sokandena.

Medlemsstaternas skyldigheter

Medlemsstaterna har enligt artikel 43 1 Viseringskodexen en rad skyl-
digheter vid samarbete med en extern tjinsteleverantor.

Nir det giller val av extern tjinsteleverantdr foreskrivs att den
eller de aktuella medlemsstaterna ska granska bolagets solvens och
tillférlitlighet samt forsikra sig om att det inte foreligger nigra
intressekonflikter. Medlemsstaterna ska ocksa se till att den externa
ynsteleverantdren uppfyller de villkor och bestimmelser som om-
fattas av det rittsliga instrumentet som avses 1 bilagan X till Viserings-
kodexen.

Vid behandling av uppgifter ska medlemsstaterna fortsitta att
ansvara for efterlevnaden av bestimmelserna om skydd av uppgifter
och std under tillsyn 1 enlighet med artikel 28 i det s.k. dataskydds-
direktivet”. Samarbete med en extern tjinsteleverantér fir inte be-
grinsa eller utesluta nigon ansvarighet enligt den eller de aktuella
medlemsstaternas nationella lagstiftning vid évertridelse av skyldig-
heter betriffande sékandenas personuppgifter och behandlingen av
viseringsansokningar. Denna bestimmelse piverkar inte de rittsliga

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter.
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tgirder som kan vidtas direkt mot den externa tjinsteleverantdren
enligt nationell lagstiftning i det aktuella tredjelandet.

I artikel 13.6 1 Viseringskodexen terfinns en foreskrift om att
medlemsstaterna ska se till att det finns mojlighet att kontrollera
fingeravtryck pa diplomatiska eller konsulira beskickningarna, om
det rider tveksamhet om dessa nir de har tagits upp av den externa
tjinsteleverantdren.

Vissa uppgifter forbehills enligt artikel 43 1 Viseringskodexen de
diplomatiska eller konsulira beskickningarna och kan alltsd inte
delegeras till en extern tjinsteleverantér. Det rér sig om sjilva be-
handlingen av ansékningar, intervjuer, beslutstorfarandet, utskriften
och insittandet av viseringsmirket samt tillgdng till VIS.

Medlemsstaterna ir ocksd skyldiga att noga évervaka genom-
férandet av det avtal som ska reglera samarbetet mellan den eller de
aktuella medlemsstaterna och den externa tjinsteleverantdren. I detta
syfte ska medlemsstaternas diplomatiska eller konsulira beskick-
ningar regelbundet genomféra oanmilda kontroller 1 den externa
tjinsteleverantdrens lokaler.

Medlemsstaterna ir vidare skyldiga att utbilda de externa tjinste-
leverantdrerna si att dessa fir de kunskaper som behévs for att
erbjuda limpliga tjinster och tillricklig information till s6kandena.

6.11.7 Honorarkonsuler

I artikel 42 1 Viseringskodexen regleras vilken behorighet som kan
ges honorirkonsuler.

Enligt artikel 42 1 Viseringskodexen kan honorirkonsuler ges
behorighet att utfora de uppgifter som kan limnas 6ver till externa
tjinsteleverantdrer. Om sidan behorighet ges, ska adekvata dtgirder
vidtas for att garantera sikerheten och uppgiftsskyddet.

Nir det giller honorirkonsuler som inte dr en medlemsstats stat-
liga tjinstemain, foreskrivs att utférandet av de aktuella uppgifterna
ska genomféras 1 éverensstimmelse med vad som giller {6r externa
yjinsteleverantdérer. Om honorirkonsuln diremot ir statlig tjinste-
man 1 en medlemsstat, ska den aktuella medlemsstaten se till att
sddana krav stills som ir jimférbara med de krav som skulle gilla
om uppgifterna genomférdes av dess diplomatiska eller konsulira

beskickning.
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6.11.8 Samarbete med kommersiella mellanhdnder

Artikel 45 1 Viseringskodexen behandlar medlemsstaternas sam-
arbete med kommersiella mellanhinder.

Medlemsstaterna far samarbeta med kommersiella mellanhinder
(dvs. privata byrder som tillhandahiller administrativa tjinster, trans-
portbolag eller resebyrier) nir det giller att ta emot viseringsansok-
ningar. Kommersiella mellanhinder fir dock inte ta upp biometriska
kinnetecken.

Samarbetet med en kommersiell mellanhand ska grundas pé en
ackreditering av den aktuella medlemsstatens behoriga myndigheter.

I bestimmelsen limnas vidare nirmare foéreskrifter om vad som
ska kontrolleras vid en ackreditering och om &vervakning av ackredi-
terade kommersiella mellanhinder. Den innehéller vidare regler om
utbyte av information och listor, som upptar ackrediterade kom-
mersiella mellanhinder och sddana mellanhinder vars ackreditering
har dragits tillbaka, mellan medlemsstaterna inom ramen for det
lokala konsulira samarbetet samt om information till allminheten
om vilka kommersiella mellanhinder som ir ackrediterade.

6.11.9 Sammanstallning av statistik

Enligt artikel 46 1 Viseringskodexen ska medlemsstaterna samman-
stilla rlig statistik i enlighet med vad som framgir av bilagan XII
till kodexen.

6.11.10 Information till allmdnheten

Enligt artikel 47 1 Viseringskodexen ska medlemsstaternas centrala
myndigheter och dess diplomatiska och konsulira beskickningar
forse allminheten med all relevant information som rér ansdkan
om visering. Vilken information som sirskilt avses specificeras nir-
mare i bestimmelsen. Det giller bl.a. kriterier, villkor och férfaran-
den som ska f6ljas vid en ansékan, var ansékan kan limnas in, tids-
frister for ansékan och hur man 6verklagar ett avslagsbeslut. Nir
tvd medlemsstater samarbetar med varandra ska dessa stater infor-
mera allminheten om detta innan samarbetet pdborjas.
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6.12 Lokalt Schengensamarbete vid
medlemsstaternas konsulat

Artikel 48 1 Viseringskodexen behandlar lokalt konsulirt samarbete
mellan medlemsstaternas diplomatiska och konsulira beskickningar.

Medlemsstaternas diplomatiska och konsulira beskickningar ska
— f6r att garantera en harmoniserad tillimpning av den gemensamma
viseringspolitiken som 1 férekommande fall tar hinsyn till lokala
forhillanden — samarbeta inom varje jurisdiktion. De ska sirskilt
bedéma behovet av att infora

e en harmoniserad forteckning 6ver styrkande handlingar som
sokandena ska ge in,

e gemensamma kriterier for prévningen av viseringsansékningar
nir det giller undantag frin kravet att betala en viseringsavgift
och frigor som ror dversittningen ansékningsformuliret samt

¢ en uttdémmande férteckning, som regelbundet uppdateras, dver
resehandlingar som utfirdas av virdlandet.

Om bedémningen inom ramen f{or det lokala konsulira samarbetet
leder till slutsatsen att det behovs en lokal harmoniserad strategi 1
nigon av de frigor som sirskilt tas upp ovan, ska dtgirder fér en
sddan harmoniserad strategi antas.

Det foreskrivs vidare att det inom ramen for det lokala kon-
sulira samarbetet ska inforas ett gemensamt informationsblad om
enhetliga viseringar, viseringar med begrinsad territoriell giltighet
och viseringar for flygplatstransitering.

I bestimmelsen riknas vidare upp en mingd olika typer av in-
formation som ska utbytas inom det lokala konsulira samarbetet,
t.ex. anvindning av falska dokument eller rutter for olaglig invand-
ring. Det finns dven regler om méten som ska anordnas inom det
lokala konsulira samarbetet och rapporter som ska utarbetas med
anledning av dessa moten.

6.13  Slutbestaimmelser

Slutbestimmelserna i Viseringskodexen inleds med en bestimmelse
— artikel 49 — som féreskriver att medlemsstater som stdr vird for
de olympiska och paralympiska spelen ska tillimpa sirskilda for-
faranden och villkor for ett enklare utfirdande av viseringar, varvid
det hinvisas till bilaga XT till kodexen.
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Slutbestimmelserna innehdller foreskrifter om férfarandet for
indring av olika bilagor (artikel 50), utarbetande av anvisningar for
den praktiska tillimpningen av Viseringskodexen (artikel 51)och om
en kommitté — Viseringskommittén — som ska bitrida kommissionen
(artikel 52). Det finns ocksd foreskrifter medlemsstaternas skyl-
dighet att underritta kommissionen 1 vissa situationer (artikel 53).

6.13.1 Andringar i VIS-férordningen och Granskodexen

I artikel 54 1 Viseringskodexen finns en bestimmelse om dndring av
olika bestimmelser 1 VIS-férordningen, medan artikel 55 innehéller
motsvarande indringsbestimmelse avseende Grinskodexen.

6.13.2 Upphédvande

Genom artikel 56 1 Viseringskodexen upphivs en rad bestimmelser
1 olika EG-rittsliga rittsakter. Det rér sig bl.a. om artikel 9-17 1
Schengenkonventionen, CCLn och artikel 2 i indringsférordningen
till CCLn (se foregdende kapitel), rddets férordning (EG) nr
415/2003 av den 27 februari 2003 om utfirdandet av viseringar vid
grinsen, inbegripet till sjomin 1 transit, samt Gemensam 3tgird
96/197/RIF av den 4 mars 1996 om ett system for flygplats-
transitering. Nir det giller upphivda bestimmelser foreskrivs i
detta sammanhang att hinvisningar till de upphivda rittsakterna
ska anses som hinvisningar till Viseringskodexen och lisas 1
enlighet med en jimforelsetabell som finns 1 bilaga XIIT till
kodexen.

6.13.3 Overvakning och utvirdering

I artikel 57 i Viseringskodexen finns féreskrifter om att kommis-
sionen ska ligga fram rapporter for Europaparlamentet och ridet
om tillimpningen av férordningen i olika avseenden.

6.13.4 Ikrafttradande

Den sista bestimmelsen i Viseringskodexen — artikel 58 — behand-
lar ikrafttridande. Viseringskodexen trider ikraft den tjugonde
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dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning och ska bérja tillimpas sex minader efter dess
ikrafttridande. Vissa artiklar ska dock boérja tillimpas samma dag
som Viseringskodexen trider ikraft. Det rér sig om bestimmelser-
na om Viseringskommittén (artikel 52) och vissa foreskrifter som
ror medlemsstaternas underrittelseskyldighet gentemot kommis-
sionen (artikel 53.1 a)-h) och 53.2. Nir det giller upphivandet av
bestimmelserna om Schengens rddgivningssystem hinvisas till be-
stimmelserna om detta 1 VIS-férordningen. Betriffande 6verkla-
gandebestimmelserna i Viseringskodexen féreskrivs slutligen att
dessa ska trida i kraft férst 18 manader efter kodexens ikrafttri-

dande.
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/ Handlaggning av
viseringsarenden och kontroll
av viseringar

7.1 Allmant

Enligt 3 kap. 5 § UtlL ir det Migrationsverket som ska besluta om
visering. I praktiken ir det emellertid de svenska utlandsmyndig-
heterna som handligger och fattar beslut i de allra flesta viserings-
drenden till foljd av ett bemyndigande frdn Migrationsverket. Be-
slut om visering kan 1 vissa fall ocksd fattas av en polismyndighet.’
Med stéd av 3 kap. 5 § UtlL fir dven Regeringskansliet besluta om
viseringar.

Polismyndigheterna svarar fér kontrollen av utlinningars ritt
att resa in 1 och vistas 1 Sverige. Detta sker i samband med in- och
utresor eller vid s.k. inre utlinningskontroll (9 kap. 1 och 9 §§
UtlL). Kustbevakningen har skyldighet att i viss omfattning hjilpa
polismyndigheten vid s&dana kontroller. Tullverket har skyldighet
att medverka i den kontroll som gors 1 samband med in- och ut-
resor.

7.2 Migrationsverket

Migrationsverket ir central férvaltningsmyndighet f6r frigor som
ror uppehdllstillstind, arbetstillstind, visering, mottagande av asyl-
sokande, dtervindande, medborgarskap och tervandring. Verket ska
ocksd fullgéra de uppgifter som myndigheten har enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen, lagstiftningen om mottagande

! Beslut far ocks3 fattas av ett organ som ir knutet till Sveriges exportrid. Sveriges exportrid
igs gemensamt av staten (genom Utrikesdepartementet) och niringslivet (genom Sveriges
Allminna Utrikeshandelsférening) och har till uppgift att frimja svensk export.
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av asylsdkande m.fl. samt andra férfattningar (1§ férordningen
[2007:996] med instruktion f6r Migrationsverket). Av instruktionen
framgdr vidare bl.a. att Migrationsverket ska samverka med andra
ansvariga myndigheter inom omridet och fatta beslut om viserings-
praxis (2 §). (En nirmare redogorelse f6r Migrationsverkets praxis-
bildande funktion iterfinns 1 kapitel 2).

Migrationsverket har med stéd av 3 kap. 12§ forsta stycket
UtlF bemyndigat alla svenska utlandsmyndigheter att besluta i
irenden om visering.” Utlandsmyndigheterna fir bdde bevilja och
avsld ansokningar om visering (4§ MIGRFS 2001:3, indrad
MIGREFS 01/2006). I viss utstrickning éverlimnar dock utlands-
myndigheterna viseringsansékningar till Migrationsverket utan att
ha fattat ndgot beslut. Enligt 7§ MIGRFS 2001:3 fir detta ske om
utlandsmyndigheten ir osiker pd hur en ansékan bor bedémas eller
om praxis kan pdverkas av beslutet. Detsamma giller om det ir pi-
kallat av sikerhetsskal.

Migrationsverket handligger cirka 2 000’ viseringsirenden varje
ir. Knappt hilften av dessa avser dverlimnade drenden frin svenska
utlandsmyndigheter. Drygt hilften av irendena avser s.k. represen-
tationsirenden, dvs. drenden som inlimnats vid annat nordiskt lands
utlandsmyndighet men avser visering for vistelse 1 Sverige.

Overlimnade viseringsirenden handliggs vid Migrationsverkets
tillstdindsenhet 1 Norrkoping. Nir beslut dr fattat underrittar den
utlandsmyndighet som éverlimnat drendet den sé6kande om Migra-
tionsverkets beslut.

Som nimnts tidigare i kapitel 4 beslutade Europeiska rddet den
8 juni 2004 att inritta informationssystemet for viseringar (VIS)
som ett system for utbyte av viseringsuppgifter mellan medlems-
staterna. Europaparlamentet och rddet har direfter den 9 juli 2008
gemensamt antagit den s.k. VIS-férordningen som anger inda-
mailet, funktioner och ansvarstérdelning for VIS. Migrationsverket
fick 1 maj 2005 ett uppdrag av regeringen att vidta de dtgirder som
behdvs for att anpassa det elektroniska irendehanteringssystemet
WILMA ull  VIS-systemet. Migrationsverket startade den
1 september 2005 det s.k. VIS-projektet. En ny nationell applika-
tion som ir integrerad med WILMA har tagits fram och ett nytt
registreringsflode har skapats. Uppgifter som registreras vid
ansokningstillfillet lagras samtidigt 1 den centrala (nationella)
utlinningsdatabasen och i VIS. Ett bokningssystem och mgjlighet

? Utlandsmyndigheterna i Bagdad, Kabul och Karthoum har ingen viseringsverksamhet.
* Ar 2008 inkom sammanlagt 230 230 viseringsansékningar.
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att ansoka elektroniskt kommer att utvecklas. Vidare planeras en
integrering av avgiftshanteringen i det nationella irendehanterings-
systemet.

Migrationsverkets s.k. VIS-projekt har frin borjan involverat ett
mindre antal utlandsmyndigheter men successivt har det nationella
VIS-systemet inforts vid ett stort antal myndigheter. Utrustning
for att ta upp foto och fingeravtryck finns installerad pd de utlands-
myndigheter som handligger viseringsirenden. Pilotprojekt har
genomforts pd utlandsmyndigheterna 1 Bangkok, Moskva, London
och Rabat med den nationella VIS-applikationen med bla. upp-
tagande av fingeravtryck pa frivillig vig.

7.3 Utlandsmyndigheterna
7.3.1 Allmant

Som tidigare nimnts beslutar normalt de svenska utlandsmyndig-
heterna 1 viseringsirenden till {6ljd av bemyndigandet frin Migra-
tionsverket. Utlandsmyndigheterna fir bide bevilja och avsld ansok-
ningar om visering. Utlandsmyndigheterna beslutar ocksi om s.k.
UD-viseringar med stdd av ett bemyndigande frin Regeringskansliet
(se vidare avsnitt 7.4).

Vid handliggningen av ansékningar om visering foljer utlands-
myndigheterna de bestimmelser som finns 1 Schengenregelverket
och svenskt lagstiftning. I Schengenkonventionen anges de krav
som giller f6r att utfirda en visering som giller inresa och vistelse
for hogst tre manader. Bestimmelser f6r hur berérda myndigheter
ska wutfirda viseringar finns 1 de gemensamma konsulira
anvisningarna angdende viseringar till diplomatiska beskickningar
och karriirkonsulat (Common Consular Instructions on visas for
diplomatic missions and consular posts, CCIL:n).

Som huvudregel ska en visering utfirdas som ger tilltride till
samtliga Schengenstaters territorium (enhetlig visering enligt
artikel 10 1 Schengenkonventionen). For att en sidan visering ska
utfirdas ska sékanden ha ett giltigt resedokument, vid behov kunna
styrka syftet med och villkoren for vistelsen, ha medel for vistelsen
och &terresan, ha en medicinsk reseférsikring samt inte finnas
registrerad pd spirrlistan 1 Schengens Informationssystem (SIS)
eller utgora en risk for allmin ordning och sikerhet eller f6r nigon
av Schengenstaternas internationella foérbindelser (jfr 3 kap. 1§
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UtlL samt artiklarna 5.1 a) och 5.1 c-e) 1 Schengenkonventionen). I
undantagsfall kan en visering gilla enbart f6r inresa i det Schengen-
land som utfirdat den eller i vissa av Schengenstaterna (s.k.
territoriellt begrinsad visering enligt artikel 16 1 Schengen-
konventionen; jfr 3 kap. 4 § forsta stycket UtlL). Utgdngspunkten
ir att viseringar med territoriellt begrinsad giltighet ska beviljas
med stor restriktivitet.

Prévningen av en viseringsansdkan omfattar bla. syftet med
besoket. Visering ges exempelvis for affirsbesok eller dirmed jim-
stilld angeligenhet, deltagande i konferenser, seminarier eller lik-
nande arrangemang, slikt- och vinbesok, kulturellt utbyte, deltagande
1 idrottsturneringar, semester eller annat turistiskt indama3l, annat
sirskilt angivet syfte av personlig eller ekonomisk natur, genomresa
eller flygplatstransitering. Prévningen av ett viseringsirende innebir
ocksd att det i1 varje enskilt irende gors en bedémning av om det
finns en risk f6r att personen inte kommer att limna Sverige eller
Schengenomrddet efter viseringstidens utgdng. En virdering av
olika omstindigheter sisom férankring i hemlandet och tidigare
besok 1 Sverige gors mot mojligheterna till dtervindande eller 3ter-
sindande. Om det vid en samlad bedémning framstdr som sannolikt
att avsikten med vistelsen ir en annan in den uppgivna eller att
utlinningen inte kommer att limna Sverige eller Schengenstaternas
territorium efter viseringstidens utgdng, fir en enhetlig visering
inte beviljas (3 kap. 2 § andra stycket UtlL).

Nir det giller att faststilla vilka bedémningar som ska goras
avseende medborgare frin ett visst land, samrider Schengen-
lindernas ambassader i det berérda landet i enlighet med avd. VIIT i
CCL:n. Denna gemensamma praxis kompletteras med eventuella
nationella krav som ska beaktas. For Sveriges del faststiller Migra-
tionsverket den viseringspraxis som giller f6r medborgare frin ett
visst land (se vidare bilaga 3). Denna viseringspraxis fungerar 1
praktiken som en instruktion fér handliggande och beslutsfattande
personal vid berérda svenska utlandsmyndigheter.

I vissa fall far en enhetlig visering inte utfirdas utan féregdende
samrdd (konsultation) med en eller flera andra Schengenstater. I
CClI:n anges nir konsultation ska ske.

Beslut om visering vid svensk utlandsmyndighet fattas normalt
av en utsind tjinsteman vid utlandsmyndigheten eller en utsind
tjansteman som har Justitiedepartementet som huvudman (jfr Reger-
ingskansliets foreskrifter om arbetsordning och delegering av beslut-
anderitt m.m. vid utlandsmyndigheterna, UF 1998:1).
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I Migrationsverket statistik for datasystemet WILMA finns for
2008 upptaget 88 utlandsmyndigheter som handlagt viseringsirenden.
Det totala antalet inkomna idrenden uppgick till 230230, varav
227501 avgjordes av utlandsmyndighet genom beslut om bifall
eller avslag.* Ovriga drenden avskrevs frin vidare handliggning eller
dverlimnades till Migrationsverket for beslut. I genomsnitt bifolls
91 procent av ansdkningarna.’

Utlandsmyndigheterna i Moskva, St. Petersburg, Bangkok, Peking,
Kiev och Teheran hade 4r 2008 flest antal inkomna ansékningar om
visering.® Bifallsprocenten varierade kraftigt, frin 99 till 76 pro-
cent.’

Inom ramen fér Schengensamarbetet pd viseringsomridet repre-
senteras Sverige av andra linder pd drygt ett 70-tal orter utanfér
Schengenomridet. Likasi representerar Sverige andra Schengen-
stater, frimst Danmark, Finland, Island och Norge, pd cirka 25 orter.
Representationen regleras 1 bilaterala avtal. Vanligtvis innebir repre-
sentationen att den representerande staten inte kan avsli en
viseringsansdkan och inte heller skicka den till den representerade
statens centralmyndighet. En ansékan som inte kan beviljas avvisas
dirfér och den sokande hinvisas till den representerade statens
nirmaste beskickning. De nordiska linderna Danmark, Island, Norge
och Sverige har emellertid utvecklat representationen si att en
ansokan som inte kan beviljas skickas till den representerade statens
centralmyndighet. Som tidigare nimnts handligger Migrationsverket
drygt 1000 drenden som &verlimnats av danska, islindska eller
norska utlandsmyndigheter.

Viseringsforenklingsavtal finns f6r nirvarande mellan EG och
dtta stater — Albanien, Bosnien-Hercegovina, Makedonien, Moldavien,
Montenegro, Serbien, Ryssland och Ukraina. Ett viserings-
forenklingsavtal innebir f6r medborgarna 1 det landet med vilket
avtalet ingds fordelar i samband med utfirdande av Schengen-
viseringar. Forutom de férenklade rutinerna, bl.a. 1 form av kortare
handliggningstider och ligre krav pd dokumentation, ir viserings-
avgiften ocksd betydligt ligre (35 euro i stillet f6r 60 euro) eller
helt borttagen f6r vissa personkategorier. Avtalen ir utformade pd
reciprok basis.

* Dirtill kommer ca 4 000 drenden som avgjorts av Sveriges exportrdds kontor i Taiwan.

> Motsvarande siffror fér 2007 och 2006 ir 219 975 resp. 196 044 (inkomna irenden),
217 838 resp. 194 066 (avgjorda drenden) och 90 resp. 90 (bifallsprocent).

©42 888,33 712, 13 149, 11 888, 11 539 resp. 11 109.

799 % (Moskva och St. Petersburg), 96 % (Kiev). 93 % (Kiev), 77 % (Bangkok) och 76 %
(Teheran).
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Hanteringen av viseringsirenden pd de svenska utlandsmyndig-
heterna skiljer sig 8t 1 visentliga avseenden beroende pd framfor allt
skillnader 1 invandringstryck frin olika linder. Viseringsinstrumentet
har sedan linge anvints i syfte att kontrollera och begrinsa in-
vandringen frin vissa linder men ocksd av politiska och siker-
hetspolitiska skil. Detta avspeglar sig i handliggningen av viserings-
irendena.

Utredningen har besokt tre utlandsmyndigheter — Rabat, Damaskus
och Moskva — som alla har deltagit i det s.k. VIS-projektet. I det
foljande limnas en o6versiktlig redovisning av viseringsverksam-
heten vid dessa utlandsmyndigheter. En redovisning gors vidare av
verksamheten pd ambassaden 1 Bangkok som ocks3 har medverkat 1
VIS-projektet.

7.3.2 Rabat (Marocko)

Ambassaden tog under 2008 emot omkring 2 800 ansdékningar om
visering, inklusive s.k. representationsirenden fér Danmark. Antalet
ans6kningar har 6kat med omkring 30 procent pd tre &r. Ansok-
ningar om visering till Danmark tar ungefir hilften av arbetstiden
men utgor inte en lika stor andel av den totala volymen. Problemen
med dessa representationsirenden bestdr 1 utékade krav p& konsul-
tation, skiftande praxis i viss utstrickning och ldnga svarstider frin
den danska centralmyndigheten. VIS-systemet har dock underlittat
hanteringen avsevirt.

Utlandsmyndigheten i Rabat har inget tidbokningssystem utan
de sokande kdar utanfér ambassaden. Vid behov prioriteras ling-
viga sokanden och ildre.

Alla uppgifter registreras vid ansdkan och foljdfrigor stills till
den sgkande. Direfter tas foto 1 fotostationen. Den sékande betalar
avgiften for ansokan i lokal valuta och far ett brev som upplyser om
att beslut kan himtas om tre arbetsdagar.

Registreringen skots normalt av lokalanstillda medan utsind per-
sonal prévar ansdkan och fattar beslut. Besluten grundas i huvud-
sak pd Migrationsverkets praxisanvisningar men ocksd pd egen
erfarenhet och den praxis som tillimpas av Danmark och andra
EU-linders viseringsavdelningar i Rabat. Beddmningen av viserings-
drenden bygger siledes till stor del pd lokala omstindigheter och
erfarenheter.
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Alla avslag motiveras skriftligt och bestdr av standardfraser. Be-
slutet delges nir passet limnas tillbaka till den sokande. Till beslutet
finns information om hur man stiller frigor samt upplysning om
att beslutet inte kan 6verklagas. Den tid som medges for en be-
giran om omprovning ir normalt fyra veckor men kan férlingas i
vissa fall.

Ambassaden kriver att en reseforsikring finns med redan vid
ansokan. Om en sdkande nekas visering kan férsikringen inte dter-
16sas hos forsikringsbolaget. Kostnaden fér forsikringen ir relativt
hég. Ambassaden bedémer det emellertid som opraktiskt och allt-
for resurskrivande ur registreringssynpunkt att kontrollera forsik-
ringen férst vid utlimnandet av beslutet.

Vid ofullstindig ansékan ges tid for komplettering. Om denna
inte kommer in avslis ansdkan. Den tid som ges beror pd vad som
ska kompletteras och hur det ska limnas in men ir i allminhet en
vecka.

Ambassaden 1 Rabat uppskattar att den totala tidsdtgingen for
ett viseringsirende dr 30 minuter. Ar 2008 var andelen bifall 75 pro-
cent.

Det lokala konsulira samarbetet enligt avd. VIII i CCIL:n sker
genom moten 3—4 gdnger per dr samt genom lopande kontakter.
Vissa 6verenskommelser av praktisk natur har triffats, t.ex. har
man enats om att certifiera vissa forsikringsbolag som utfirdar
reseforsikring f6r de som anséker om visering. De som deltar 1
motena representerar endast sin egen myndighet och inte landet.
Det kan ibland leda till oenhetlig hantering frin ett land med flera
viseringsmyndigheter 1 landet.

7.3.3 Damaskus

Upptagningsomriddet f6r ambassaden 1 Damaskus ir Syrien och
Libanon. Med anledning av liget i Irak finns det dven ett stort antal
irakiska medborgare bland de s6kande. Ambassaden tog under 2008
emot omkring 3 500 ansdkningar (varav knappt 200 frin irakiska
medborgare). Ambassaden tog under samma tid emot drygt
5 000 ans6kningar om uppehillstillstind.

Ambassaden har ett eget tidbokningssystem som den sékande
ir hinvisad att anvinda sig av. Tidbokning sker via telefon eller e-
post och tjinsten dr kostnadsfri for den sokande. Vintetiden fér att
fd limna in en ans6kan om visering dr normalt en mdnad.
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Ambassaden har tre fotostationer varav tvd anvinds i viserings-
irenden. Ambassaden registrerar ansdkningarna i VIS-systemet. Den
l3ga bandbredden ger dock ldnga svarstider mellan olika moment i
registreringen.

Ambassaden tar emot cirka 30-40 viseringssokande per dag.
Betalning sker 1 lokal valuta vid ansékningstillfillet. Lokalanstilld
personal kontrollerar att ansékan ir komplett och registrerar upp-
gifterna. Om ndgot 1 ansdkan saknas rekommenderas den sékande
att terkomma senare med en komplett ansékan. Om anstkan indd
limnas in f&r den sokande en vecka pd sig att komma in med
komplettering. Direfter fattas beslut pd befintligt underlag.

En kort intervju utfors av den lokalanstillde. Ambassaden har
tagit fram ett frigeformulir som anvinds som underlag. Ansok-
ningar om affirsvisering féranleder ett storre antal frigor.

Kopia av s6kandens pass tas vid ansdkan och direfter dterlimnas
passet till den sékande. Vid ansékningstillfillet stills inte ndgot
krav pi reseforsikring. Nir ansokningsforfarandet dr avslutat om-
beds den sékande att kontakta ambassaden om 8-10 dagar for be-
sked om beslut har fattats.

Efter det att ansdkan har getts in gor utsind personal en grov-
sortering. Ndgon konsultation genomférs inte betriffande sddana
ans6kningar som under inga omstindigheter kan bifallas. T &vriga
irenden genomfors konsultation. Konsultationen tar normalt sju
dagar, ibland ytterligare sju dagar. Direfter fattas beslut av utsind
personal. Vid bifall till ansékan ombeds den sékande att instilla sig
personligen med pass och bevis om reseférsikring. Vid den instill-
elsen kontrolleras om kravet pd reseforsikring dr uppfyllt.

Avslag pd en ansékan om visering motiveras pd engelska och
ambassaden anvinder sig av ett antal standardtexter. Den sékande
underrittas per telefon om att ansékningen avslagits. Nigon moti-
vering till avslaget ges inte vid det tillfillet. Motivering limnas
antingen muntligen vid personlig instillelse eller genom att beslutet
i sin helhet faxas till den sékande.

Omprdvningsinstitutet anvinds 1 begrinsad omfattning.

Totalt tar hela processen cirka sex veckor, varav fyra veckor ir
vintetid efter tidbokningen.

Ambassaden 1 Damaskus uppskattar att den totala tidsdtgingen
for ett viseringsirende 4r 30 minuter. Ar 2008 var andelen bifall i
genomsnitt 56 procent. For irakiska medborgare var bifallspro-
centen endast 35.
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Det lokala konsulira samarbetet enligt avd. VIII i CCL:n sker
genom moten cirka tre ginger per halvar. Sirskilda moten hélls be-
triffande forfalskade handlingar.

7.3.4 Moskva

I Ryssland finns svenska viseringskontor 1 Moskva, St. Petersburg
och Kaliningrad. Ambassaden 1 Moskva behandlade ar 2008 drygt
42 000 viseringsanskningar, merparten avseende ryska medborgare,
och cirka 1000 ansékningar om uppehéllstillstdnd. Ungefir tio pro-
cent av viseringsansékningarna avsig vitryska medborgare som limnat
in sina ansdkningar 1 Minsk och Vitryssland. Ambassaden i Minsk
handligger numera samtliga vitryska viseringsansdkningar.

Ambassaden 1 Moskva har inget tidbokningssystem for viseringar,
eftersom man inte kriver personlig instillelse i samband med an-
sokningen. Merparten av ansékningarna limnas in via ombud, dvs.
personer anstillda vid resebyrder, foretag eller organisationer som
ackrediterats av ambassaden.’ De sékande som inte féretrids av
ombud ansoker sjilva om visering vid ambassaden vid personligt
besok. Ambassaden tillimpar ett sedvanligt kosystem med nummer-
lappar.

I samband med att en viseringsansokan limnas in erliggs betal-
ning i lokal valuta. En lokalanstilld kontrollerar att ansékningen ir
komplett och gor en preliminir kontroll av passet. Till ansékningen
ska bifogas ett foto av sokanden, eftersom ambassaden inte an-
vinder sig av fotostationerna. Det sker ingen registrering 1 WILMA
1 samband med att ansékningen limnas in. All registrering sker 1
stillet back-office av lokalanstilld personal, d& ocksd fotot scannas
in. Vidare goérs en kontroll av pass och andra handlingar som bi-
fogats ansdkningen. Utsind personal gér en slagning i SIS-systemet
och genomfér vid behov konsultation enligt CCLn.

Antalet ansékningar per dag varierar kraftigt. Flest ansékningar
limnas in under sommarminaderna och i december. Handligg-
ningstiden ir normalt tio dagar men kan kortas till tre dagar pd
begiran. Den genomsnittliga handliggningstiden fér 2008 var fem
dagar. Enligt viseringsforenklingsavtalet med Ryssland dr avgiften

¥ Migrationsverkets generaldirektdr har den 13 februari 2006 (NRK 111-2006-1441) godtagit
att ambassaden tills vidare fr fortsitta att anvinda sig av ett ombudsférfarande i viserings-
drenden.
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normalt 35 EUR i stillet f6r 60 EUR. Vid férkortad handliggningstid
ir avgiften 70 EUR.

Beslut i viseringsirendena fattas av utsind personal. Bifallspro-
centen dr genomgdende mycket hog. For dr 2008 bifolls 99 procent
av samtliga viseringsansdkningar. Fér samma &r 6verlimnade
ambassaden total 70 drenden till Migrationsverket. Dessa drenden
bestod till en mindre del av drenden dir ambassaden var osiker pd
hur ansékan skulle bedémas. Merparten avsdg ansdkningar frin
personer vars tidigare ansdkningar avslagits en eller flera ginger av
ambassaden.

Beslut om visering limnas ut pd samma sitt som ansdkningen
limnades in, dvs. antingen till ett ombud eller till en s6kande vid
personlig instillelse.

Ambassaden 1 Moskva uppskattar att den totala tidsdtgingen for
ett viseringsirende dr 15 minuter.

Det lokala konsulira samarbetet enligt avd. VIII i CCl:n sker
genom ett tiotal moten per ir. Vid métena utbyts erfarenheter om
framfor alle falska handlingar och andra former av bedrigligt
beteende for att {3 visering. Vidare limnas information om rese-
byrier som missbrukar sin ackreditering eller pd annat sitt agerar
olimpligt. Vissa diskussioner férekommer ocksd 1 syfte att
harmonisera handliggningen av viseringsirenden vid de olika EU-
ambassaderna 1 Moskva.

7.3.5 Bangkok

Ambassaden 1 Bangkok behandlade dr 2008 drygt 13 100 viserings-
ansokningar. Man genomférde dirutdver cirka 3 500 utredningar
om uppehillstillstind och beviljade 3 700 arbetstillstdnd fér bir-
plockare. Det totala antalet drenden har 6kat under 2008, vilket till
storsta delen kan relateras till de filippinska drenden som ambassaden
handligger sedan juli 2008. Dessa drenden kriver konsultation.
Ambassaden handligger ocksd viseringsirenden fér medborgare
frén Laos och Burma.

For viseringsansdkningar frdn medborgare i Thailand, Laos och
Burma anlitar ambassaden ett call-center 1 Bangkok dit den sékande
kan vinda sig for att boka en tid hos ambassaden fér personligt
besok. Sokanden fir ocksd upplysning om vilka dokument som
krivs och hur stor avgiften dr. Innan den sékande kommer till
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ambassaden ska avgiften for viseringen betalas in pd ett sirskilt
angivet bankkonto.

P2 grund av att kon for att limna in ansékan under hogsisong
kan bli ldng ger ambassaden férturer till personer dir ambassaden
bedémer att det finns sirskilda omstindigheter att prioritera en
snabb handliggning. Detta kan exempelvis handla om fall d& nigon
anhorig 1 Sverige ir sjuk. Sirskilt snabb handliggning giller ocksd
for affirsbesok, konferenser och fér organiserade gruppresor.

Lokalanstillda tar emot ansékningar, gor en kortare intervju och
ser till sd att nédvindiga komplettringar gors. Registrering sker 1
VIS direkt vid besokstillfillet di ocksd foto tas. Det férekommer
forhillandevis ofta att ansékningarna inte ir kompletta. Kom-
plettering ska ges in inom tre dagar. Om komplettering inte ges in i
tid fattas i normalfallet ett avslagsbeslut.

Beslut 1 viseringsirendena fattas av utsind personal. Avslags-
beslut motiveras och ir anpassade efter det enskilda drendet. Be-
giran om omprovning kommer 1 huvudsak in fr@n referenter och
hanteras omgdende. Nir ansdkningen ir behandlad klistrar den
lokalanstillde in viseringsmirken och limnar ut viserade pass och
avslagsbeslut.

Handliggningstiden ir normalt sju dagar. For drenden avseende
filippinska medborgare ir handliggningstiden lingre, normalt 12—
15 dagar.

Nir det giller filippinska viseringsirenden anlitar ambassaden 1
Bangkok ett féretag 1 Manila som ombesérjer att ansoknings-
handlingar, pass och andra dokument skickas till det svenska
honorirkonsulatet 1 Manila. Konsulatet skickar drenden tvd dagar
per vecka via kurir till ambassaden i Bangkok. Pi ambassaden
registreras drendet, konsultation genomférs och beslut fattas. Pass
och eventuellt avslagsbeslut dtersinds direfter till den sékande pd
samma sitt som det inkommit till ambassaden.

Ar 2008 bifsll ambassaden i Bangkok 77 procent av viserings-
irendena. Den totala tidsdtgdngen for ett viseringsirende dr cirka
15 minuter.

Antalet viseringsirenden 6kar successivt och ambassaden ser ett
stort behov av outsourcing och samlokalisering med andra ambassader.

Det lokala konsulira samarbetet genomférs regelbundet och
omfattar framfér allt informationsutbyte om falska handlingar.
Samarbetet mellan de nordiska linderna ir mera frekvent.
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7.4 Regeringskansliet/Utrikesdepartementet

Enligt 2 kap. 10 § férsta stycket UtlL ska bestimmelserna om krav
pa pass, visering, uppehillstillstind och arbetstillstdnd inte tillimpas
for diplomatiska tjinstemin och avlonade konsulira tjinstemin som
dr anstillda 1 Sverige av frimmande stater samt deras familjer och
deras anstillda eller for frimmande staters kurirer. Regeringen far
dock enligt andra stycket meddela foreskrifter om att bestimmelserna
om krav pd pass, visering, uppehillstillstind och arbetstillstind 1
viss utstrickning ska gilla fér de personer som anges i1 forsta
stycket. Med stdd av bemyndigandet 1 andra stycket har regeringen
bl.a. féreskrivit att bestimmelserna om viseringskrav i 2 kap. UtlL
ska gilla dven for frimmande linders diplomatiska tjinstemin och
avlonade konsulira tjinstemin som ir anstillda 1 Sverige, deras
familjer och betjining samt diplomatiska kurirer (3 kap. 9 § forsta
stycket UtlF).

Av 3 kap. 5§ UtlL framgdr att beslut om visering fir meddelas
av Regeringskansliet.

Vidare framgdr av 3 kap. 12 § andra stycket UtlF att Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet) fir ge en svensk beskickning eller
ett svenskt konsulat ritt att bevilja viseringar inom departementets
ansvarsomride.

Regeringskansliet har meddelat féreskrifter om s.k. UD-viseringar
(Regeringskansliets foreskrifter om UD-viseringar m.m., UF 1998:2).”
Foreskrifterna giller enligt 1§ vid handliggning av dels drenden
om visering och drenden om uppehillstillstind som Regerings-
kansliet avgdér med stod av 3 kap. 5§ UtlL, dels viseringsidrenden
som svenska beskickningar och konsulat avgér med stdd av 3 kap.
12 § andra stycket UtlF.

Av 2 § framgdr att UD-visering kan ges till bl.a. de kategorier
utlinningar som anges 1 3 kap. 9 § UtlF. UD-visering beslutas av
Regeringskansliet (3 § forsta stycket). Utlandsmyndigheterna far
dock utan féregiende forfrigan hos Regeringskansliet meddela
UD-visering for hogst 90 dagars vistelse 1 Sverige (andra stycket).

En UD-visering ir en nationell visering. UD-viseringen ir dir-
for endast anvindbar vid inresa direkt frin ett tredjeland. UD-
visering utfirdas 1 dag frimst for resor frdn Bagdad, Damaskus,
Moskva, Peking, Pyongyang och Teheran. I évrigt utfirdas en en-

? 1 foreskrifterna férekommer hinvisningar till dldre utlinningslagstiftning. Hir gors hinvis-
ningar till nu gillande utlinningslag och utlinningsférordning.
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hetlig visering som giller fér hela Schengenomridet. UD-visering
ges normalt for 30 dagar medan Schengenvisering ges f6r 90 dagar.

For medborgare frdn vissa linder giller inte det generella bemyn-
digandet fér utlandsmyndigheterna att meddela UD-visering. I
stillet beslutar Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) eller, efter
sirskilt bemyndigande, en utlandsmyndighet. I sidana drenden be-
girs yttrande frin Sikerhetspolisen. Om Sikerhetspolisen avstyrker,
fattas normalt beslut av chefen f6r Protokollet eller hans stillfore-
tridare.

Efter inresa ska utlinningen inge en ansékan om uppehlls-
tillstind till Regeringskansliet. Uppehallstillstdnd beslutas normalt
for en tid av tre ir for diplomater och teknisk personal. Tjinste-
personal beviljas uppehdllstillstdnd fér en tid av ett &r. Regerings-
kansliet beslutar dven om uppehillstillstind for privattjinare. Uppe—
héllstillstdnd for privattjinare beviljas normalt for en tid av ett dr.

Ar 2001 utfirdades 521 UD-viseringar. Sedan Sverlge gick med 1
Schengensamarbetet 2001 har antalet sidana viseringar gitt ned
visentligt. Ar 2008 utfirdades 175 UD-viseringar.

7.5 Rikspolisstyrelsen/Rikskriminalpolisen

Rikspolisstyrelsen dr central férvaltningsmyndighet fér polisvisendet.
Den ska verka for bl.a. samordning inom polisverksamheten (7 §
forsta stycket polislagen, 1984:387). Till Rikspolisstyrelsen hor Siker-
hetspolisen, Rikskriminalpolisen och Polishégskolan (férordningen
[1989:773] med instruktion for Rikspolisstyrelsen).

Rikskriminalpolisen har inom Rikspolisstyrelsen huvudansvaret
for frigor pd utlinningsrittens omrdde. Den centrala grinskon-
trollenheten vid Rikskriminalpolisen driver och samordnar grins-
kontrollfrdgor med syfte att bl.a. férhindra illegal handel, illegal
invandring och trafficking. Nir det giller personkontroll vid yttre
grins och inre utlinningskontroll samordnar enheten det nationella
arbetet 1 samverkan med polismyndigheterna, Migrationsverket, Kust-
bevakningen och Tullverket.

lespohsstyrelsen utfirdar cirkulirmeddelanden till polismyndig-
heterna pd viseringsomridet vilka innehiller rdd och information
avseende handliggningen av viseringsirenden.
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7.6 Polismyndigheterna
7.6.1 Granskontroll

Polismyndigheterna har ansvar f6r grinskontrollen vid yttre grins,
dvs. land- eller sjogrinser samt hamnar och flygplatser som inte
riknas som inre grins. Med inre grins avses en landgrins mot en
Schengenstat, samt hamnar f6r reguljira firjeférbindelser och flyg-
platser dir avgdende eller ankommande trafik kommer direkt frin
en ort 1 en Schengenstat. I princip sker ingen grinskontroll vid
passerande av en inre grins. For grinskontroll av personers passage
av Schengenstaternas yttre grinser giller Europaparlamentets och
ridets foérordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grinspassage for personer (Grianskodexen).

Inresa eller utresa 6ver en yttre grins méste som regel ske vid
ett s.k. grinsévergdngsstille, om inte polismyndigheten, eller i vissa
fall Kustbevakningen, limnar tillstdnd till annat (6 kap. 1§ forsta
stycket UtlF). Vid en sidan in- eller utresa ska utlinningen kon-
trolleras (3 §). Generellt giller f6r samtliga utlinningar att passet
ska kontrolleras och anteckning géras fér dagen for inresan eller
utresan (4 §). Anteckning om inresa eller utresa ska dock inte géras
pd identitetskort. Detsamma giller pass for en EES-medborgare
eller for en utlinning som har uppehillskort eller permanent uppe-
hillstillstdnd. Utlinningen har skyldighet att limna de upplys-
ningar som ir av betydelse f6r hans eller hennes ritt att resa in och
vistas 1 Sverige (9 kap. 1 § forsta stycket UtlL).

For tredjelandsmedborgare genomfors en mer noggrann kontroll.
Det innebir, utéver en kontroll av passet, en kontroll av att ut-
linningen har en giltig visering, om s& krivs. Vidare kontrolleras
om utlinningen ir upptagen i spirrlista (SIS) eller skulle kunna
utgdra hot mot allmin ordning och sikerhet. Polisen ska ocksd
undersdka om det finns tecken pd forfalskning, kontrollera varifrin
personen kommer, vart han eller hon ska resa samt om han eller
hon har tillrickliga medel fér sin vistelse och 3terresa. Vad giller
medel f6r vistelsen har genom Grinskodexen inforts ett system med
referensbelopp som medlemsstaterna ska faststilla nationellt.
Referensbeloppet dr en utgdngspunkt fér bedémningen om kravet
pd tillrickliga medel ir uppfyllt. I 8 kap. 3a§ UtlF anges att
referensbeloppet for Sverige ska vara 370 kr per dag.

Huvuddelen av samtliga inresor till Sverige frdn linder utanfor
Schengenomridet sker till Arlanda flygplats. Ar 2008 inreste cirka
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4 miljoner tredjelandsmedborgare och drygt 9 miljoner medborgare
frin Schengenstater till Arlanda. Ovriga flygplatser i landet har ett
begrinsat antal flygférbindelser med linder utanfér Schengenomradet.

Vid kontroll av svenska viseringar har polismyndigheterna i dag
tillgdng till Migrationsverkets datasystem WILMA. For andra
Schengenstaters viseringar anvinds referensmaterial och tekniska
hjilpmedel. Uppgifter frin den resande utgor ocksd en viktig del i
bedémningen av om utlinningen ska tilldtas att resa in eller inte.
Innehavet av en giltig visering ger ingen obligatorisk ritt till inresa.
Om inresa vigras, ska viseringen makuleras pd visst sitt (bilaga 5,

del A 1 ¢, till Grinskodexen).

7.6.2 \Viseringsarenden

Med st6d av 3 kap. 6 § forsta stycket UtlL har regeringen bemyn-
digat polismyndighet vid grinsen att utfirda visering for en ut-
linning som ir sjoman (sjomansvisering). Nir polismyndigheten
anser det tveksamt om en sidan visering ska utfirdas, ska myndig-
heten begira besked av Migrationsverket (3 kap. 11 § andra stycket
ULF).

En sjomansvisering ska utfirdas som en enhetlig visering for
hogst fem dagar i samband med av- eller pdmonstring di sjo-
mannen ska resa in 1 landet eller fortsitta till en annan Schengenstat
(3 kap. 4 § UtlF). I Rikspolisstyrelsens cirkulirmeddelande CM 4/07
anges att bemyndigandet {6r polismyndighet vid grinsen inte om-
fattar A-visering (visering for flygplatstransitering), B-visering
(transitvisering) eller LTV-visering (visering med territoriellt be-
grinsad giltighet).'

Ett drende avseende visering f6r sjoman initieras normalt av en
fartygsmiklare som anmiler behov av visering for tredjelands-
medborgare i samband med av- eller pdménstring pd handelsfartyg.
En sddan anmilan beror ibland ett flertal personer vars ansékningar
di behandlas gemensamt. Normalt uppvisar utlinningen vid per-
sonlig instillelse sivil pass som en s.k. sjofartsbok, som ir en
sirskild identitets- och resehandling fér sjomin enligt 1958 irs
ILO-konvention C108 om sjémins identitetshandlingar, utfirdad

T sammanhanget bér dock nimnas att EG-férordningen 415/2003 av den 27 februari 2003
om utfirdande av viseringar vid grinsen, inbegripet till sjémin i transit, ger utrymme for att
utfirda transitvisering (B-visering) med eller utan begrinsad territoriell giltighet f6r sjdmin
som avser att av- eller piménstra ett fartyg. Detsamma giller enligt artikel 36 1 Viserings-
kodexen, som ersitter nimnda férordning (artikel 56.2 f).

153



Handlaggning av viseringsdrenden och kontroll av viseringar SOU 2009:77

av en hemlandsmyndighet eller myndighet 1 ett land dir fartyget ir
registrerat. Om utlinningen endast uppvisar en sjoéfartsbok kan
viseringen utfirdas 1 sirskild handling. Polismyndigheten féretar en
sedvanlig kontroll av att inresevillkoren enligt artikel 5 i Grins-
kodexen ir uppfyllda, t.ex. att sjomannen inte ir registrerad i
sparrlista och att han eller hon har tillrickliga medel for vistelsen 1
landet och fér resan till hemlandet eller annat land som tilldter
inresa. Miklaren ska ocksd kunna intyga att visering inte har kunnat
sokas 1 forvig och kunna visa upp handlingar och biljetter som
styrker pdstdende om resvig. Sjofartsboken innehéller ocksd upp-
gifter om sjomannens av- och pdménstringar.

For det fall sjomannen ir medborgare 1 ett land som upptas pd
den s.k. konsultationstérteckningen 1 CCIin utfirdar polismyn-
digheten en nationell visering. Polismyndigheten genomfér ingen
konsultation. Teoretiskt sett kan polismyndigheten 6éverlimna drendet
till Migrationsverket f6r en konsultation. Detta sker dock inte 1
praktiken eftersom ett beslut i viseringsirendet normalt behéver
fattas mycket snabbt.

Med stéd av 3 kap. 6 § forsta stycket UtlL har regeringen be-
myndigat Migrationsverket att ge en polismyndighet ritt att besluta
om beviljande av nédfallsviseringar. Migrationsverket har gett alla
polismyndigheter ritt att bevilja nddfallsvisering (4 § MIGRFS 2001:3).

En nodfallsvisering far utfirdas vid grinsen foér hogst femton
dagar och ir giltig f6r en inresa fér en utlinning som ir skyldig att
ha visering men kommer till Sverige utan att ha visering, dirfor att
han eller hon pd grund av tidsbrist eller tvingande skil inte har
kunnat anséka om visering 1 férvig (3 kap. 2 § UtlF). En nodfalls-
visering utfirdas normalt som en enhetlig visering. For det fall
utlinningens hemland férekommer pd den s.k. konsultationstor-
teckningen, utfirdar polismyndigheten i stillet en nationell visering
(Rikspolisstyrelsens cirkulirmeddelande CM 4/07).

Vid prévningen av ett irende om nédfallsvisering foretar polis-
myndigheten en sedvanlig kontroll av att inresevillkoren enligt
artikel 5 1 Grinskodexen ir uppfyllda. Utlinningen ska hivda att
det finns ett ofdérutsebart och tvingande skil for inresan och om
mojligt styrka detta genom intyg. Det kan t.ex. vara friga om
allvarliga och plétsliga hindelser som har drabbat familjemedlemmar,
medicinsk behandling eller indring av flygplanets kurs av tekniska
eller meteorologiska skail.

Beslut om sjomansviseringar och nédfallsviseringar registreras
endast 1 respektive polismyndighets diarium. Nigon systematisk
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statistik fors inte. Uppskattningsvis utfirdas varje r cirka 4 000 viser-
ingar av detta slag, varav merparten utgdr sjdomansviseringar.

7.7 Kustbevakningen

Kustbevakningen har som nimnts uppgifter inom grinskontrollen.
Grinskontrollen utgér en sirskild inriktning inom Kustbevak-
ningens verksamhet och kan évergd i brottsbekimpande 3tgirder
om s3 krivs.

Kustbevakningen ir skyldig att bistd polisen vid kontroll av ut-
linningars inresa och utresa enligt 9 kap. 1§ andra stycket UtlL.
Kustbevakningen har emellertid ocksd en sjilvstindig ritt att kon-
trollera sjotrafiken och deltar frimst 1 polisens kontrollverksamhet
genom egna sidana kontroller. Vid inresekontroll har en tjinste-
man vid Kustbevakningen samma befogenheter som en polisman
(9 kap. 2 § andra stycket UtIL).

Kustbevakningen medverkar vidare i polisens inre utlinnings-
kontroll genom att sjilvstindigt utéva kontroll av och 1 anslutning
till sjotrafiken (9 kap. 9 § UtlL). Enligt denna bestimmelse ir en
utlinning som vistas i Sverige skyldig att pd begiran av polisman
eller tjinsteman vid Kustbevakningen visa upp pass eller andra
handlingar, t.ex. visering, som visar att han eller hon har ritt att
vistas 1 Sverige.

Ett fartyg som kommer frin utrikes ort utanfér Schengen-
omrddet och som anlinder till en annan plats dn ett grinsover-
gingsstille fir inte fortsitta sin fird utan tillstind av polismyn-
digheten eller Kustbevakningen.

I Kustbevakningens uppdrag ingdr ocksi att i vissa fall frin
befilhavaren pd ett fartyg eller en representant for denne ta emot
skriftliga uppgifter om fartyget, besittningen, passagerarna, desti-
nationsorten, hamnar som ska angéras och planerad tidpunkt for
utresa ur svenskt sjoterritorium.

Om en utlinning som kommer till landet inte kan styrka sin ritt
till inresa, ska Kustbevakningen omedelbart underritta polismyn-
digheten och se till s3 att utlinningen inte reser in 1 landet innan
polismyndigheten har kontrollerat utlinningen (6 kap. 4 § andra
stycket UtlF). Vid kontroll av pass, visering och andra handlingar
har Kustbevakningen for nirvarande inte méjlighet att soka upp-
gifter i Migrationsverkets datasystem WILMA utan ir beroende av
samrdd med polisen.
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Kustbevakningen har inget uppdrag nir det giller utfirdande av
viseringar.

7.8 Tullverket

Tullverket har bl.a. till uppgift att 6vervaka och kontrollera trafiken
till och frén utlandet s att bestimmelserna om in- och utforsel av
varor f6ljs (1 § férordningen [2007:782] med instruktion f6ér Tull-
verket).

Tullverket 4r skyldigt att bistd polisen vid kontroll av utlinningars
inresa och utresa enligt 9 kap. 1 § andra stycket UtlL. Nir inrese-
kontroll skéts av en tulltjinsteman, ska utlinningen visa upp pass
och andra handlingar f6r tjinstemannen. Vid inresekontroll har en
tullgjinsteman samma befogenheter som en polisman (9 kap. 2§
andra stycket UtlL).

Om en utlinning som kommer till landet inte kan styrka sin ritt
till inresa, ska Tullverket omedelbart underritta polismyndigheten
och se tll s& att utlinningen inte reser in i landet innan polis-
myndigheten har kontrollerat utlinningen (6 kap. 4 § andra stycket
ULF).

En utlinning som ir skyldig att ha visering for flygplats-
transitering ska vid ankomsten till flygplatsen visa upp ett bevis om
viseringen pd begiran av polismyndighet eller, om kontrollen sker
under medverkan av Tullverket, pd begiran av tulltjinsteman (6 kap.
7§ UF).

Tullverket har inget uppdrag nir det giller utfirdande av viseringar.
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8 Regleringen om Overklagande
av viseringsbeslut i nagra andra
lander

8.1 Inledning

I artikel 32.3 1 Viseringskodexen féreskrivs att en sokande som fitt
avslag pd sin viseringsansdkan ska har ritt att 6verklaga beslutet.
Detsamma giller beslut om upphivande eller dterkallelse av visering
(artikel 34.7 i Viseringskodexen). Overklagandet ska riktas mot den
medlemsstat som har fattat det slutliga beslutet om avslag pd an-
sokan eller beslutet om upphivande eller dterkallelse av viseringen i
enlighet med den medlemsstatens nationella lagstiftning (se vidare
om ritten att dverklaga enligt Viseringskodexen 1 kapitel 9). Mot bak-
grund av att det svenska systemet inte tidigare har innehillit ndgon
generell ritt att 6verklaga viseringsbeslut har utredningen undersokte
hur lagstiftningen avseende 6verklagande av viseringsbeslut ser ut 1
ndgra med Sverige jimforbara linder, nimligen Danmark, Norge,
Nederlinderna och Spanien. Redovisningen omfattar en kort be-
skrivning av respektive lands system fér visering och lagstiftning pd
omridet. Det boér dock nimnas flera andra linder inom EU, t.ex.
Finland och Tyskland, i likhet med Sverige inte har nigon generell
mojlighet att 6verklaga beslut 1 ett viseringsirende.

For att {4 en uppfattning om vad inférandet av en ritt till dverkla-
gande kommer att kriva 1 form av resurser av dverklagandeinstansen
har utredningen vidare undersékt hur éverklagandefrekvensen ser
ut 1 de olika linderna. Utredningens bedémning i denna friga 3ter-
finns 1 kapitel 10.
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8.2 Sammanfattning

Undersokningen ir inriktad pd respektive lands rittsliga reglering
av systemet for dverklagande av avslagsbeslut. I samtliga de linder
som omfattas av jimférelsen finns en generell ritt att 6verklaga av-
slag pd viseringsansékningar. Systemen for 6verklagande av vise-
ringsbeslut ser lite olika ut 1 de olika linderna. Det finns emellertid
ocks3 likheter mellan vissa linder sdsom mojligheten for den beslu-
tande viseringsmyndigheten att ompréva sitt beslut.

8.3 Regleringen i nagra med Sverige jamforbara
lander

8.3.1 Danmark

Majoriteten av alla viseringsansékningar till Danmark hanteras av
danska beskickningar eller konsulat i utlandet. En dansk beskickning
eller ett danskt konsulat kan emellertid endast besluta i drenden dir
det star klart att viseringsansokan ska bifallas. Andra ansékningar
provas av Udlendningeservice som ir den myndighet som fattar alla
andra beslut 1 drenden om visering, inklusive avslag pd ansokan.
Udlendningeservice har ocks3, liksom Migrationsverket, ansvar {6r
bl.a. ansokningar om asyl, familjedterforening och arbetstillstdnd.

Den som fitt avslag pd sin viseringsansékan av Udlendninge-
service kan 6verklaga beslutet till Integrationsministeriet. Integra-
tionsministeriet inhimtar ett yttrande frdn Udlendningeservice i
irendet. Integrationsministeriet kan faststilla beslutet eller — om
det framkommit nya omstindigheter i1 saken som pakallar en f6r-
nyad genomging — terforvisa drendet till Udlendningeservice foér
fortsatt handliggning. Om omstindigheterna ir sidana att det finns
skil f6r indring kan Integrationsministeriet dven dndra beslutet.

En s6kande som inte fir bifall till sitt 6verklagande kan gi vidare
med idrendet till Folketingets Ombudsmand. Ombudsmannens prov-
ning kan emellertid endast leda fram till eventuell kritik mot hand-
liggningen och inte en prévning av sjilva saken. Ombudsmannen
har ca 10-15 viseringsirenden om iret.

Efter Integrationsministeriets provning kan en sékande som
inte fatt bifall till sitt 6verklagande 6verklaga irendet till domstol.
Det ir dock mycket sillsynt att ett viseringsirende kommer under
domstols prévning, mindre in ett drende om &ret.
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Ar 2007 gav Udlzndningeservice avslag p3 4 700 viseringsansék-
ningar. Av dessa verklagades 897 (ca 19 procent) till Integrations-
ministeriet. Integrationsministeriet indrade Udlendningeservices
beslut 1 51 fall (ca 5,6 procent). Majoriteten av de dverklagade be-
sluten faststilldes alltsa.

8.3.2 Norge

Ansokningar om visering till Norge hanteras av norska beskickning-
ar och konsulat 1 utlandet. Det dr ocks8 de norska beskickningarna
eller konsulaten som 1 de allra flesta fall beslutar om visering. I vissa
fall kan sokanden hinvisas direkt till Norge for handliggning av
viseringsansdkan hos Utlendingsdirektoratet (UDI), som ir den
centrala forvaltningsmyndigheten f6r utlinningsfrigor.

Ett avslag pd en viseringsansokan som beslutats av en norsk
beskickning eller ett norskt konsulat kan ¢verklagas till UDI. Av-
slagsbeslut motiveras inte. Overklagandet ges in till den beskick-
ning eller det konsulat som fattat avslagsbeslutet. Beskickningen
eller konsulatet kan d& antingen ompréva sitt beslut och bifalla
viseringsansdkan eller vidarebefordra éverklagandet till UDI. Om
beskickningen eller konsulatet inte ompréovar sitt beslut dr det UDI
som fattar det slutliga beslutet i viseringsirendet.

Som angetts ovan kan sokanden 1 vissa fall hinvisas direke till
UDI f6r ansékan om visering. Aven avslag pd ansokningar som fattats
av UDI som férsta instans kan éverklagas. Utlendingsdirektoratet
har di mojlighet att omprova sitt beslut, t.ex. med hinsyn till att det
framkommit nya omstindigheter 1 drendet. Om UDI stér fast vid
avslagsbeslutet ir det Utlendingsnemnda (UNE) som provar drendet
som sista instans. UNE ir en férvaltningsmyndighet under Arbets-
marknads- och integrationsdepartementet och beslutar som sista
instans 1 utlinningsfrigor.

Ar 2006 meddelade norska diplomatiska eller konsulira beskick-
ningar 1 utlandet avslag pd 7 860 av 106 606 viseringsansokningar.
Av dessa dverklagades ca 900 (drygt 11 procent). UDI faststillde
majoriteten av avslagsbesluten och dndrade 1 9 procent av fallen.
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8.3.3 Nederlanderna

En ansokan om visering gors hos nederlindska beskickningar eller
konsulat 1 utlandet. Formellt fattar utlandsmyndigheterna beslut pd
det nederlindska Utrikesdepartementets vignar med anledning av
ansokan. Ett avslagsbeslut innehiller skil f6r avslaget. Om ansékan
avslds kan sékanden invinda mot avslagsbeslutet. Beroende p3 syftet
med resan ska invindningen goras till antingen Aliens and Visas
Division (DPV/VV) vid det nederlindska Utrikesdepartementet
eller Migrationsverkets motsvarighet 1 Nederlinderna, Immigration
and Naturalisation Service (Immigratie- en Naturalisatiedients, IND)
som lyder under Justitiedepartementet. Invindningsprocessen ir
skriftlig. DPV/VV:s eller IND:s kan indra beslutet och bifalla
viseringsansokan. Om DPV/VV eller IND kommer fram till att
avslagsbeslutet dr korrekt och erforderligt motiverat avges ett
skriftligt yttrande till sékanden med en férklaring tll varfor
DPV/VV:s eller IND:s provning inte foranlett ndgon dndring av
beslutet.

Ett avslagsbeslut kan inte verklagas och komma under domstols-
provning férrin invindningsprocessen avslutats. Sedan domstolen
tagit del av 6verklagandet och DPV/VV:s eller IND:s yttrande hélls
vanligtvis en muntlig férhandling. Till férhandlingen kallas sokan-
den, som vanligtvis féretrids av ombud, tolk och en foretridare for
DPV/VV eller IND. Vid férhandlingen fir parterna tillfille att
muntligen férklara sina stindpunkter.

Overklagandeprocessen avslutas med att domstolen démer i dren-
det. I domen anges huruvida domstolen anser att DPV/VV:s eller
IND:s stindpunkt att inte dndra avslagsbeslutet var korrekt eller
inte samt skilen hirfér.

Den férlorande parten kan i vissa fall 6verklaga domen till zhe
Council of State som avgdér om domstolen iakttagit de processuella
reglerna och tillimpat den materiella lagen pd ett korreke sitt.

Under 2008 meddelade nederlindska beskickningar och konsulat
avslag pd ca 27 000 av ca 400 000 viseringsansdkningar. Av dessa in-
vindes mot ca 6000 (drygt 22 procent). Antalet viseringsirenden
som kom under domstols prévning var ligre, ca 550 (drygt 2 pro-
cent).
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8.3.4  Spanien

En ansékan om visering gérs hos spanska beskickningar eller kon-
sulat 1 utlandet som ocksg utfirdar viseringar. De behoriga spanska
utlandsrepresentationerna kan avsld en ansékan men har ingen skyl-
dighet att ange skil for avslaget sdvida det inte ir friga om visering
for bosittning for familjedterférening eller f6r arbete som anstilld.

Ett avslagsbeslut kan éverklagas pd tvd sitt. For det forsta finns
det en mojlighet att begira omprévning (recurso de reposicion), var-
vid begiran limnas in till den spanska utlandsrepresentation som
meddelat avslaget. Vidare kan avslagsbeslutet éverklagas till domstol
(recurso contencioso-administrativo). Vid 6verklagande till domstol
limnas 6verklagandet in till Tribunal Superior de Justicia 1 Madrid,
som ir den hogsta rittsinstans inom Spaniens sjilvstyrda regioner.

En sokande kan antingen forst begira omprévning och sedan,
om utlandsrepresentationen stdr fast vid avslagsbeslutet, éverklaga
beslutet till domstol eller vilja att genast 6verklaga beslutet till
domstol. Om det forsta alternativet viljs mdste sékanden avvakta
den spanska beskickningens eller konsulatets omprévningsbeslut.

Under 2008 inkom 397 6verklaganden till Tribunal Superior de
Justicia. Hirvid bor dock beaktas att éver 90 procent rorde visering
for lingre tid 4n tre minader. Det finns ingen samlad statistik 6ver
antalet omprévningar.
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9 Overvaganden och forslag

9.1 Inledning

Genom Sveriges anslutning till EU har gemenskapsritten blivit en
integrerad del av den svenska rittsordningen. EG-ritten har fore-
tride framfor nationell ritt. Detta innebir att nationella myndig-
heter och domstolar ir skyldiga att tillimpa vissa EG-regler och det
dven om de dirigenom sitter en inhemsk lag &t sidan. Om en be-
stimmelse i en nationell lag strider mot en gemenskapsregel ir
medlemsstatens domstolar och myndigheter skyldiga att tillimpa
EG-regeln framfér den inhemska lagen.' Detta giller i princip dven
om den inhemska lagen tillhér statens konstitution.?

Som tidigare nimnts har bestimmelserna avseende en gemen-
skapskodex om viseringar (Viseringskodexen) limnats i en férord-
ning. I frdga om representation, samarbetsformer och upptagande
av biometri finns motsvarande bestimmelser dven 1 den s.k. ind-
ringsférordningen’. En EG-férordning ir enligt artikel 249 i for-
draget den 25 mars 1957 om upprittande av Europeiska gemen-
skapen (Romfordraget) bindande och direkt tillimplig 1 varje med-
lemsstat. En foérordning blir allts automatiskt en del av medlems-
staternas nationella rittssystem och giller enligt sin lydelse pd samma
sitt som nationella lagar. Nir en forordning trider i kraft utesluter
den tllimpning av nationell lagstiftning som ir oférenlig med for-

' Melin och Schider, EU:s konstitution, sjitte uppl., 2004, s. 47 ff. Bernitz och Kjellgren,
Europarittens grunder, tredje uppl., 2007, s. 72 ff. och 209. Se bl.a. mil 6/64, Costa./ ENEL
[1964] ECR 1141 (vol. I's. 211), mal 11/70 Internationale Handelsgesellschaft GmbH/Ein-
fuhr- und Vorratstelle fiir Getreide und Futtermittel [1970] ECR 1125 (vol. I s. 503) och
mil 106/77 Amministrazione delle finanze dello Stato/Simmenthal [1978] ECR 629 (vol. IV
s. 75).

2 EG-ritten har allts foretride framfor nationella regler, ocksd om dessa ir pa grundlagsniva.
Se Holmberg. Stjernquist, Isberg, Eliason och Regner, Grundlagarna, andra uppl., 2006, s. 32
och Melin a.a., s. 48 och 114 ff.

* Europaparlamentets och ridets férordning nr 309/2009 av den 23 april 2009 om #ndring av
de gemensamma konsulira anvisningarna angdende viseringar till diplomatiska beskickningar
och karriirkonsulat i samband med inférandet av biometri samt bestimmelser om hur vise-
ringsansokningar ska tas emot och behandlas (se vidare kapitel 6).
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ordningen. Detta giller dven om den nationella lagstiftningen ir av
senare datum.

EG-domstolen har slagit fast att EG-férordningar inte far infér-
livas 1 nationell ritt eftersom detta skulle kunna skapa tvivel om
deras ursprung och rittsliga effekt. Om en viss friga regleras i
Viseringskodexen eller dndringsforordningen ska och fir Sverige
sdledes inte utfirda nigra bestimmelser 1 samma friga. En férord-
nings bestimmelser fir enligt EG-domstolens praxis inte heller
som huvudregel dterges 1 nationell lagstiftning, eftersom detta skulle
kunna délja att de rittigheter som har sitt ursprung i férordningen
ir av gemenskapsrittslig natur.” Om det finns nationella forfatt-
ningsbestimmelser som motsvarar eller strider mot en EG-férord-
nings bestimmelser miste de nationella bestimmelserna utmon-
stras. Bestimmelser 1 en EG-férordning fir dock &terges 1 nationell
lagstiftning nir det dr nédvindigt for att den nationella lagstift-
ningen ska bli begriplig och sammanhllen.

En EG-férordning kan idven 1 olika avseenden ge upphov till
kompletterande nationella féreskrifter. Férordningen kan uttryck-
ligen innehilla forpliktelser f6r medlemsstaterna att besluta om ut-
fyllande bestimmelser. En EG-férordning kan ocksi ge anledning
att utfirda straffsanktioner f6r 6vertridelse av bestimmelser 1 for-
ordningen. Vidare kan en EG-férordning ge utrymme for medlems-
staterna att besluta om kompletterande regler i ovr1gt

Med utgdngspunkt i dessa EG-rittsliga principer gors nedan en
bedémning av vilka svenska férfattningsindringar som behover goras
med anledning av bestimmelserna i Viseringskodexen och indrings-
forordningen. Eftersom Viseringskodexens och indringsférord-
ningens bestimmelser om representation, samarbetsformer och
upptagande av biometri ir 1 huvudsak likalydande, hinvisas i fort-
sittningen endast till Viseringskodexens bestimmelser.”

* Prop. 1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, s. 524.

> Prop. 1994/95:19 5. 514.

¢ Prop. 1994/95:19 5. 524 .

7 Andringsférordningen kommer sannolikt p4 sikt att upphiivas i sin helhet.
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9.2 Overenskommelser om representation
och samarbetsformer

Utredningens bedomning och forslag: Sveriges mojlighet att
ingd dverenskommelser med en annan Schengenstat om att den
statens behoriga myndigheter fir representera Sverige svitt avser
prévning av en viseringsanskan eller mottagande av viserings-
ansékning och registrering av biometriska kinnetecken enligt
Viseringskodexen framgdr direkt av artikel 8 1 Viserings-
kodexen. Overlitande av forvaltningsuppgift till annan stat
kriver enligt 10 kap. 5§ fjirde stycket regeringsformen stod i
lag. Eftersom Viseringskodexens bestimmelser giller som lag i
Sverige krivs ingen kompletterande lagstiftning for att Sverige
ska kunna ingd 6verenskommelser om representation i de nu
berorda frigorna. Av Viseringskodexen framgir dock inte vem
som fér medlemsstatens rikning ir behorig att ingd 6verens-
kommelser enligt artikel 8. Bemyndigandet i 3 kap. 6 § tredje
stycket UtlL for regeringen att ingd sddana 6verenskommelser
bér behdllas men dndras s3 att bestimmelsen 1 stillet tar sikte pd
overenskommelser enligt Viseringskodexen om att en annan
Schengenstats behoriga myndigheter fir besluta om visering
enligt féreskrifterna i Viseringskodexen.

Medlemsstaternas méjlighet att samarbeta med en s.k. extern
tjinsteleverantdr f6ljer direkt av Viseringskodexens bestimmelser.
Overldtande av forvaltningsuppgift till utlindsk samfillighet
kriver enligt 10 kap. 5§ fjirde stycket regeringsformen stéd 1
lag. Eftersom Viseringskodexens bestimmelser giller som lag 1
Sverige krivs ingen kompletterande lagstiftning for att Sverige
ska kunna anvinda sig av en extern tjinsteleverantér vid upp-
tagande av biometriska kinnetecken. Inte heller 6vriga i Viserings-
kodexen féreskrivna samarbetsformer kriver kompletterande
lagstiftning.

9.2.1 Viseringskodexens bestammelser om representation

Enligt artikel 8 1 Viseringskodexen kan en medlemsstat samtycka
till att representera en annan medlemsstat som enligt Viserings-
kodexens bestimmelser ir behorig att préva ansékan och utfirda
viseringar pid den medlemsstatens vignar. En medlemsstat kan
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ocks3 foretrida en annan medlemsstat pd ett begrinsat sitt pa sd vis
att den tar emot viseringsansdkningar och registrerar biometriska
kinnetecken. Om konsulatet 1 den representerande medlemsstaten
har for avsikt att avsli ansokan ska ansékan i stillet dverlimnas till
de behoriga myndigheterna i den foretridda medlemsstaten for be-
slut 1 viseringsirendet. Konsulatet 1 den medlemsstat som represen-
terar en annan medlemsstat kan dock dven bemyndigas att vigra
utfirda visering efter prévning av ansdkan.

En bilateral 6verenskommelse ska ingds mellan den medlemsstat
som representerar en annan och den medlemsstat som represen-
teras. Medlemsstater som saknar eget konsulat 1 ett tredje land ska
striva efter att ingd 6verenskommelser om representation 1 det landet.
For att sikerstilla att dalig infrastruktur eller linga avstind 1 en
specifik region eller ett specifikt geografiskt omride inte kriver en
oproportionerlig anstringning frin sékandenas sida for att 3 till-
ging till ett konsulat, ska de medlemsstater som saknar eget kon-
sulat 1 regionen eller omridet striva efter att ingd Gverenskom-
melser om representation med medlemsstater som har konsulat i
regionen eller omridet.

9.2.2 Viseringskodexens bestimmelser om samarbetsformer

I artikel 40.2 b) 1 Viseringskodexen foreskrivs att medlemsstaterna
ska samarbeta med en eller flera andra medlemsstater inom ramen
for det lokala Schengensamarbetet eller genom andra limpliga
kontakter 1 form av begrinsad representation, samlokalisering eller
ett gemensamt ansdkningscentrum. Nir dessa typer av samarbete
visar sig vara olimpliga kan en medlemsstat som ett sista hands
alternativ i stillet vilja att samarbeta med en extern tjinsteleverantér.
Samarbete med en extern tjinsteleverantdr fir endast ske under sir-
skilda omstindigheter som ror lokala férhdllanden sisom att ett
stort antal s6kande inte gor det mojligt att organisera mottagandet
av ansokningar och insamlingen av uppgifter inom rimlig tid och
under anstindiga férhillanden eller att det inte ir mojligt att siker-
stilla god geografisk tickning av det berdrda tredjelandet pd ndgot
annat satt.
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Samlokalisering och gemensamma ansckningscentrum

Samlokalisering innebir enligt artikel 41.1 i Viseringskodexen att
personal vid en eller flera medlemsstaters konsulat handligger de
ansokningar, inklusive insamling av biometriska kinnetecken, som
har limnats in till dem pd en annan medlemsstats konsulat och delar
utrustningen med denna medlemsstat.

De berérda medlemsstaterna ska enligt samma bestimmelser enas
om hur linge samlokaliseringen ska pdgd samt om villkoren fér dess
upphorande. De ska ocksd enas om hur stor andel av viserings-
avgiften som ska tillfalla den medlemsstat vars konsulat anvinds.

Gemensamma ansokningscentrum innebir enligt artikel 41.2 att
personal frin tvd eller flera medlemsstaters konsulat har gemen-
samma lokaler 1 en byggnad dir de sokande kan limna in ansok-
ningar, inklusive biometriska kinnetecken. Nir sokandena kommer
till det gemensamma ansékningscentret, ska han eller hon hinvisas
till den medlemsstat som ir behorig att prova och fatta beslut be-
triffande ansékan.

De berérda medlemsstaterna ska enligt samma bestimmelser
enas om hur linge detta samarbete ska pdgd samt om villkoren fér
dess upphérande. De ska ocksd enas om férdelningen av kostnaderna
mellan de deltagande medlemsstaterna. En medlemsstat ska ha an-
svaret for kontrakt avseende logistiken och de diplomatiska for-
bindelserna med virdlandet.

For att tillgodose kontinuitet i tjinsterna anges i artikel 41.3 i
Viseringskodexen att medlemsstaterna ska sikerstilla att fullstindig
service uppritthills om samarbetet med andra medlemsstater skulle
avbrytas.

Samarbete med externa tjinsteleverantirer

Om medlemsstaten viljer att samarbeta med en extern tjinste-
leverantdr ska medlemsstaterna enligt artikel 43.1 1 Viseringskodexen
striva efter att samarbeta med en extern tjinsteleverantor till-
sammans med en eller flera andra medlemsstater utan att det
paverkar reglerna om offentlig upphandling och konkurrensreglerna.
Samarbetet ska enligt artikel 43.2 1 Viseringskodexen baseras pd ett
rittsligt instrument (samarbetsavtal) som ska uppfylla vissa krav
som specificeras nirmare 1 bilaga X till Viseringskodexen.

167



Overviaganden och forslag SOU 2009:77

Den externa tjinsteleverantdren fir enligt artikel 43.6 1 Vise-
ringskodexen ges behodrighet att utfora vissa uppgifter. Det ror sig
om tillhandah&llande av olika slags information, insamling av upp-
gifter och mottagande av ansokningar samt &verféring av ansok-
ningar till konsulatet, mottagande av viseringsavgift, hantering av
tidsbestillning for personlig instillelse och insamling av resehand-
lingar, inklusive avslagsbeslut 1 férekommande fall, frin konsulatet
och dterlimnande av dessa till sékanden. Nir det giller insamling
av uppgifter fir behorigheten inkludera upptagande av biometriska
kinnetecken.

Honordrkonsuler

Enligt artikel 42 1 Viseringskodexen kan honorirkonsuler ges be-
hoérighet att utfora nigra eller alla av de uppgifter som kan limnas
over till externa tjinsteleverantérer. Om sidan behorighet ges, ska
adekvata dtgirder vidtas for att garantera sikerheten och dataskyddet.

Nir det giller honorirkonsuler som inte ir en medlemsstats
statliga tjinsteman, foreskrivs att utférandet av de aktuella upp-
gifterna ska genomfoéras 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
som giller for externa tjinsteleverantdrer. Om honorirkonsuln
diremot ir en medlemsstats statliga tjinsteman, ska den aktuella
medlemsstaten se till att sddana krav stills som ir jimférbara med
de krav som skulle gilla om uppgifterna genomférdes av dess kon-
sulat.

Samarbete med kommersiella mellanhinder

Medlemsstaterna kan enligt artikel 45 1 Viseringskodexen samarbeta
med kommersiella mellanhinder nir det giller att ta emot ansok-
ningar. Uppgiften att ta upp biometriska kinnetecken fir enligt
Viseringskodexen dock inte &verldtas till kommersiella mellan-
hinder.®

Samarbetet med en kommersiell mellanhand ska enligt artikel 45.2 1
Viseringskodexen grundas pd en ackreditering av den aktuella med-
lemsstatens behériga myndigheter.

¥ Detsamma giller enligt dndringsférordningen, men dir uttrycks det genom att samarbetet
med kommersiella mellanhinder endast far avse s.k. efterf6ljande ansékningar.
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9.2.3  Overlatelse av offentligrattsliga uppgifter till utlindska
eller internationella organ

Regeringsformen bygger pd forutsittningen att rittsskipning och
forvaltning ombesorjs av svenska organ.” Grundlagen medger
emellertid att offentligrittsliga uppgifter 1 vissa fall kan 6verldtas till
utlindska eller internationella organ. Bestimmelserna hirom finns 1
10 kap. 5 § regeringsformen. Befogenhetsoverlitelsen till EU:s organ
regleras 1 bestimmelsens forsta stycke (ofta kallad EG-paragrafen).
10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen har féljande lydelse.

Inom ramen f6r samarbete 1 Europeiska unionen kan riksdagen éver-
13ta beslutanderitt som inte rér principerna fér statsskicket. Sidan &ver-
litelse forutsitter att fri- och rittighetsskyddet inom det samarbets-
omrdde till vilket &verlitelsen sker motsvarar det som ges i denna
regeringsform och i den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Riksdagen
beslutar om sidan 6verltelse genom beslut, varom minst tre fjirde-
delar av de rostande férenar sig. Riksdagens beslut kan ocksd fattas i
den ordning som giller for stiftande av grundlag. Overlitelsen kan
beslutas forst efter riksdagens godkinnande av 6verenskommelse en-
ligt 2 §.

I bestimmelsen anges ramarna och formerna fér overldtelse av
beslutanderitt med anledning av samarbetet inom EU." Av be-
stimmelsen foljer bl.a. att f6r att en 6verlitelse av beslutanderitten
ska fi ske krivs dels att 6verldtelsen inte rér principerna for
statskicket, dels att fri- och rittighetsskyddet inom det samarbets-
omride till vilken 6verlitelse sker motsvarar det som ges 1 rege-
ringsformen och Europakonventionen. "

’ Holmberg m.fl. a. a. s. 464.

' Nuvarande lydelse av 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen tridde i kraft 2003. Den
har emellertid dnnu inte tillimpats vid ett beslut om 6verlitelse av beslutanderitt till EU.
Enligt bestimmelsens tidigare lydelse kunde riksdagen &verldta beslutanderitt till Exropeiska
gemenskaperna, dvs. samarbete inom férsta pelaren (Holmberg m.fl. a.a. s. 456 och prop.
2001/02:725.30 £.).

" Stadgandet i 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen ir alltsd en anvisning avsedd for
lagstiftaren och inte for de rittstillimpande organen. Domstolar och andra rittstillimpande
ir enligt detta synsitt skyldiga att tillimpa en rittsakt som utfirdats pd ett omride dir t.ex.
EG genom 6verldtelsen fitt kompetens att lagstifta och detta dven om rittsakten t.ex. skulle
begrinsa en viktig princip 1 tryckfrihetsférordningen. Det ir bara om en regel i en for-
ordning eller direktiv skulle befinnas ligga utanfor det omréde dir Sverige och de 6vriga med-
lemsstaterna i férdragsenlig ordning har &verldtit beslutanderitt som rittsakten inte ir giltig
som EG-ritt — dvs. saknar rittsverkan — i Sverige. Sidana situationer, som innefattar frigan
om de beslutande organen inom EU har handlat utanfér sin befogenhet avgérs normalt av
att frigan understills EG-domstolen fér avgorande (prop. 2001/02:72 Andringar i rege-
ringsformen — samarbete 1 EU m.m., s. 32 ff.)
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Sjilva overldtelsen av beslutanderitten till EU sker emellertid
inte med stdd av regeringsformen utan i ett riksdagsbeslut om
indring av lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen. Genom denna lag gors hela EG-ritten till
gillande ritt 1 Sverige, bdde den som antagits fore Sveriges anslut-
ning &r 1995 och den som antas direfter. Av lagen framgér vilka
fordrag och andra rittsliga instrument som avses. Tilltrider Sverige
ett nytt fordrag som innebir ytterligare overldtelser av beslut-
anderitten indras lagen pd si sitt att det nya fordraget fors in i
upprikningen. "

Genom Sveriges antagande av Amsterdamférdraget, som tridde
1 kraft den 1 maj 1999, férdes frigor som rér asyl, invandring och
kontroll av EU:s yttre grinser over till EG-férdraget. Beslut pd
dessa omriden (t.ex. visering) blir dirfér en del av EG-ritten och
dirmed ocksd gillande ritt 1 Sverige. Som tidigare nimnts giller en
EG-forordning som lag i Sverige.

I 10 kap. 5 § fjirde stycket regeringsformen regleras frigan om
overldtelse av rittskipnings- och férvaltningsuppgifter. Bestimmelsen
har féljande lydelse.

Rittskipnings- eller forvaltningsuppgift som ej direkt grundar sig pa
denna regeringsform kan, i annat fall in som avses i forsta stycket,
genom beslut av riksdagen &verlitas till annan stat, till mellanfolklig
organisation eller till utlindsk eller internationell inrittning eller sam-
fillighet. Riksdagen fir ocks3 i lag bemyndiga regeringen eller annan
myndighet att 1 sirskilda fall besluta om sidan 6verlitelse. Innefattar
uppgiften myndighetsutdvning, skall riksdagens férordnande ske genom
ett beslut, varom minst tre fjirdedelar av de réstande férenar sig. Riks-
dagens beslut i friga om siddan 6verldtelse kan ocks3 fattas i den ord-
ning som giller for stiftande av grundlag.

Av bestimmelsen foljer att riksdagen kan overldta rittskipnings-
och férvaltningsuppgifter, som inte grundar sig direkt pa regerings-
formen, till icke svenska organ. Uppgifter som enligt regerings-
formen tillkommer riksdagen och regeringen kan inte overlitas
med stéd av bestimmelsen. Stadgandet anses inte heller méjliggora
en mera ldngtgdende inskrinkning av de hogsta domstolarnas —
Hégsta domstolen och Regeringsritten — befogenheter enligt

2 Prop. 1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, s. 514 f.
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regeringsformen.” Bestimmelsen avser inte heller sidan beslut-
anderitt som 6verlts inom ramen f6r EU-samarbetet.'

Rittskipnings- och férvaltningsuppgifter som inte direkt grundar
sig pa regeringsformen kan sdledes 6verldtas till icke-svenska organ.
Effekten av 6verldtelsen blir att det icke svenska organet, till vilken
overlitelse skett, kan besluta i enskilda drenden och att dessa beslut
blir rittsligt bindande i Sverige."

Overlitelse kan ske till en annan stat, till en mellanfolklig
organisation (som Sverige inte behdver vara ansluten till) eller till
en utlindsk eller internationell inrittning eller samfillighet. Av
bestimmelsen foljer vidare att riksdagen far i lag bemyndiga reger-
ingen eller annan myndighet att 1 sirskilda fall besluta om &ver-
litelse av rittskipnings- eller foérvaltningsuppgift. En 6verlitelse
behover alltsd inte nédvindigtvis ske direkt genom riksdagens
beslut eller genom att riksdagen tar stillning till varje konkret
uppgiftséverforing. Riksdagen dr oférhindrad att 1 lag uppdra &t
regeringen eller annan myndighet att besluta om 6verldtelse 1 det
enskilda fallet.'® Denna méjlighet behvs framfor allt i sidana fall
da det ir friga inte om ett generellt beslut om 6verldtelse av upp-
gifter av en viss typ utan beslut om 6verlitelse av rittskipnings-
eller férvaltningsuppgifter 1 sirskilda fall." T bestimmelsen fore-
skrivs dessutom en sirskild beslutsordning; om uppgiften innefattar
myndighetsutévning, ska riksdagens férordnande ske genom ett be-
slut, varom minst tre fjirdedelar av de rostande forenar sig.

Myndighetsutévning

Gemensamt for all myndighetsutévning ir, att det rér sig om be-
slut eller andra &tgirder, som ytterst ir uttryck fér sambhillets
maktbefogenheter i férhillande till medborgarna. Myndighetsutév-
ning kan férkomma bide i form av missgynnande beslut, t.ex. for-
bud, féreliggande eller liknande, och gynnande beslut, t.ex. tillstdnd
att bedriva viss verksamhet eller beviljande av social f6rmin. Karak-
teristiskt dr emellertid att den enskilde befinner sig i ett slags
beroendeférhidllande. Vid ett missgynnande beslut méste den en-

3 Prop. 1984/85:61 om 6verlitelse av vissa offentligrittsliga uppgifter till internationella organ,
s. 17 ff.

'* Denna situation regleras exklusivt i 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen.

SOU 1993:14 EG och vira grundlagar, s. 135.

1SOU 1984:14 RF 10:5, s. 94.

7 Prop. 1984/85:61 s. 17 och Holmberg m.fl., a.a. s. 466.

171



Overviaganden och forslag SOU 2009:77

skilde ritta sig efter beslutet, eftersom denne annars riskerar att
tvdngsmedel av nigot slag anvinds mot honom. Ror det sig om ett
gynnande beslut, kommer beroendeférhdllandet till uttryck pd det
sittet att den enskilde f6r att komma i dtnjutande av exempelvis en
rittighet dr tvungen att vinda sig till myndigheten for att 3 t.ex. en
viss férmén och att myndighetens tillimpning av de féreskrifter som
giller pd omrddet fir avgorande betydelse for honom. Fér att myn-
dighetsutévning ska foreligga fordras att myndigheten grundar sin
befogenhet att bestimma om ett visst férhdllande pd en forfattning
eller ndgot annat beslut av regeringen eller riksdagen. Endast iren-
den som mynnar ut 1 bindande beslut omfattas av begreppet myn-
dighetsutévning. Arenden som uteslutande avser rid eller andra
oférbindande besked innefattar inte myndighetsutévning. Inte heller
ir det friga om myndighetsutévning nir en myndighet avger ett
yttrande till en annan myndighet."®

Att mirka ir emellertid att férvaltningsuppgifter som till synes
inte innebir myndighetsutdvning indd kan vara kopplade till moment
som innebir utévande av myndighet. S ir t.ex. undervisning ofta
forknippad med betygssittning, som innebir myndlghetsutovnmg
Inneborden av begreppet myndlghetsutovmng ir detsamma i
10 kap. 5 § fjirde stycket regeringsformen som i 11 kap. 6 § tredje
stycket regeringsformen som avser dverlimnande av foérvaltnings-
uppgift till inhemska bolag m.m."

Justitiecombudsmannen har med anledning av att socialnimnder
uppdragit 4t privata féretag och enskilda personer att utféra
utredmngar inom nimndernas verksamhetsomriden uttalat sig om
vad som i 11 kap. 6§ tredje stycket regeringsformen avses med
begreppet myndighetsutévning.® Enligt nimnda uttalande maéste
beredningen av och beslutet i drendet 1 princip anses utgora oskilj-
aktiga delar av en och samma férvaltningsuppgift. Frigan om det
var mojligt for socialnimnden att till ett privat rittssubjekt dver-
limna en uppgift att utféra en utredning kunde alltsd inte besvaras
enbart utifrdn frigan om sjilva utredningen innefattade myndig-
hetsutdvning eller inte utan den primira frigan var om det vid
tillimpning av grundlagsbestimmelsen var méjligt att dela upp hand-
liggningen av ett drende som innefattande myndighetsutévning 1
olika delar. Slutsatsen blev att 11 kap. 6 § regeringsformen inte kan
ges annan innebord dn att stadgandet tar sikte pd hela handligg-

'8 Prop. 1971:30 med férslag till lag om allminna férvaltningsdomstolar, m.m., s. 330 f.
! Holmberg m.fl., a. a. s. 464 {. och prop. 1984/85:61 s. 16.
270 2001/02 5. 250 ff.
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ningen av ett drende. Om irendet (forvaltningsuppgiften) innefattade
myndighetsutévning hos socialnimnden kunde nimnden silunda
inte utan stdd i lag 6verlimna handliggningen av det till ett privat-
rittsligt subjekt.

9.2.4  Behov av kompletterande nationella bestimmelser eller
forfattningsandringar

Overenskommelser om representation

Genom artikel 8 i Viseringskodexen ges medlemsstaterna en moj-
lighet att ingd overenskommelser med andra medlemsstater om
representation gillande beviljande av viseringar pi medlemsstatens
vignar eller mottagandet av viseringsansékningar och registrering
av biometriska kinnetecken. Overenskommelsen kan ocks3 inne-
bira att den representerande medlemsstatens behériga myndigheter
bemyndigas att avsl3 en ansékan om visering.

Med anledning av Schengenkonventionens harmonisering av
viseringsregler inférdes 3 kap. 6 § tredje stycket UtlL som stadgar
att regeringen fir ingd dverenskommelse med en Schengenstat om
att den statens behoriga myndigheter fir meddela beslut om enhetlig
visering.”!

Vid inférande av bestimmelsen 1 3 kap. 6 § UtlL anforde det
foredragande statsridet f6ljande.

Artikel 10 i Schengenkonventionen innebir att en Schengenvisering som
utfirdats av en behérig myndighet 1 en Schengenstat skall gilla for
inresa savil i Sverige som 1 alla Schengenstater. Rent tekniskt skulle
detta vara mojligt att genomfora pd sd sitt att en utlinning som har en
giltig visering utfirdad 1 en annan Schengenstat undantas frin viserings-
kravet vid inresa 1 Sverige. I ett sddant fall férindras inte den grund-
liggande principen att det endast ir en svensk myndighet som har ritt
att utfirda viseringar som ir giltiga for inresa i Sverige. En sddan 16s-
ning ligger dock inte i linje med de intentioner som Schengensam-
arbetet vilar pd. Avsikten idr att samtliga Schengenstater skall inféra en
enda enhetlig visering och att denna skall gilla f6r inresa till samtliga
staters territorium. Det dr dirfér nédvindigt att dven myndigheter i
andra Schengenstater ges ritt att utfirda viseringar som har samma
giltighet vad giller ritten till inresa och vistelse i Sverige som en
visering som ir utfirdad av en svensk myndighet. En sidan ritt for
andra Schengenstaters myndigheter miste regleras 1 lag. Regeringen

! Prop. 1999/2000:64 Polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges anslutning till Schengen,
s. 74.
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foresldr dirfor att det 1 2 kap. 7a§ UtlL* inférs en ny bestimmelse
som innebir att viseringar som utfirdas med stéd av Schengenkon-
ventionen av behdriga myndigheter i en annan Schengenstat giller dven i
Sverige. En utlindsk myndighets beslut om visering blir giltigt i Sverige
inte bara i fall dd en annan Schengenstats myndighet utfirdar en egen
enhetsvisering som kommer att gilla 1 Sverige. Det kan 1 vissa fall
ocksd komma i friga att en annan Schengenstats myndigheter utfirdar
en svensk enhetsvisering. En Schengenvisering skall utfirdas av den
stat som ir resans huvudmail. Sverige saknar diplomatisk represen-
tation 1 ett antal linder. I minga av dessa linder finns dock diplomatisk
representation for ndgon eller ndgra andra Schengenstater. Sverige bor
d4 kunna ing3 en 6verenskommelse med en annan Schengenstat om att
den staten representerar Sverige i landet. Regeringen foresldr att det i
utlannmgslagen férs in en bestimmelse om att regeringen skall kunna
ingd 6verenskommelse med en annan Schengenstat om att behorig
myndighet 1 den staten fir bevilja svenska enhetsviseringar. P& mot-
svarande sitt kommer Sverige att ingd 6verenskommelser om att 4ta
sig representation for andra Schengenstater i de linder dir de inte har
nigon diplomatisk representation. I och med detta ir det inte lingre
en friga enbart fér svenska myndigheter att ta stillning till vilka
utlinningar som skall ges ritt att resa in i landet. Detta innebir ett
principiellt nytt synsitt fér de svenska myndigheter som beslutar om
viseringar. P4 motsvarande sitt har de utfirdande myndigheterna i
andra Schengenstater skyldigheter att beakta svenska intressen nir de
beviljar viseringar som giller 1 Sverige. Beviljande av visering ir ett be-
slut som innefattar myndighetsutévning. Genom den féreslagna regeln
6verlimnas myndighetsutdvning till utlindska organ, varfér riksdagens
beslut boér, som lagridet pipekat, fattas med iakttagande av bestim-
melsen i 10 kap. 5 § fjirde stycket regeringsformen.?

Sverige saknar utlandsrepresentation i flera tredje linder. I minga
av dessa linder finns dock diplomatisk representation fér nigon
eller nigra andra Schengenstater. Med stéd av 3 kap. 6§ tredje
stycket UtlL har regeringen ingdtt 6verenskommelser med en rad
Schengenstater om att den statens behoriga myndigheter 1 det
berérda tredje landet f&r meddela beslut om enhetlig visering.
Genom Viseringskodexen upphivs Schengenkonventionens regler
om enhetlig visering.”* Efter Viseringskodexens ikrafttridande
kommer siledes regeln i 3 kap. 6 § tredje stycket UtlL art forlora
sin betydelse sivitt avser enhetliga viseringar enligt Schengen-
konventionen.

2 Avser 1989 irs utlinningslag.
2 Prop. 1999/2000:64 s. 74.
2 Se artikel 56.1 1 Viseringskodexen.
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Viseringskodexen, som giller som lag 1 Sverige, ir en utbyggnad
av Schengenregelverket.” Genom artikel 8 i Viseringskodexen ges
medlemsstaterna (i praktiken de stater som ir anslutna till Schengen-
samarbetet) en mojlighet att ingd 6verenskommelser med andra
medlemsstater om representation gillande beslut om viseringar pd
medlemsstatens vignar eller mottagandet av viseringsansékningar
och registrering av biometriska kinnetecken.

Bestimmelserna i Viseringskodexen anger inte vem som fér
medlemsstatens rikning ir behorig att ingd 6verenskommelser av
nu angivet slag. Bemyndigandet i 3 kap. 6 § tredje stycket UtlL bér
behdllas men dndras s& att bestimmelsen 1 stillet tar sikte pd
overenskommelser gillande prévning av viseringsansékningar
enligt Viseringskodexen. Som framgdr av det ovan anférda kan en
sddan 6verenskommelse dven innefatta en ritt att avsld viserings-
ans6kan. Overenskommelsen kan ocks3 vara begrinsad p4 s§ vis att
den endast innefattar en ritt f6r en annan medlemsstats behoriga
myndigheter att bevilja ansékningar eller enbart avse att ta emot
ans6kningar och registrera biometriska kinnetecken enligt fore-
skrifterna 1 Viseringskodexen. Om den representerande medlems-
statens konsulat endast getts ritt att bevilja ansékan ska konsulatet,
om det &verviger att avsld en ansokan, dverlimna ansokan till de
behoériga myndigheterna i den medlemsstat som representeras for
slutligt beslut inom gillande tidsfrister (artikel 8.2 1 Viserings-
kodexen). Enligt utredningens bedémning bér éverenskommelser
som dven innefattar behérighet att avsld viseringsansékningar vara
att féredra. En begrinsad representation som enbart innefattar en
ritt att bevilja ansékningar innebir ofrdnkomligen en 6kad tids-
utdrikt f6r prévningen av ansékan och praktiska oligenheter efter-
som ansOkan di mdste skickas fram och tillbaka mellan den
representerande medlemsstatens konsulat och Migrationsverket.

Samarbetsformer och dverldtande av uppgifter till externa
tinsteleverantorer

Det finns inga svenska forfattningsbestimmelser som reglerar de i
avsnitt 9.2.2 redovisade samarbetsformerna. I 6 § i Migrationsverkets
foreskrifter om handliggningen av viseringsirenden (MIGRFS 2001:3),
som verket har utfirdat med stéd av 2 kap. 6 § och 7 kap. 11 § 1 den

5 Se bl.a. punkterna 3 och 30 i preambeln till Viseringskodexen.
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tidigare gillande utlinningsférordningen® finns emellertid en

generell bestimmelse som foreskriver att bestimmelserna i
Common Consular Instructions on visas for diplomatic missions
and consular posts, CCI:n, ska foljas av svenska myndigheter som
beslutar om visering.

Den allminna féreskrift som Migrationsverket har meddelat om
att svenska viseringsmyndigheter ska folja bestimmelserna 1 CCl:n,
far ses som en hinvisning som tydliggor vilken EG-rittslig lagstift-
ning som giller pd omridet.

Eftersom Viseringskodexen heltickande reglerar handliggningen
av ansdkningar om viseringar pi medlemsstaternas territorium som
inte dr avsedda att vara lingre 4n tre m&nader under en sexméinaders
period, behover kodexens bestimmelser om samarbetsformer inte
terges for att den svenska lagstiftningen ska bli begriplig och
sammanhillen. Nigon anledning eller ens EG-rittslig mojlighet att
meddela kompletterande nationella bestimmelser finns inte.

Som angetts ovan kan medlemsstaterna enligt Viseringskodexen
samarbeta med en extern tjinsteleverantdr vid bl.a. insamling av
uppgifter och mottagande av ansékningar vari inbegrips upptag-
ande av biometriska kinnetecken. Beviljande av visering ir ett beslut
som innefattar myndighetsutévning.”” Insamling av biometriska
kinnetecken fir anses utgora en del av handliggningen av vise-
ringsirendet. Beredningen av viseringsirendet (bl.a. insamlande av
biometriska uppgifter) och beslutet 1 drendet bor anses utgéra
oskiljaktiga delar av en och samma férvaltningsuppgift. Mot bak-
grund av det anférda ir det mycket som talar foér att dven upp-
tagande av biometriska kinnetecken ir myndighetsutévning 1 10 kap.
5 § fjirde stycket regeringsformens mening. Under alla férhillanden
ir det frdga om en forvaltningsuppgift varvid éverldtande av upp-
giften till ett utlindskt organ i enlighet med sistnimnda lagrum
kriver stod 1 lag. Medlemsstaternas mojlighet att samarbeta med en
extern tjinsteleverantdr foljer direkt av Viseringskodexens be-
stimmelser. Viseringskodexens bestimmelser giller som lag i Sverige
och dirfér krivs ingen kompletterande lagstiftning for att Sverige
ska kunna anvinda sig av en extern tjinsteleverantor vid upptag-
ande av biometriska kinnetecken. Inte heller ¢vriga 1 Viserings-
kodexen féreskrivna samarbetsformer kriver kompletterande lag-
stiftning.

26 SFS 1989:547.
¥ Prop. 1999/2000:64, s. 74.
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9.3 Upptagande av biometri

Utredningens bedomning: Bestimmelserna om upptagande av
biometri regleras uttémmande 1 Viseringskodexen. Genom Vise-
ringskodexen ges en rittslig grund f6r upptagande av biometri i
samband med viseringsansdkningar. Nigon kompletterande lag-
stiftning ir dirfér inte nédvindig.

9.3.1 Viseringskodexens bestimmelser

Enligt artikel 13.1 1 Viseringskodexen ska medlemsstaterna uppta
biometriska kinnetecken frin sékanden bestdende av ett fotografi
av honom eller henne och hans eller hennes tio fingeravtryck 1
enlighet med de skyddsmekanismer som har faststillts 1 Europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna samt i Forenta nationernas konvention
om barnets rittigheter.

Vissa sokanden, bl.a. barn under 12 &r och personer som det ir
fysiskt omojligt att ta fingeravtryck pd, ska dock enligt artikel 13.7
1 Viseringskodexen undantas frdn kravet pd att limna fingeravtryck.
Nir det giller den sist nimnda personkategorin ska emellertid, om
det gdr att ta avtryck pd firre in tio fingrar, s manga fingeravtryck
som mojligt tas.

Nir en sokande ska limna in sin férsta ansokan med biometri
krivs enligt artikel 13.2 1 Viseringskodexen personlig instillelse. Vid
det ullfillet ska ett fotografi som skannats eller tagits vid ansok-
ningstillfillet samt tio platta fingeravtryck som upptagits digitalt frén
sokanden, samlas in. Om de fingeravtryck som tagits pd sokanden
avseende en tidigare ansdkan infordes f6r forsta gingen 1 VIS mindre
in 59 minader fore dagen f6r den nya ansékan, ska de emellertid
enligt artikel 13.3 1 Viseringskodexen kopieras in i den dirpd {5]}-
ande ansékan. Om det rider rimliga tvivel om sékandens identitet,
ska konsulatet dock ta nya fingeravtryck av sékanden. Om det nir
ansokan limnas in inte omedelbart kan bekriftas att fingeravtrycken
har upptagits inom den aktuella tidsfristen, fir sé6kanden dessutom
begira att de tas.

Nir det giller standarder fér upptagande av biometriska
kinnetecken, hinvisar artikel 13.4 och 13.5 1 Viseringskodexen till
de internationella standarderna som ICAO (Internationella civila
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luftfartsorganisationen) bestimt och — nir det giller upptagande av
fingeravtryck — idven till kommissionens beslut 2006/648/EG av
den 22 september 2006 om faststillande av tekniska specifikationer
for standarder for biometriska kinnetecken i samband med utveck-
lingen av Informationssystemet for viseringar.

Upptagandet av biometrin ska enligt artikel 13.6 1 Viserings-
kodexen goras av kvalificerad och bemyndigad personal pa konsulat
och — betriffande ansékningar som prévas och beslutas vid medlems-
staternas yttre grinser — motsvarande personal pd de myndigheter
som ansvarar for personkontroller. Under ¢verinseende av konsu-
laten fir upptagning av biometriska kinnetecken ocksi goras av
kvalificerad och bemyndigad personal hos en honorirkonsul eller
hos en extern tjinsteleverantor.

9.3.2  Skydd for intrang i den personliga och kroppsliga
integriteten enligt 2 kap. 6 § regeringsformen samt
artikel 8 i Europakonventionen om ratt till respekt for
privat- och familjeliv

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir varje medborgare gentemot
det allminna skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp dven i annat
fall ian som avses 1 4 och 58§ (forbud mot dédsstratf och mot
kroppsstraff samt mot tortyr och medicinsk pdverkan i syfte att
framtvinga eller hindra yttranden). Varje medborgare ir dirjimte
skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intring
samt mot undersdkning av brev eller annan fértrolig férsindelse
och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller
annat fortroligt meddelande. Skyddet f6r den kroppsliga och per-
sonliga integriteten ir inte absolut utan kan enligt de férutsitt-
ningar som anges 1 2 kap. 12 § regeringsformen inskrinkas genom
lag. Upptagande av fingeravtryck innefattar ett intring i den per-
sonliga ~ och  kroppsliga  integriteten  enligt 2kap. 6§
regeringsformen.”® Upptagande av biometri i form av digitalt
fotografi dtnjuter emellertid inte skydd enligt sist nimnda lagrum.”

Rittigheten 1 2 kap. 6 § regeringsformen giller till f6rmén for
varje svensk medborgare. Om inte annat foljer av sirskilda fore-
skrifter 1 lag dr utlinning hdr i riket jimlikt 2 kap. 22 § andra
stycket 3 regeringsformen likstilld med svensk medborgare i friga

#SOU 1975:75 Medborgerliga fri- och rittigheter, Regeringsformen, s. 358 ff.
» Se abet.s. 358 {.
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om skydd mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intring
enligt 2 kap. 6§ regeringsformen. Upptagningen av biometriska
kinnetecken med anledning av en viseringsansékan kommer huvud-
sakligen att ske utanfor riket. For dessa fall aktualiseras inte skyddet
for den personliga och kroppsliga integriteten enligt 2 kap. 6§
regeringsformen. Nir upptagning av biometriska kinnetecken undan-
tagsvis sker inom Sveriges grinser itnjuter emellertid utlinningen
skydd enligt sistnimnda lagrum om inte annat féljer av sirskilda
foreskrifter i lag.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen an-
gdende skydd foér de minskliga ritigheterna och de grundliggande
friheterna giller konventionen som lag 1 Sverige. Av 2 kap. 23 §
regeringsformen féljer att lag eller annan féreskrift inte fir med-
delas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av den Europakon-
ventionen.

Av artikel 8 1 Europakonventionen framgir dels att var och en
har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens (punkten 1), dels att denna rittighet inte fir in-
skrinkas av offentlig myndighet annat in med stéd av lag och om
det i ett demokratiskt samhille ir nddvindigt med hinsyn till statens
sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller
till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa
eller moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter (punkten 2).

Under artikel 8 hinfor sig skyddet for den personliga integriteten
1 de fall en krinkning av denna inte ir en sidan allvarlig krinkning
att den omfattas av artikel 3, som avser skydd mot tortyr och
ominsklig eller férnedrande behandling. Sisom exempel pd ingrepp
som faller in under artikel 8 ir blodprovstagning i samband med
nykterhetskontroll vid bilkérning eller f6r faststillande av fader-
skap.”® Ritten enligt artikel 8 inbegriper dven ett skydd mot att bli
fotograferad.’® Likasi torde upptagning av fingeravtryck omfattas
av skyddet enligt artikel 8.

*® Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, tredje upplagan, 2007, s. 306 f.
3! Danelius, a. a. s. 309.
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9.3.3  Behov av kompletterande nationella bestimmelser eller
forfattningsandringar

Bestimmelserna om upptagande av biometriska kinnetecken regleras
uttdmmande 1 Viseringskodexen. Genom Viseringskodexen ges en
rittslig grund for upptagande av de uppgifter som sedan ska regi-
streras 1 VIS-registret. Genom indringsférordningen har i avvaktan
pa Viseringskodexens ikrafttridande inférts bestimmelser om upp-
tagande av biometri i CCI:n.”” Regler om upptagande av biometri i
samband med viseringsansokningar finns inte i svensk lagstiftning.
Bestimmelserna hirom regleras uttémmande 1 Viseringskodexen.
Syftet med att inféra ett gemensamt regelverk for visering ir — som
anges 1 preambeln till Viseringskodexen — att underlitta lagligt
resande och motverka olaglig invandring. Upptagning och registre-
ring av biometriska uppgifter fir ses som ett led 1 att sikerstilla
detta syfte. Den rittighetsinskrinkning som upptagande av bio-
metriska kinnetecken kan innebira ir enligt utredningens mening
forenlig med regeringsformen och Europakonventionen. Nigon
kompletterande lagstiftning 4r inte nédvindig.

9.4 Maojligheten att 6verklaga

Utredningens forslag: Bemyndigandesystemet, som innebir att
Regeringskansliet och Migrationsverket bemyndigar utlandsmyn-
digheter och andra myndigheter att fatta beslut i viserings-
irenden, bor behillas.

Beslut 1 viseringsirenden enligt Viseringskodexen bér over-
klagas till en migrationsdomstol som forsta instans. Regeringen
bér bemyndigas att meddela féreskrifter om vilken migrations-
domstol som ska handligga viseringsirenden.

Migrationsdomstolens beslut bor kunna overklagas till Migra-
tionséverdomstolen.

I 14 kap. UtlL bér inféras kompletterande bestimmelser om
ritt att 6verklaga beslut om avslag pd visering, upphivande och
dterkallelse av visering som meddelats med stéd av Viserings-
kodexen.

32 CCL:n upphivs genom artikel 56.2 a) i Viseringskodexen. Andringsférordningens bestim-
melser om upptagande av biometri kvarstir tills vidare.
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9.4.1 Viseringskodexens bestammelser

Artikel 32 1 Viseringskodexen behandlar avslag p& ansékningar om
visering. Sidana beslut ska en sokande enligt artikel 32.3 ha ritt att
overklaga. Overklagandet ska limnas in till den medlemsstat som
har tagit det slutliga avslagsbeslutet och handliggas i enlighet med
den medlemsstatens nationella lagstiftning.

Medlemsstaterna 8liggs vidare 1 bestimmelsen en skyldighet att
informera sékanden om handliggningen av ett verklagande. Denna
information specificeras 1 en bilaga — bilaga VI - till Viseringskodexen.

En medlemsstat fir enligt artikel 8 1 Viseringskodexen represen-
tera en annan medlemsstat vid handliggningen av viserings-
ansokningar och utfirdandet av viseringar. Om en diplomatisk eller
konsulir beskickning for den representerande medlemsstaten har
for avsikt att avsld en viseringsansékan, ska ansékningen normalt
overlimnas till de centrala myndigheterna 1 den féretridda med-
lemsstaten for slutligt stillningstagande till ansékan.” Om en med-
lemsstat sdlunda representerar en annan medlemsstat vid handligg-
ningen av den aktuella viseringsansékan, ska den representerande
medlemsstatens diplomatiska eller konsulira beskickning informera
sokanden om beslut som tagits av den representerade medlems-
staten (artikel 32.4 1 Viseringskodexen).

I artikel 34 1 Viseringskodexen finns bestimmelser om upphiv-
ande och §terkallelse av en redan utfirdad visering. Aven sidana
beslut fr 6verklagas av s6kanden. Undantag frin denna regel gors
for sokanden, vars visering har terkallats pd egen begiran. I dvrigt
dverensstimmer bestimmelsen om éverklagande av beslut om upp-
hivande eller dterkallelse av en visering och information om detta
med vad som féreskrivs betriffande 6verklagande av avslag av en
viseringsansdkan (artikel 34.7).

Bestimmelserna om &verklagande ska enligt artikel 35.7 1 Vise-
ringskodexen tillimpas dven betriffande ansékningar om viseringar
som utfirdas vid de yttre grinserna.

Overklagandebestimmelserna i artikel 32.3, 34.7 och 35.7 i Vise-
ringskodexen ska enligt artikel 58.5 trida i kraft 18 minader efter
kodexens ikrafttridande. Viseringskodexen antogs den 25 juni 2009
men har innu (augusti 2009) inte tritt i kraft.

3 Artikel 8.2. T en bilateral éverenskommelse mellan tvd medlemsstater kan dock — med av-
vikelse frin artikel 8.2 — en medlemsstat bemyndigas att f6r den andra medlemsstaten avsld
en ansdkan om visering (artikel 8.4 d).
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9.4.2 Nationella bestimmelser

En forvaltningsmyndighets beslut enligt utlinningslagen fir dver-
klagas endast 1 de fall som sirskilt anges 1 14 kap. UtlL (14 kap.
1§). Nir det giller drenden om viseringar finns endast en bestim-
melse om 6verklagande vilken avser sékande som ir familjemedlem
till en EES-medborgare utan att sjilva vara EES-medborgare. I
14 kap. 3 § UtlL foreskrivs att Migrationsverkets beslut fir 6ver-
klagas till en migrationsdomstol om beslutet innebir ett avslag pd
en ansdkan om visering eller dterkallelse av visering for en sidan ut-
linning. Beslut i viseringsirenden 1 6vrigt kan alltsd inte 6verklagas.

9.4.3  Behov av kompletterande nationella bestammelser eller
forfattningsandringar

Viseringskodexen bestimmelser innebir att vissa beslut i viserings-
drenden ska kunna éverklagas och att detta ska ske 1 enlighet med
bestimmelser i nationell ritt. Eftersom svensk ritt saknar sddana
bestimmelser krivs kompletterande lagstiftning.

9.4.4  Vilka beslut far dverklagas?

Att avslag pd viseringsansékningar samt beslut om upphivande res-
pektive aterkallande av viseringar fir 6verklagas framgdr klart av
artiklarna 32.3, 34.7 och 35.7 i Viseringskodexen. Artikel 32 inne-
hiller grunderna for avslag pd ansokan om visering. I artikel 34
behandlas forutsittningarna for att upphiva eller &terkalla en
visering. Artikel 35 avser viseringsansékningar som limnas in vid
de yttre grinserna. Artikel 36 innehdller bestimmelser om sjomans-
viseringar som utfirdas vid den yttre grinsen. Sjdmansvisering ir en
sirskild typ av visering som utfirdas vid den yttre grinsen. Av
detta torde f6lja att bestimmelsen i artikel 35.7 om 6verklagande av
visering som utfirdas vid den yttre grinsen ir tillimplig dven
betriffande sjdmansvisering. Det ir emellertid oklart om bestim-
melserna om 6verklagande ir tillimpliga dven i de fall en person
ansoker om en enhetlig visering, men beviljas en visering med
territoriellt begrinsad giltighet. Samma oklara rittslige giller
betriffande avslag pd en ansdékan om férlingning av en visering.
Nir det giller 6vriga beslut som fattas med stéd av Viserings-
kodexen, t.ex. beslut enligt artikel 18.2 att hinvisa sékanden till
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behorig beskickning och dirvid limna tillbaka ansékningsformu-
liret och &terbetala viseringsavgiften, saknas ¢verklagandebestim-
melser vilket torde innebira att dessa beslut inte kan &verklagas.

Enligt utredningens mening far det éverlimnas till rittstillimp-
ningen att nirmare avgora rickvidden av Viseringskodexens over-
klagandebestimmelser.

9.4.5 Allmint om vilka krav man bor stilla pa ett system for
overklagande av viseringsbeslut

Viseringskodexens bestimmelser om 6verklagande innehéller ingen
precisering av de krav som kan stillas pd den eller de myndigheter
som ska overprova de aktuella besluten. Vidare saknas nirmare
bestimmelser om handliggning av 6verklaganden, vilket medfor att
nationell lagstiftning ska tillimpas av dverprévande myndighet av-
seende bl.a. sakprévningsférutsittningar, kommunikation, muntlighet
och delgivning.

Enligt en allmin rittsprincip som EG-domstolen funnit i EG-
ritten, har en enskild som pdstdr sig berittigad pd grund av en EG-
regel med direkt effekt ocksd ritt att {3 sitt ansprdk prévat i natio-
nell domstol. Denna ritt till domstolsprovning bér sittas 1 relation
till EG-fordragets regler om begiran om férhandsavgérande. Till-
sammans ger dessa tvd institut EG-domstolen en mojlighet att via
nationella domstolar, oberoende av medlemsstaternas verkstillande
och lagstiftande makt, kontrollera EG-rittens innebord och tillimp-
ning 1 enskilda fall.

I EG-fordragets bestimmelser om EG-domstolen regleras dom-
stolens behorighet att meddela forhandsavgéranden 1 artikel 234,
t.ex. nir det giller giltigheten eller tolkningen av rittsakter som
beslutats av gemenskapens institutioner. Artikel 68 1 EG-férdraget,
som ingdr i fordragets bestimmelser i avdelning IV om visering,
asyl, invandring och annan politik som ror fri rorlighet for per-
soner, inskrinker emellertid tillimpningsomridet for artikel 234
betriffande giltigheten och tolkningen av de rittsakter som har an-
tagits med bestimmelser i avdelning IV som grund. Detta giller
bl.a. Viseringskodexen. Inskrinkningen innebir att endast sista in-
stans kan, om det ir nddvindigt for att doma i saken, begira
térhandsavgérande hos EG-domstolen. Detta fir ull f6ljd att ett
overklagandesystem i vart fall som slutinstans méste innehlla en
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domstol eller en foérvaltningsmyndighet som enligt EG-ritten kan
jamstillas med domstol.”

Eftersom viseringsansékningar enligt artikel 9 1 Viseringskodexen
som huvudregel fir inges tidigast tre manader innan den planerade
vistelsen inleds, kommer alltid préovningen av 6verklaganden i dessa
drenden att kriva en mycket snabb handliggning. Detta innebir att
det ir efterstrivansvirt att dverprévningen begrinsas 1 tid och till
antalet instanser. Nir det giller avslag pd ansékningar om vise-
ringar som utfirdas vid de yttre grinserna samt upphivande och
dterkallande av viseringar som sker vid dessa grinser, giller kravet
pa en snabb handliggning 1 innu hogre grad.

Vissa typer av overklaganden kan komma att avse grundbeslut
fattade av andra medlemsstaters behériga myndigheter. Detta blir
fallet di en svensk myndighet upphiver eller &terkallar en visering,
som en annan medlemsstat har utfirdat. Grundbeslutet ir ju d&
fattat av en annan medlemsstat dven om det 6verklagade beslutet
har fattats av en svensk myndighet. Detta och kravet pd en snabb
handliggning talar for att det krivs en specialisering 1 friga om
kompetensen hos den eller de myndigheter som ska prova éver-
klaganden av viseringsbeslut. I samma riktning talar det foérhéll-
andet att viseringspraxis kan variera visentligt frin ort till ort och
att den ir starkt priglad av lokala férhdllanden. Fér enhetlighet i
tillimpningen finns dirfor ett stort behov av att samla kompetens
pa detta omride. Det bor ocksd framhillas att det ir friga om en
speciell drendetyp med krav pd internationell samverkan inte minst
i praktiska frigor, t.ex. uppkoppling och medverkan i VIS- och SIS-
systemen med linderna inom Schengensamarbetet, vilket stiller krav
pa sirskild kompetens.

9.4.6 Vilken myndighet bor prova fragan om visering som
forsta instans?

Beslut om visering meddelas enligt 3 kap. 5 § UtlL, av Migrations-
verket och Regeringskansliet. Enligt 3 kap. 6 § samma lag fir emeller-
tid regeringen eller — efter regeringens bemyndigande — Migrations-
verket meddela foreskrifter om att andra myndigheter har ritt att

34 83 var t.ex. fallet med Utlinningsnimnden som fram till den 30 mars 2006 var sista instans
1 utlinnings- och medborgarskapsirenden. Utlinningsnimndens beslut fattades normalt av
lagfarna domare, ibland tillsammans med lekmin som utsetts av de politiska partierna i riks-
dagen. Se beslut av EG-domstolen i mélet C-1/05 mellan Yunying Jia och Migrationsverket
(2007).
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besluta om visering. Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter om
att ett organ som ir knutet till Sveriges exportrdd har ritt att be-
sluta om visering.

Regeringen har meddelat sidana foreskrifter 1 3 kap. 11 § UtlF.
Enligt paragrafens forsta stycke fir visering meddelas av Sveriges
exportrdds kontor 1 Taiwan och enligt andra stycket beslutas en
visering fér utlinning som idr sjdman av polismyndigheten vid
grinsen. I det sist nimnda fallet féreskrivs vidare att nir en polis-
myndighet anser att det ir tveksamt om en visering ska utfirdas,
ska myndigheten begira besked frin Migrationsverket.

Regeringen har 1 3 kap. 12§ UtlF forsta stycket bemyndigat
Migrationsverket att ge en svensk beskickning eller ett svenskt
konsulat ritt att besluta 1 drenden om viseringar. Innan en svensk
beskickning eller ett svenskt konsulat ges ritt att avsld ansékningar
om viseringar, ska verket dock samrdda med Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet). Migrationsverket har med st6d av denna
bestimmelse bemyndigat alla svenska utlandsmyndigheter att be-
sluta i drenden om visering. Utlandsmyndigheterna fr bide bevilja
och avsld ansékningar om visering (4 § MIGRFS 2001:3, indrad
genom MIGRFS 01/2006). I viss utstrickning éverlimnar emeller-
tid utlandsmyndigheterna viseringsirenden till Migrationsverket utan
att ha fattat ndgot beslut. Enligt 7 § MIGRFS 2001:3 far detta ske
om utlandsmyndigheten ir osiker pd hur en ansékan bér bedémas
eller om praxis kan pdverkas av beslutet. Detsamma giller om det ir
pakallat av sikerhetsskil.

Regeringen har ocksd 1 3kap. 12§ tredje stycket UtlF
bemyndigat Migrationsverket att ge en polismyndighet ritt att
besluta om beviljande av nédfallsviseringar.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) fir vidare enligt 3 kap.
12 § andra stycket UtlF ge en svensk beskickning eller ett svenskt
konsulat ritt att bevilja viseringar inom departementets ansvars-
omride. Regeringskansliet har med stéd av denna bestimmelse ut-
firdat bemyndiganden betriffande visering av diplomatisk personal,
s.k. UD-viseringar.

Angdende bemyndiganden och handliggning av viseringsirenden
1 6vrigt (se vidare kapitel 7).

Som framgdr av det redovisade ir det svenska systemet upp-
byggt som ett bemyndigandesystem. Regeringskansliet och Migra-
tionsverket ir enligt utlannmgslagen primira Vlsermgsmyndlgheter
medan de allra flesta beslut i viseringsirenden — ca 99 procent — 1
realiteten fattas av de svenska utlandsmyndigheterna. Ett mindre
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antal beslut fattas ocksi av polismyndigheten och Sveriges
exportrdds kontor 1 Taiwan.

Av artikel 4 1 Viseringskodexen framgdr att viseringsansdkningar
som huvudregel ska handliggas av diplomatiska eller konsulira
beskickningar, som ocksg ska fatta beslut med anledning av dem.
Viseringsansokningar fir emellertid enligt samma bestimmelse hand-
liggas av de myndigheter som ansvarar for personkontroller vid de
yttre grinserna enligt artikel 35 och 36. Slutligen féreskriver be-
stimmelsen att en medlemsstat kan ha behov av att dven andra slags
myndigheter ir behoriga att handligga och fatta beslut med anled-
ning av viseringsansdkningar.

Viseringskodexens bestimmelser om handliggning och besluts-
fattande med anledning av viseringsansdkningar &verensstimmer
alltsd med vad som giller enligt det svenska bemyndigandesystemet.
Det kan emellertid ifrigasittas om detta system ska behillas eller
om de svenska beskickningarna och andra myndigheter eller organ
som provar ansdkningar om visering med stéd av ett bemyndigande
ska ansvara for dessa uppgifter som férsta instans utan sirskilt
bemyndigande. Om en sidan instansordning inférs, bér Migra-
tionsverket antingen helt frintas uppgiften att prova viseringsansok-
ningar eller ansvara for den férsta dverprévningen. Det forsta alter-
nativet skulle rimma illa med Mlgratlonsverkets dvriga uppgifter
som central férvaltningsmyndighet pd omridet, som bl.a. innebir
att verket till f6ljd av Viseringskodexen ska samrdda med andra
medlemsstaternas centrala myndigheter och utbyta information med
dessa i olika avseenden. Migrationsverket har ocksi en central
funktion enligt VIS-férordningen. Nir det giller det andra alter-
nativet kan konstateras att Migrationsverket inte kan vara slut-
instans for 6verklagande av viseringsbeslut eftersom verket saknar
mojlighet att inhimta férhandsavgérande av EG-domstolen. Detta
innebir att ett system for overklagande, dir Migrationsverket ir
andra instans, sannolikt skulle komma att kriva ytterligare en instans
for overprovning, vilket skulle strida mot intresset av att begrinsa
overprévningen i tid och till antalet instanser.

Mot denna bakgrund framstdr det nuvarande bemyndigande-
systemet, som innebidr att en &verprovning av samtliga beslut 1
viseringsirenden kan ske i1 samma instanser oavsett vilken myn-
dighet eller organ som har fattat det grundliggande beslutet, som
indamilsenligt. Det finns dirfor inte skil att féresld nigra forfatt-
ningsindringar 1 detta hinseende. Nir det giller bemynd1gande—
systemets dndamdlsenlighet 1 6vrigt (se redovisningen 1 kapitel 10
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om de budgettekniska frigorna) kan det finnas anledning att gora
en oversyn. Detta har emellertid inte varit en uppgift fér Viserings-
utredningen.

9.4.7 Instansordningen

Som tidigare redogjorts for méste 1 vart fall slutinstansen 1 ett éver-
klagandesystem vara en domstol eller en domstolsliknande myn-
dighet. Den huvudsakliga frigan torde vara om den typ av drenden
som avses 1 Viseringskodexen ir av sddan beskaffenhet att en sir-
skild 6verklagandeordning bér inrittas for dem eller om drendena
helt eller i vart fall huvudsakligen bor behandlas pd samma sitt som
andra drenden enligt utlinningslagen som kan 6verklagas till migra-
tionsdomstol och Migrationséverdomstol.

9.4.7.1 Viseringsirendens sirdrag

Den storsta skillnaden mellan prévning av viseringsirenden och
merparten av irendena enligt utlinningslagen ir att det miste bli
frdga om en mycket snabb handliggning hos den myndighet som
provar 6verklagandet. Ett annat sirdrag hos dessa drenden ir att de
allra flesta beslut i viseringsfrigor triffas pd svenska beskickningar
utomlands, varfér det saknas en naturlig geografisk koppling till
nigon domstol. Arendena kan ocksi som tidigare nimnts kriva en
specialisering till f6ljd av kravet pd en nira internationell samverkan
vad giller viseringspraxis och medverkan 1 VIS-systemet.

9.4.7.2  Specialisering inom domstolsvisendet

Det finns olika typer av specialisering inom domstolsvisendet. Aven
om organisationen fér sdvil de allminna domstolarna som de all-
minna forvaltningsdomstolarna bygger pd principen att domstolarna
ska ha en allmin och bred kompetens, finns det inom respektive
organisation olika typer av specialisering 1 form av koncentration av
mél till vissa domstolar, avdelningar eller rotlar. Specialisering kan
ocksd uppnds genom att domstolarna vid handliggningen av vissa
mal ska ha en sirskild sammansittning eller att sirskilda domstolar
knyts till de allminna domstolarna och de allminna férvaltnings-
domstolarna. Den mest uttalade formen av specialisering ir sidana
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domstolar som ir helt fristiende frin de allminna domstolarna och
de allminna férvaltningsdomstolarna.

9.4.7.3  Bor viseringsidrenden handliggas av en specialdomstol?

Frigan om behovet av specialdomstolar har diskuterats i olika
sammanhang och den allminna inriktningen har under en ldng f6ljd
av &r varit att begrinsa antalet specialdomstolar.” I stillet har inrikt-
ningen varit att fler maltyper ska provas av de allminna domstol-
arna eller de allminna férvaltningsdomstolarna.

Frigan aktualiserades 1 samband med den s.k. NIPU-reformen
som ledde till att prévningen av &verklaganden i utlinnings- och
medborgarskapsirenden hos den divarande Utlinningsnimnden
overfordes till de allminna férvaltningsdomstolarna. NIPU-kom-
mittén (Kommittén om ny instans- och processordning i utlinnings-
irenden) framholl bl.a. att énskemdlet att uppritthélla ett special-
kunnande inom domstolen och att skapa forutsittningar fér en
snabb process varit de frimsta argumenten for existensen av special-
domstolar. Nir det gillde utlinningsirenden ansig NIPU-kommittén
att behovet av specialkunnande kunde vara ett betydelsefullt argu-
ment for ett specialdomstolsalternativ. Kommittén framholl emeller-
tid att varje ritts- och imnesomride kan sigas vara unikt 1
varierande grad och fordra speciella kunskaper. Nir det gillde argu-
mentet om snabb handliggning, konstaterade kommittén att hand-
liggningen av en viss typ av drenden i och for sig kan sigas priori-
teras 1 en specialdomstol om den handligger bara denna drendetyp.
En specialdomstol utgér emellertid, framholl kommittén, 1 sig ingen
garanti for ett snabbt férfarande.’

Aven om flertalet domstolar och myndigheter i remissforfar-
andet férordade en specialdomstol for utlinnings- och medborgar-
skapsirenden avvisade regeringen en sidan 16sning 1 propositionen
(2004/05:170) Ny instans- och processordning 1 utlinnings- och
medborgarskapsirenden med hinvisning till Riksdagens tidigare till-
kinnagivande i saken.” Nigon virdering av NIPU-kommitténs
argumentering gjordes inte.

Enligt utredningens mening har viseringsirendena sdana sirdrag
1 forhdllande till allminna férvaltningsirenden att det finns starka

% Se t.ex. prop. 1993/94:200 om upphérande av Bostadsdomstolen.
*$SOU 1999:16 Okad rittssikerhet i asylirenden, s. 213.
37 Prop. 2004/05:170 s. 109 samt bet. 2001/02:SfU:2 och rskr. 2001/02:67-70.
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skil for en speciallosning. Utredningen vill emellertid inte fora fram
ett sddant forslag eftersom det 1 utlinnings- och medborgarskaps-
irenden redan finns en sirskild instansordning som iven skulle
kunna utnyttjas for viseringsirendena. Till detta kommer att en
fristiende domstolsliknande myndighet eller en specialdomstol skulle
bli férhillandevis liten och sakna den flexibilitet som krivs. Utred-
ningen kommer 1 stillet att 1 det féljande diskutera alternativa
l6sningar inom det nuvarande systemet som bor kunna tillgodose
de sirdrag som finns betriffande viseringsirendena.

9.4.7.4  Bor viseringsirenden handliggas som 6vriga
utlinningsirenden eller bor vissa sirlosningar skapas?

Kort om den nuvarande instansordningen i utlinningsirenden

Den nuvarande instansordningen i utlinningsidrenden innebir enligt
bestimmelser i 14 kap. UtlL att beslut som huvudregel fir 6ver-
klagas till en migrationsdomstol, vars beslut enligt 16 kap. 9§
samma lag fir 6verklagas till Migrationséverdomstolen. De lins-
ritter’® som regeringen bestimmer ska enligt 16 kap. 1§ férsta
stycket UtlL vara migrationsdomstolar. Enligt 6 a § férordningen
(1977:937) om allminna foérvaltningsdomstolars behérighet m.m.
ir linsritterna 1 Stockholms lin, i Skdne lin och 1 Géteborg migra-
tionsdomstolar. Kammarritten i Stockholm ir enligt 16 kap. 1§
forsta stycket UtlL Migrationséverdomstol.

Benidmningarna migrationsdomstol och Migrationséverdomstol
tillkom i samband med att den nu gillande instans- och process-
ordningen 1 utlinnings- och medborgarskapsirenden inférdes. Av
propositionen (2004/05:170, s. 111 f.) framgar att detta gjordes for
att klargora att nir linsritterna och kammarritten handligger mal-
typerna i denna ordning gér domstolarna detta 1 en speciell egen-
skap. Ett sidant klargérande behévdes enligt regeringens mening,
eftersom det férekommer ett antal avvikelser vid handliggningen
av utlinnings- och medborgarskapsirenden frin vad som 1 allminhet
giller for linsritt och kammarritt i férvaltningsprocessen. Sidana
skil var bla. en avvikande instansordning, att det 6vervigande
antalet mal bor handliggas som f6értursmal, att vissa sirregler giller

1 prop. 2008/09:165 En lingsiktigt hillbar organisation fér de allminna férvaltnings-
domstolarna i forsta instans féreslds att benimningen fér de allminna férvaltningsdom-

stolarna i f6rsta instans dndras frin linsrite till forvaltningsritt. Andringen féreslds trida 1
kraft den 15 februari 2010.
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for bl.a. domforhet samt att antalet inkommande maél kan variera 1
hog utstrickning och 1 snabb takt. Till detta kommer att en effektiv
styrning av verksamheten enligt regeringen férutsitter att denna
ordning kan sirskiljas frén linsritternas och kammarrittens 6vriga
verksamhet samt budgettekniska och rent administrativa skal.

Vilken domstol bor vara slutinstans?

Den instansordning som normalt giller f6r forvaltningsprocessen
ir linsritt—kammarritt—Regeringsritten. Nir det giller utlinnings-
irenden finns det dock en avvikande instansordning. Instansord-
ningen har férkortats och innehdller endast tvd instanser med
Kammarritten i Stockholm som slutinstans.

Vid tillkomsten av denna avvikande instansordning uttalade
regeringen bl.a. f6ljande (prop. 2004/05:170 s. 109 £.).

En aspekt av rittssikerhet dr att det inte f&r droja alltf6r linge innan det
finns ett lagakraftvunnet avgérande. - - -

En &tgird som leder till att den totala handliggningstiden 1 ut-
linningsirenden minskar ir en begrinsning av antalet domstolsinstanser.
Ju fler instanser som kan dverprova ett drende, desto lingre tid kan det
komma att ta innan det foreligger ett lagakraftvunnet avgdrande. Be-
hovet av att snabbt {4 ett lagakraftvunnet avgérande skulle tillgodoses
om Sverprévning endast tillits i en domstolsinstans. En sidan 16sning
ir dock enligt regeringens bedémning inte limplig. I de fall 6ver-
provningen sprids pd flera linsritter skulle en sidan 18sning forsvira
bildandet av en enhetlig praxis. Att handligga mélen endast i en lins-
ritt dr inte heller limpligt med hinsyn till den stora mingd mal det kan
komma att rora sig om.

Med hinsyn till de allvarliga konsekvenserna som vintetider i asyl-
processen medfor, bedomer regeringen, liksom NIPU, att det finns
tillrickliga skil for att avvika fr@n den instansordning som normalt
giller 1 forvaltningsprocessen, dvs. linsritt—kammarritt—Regeringsritten.
Regeringen bedémer dirvid 1 likhet med NIPU att linsrittens beslut
skall kunna &verklagas till kammarritten och att kammarrittens av-
gorande inte skall kunna éverklagas.

Med hinsyn till att handliggningen av viseringsirenden bor ske
mycket snabbt, skulle ytterligare avvikelse frin den instansordning
som finns 1 utlinningsirenden kunna évervigas. Om endast en lins-
ritt blev slutinstans skulle bildandet av en enhetlig praxis inte for-
sviras av en sidan l8sning. Eftersom redan instansordningen i ut-
linningsirenden ir kortare in vad som allmint giller f6r forvalt-
ningsprocessen framstir dock inte ett ytterligare forkortande av
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instansordningen som limplig. I stillet bor éverklagande av viserings-
irenden félja vad som allmint giller utlinningsirenden i detta
avseende, dvs. migrationsdomstol-Migrationséverdomstol. Vid éver-
klagande till Migrationséverdomstolen innebir det att utlinnings-
lagens bestimmelser om provningstillstdnd giller.

Hur mdnga migrationsdomstolar bér handligga 6verklaganden i
viseringsirenden?

Huvudprincipen 1 férvaltningsrittskipningen ir att linsritterna har
en generell kompetens som férsta instans, varfér s§ mdnga mal-
typer som mojligt férekommer i alla linsritter och att “specialfora”
bland dessa undviks s& mycket som mojligt. I propositionen
(1993/94:133) Instansordningen m.m. i de allminna foérvaltnings-
domstolarna uttalade emellertid regeringen att det — om starka skal
talar fér en annan ordning — kan finnas anledning att i enstaka fall
frdngd denna princip.

Betriffande antalet migrationsdomstolar uttalade regeringen i
propositionen (2004/05:170) Ny instans- och processordning 1
utlinnings- och medborgarskapsirenden (s. 110) att domstolarna
borde vara av sidan storlek att de inte blir alltfér sirbara frin
flexibilitetssynpunkt och att den nya méltypen inte heller blir helt
dominerande, vilket skulle kunna innebira att domstolarna fick
karaktiren av specialdomstol. Mot denna bakgrund gjorde regeringen
bedémningen att de linsritter som uppfyller dessa behov ir de tre
storsta linsritterna, dvs. linsritterna 1 Stockholms lin, 1 Skine lin
och 1 Géteborg. Betriffande antalet kammarritter gjorde regeringen
den bedémningen att, med hinsyn till bildandet av en enhetlig
praxis, skulle linsritternas avgéranden kunna éverklagas till endast
en kammarritt. Eftersom Kammarritten i Stockholm ir den storsta
kammarritten ansdg regeringen det limpligt att denna domstol
skulle vara slutinstans for den aktuella typen av mél. Som redovisats
1 féregdende avsnitt uttalade regeringen ocksd i samma proposition
(s. 109) att det inte var limpligt att handligga utlinningsirendena i
endast en linsritt med hinsyn till den stora mingd mal det kan
komma att réra sig om.

Av bestimmelser i férordningen (1977:937) om allminna fér-
valtningsdomstolars behorighet m.m. framgir emellertid att det
finns miltyper som handliggs av endast en linsritt. Overklagande
till linsritt tas upp av Linsritten 1 Goteborg nir dverklagandet
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avser beslut av Regeringskansliet 1 drende enligt lagen (2003:491)
om konsulirt ekonomiskt bistdnd eller beslut av en utlandsmyn-
dighet (7§). Vissa typer av beslut av Skatteverket, bl.a. i punkt-
skattefrigor, ska tas upp av Linsritten i Dalarnas lin (7 a §), medan
andra slags beslut ska tas upp av Linsritten i Orebro lin (7 b §).
Skatteverkets beslut i friga om tringselskatt ska vidare 6verklagas
till Linsritten i Stockholms lin (7 ¢§), medan vissa beslut av
Kriminalvirden ska tas upp av Linsritten i Ostergétlands lin (7 d §).

Nir det giller friga om beviljande av konsulirt ekonomiskt bi-
stdind och overklaganden av beslut i friga om &terbetalning av
sddant bistind har det 1 férarbetena vid ett par tillfillen anférts att
overklaganden av sddana typer av beslut bor provas av en och
samma linsritt respektive kammarritt. Nigra skil f6r denna stdnd-
punket eller for att mdlen koncentreras till just Linsritten 1 Goteborg
har inte presenterats (jfr prop. 1972:132 s. 109 och prop. 2002/03:69
s. 46 1.).

I propositionen (1999/2000:105) Vissa punktskattefrigor uttalade
regeringen att en annan ordning dn den ddvarande, som innebar att
alla beslut 1 punktskatteirenden éverklagades till Linsritten 1 Dalarnas
lin, skulle bl.a. innebira att den specialisering och de regionala hin-
syn som var férenade med den denna ordning skulle g férlorade
(s. 75). Regeringen har hirefter i propositionen (2002/03:99) Det
nya skatteverket vidhillit denna bedémning (s. 261).

Vid inférandet av tringselskatt gjorde regeringen i propo-
sitionen (2003/04:145) Tringselskatt den bedémningen att det var
mest kostnadseffektivt och rittssikert att dverprévning av beslut
om tringselskatt gjordes av en sirskilt anvisad linsritt. Det forefoll
vidare enligt regeringen naturligt att dessa mil i huvudsak provades
av en domstol 1 det omride som skatten omfattar, med tanke p3 till
exempel domstolens kinnedom om lokala férhillanden och den
omstindigheten att muntliga férhandlingar kunde férekomma.
Eftersom tringselskatten dtminstone inledningsvis endast skulle tas
ut 1 Stockholms kommun, var Linsritten 1 Stockholms lin enligt
regeringen den naturliga 6verklagandeinstansen (s. 72 f.).

Som ovan redovisats 1 avsnitt 9.5.5 dr den storsta skillnaden mellan
provning av viseringsirenden och merparten av utlinningsirendena
att det miste bli frigan om en mycket snabb handliggning, att de
allra flesta beslut 1 viseringsfrigor triffas pd svenska beskickningar
utomlands, varfér det saknas en naturlig geografisk koppling till
nigon domstol, samt att drendena kan komma att kriva speciali-
sering och koncentration av kompetens.
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Kravet p& en snabb handliggning kan uppfyllas sivil vid hand-
ligening vid samtliga tre migrationsdomstolar som vid endast en av
dem. Det torde dock vara mest effektivt sivil kostnadsmissigt som
rent administrativt om endast en av linsritterna handligger dessa
drenden. For detta alternativ talar ocksi det forumproblem som
uppkommer om samtliga tre migrationsdomstolar ska handligga
mélen, eftersom den absoluta merparten av besluten fattas pd
beskickningar utomlands som saknar naturlig geografisk koppling
till nigon domstol. Mot denna bakgrund och d iven kravet pd
specialisering talar 1 samma riktning, anser utredningen att det
finns tllrickliga skil att 1 friga om viseringsirenden fringd vad som
normalt giller f6r utlinningsirenden 1 friga om antalet behoriga
migrationsdomstolar. Utredningen anser 1 stillet att endast en av
migrationsdomstolarna bér handligga dessa irenden. Det bor i
detta sammanhang ocks8 beaktas att enhetlighet och férutsigbarhet i
viseringsirendena gagnas av att endast en migrationsdomstol han-
terar dverklagade drenden frin de olika utlandsmyndigheterna, Migra-
tionsverket, polismyndigheterna och andra organ®.

Vilken migrationsdomstol bor handligga viseringsmal?¢

Nir det giller frigan vilken av de tre migrationsdomstolarna som
bér handligga overklagade beslut 1 viseringsirenden kan konsta-
teras att Linsritten i Stockholms lin ir den migrationsdomstol
som ir storst och dirmed har bist mojlighet till flexibilitet vad
giller organisationen. Samtidigt bér framhillas vikten av att migra-
tionsmadlen inte blir dominerande sd att domstolen mer eller mindre
far karaktiren av en specialdomstol. Utredningen konstaterar att
den kommande reformen avseende organisationen av de allminna
férvaltningsdomstolarna i férsta instans (prop. 2008/09:165) kommer
att forindra forutsittningarna fér migrationsdomstolarna i olika
avseenden. I propositionen foreslds t.ex. att Linsritten 1 Stockholms
lin liggs samman med Linsritten 1 Gotlands lin, att Linsritten in
Goteborg liggs samman med Linsritten 1 Vinersborg och Lins-
ritten 1 Hallands lin medan Linsritten 1 Skdne lin férblir ofor-
indrad. Detta innebir bl.a. att andelen migrationsmil kommer att
forindras visentligt f6r Lansritten i Stockholms lin och Linsritten
1 Goteborgs lin. Till detta kommer att Domstolsverket limnat
forslag till en ny allmin forumregel f6r de allminna férvaltnings-

* Jfr 3 kap. 6 § andra stycket UtlL.
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domstolarna i férsta instans.” Férslaget ska utgd frén var den en-
skilde parten finns. Detta kommer sannolikt att medféra att andelen
allminna férvaltningsmal minskar vid linsritten 1 Stockholm.

Mot den angivna bakgrunden anser utredningen att det for
nirvarande inte ir mojligt att nirmare ange vilken av de tre migra-
tionsdomstolarna som ska &verprova beslut 1 viseringsirenden.
Regeringen bor ges bemyndigande att meddela féreskrifter om vilken
migrationsdomstol som ska handligga 6verklagade beslut om avslag
pd en viseringsansékan. Ett sddant bemyndigande kan tas in 1 16 kap.
1 § forsta stycket UtlL.

Overklagandebestimmelser i utlinningslagen

Utlinningslagen saknar {6r nirvarande generella bestimmelser om
ritt att overklaga avslagsbeslut avseende viseringar. Enligt gillande
svensk ritt dr det bara Migrationsverkets beslut 1 viseringsirenden
som fir 6verklagas och d bara beslut som rér familjemedlemmar
till EES-medborgare. I 14 kap. 3 § UtlL anges att Migrationsverkets
beslut fir 6verklagas till en migrationsdomstol, om beslutet innebir
avslag pd en ansokan om visering eller &terkallelse av visering foér en
utlinning som ir familjemedlem till en EES-medborgare, utan att
sjilv vara EES-medborgare.

I Viseringskodexen anges uttryckligen att beslut om avslag pd
visering, upphivande och &terkallelse av visering fir 6verklagas.
Aven vilken myndighet som ir behérig att fatta beslut med an-
ledning av en viseringsansdkan anges 1 kodexen. I denna friga ir
kodexen emellertid flexibel och medlemsstaterna ges ritt att begira
att dven andra myndigheter in de som uttryckligen anges (konsu-
laten och de myndigheter som ansvarar fér personkontroller vid
den yttre grinsen) ska medverka vid préovningen av och beslut om
ans6kningar. Hirav f6ljer att det inte dr oférenligt med kodexen att
Regeringskansliet och Migrationsverket handligger och beslutar i
viseringsirenden.

For att den svenska lagstiftningen ska vara forenlig med kodexen
krivs forfattningsindringar och kompletterande lagstiftning avseende
overklagande. Ett alternativ skulle kunna vara att 13ta utlinnings-
lagen folja Viseringskodexens systematik och ange vilka beslut som
far overklagas. Dirvid skulle ritten till 6verprovning f6lja typen av

“ Domstolsverkets rapportserie 2009:4 Ny allmin forumregel {6r de allminna f8rvaltnings-
domstolarna i f6rsta instans.
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beslut och vara oavhingigt vilken myndighet som fattat beslutet.
Enligt den nuvarande systematiken i utlinningslagen féljer emeller-
tid ritten till Gverprovning inte bara olika sirskilt angivna typer av
beslut utan dven vilken myndighet som fattat beslutet i friga. En-
ligt utredningens mening bor ritten att 6verklaga beslut 1 viserings-
irenden f6lja den nuvarande systematiken i utlinningslagen. Aven
for beslut 1 viseringsirenden bér silunda anges vilken myndighets
beslut som fir 6verklagas. Betriffande Migrationsverkets beslut i
viseringsidrenden bor bestimmelsen 1 14 kap. 3 § UtlL idndras si att
den giller beslut om avslag pd viseringsansokan eller upphivande
eller 3terkallelse av beslut om visering. I 14 kap. UtlL bor vidare
inféras bestimmelser om ritt att overklaga utlandsmyndigheters
respektive polismyndighetens beslut om avslag pd viseringsansok-
ningar eller upphivande eller 3terkallelse av beslut om visering.
Eftersom regeringen enligt 3 kap. 6 § UtlL fir ge ett organ som ir
knutet till Sveriges exportrdd ritt att besluta om visering bér dven
inforas en ritt att 6verklaga ett sddant organs beslut om visering
enligt Viseringskodexen. Ritten att 6verklaga beslut 1 viserings-
irenden omfattar endast sddana beslut som omfattas av Viserings-
kodexen. S.k. nationella viseringar enligt 3 kap. 4 § UtlL bor inte
heller fortsittningsvis kunna éverklagas.

9.5 Skydd for personuppgifter m.m.

Utredningens beddmning: Viseringskodexens bestimmelser om
skydd fér personuppgifter och dataskydd foranleder inga forfatt-
ningsindringar.

9.5.1 Viseringskodexens bestammelser

I punkten 38 1 preambeln till Viseringskodexen anges att rddets
direktiv 4/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter ir tillimpligt pd medlemsstaterna
vid behandling av personuppgifter enligt Viseringskodexen. Sirskilda
bestimmelser om uppgiftsskydd finns dven f6r hanteringen av per-
sonuppgifter vid 6verenskommelser om representation (artikel 8.3)
och samarbete med externa tjinsteleverantdrer (artikel 43.9 och
43.11).
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Tillgdngen till VIS och SIS samt andra konfidentiella uppgifter
ska enligt artikel 37.1 1 Viseringskodexen inskrinkas till ett be-
grinsat antal vederborligen bemyndigade och fast anstillda medar-
betare. Enligt artikeln ska vidare limpliga &tgirder vidtas for att
forebygga obehorig tillging till sidana databaser. T artikel 44 i
Viseringskodexen finns bestimmelser om kryptering och siker over-
foring av uppgifter vid representation mellan medlemsstaterna och
samarbete mellan medlemsstater och en extern tjinsteleverantdr
samt anlitande av honorirkonsuler.

9.5.2  Behov av kompletterande nationella bestammelser
eller férfattningsandringar

Viseringskodexen ger en rittslig grund foér insamling av person-
uppgifter i samband med viseringsansdkningar. Den egentliga reg-
leringen av registreringen av uppgifterna finns 1 VIS-férordningen.
I artikel 5.1 1 VIS-férordningen anges vilka uppgifter som fir
registreras 1 VIS. Det ror sig om alfanumeriska uppgifter om den
sokande och om begirda, utfirdade, ogiltigforklarade, 3terkallade
eller forlingda viseringar. Aven fotografier, fingeravtryck och linkar
till andra ansékningar ska registreras. Atkomsten till VIS begrinsas
genom artikel 6 1 VIS-forordningen vari anges att endast veder-
boérligen bemyndigad personal vid viseringsmyndigheten far féra in,
indra eller radera de uppgifter som avses i artikel 5.1. T VIS-fér-
ordningen finns dven bestimmelser om ansvar f6r anvindning av
uppger 1 VIS (artikel 29), begrinsning av ritten att anvinda upp-
gifter som behandlas 1 VIS (artikel 31), datasikerhet (artikel 32)
och egenkontroll (artikel 35). (Se nirmare om VIS-férordningen i
kapitel 4.)

I departementspromemorian Ds 2009:5 Forfattningsindringar med
anledning av VIS-férordningen har gjorts bedémningen att VIS-
férordningens bestimmelser om forutsittningar f6r dtkomst till
uppgifter frdn VIS, foérfarandet vid registrering och anvindning av
uppgifterna, ansvar for anvindning av uppgifter frin VIS och be-
grinsningen av denna ritt, datasikerhet samt egenkontroll inte
foranleder forfattningsindringar.

Grundliggande skyddsbestimmelser som bl.a. innebir att en
personuppgiftsansvarig ska se till att personuppgifter behandlas
endast om det ir lagligt, att uppgifterna alltid behandlas pd ett
korrekt sitt, att uppgifter endast samlas in fér sirskilda, uttryck-
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ligen angivna och berittigade indamail och att de inte behandlas for
indamil som ir oférenligt med syftet for vilket de samlades in
finns 1 personuppgiftslagen (1998:204). Dessa bestimmelser be-
déms vara tillrickliga f6r att svensk ritt ska leva upp till de krav
Viseringskodexen stiller pd uppgiftsskydd vid insamling av person-
uppgifter. I personuppgiftslagen finns ocksd bestimmelser om siker-
hetsdtgirder for att skydda personuppgifter. Inte heller i detta av-
seende finns skil att meddela kompletterande lagstiftning eller for-
fattningsindringar.

9.6 Viseringsbestammelser i Viseringskodexen och
utlanningslagen (2005:716)

9.6.1 Definitioner m.m.

Utredningens férslag och beddmning: I 1 kap. UtIL bér in-
féras en ny bestimmelse som definierar visering enligt Viserings-
kodexen. En sidan visering bér benimnas Schengenvisering.

Den allminna regeln i 2 kap. 3 § UtlL om visering bor dndras
sd att den anger att bestimmelser om Schengenviseringar finns 1
Viseringskodexen. Eftersom det utéver viseringar enligt Viserings-
kodexen finns ytterligare en typ av visering, s.k. nationell visering
bor, £6r att bestimmelsen ska bli heltickande, i det nu behand-
lade lagrummet dven anges att det finns bestimmelser om natio-
nella viseringar 1 3 kap. 4 § UtlL. Slutligen bér anges att en ut-
linning som reser in 1 eller vistas i Sverige ska ha Schengen-
visering eller nationell visering, om han eller hon inte har
uppehillstillstdnd eller har stillning som varaktigt bosatt.

Grunderna och villkoren for utfirdande av en visering enligt
Viseringskodexen regleras heltickande av kodexen. Bestimmelsen
i1 3 kap. 1§ UtlL bér dirfér utménstras. For att tydliggora att
det i Viseringskodexen finns villkor fér utfirdande av en
Schengenvisering bor emellertid 1 3 kap. 1§ UtlL tas in en hin-
visning till Viseringskodexen.

Bestimmelsen 1 3 kap. 2 § forsta stycket UtlL bér utménstras.
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9.6.1.1 Viseringskodexens bestimmelser

I artikel 2 1 Viseringskodexen definieras visering som ett tillstind
som utfirdats av en medlemsstat for transitering genom eller en
planerad vistelse inom medlemsstaternas territorium som inte ir
avsedd att vara mer in tre mdnader under en sexminadersperiod
frdn och med dagen fér forsta inresan till medlemsstaternas terri-
torium, eller for transitering genom de internationella transit-
omridena pd flygplatser 1 medlemsstaterna. En enbetlig visering ir
enligt samma bestimmelse en visering som giller inom medlems-
staternas hela territorium, medan en wvisering med territoriellt
begrinsad giltighet ir en visering som endast ir giltig f6r en eller
flera men inte alla medlemsstaters territorium. Med wvisering for
flygplatstransitering avses i kodexen en visering som ir giltig for
transitering genom de internationella transitomridena pi en eller
flera av medlemsstaternas flygplatser.

I artikel 21 1 Viseringskodexen limnas regler for kontroll av
inresevillkor och riskbedémningar vid prévningen av viseringsansok-
ningar. Enligt bestimmelsen ska det, vid prévning av en ansdkan
om enhetlig visering, faststillas att sokanden uppfyller inrese-
villkoren 1 Grinskodexen. Vid prévningen om sdkanden uppfyller
inresevillkoren 1 Grinskodexen ska den diplomatiska eller konsu-
lira beskickningen kontrollera

e att den resehandling som sékanden har uppvisat inte ir en efter-
bildning/férfalskning,

e att sokanden har godtagbara syften och villkor fér den avsedda
vistelsen, att han eller hon har tillrickliga medel f6r uppehillet
under vistelsen, for hans eller hennes 3terresa till ursprungs- eller
bosittningslandet eller for transitering till ett tredjeland dir han
eller hon ir siker pd att tas emot, eller att han eller hon ir i
stind att skaffa dessa medel pd laglig vig,

e om personen finns pd nigon spirrlista 1 Schengens informations-
system (SIS), 1 syfte att vigras inresa,

e att s6kanden inte utgdér hot mot den allminna ordningen, den
inre sikerheten, folkhilsan eller nigon av medlemsstaternas inter-
nationella férbindelser och

e att sdkanden i férekommande fall har en limplig och giltig
medicinsk reseforsikring.

198



SOU 2009:77 Overviaganden och forslag

Den diplomatiska eller konsulira beskickningen ska ocksd 1 fore-
kommande fall kontrollera s3 att sokanden vid tidigare besok i
Schengenomridet inte har stannat lingre tid in han eller hon haft
tillstand till.

Medlen f6r den planerade vistelsen ska bedémas med beaktande
av lingden och syftet med resan och med hinsyn tll genom-
snittspriserna 1 den eller de berérda medlemsstaterna f6r kost och
rum i budgetlogi. Beddmningen ska utgd frin de referensbelopp
som faststills av medlemsstaterna 1 enlighet med artikel 34.1 ¢) i
Grinskodexen. Bestyrkt sponsordtagande och/eller privat logi kan
ocksd utgora bevis pa tillrickliga medel f6r uppehille.

9.6.1.2 Behov av kompletterande nationella bestimmelser
eller férfattningsindringar

Definitioner

Utlinningslagens forsta kapitel innehdller definitioner av olika slag.
I 1 kap. 5§ UtlF anges att med enhetlig visering avses en visering
som utfirdas enligt foreskrifterna i Schengenkonventionen. Genom
Viseringskodexen upphivs bestimmelserna om enhetlig visering 1
Schengenkonventionen.*' Efter Viseringskodexens ikrafttridande
kommer viseringar for kortare vistelser att regleras heltickande av
kodexen. I utlinningslagens férsta kapitel bor tas in en definition
av visering enligt Viseringskodexen. Viseringskodexen ir en ut-
byggnad av Schengensamarbetet. En visering enligt Viseringskodexen
bér dirfér benimnas ”Schengenvisering”. Med benimningen
Schengenvisering avses en gemensam beteckning f6ér de olika vise-
ringstyperna enligt Viseringskodexen och anvinds fortsittningsvis
for att beteckna viseringar enligt kodexen.

I 2 kap. UtlL finns villkor f6r att en utlinning ska fi resa in 1
samt vistas och arbeta i Sverige. Avseende viseringar stadgas 1
2 kap. 3 § forsta meningen UtIL att visering ir ett tillstind att resa
in 1 och vistas 1 Sverige under en viss kortare tid. Fér hur linga
vistelser visering kan ges anges inte i paragrafen. Det stdr dock
klart att en visering enligt utlinningslagens nuvarande terminologi
kan ge ritt att vistas lingre dn tre mdnader i Sverige.” Enligt
definitionen av begreppet visering 1 Viseringskodexen kan en vise-

! Se artikel 56.2 b) i Viseringskodexen.
* Se bla. 2 kap. 5 § UtlL som stadgar att en utlinning som vistas i Sverige mer 4n tre min-
ader ska ha uppehallstillstind om inte visering har beviljats for lingre tid.
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ringen inte ges for en vistelse som overstiger tre minader under en
sexmdnadersperiod frin och med dagen for f6rsta inresan till med-
lemsstaternas territorium, eller fér transitering genom de internatio-
nella transitomridena pd flygplatser i medlemsstaterna.” T 3 kap.
4§ UtlL finns bestimmelser om s.k. nationell visering. Om det
finns sirskilda skil fir en nationell visering beviljas for lingre tid dn
tre méinader. Foljaktligen kan enligt gillande bestimmelser en
nationell visering ges dven for kortare vistelser. Denna ordning ir
inte férenlig med Viseringskodexen, som heltickande reglerar visering
for kortare vistelser. Overviganden och férslag avseende nationella
viseringar ges nedan, se avsnitt 9.11.2.

Bestimmelsen 1 2 kap. 3§ forsta meningen UtlL idr allmint
hillen och inte direkt oférenlig med kodexens definition. Enligt
utredningens mening bor emellertid denna allminna definition ut-
monstras och 1 lagrummet i stillet direkt anges att det 1 Viserings-
kodexen finns bestimmelser om Schengenviseringar. En annan typ
av visering ir den ovan nimnda nationella viseringen. Forutsitt-
ningarna for beviljande av s.k. nationella viseringar regleras 1 3 kap.
4 § UtlL. For att 2 kap. 3 § UtIL ska bli heltickande bér 1 bestim-
melsen dven anges att det i 3 kap. 4 § UtlL finns bestimmelser om
nationella viseringar.

I 2 kap. 3 § andra meningen UtlL anges att en utlinning som
reser in 1 eller vistas 1 Sverige ska ha visering, om han eller hon inte
har uppehillstillstindskort eller har stillning som varaktigt bosatt.
Att vissa utlinningar ir undantagna kravet pd visering framgir av
2 kap. 8,9 och 10 §§ UtlL. I 2 kap. 9 § UtIL finns ett bemyndigande
for regeringen att meddela féreskrifter om att andra medborgare in
medborgare i de nordiska linderna fir resa in i Sverige samt vistas
och arbeta hir utan pass, visering, uppehillstillstdnd eller arbets-
tillstdnd. Utover de undantag som framgir av sistnimnda bestim-
melser 1 utlinningslagen finns i 3 kap. 1 § UtlF ytterligare undantag
frin viseringskrav for bla. medborgare i andra Schengenstater.
Lydelsen av 2 kap. 3 § andra meningen UtIL ir inte oférenlig med
Viseringskodexen. Efter Viseringskodexens ikrafttridande kommer
det bara att finnas tvd huvudtyper av visering, Schengenvisering och
nationell visering.* Kravet p3 visering i 2 kap. 3 § andra meningen
UtlL kommer s&lunda 1 praktiken att innebira ett krav pd antingen

# Hirvid bortses frin att enhetlig visering enligt artikel 24 i Viseringskodexen kan utfirdas
for en, tv4 eller flera inresor, varvid giltighetstiden inte fir verstiga fem 3r.

# Enligt artikel 18 i Schengenkonventionen, som inte upphivs genom Viseringskodexen, ir
en visering for lingre vistelse dn tre minader inte att betrakta som en visering utan som ett
nationellt uppehillstillstdnd.
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Schengenvisering eller nationell visering. Detta forhdllande bor
framgd direkt av lagtexten. Sistnimnda lagrum bor dirfor dndras s3
att den anger att en utlinning som reser in 1 eller vistas i Sverige ska
ha Schengenvisering eller nationell visering, om han eller hon inte
har uppehillstillstindskort eller har stillning som varaktigt bosatt.

Villkor for beviljande av visering

3 kap. 1 § UtlL innehéller de grundliggande kriterierna for bevilj-
ande av en enhetlig visering. Villkoren fér utfirdande av en visering
enligt Viseringskodexen regleras uttémmande av kodexen som dven
hinvisar till de inresevillkor som uppstills 1 Grinskodexen fér
beviljande av visering. Nigon anledning eller ens EG-rittslig moj-
lighet att ha kompletterande bestimmelser i nationell lag finns inte.
Bestimmelsen 1 3 kap. 1§ UtlL bér mot bakgrund hirav ut-
monstras. Som angetts inledningsvis har EG-domstolen slagit fast
att en EG-férordning inte fir &terges i nationell lagstiftning efter-
som detta skulle kunna skapa tvivel om dess ursprung och rittsliga
effekt (se avsnitt 9.1). Villkoren {6r beviljande av en visering enligt
Viseringskodexen kan alltsd inte 3terges i nationell lag. For att
tydliggdra att det 1 Viseringskodexen finns villkor for utfirdande av
en Schengenvisering bor emellertid 1 3 kap. 1 § UtIL tas in en hin-
visning till Viseringskodexen.

Enbetlig visering

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket UtlL ska en visering for inresa och
vistelse 1 hogst tre manader som beviljas med stéd av 1 § utfirdas
som en enbetlig visering 1 enlighet med féreskrifterna 1 Schengen-
konventionen. Som angetts ovan upphivs bestimmelserna om
enhetlig visering 1 Schengenkonventionen genom Viseringskodexen.”
Till skillnad fr8n Schengenkonventionen definierar Viseringskodexen
inte en territoriellt begrinsad visering som en form av enhetlig
visering. Enligt definitionerna i Viseringskodexen ir en territoriellt
begrinsad visering en egen typ av visering. Aven om Viserings-
kodexen inte anger att visering for inresa och vistelse 1 hogst tre
manader 7 forsta hand ska utfirdas som en enhetlig visering, dvs. en
visering som giller inom medlemsstaternas hela territorium, torde

* Se artikel 56.2 b) i Viseringskodexen.
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emellertid detta vara utgdngspunkten. Enligt artikel 25 1 Viserings-
kodexen ska nimligen visering med territoriellt begrinsad giltighet
endast utfirdas undantagsvis. Eftersom Viseringskodexen anger
forutsittningarna for utfirdande av olika typer av viseringar be-
hover inte detta anges sirskilt 1 utlinningslagen. Bestimmelsen 1
3 kap. 2 § forsta stycket UtlL bér utménstras.

9.7 Visering vid de yttre granserna

Utredningens beddmning: Bestimmelserna om nédfallsvisering
och sjomansvisering i utlinningsférordningen bér ses dver.

9.7.1 Viseringskodexens bestimmelser

Artikel 35 avser viseringsansdkningar som limnas in vid de yttre
grinserna och artikel 36 avser viseringar som utfirdas vid den yttre
grinsen till sjomin 1 transit. En medlemsstat kan enligt artikel 4 1
Viseringskodexen begira att andra myndigheter in de som anges 1
bla. punkten 2 ska medverka vid prévningen av och besluten om
ansdkningar.

Enligt artikel 35 kan i undantagsfall visering utfirdas vid de yttre
grinserna om vissa villkor ir uppfyllda. Det krivs att

sokanden uppfyller inresevillkoren 1 Grinskodexen,
sokanden inte har kunnat anséka om visering pd férhand och —
om det begirs — visar dokumentation som styrker att han eller
hon har oférutsedda och tvingande skil {or inresa samt

e att det anses sikerstillt att s6kanden kommer att dtervinda till
sitt ursprungsland eller transitera genom andra linder in medlems-
stater som tillimpar Schengenregelverket fullt ut.

Om en ansékan om visering limnas in vid den yttre grinsen fir
undantag frin kravet pd att sokanden ska ha en medicinsk rese-
forsikring goras, om en sidan forsikring inte ir tillginglig vid
grinsen. Undantag frdn kravet pid medicinsk reseférsikring kan
dven goras av humanitira skil.

En visering som utfirdas vid den yttre grinsen ska vara en
enbetlig visering som ger innehavaren ritt att vistas 1 medlems-
staterna 1 hogst 15 dagar, beroende pd syftet och villkoren fér den
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avsedda vistelsen. Om det ir frdga om transitering, ska den be-
viljade viseringstiden éverensstimma med den nédvindiga tiden fér
transitering.

Om inresevillkoren i Grinskodexen inte ir uppfyllda, fir en
visering med begrinsad territoriell giltighet utfirdas vid den yttre
grinsen.

Bestimmelserna om motivering av och meddelande om avslags-
beslut samt méjligheter till 6verklagande ir tillimpliga dven be-
triffande ansokningar om visering som utfirdas vid de yttre grins-
erna enligt artikel 35(se kapitel 6).

Enligt artikel 36 fir en visering for transitering utfirdas vid
grinsen for en sjdman som mdste inneha visering vid passage av
medlemsstaternas yttre grinser om sjdmannen uppfyller de all-
minna villkoren 1 artikel 35.1 f6r viseringar som utfirdas vid de
yttre grinserna och han eller hon passerar grinsen i friga for att gd
ombord pd, dter g8 ombord pi eller gd 1 land frin ett fartyg som
han eller hon kommer att arbeta pd eller har arbetat pd som sjoman.

De behoriga nationella myndigheterna ska f6lja de anvisningar
som anges 1 bilaga IX, del 1, till Viseringskodexen innan de utfirdar
en visering vid grinsen for en sjéman i transit. Anvisningarna i
bilagan giller utbytet av information mellan medlemsstaternas be-
hériga myndigheter och ansvaret {or att kontrollera uppgifter som
limnas 1 samband med en ansékan om visering. I anvisningarna
anges ocksd att behoriga myndigheter fir utfirda en visering med
en tilliten vistelsetid som motsvarar den tid som behovs for
transiteringen.

9.7.2  Behov av kompletterande nationella bestammelser eller
forfattningsandringar

Viseringar vid Sveriges grinser (nddfallsvisering) regleras inte i ut-
linningslagen utan 1 utlinningsférordningen. Enligt 3 kap. 2 § UtlF
far en visering f6r hogst femton dagar och giltig inresa utfirdas vid
grinsen for utlinning som ir skyldig att ha visering men kommer
till Sverige utan visering, dirfér att han eller hon pd grund av
tidsbrist eller tvingande skil inte har kunnat anséka om sidan.
Bestimmelsen &verensstimmer med Ridets foérordning (EG)
nr 415/2003 av den 27 februari 2003 om utfirdandet av viseringar
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vid grinsen, inbegripet till sjdmin i transit. Denna férordning upp-
hivs genom Viseringskodexen.*

Nodfallsviseringar beviljas av polisen med stéd av MIGRFS
2001:3., indrad MIGRFS 01/2006. Denna foreskrift ir meddelad
med stéd av bestimmelsen 1 3 kap. 12 § tredje stycket UtlF som
foreskriver att Migrationsverket fir ge polismyndigheten ritt att
besluta om beviljande av nédfallsviseringar.

Viseringskodexen féreskriver att viseringsansékningar som limnas
in vid de yttre grinserna dels ska handliggas och prévas fullt ut,
dels att bestimmelserna om motivering av och meddelande om
avslagsbeslut samt mojligheter till 6verklagande ir tillimpliga dven
betriffande ansokningar om visering som utfirdas vid de yttre
grinserna. For att den svenska lagstiftningen ska std 1 verensstim-
melse med Viseringskodexen bor polismyndigheten ges ritt att
bide bevilja och avsli viseringsansdkningar som ges in vid Sveriges
grinser. Eftersom noédfallsvisering regleras heltickande av Viserings-
kodexen bor bestimmelsen hirom i utlinningsférordningen ses
over.

En enhetlig visering fir enligt 3 kap. 4 § UtlF utfirdas tll en
utlinning som dr sjdman och som i samband med av- eller pd
monstring ska resa in 1 landet eller fortsitta till en annan Schengen-
stat (sjomansvisering). Visering for sjomin i transit kan dven enligt
3 kap. 5§ UtlF beviljas i form av gruppvisering. Enligt 3 kap. 4 §
och 5§ UtlF fir en sjomansvisering inte utfirdas f6r mer idn fem
dagar.

Bestimmelserna stimmer ¢verens med Rddets férordning (EG)
nr 415/2003 av den 27 februari 2003 om utfirdandet av viseringar
vid grinsen, inbegripet till sjéomin 1 transit. Som nimnts upphivs
denna férordning genom Viseringskodexen. Den tillitna vistelsens
lingd vid visering som utfirdas vid den yttre grinsen till sjomin i
transit ska enligt den allminna regeln om utfirdande av enhetlig
visering 1 artikel 24 1 Viseringskodexen motsvara den tid det tar att
fullgdra syftet med transiteringen.” Nigon uttrycklig begrinsning
till antal dagar finns alltsd inte 1 kodexen. Enligt den allminna
definitionen av visering 1 artikel 2.2 a) 1 Viseringskodexen kan en
visering ytterst utfirdas for transitering genom medlemsstaternas
territorium som inte dr avsedd att vara mer dn tre minader under en
sexmédnadersperiod. Forutsittningarna fér beviljande av sjomans-

* Se artikel 56.2 f) i Viseringskodexen.
7 Se ocks bilaga IX, del 1, till Viseringskodexen.
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visering regleras uttdémmande 1 Viseringskodexen. Reglerna om sj6-
mansvisering 1 utlinningsférordningen bor dirfor ses 6ver.

9.8 Beslut om visering av behdrig myndighet i en
Schengenstat m.m.

Utredningens bedémning och foérslag: Redan av Viserings-
kodexen foljer att en enhetlig visering som har utfirdats av en
behérig myndighet 1 en annan Schengenstat giller 1 Sverige.
Bestimmelsen hirom 13 kap. 3 § UtlL bor dirfér utmonstras.
Viseringskodexens bestimmelser om beslutande myndigheter i
viseringsirenden foranleder inga forfattningsindringar.

9.8.1 Viseringskodexens bestammelser

Av artikel 5 1 Viseringskodexen framgir vilken medlemsstat som ir
behorig att prova en ansékan om visering. Nir en sékande endast
ska besoka eller transitera genom en medlemsstat ir den staten
behorig att handligga ansdkan och fatta beslut. Samma sak giller
for flygplatstransitering. Nir flera medlemsstater ska besokas ir det
den medlemsstat som, med hinsyn till vistelsens lingd eller syfte,
utgor resans huvudsakliga mal som ir behorig att handligga och
fatta beslut 1 viseringsirendet. Om ett huvudsakligt mal for resan
inte kan faststillas ska ansokan prévas och beslutas av den med-
lemsstat vars yttre grins sokanden férst har f6r avsikt att passera i
syfte att resa in pd medlemsstaternas territorium. P4 samma sitt
foreskrivs vid transitering genom flera medlemsstater och vid visering
for flygplatstransitering som avser transitering genom tva eller flera
flygplatser att den medlemsstat vars yttre grins sokanden forst har
for avsikt att passera, respektive den medlemsstat pd vars terri-
torium den forsta transitflygplatsen ir beligen, ir behorig att hand-
ligga och besluta i viseringsirendet.

Viseringsans6kningar ska enligt artikel 4.1 i Viseringskodexen
provas och beslutas av konsulaten. Enligt artikel 4.2 1 Viserings-
kodexen fir viseringsansdkningar vid medlemsstaternas yttre grinser
provas och beslutas av de myndigheter som ansvarar fér person-
kontroller 1 enlighet med artiklarna 35 och 36. I medlemsstaternas
utomeuropeiska territorier fir ansékningar enligt artikel 4.3 1
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Viseringskodexen prévas och beslutas av de myndigheter som den
berérda medlemsstaten utser. En medlemsstat kan enligt artikel 4.4
1 Viseringskodexen begira att andra myndigheter in de som anges i
punkterna 1 och 2 ska medverka vid provningen av och besluten av
ansékningarna.

9.8.2 Behov av kompletterande nationella bestimmelser eller
forfattningsandringar

I 3 kap. 3 § UtlL anges att en enhetlig visering som har utfirdats av
en behorig myndighet 1 ndgon Schengenstat giller i Sverige. Redan
av definitionerna i Viseringskodexen foljer att en enhetlig visering
giller inom samtliga medlemsstaters territorium, att visering med
territoriellt begrinsad giltighet dr giltig endast tor en eller flera men
inte for alla medlemsstaters territorium och att visering for flyg-
platstransitering dr giltig for transitering genom de internationella
transitomridena pd en eller flera av medlemsstaternas flygplatser.
Avseende visering med territoriellt begrinsad giltighet bor anmirkas
att det for att den ska gilla i en annan medlemsstat in den
utfirdande fordras att den aktuella staten medger det.

I Viseringskodexen regleras vilken stat som ir behérig att hand-
ligga viseringsansdkan och meddela beslut med anledning av den.
En ritt f6r myndigheter 1 andra Schengenstater att utfirda vise-
ringar med giltighet 1 Sverige kriver stod 1 lag. Mot bakgrund av att
denna ritt framgdr direkt av Viseringskodexen som giller som lag i
Sverige behovs inte ytterligare en rittslig grund 1 utlinningslagen.
Bestimmelsen i 3 kap. 3 § UtlL bor dirfér utmonstras.

Beslut om visering meddelas enligt 3 kap. 5§ UtlL av Migra-
tionsverket. Enligt samma lagrum fir dven Regeringskansliet be-
sluta om visering. Regeringen eller efter regeringens bemyndigande
Migrationsverket fir enligt 3 kap. 6 § UtlL meddela féreskrifter om
att andra myndigheter har rict att besluta om visering. Av 3 kap.
6 § andra stycket UtlL foljer att regeringen vidare fir meddela
foreskrifter om att ett organ som dr knutet till Sveriges exportrdd
har ritt att besluta om visering. Med st6d av 3 kap. 12 § UtIF har
Migrationsverket bemyndigat alla svenska utlandsmyndigheter (be-
skickningar och karridrkonsulat) att besluta i drenden om visering.
Genom bemyndigandesystemet ir det i realiteten svenska utlands-
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myndigheter som fattar beslut i viseringsirenden.” Som tidigare
framgatt beviljar svenska polismyndigheter visering vid landets yttre
granser.

Viseringsansokningar ska enligt artikel 4 1 Viseringskodexen som
huvudregel handliggas av diplomatiska eller konsulira beskickningar,
som ocksd ska fatta beslut med anledning av dem. Som angetts
ovan fir viseringsansdkningar enligt samma bestimmelse vidare
handliggas av de myndigheter som ansvarar fér personkontroller
vid de yttre grinserna enligt artikel 35 och 36 samt dven andra
myndigheter.

Innebérden av artikel 4.4 1 Viseringskodexen som anger att en
medlemsstat kan begira att andra myndigheter dn de som anges i
punkterna 1 och 2 (konsulaten och myndigheter som ansvarar for
personkontroll vid medlemsstaternas yttre grinser) ska medverka
vid prévningen av och besluten om ansékningarna ir att Migra-
tionsverkets och Regeringskansliets rittigheter i detta avseende kan
bevaras. Viseringskodexens bestimmelser om handliggning och
beslutsfattande med anledning av viseringsansokningar Gverens-
stimmer med vad som giller enligt det svenska bemyndigande-
systemet. Det finns dirfor inte skil att foresld ndgra forfattnings-
indringar i detta hinseende.

9.9 Upphévande och aterkallelse av visering

Utredningens forslag: 7 kap. 1§ UtlL bor kompletteras med
ett nytt stycke som hinvisar till att det 1 Viseringskodexen finns
bestimmelser om upphivande och &terkallelse av Schengen-
visering.

I 7 kap. 2 och 88§§ UtlL bér komma till uttryck att fore-

skrifterna, sdvitt avser viseringar, tar sikte pa nationella viseringar.

*# Om utlandsmyndigheten 4r osiker pd hur en ansékan om visering bér bedomas eller om
praxis kan pdverka beslutet, ska myndigheten limna &ver drendet till Migrationsverket. Det-
samma giller om det 4r pakallat av sikerhetsskil. Nir ett drende limnas &ver, ska myndig-
heten ange orsaken till 6verlimnandet (se MIGRFS 2001:3).
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9.9.1 Viseringskodexens bestammelser

I artikel 34 1 Viseringskodexen finns bestimmelser om upphivande
och dterkallelse av en visering.

En visering ska upphivas om det ir uppenbart att villkoren fér
utfirdandet av viseringen inte var uppfyllda nir viseringen ut-
firdades. Detta giller sirskilt om det finns tungt vigande skil att
anta att viseringen erhdllits pd ett bedrigligt sitt. Det dr som huvud-
regel de behoriga myndigheterna 1 den medlemsstat som utfirdade
viseringen som beslutar om upphivande av densamma. Enligt artikeln
kan emellertid dven en annan medlemsstats behoriga myndigheter
upphiva en visering. I det sistnimnda fallet ska myndigheterna i
den medlemsstat som utfirdade viseringen underrittas om upp-
hivandet.

Om det ir uppenbart att villkoren f6r utfirdandet av viseringen
inte lingre ir uppfyllda, ska en visering dterkallas. Hirvid giller
samma behérighetsregler som fér upphivande av en visering. En
visering fir ocksd dterkallas pd begiran av innehavaren av viseringen.
Det framgar inte klart av férordningstexten vilken myndighet som
ir behorig att besluta om 3terkallelse pd grund av innehavarens
egen begiran. Det foreskrivs dock att de behoriga myndigheterna 1
den medlemsstat som utfirdade viseringen ska underrittas om en
sddan 3terkallelse.

Det foreskrivs vidare att om innehavaren av en visering vid
grinsen underliter att visa styrkande handlingar, ska detta inte
automatiskt leda till ett beslut om upphivande eller dterkallelse av
viseringen.

Sévida inte viseringen 4terkallades pd sokandens egen begiran
ska sokanden ha ritt att verklaga ett beslut om upphivande eller
sterkallelse. Overklagandet ska limnas in till den medlemsstat som
har tagit beslutet att upphiva eller dterkalla viseringen i &verens-
stimmelse med den medlemsstatens nationella lagstiftning. Medlems-
staterna ska limna s6kanden information angiende handliggningen
vid éverklagande.
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9.9.2 Behov av kompletterande nationella regler eller
forfattningsandringar

Bestimmelser om &terkallelse av visering finns 1 7 kap. 1, 2 och 8 §§
UtlL. Enligt 7 kap. 1§ fir en visering dterkallas for en utlinning
som medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller medvetet har for-
tigit omstindigheter som varit av betydelse for att fi visering.
Utdver vad som sigs i 1 § fir visering enligt 2 § dterkallas, om det
finns sirskilda skil f6r det. Sirskilt skal till dterkallande av visering
kan vara att utlinningen redan vid inresan visar sig sakna medel f6r
att klara sitt uppehille eller dgnar sig 3t annan verksamhet 1 Sverige
in som férutsattes vid nir viseringen meddelades.” Av 8 § forsta
stycket foljer att beslut om 3terkallelse av visering beslutas av den
myndighet som beviljat viseringen eller av Migrationsverket. Visering
som har beviljats av Regeringskansliet fir emellertid enligt 8 §
andra stycket endast dterkallas av Regeringskansliet.

Enligt Viseringskodexen ska en visering upphivas om villkoren
for utfirdande av Viseringen inte var uppfyllda vid tidpunkten for
utfirdande av viseringen (ursprunghg brist) och drerkallas om forut-
sittningarna for beviljande av viseringen inte lingre ir uppfyllda
(dndrade forhéllanden). Av det ovan anférda framgir att den svenska
lagen till skillnad fr&n Viseringskodexen inte uttryckligen skiljer
mellan upphivande och dterkallande. Av hinvisade férarbeten fram-
gir dock att det dven i utlinningslagen goérs en distinktion mellan
bristande villkor vid tiden fér utfirdandet av viseringen respektive
indrade forhillanden.

Av det ovan anforda framgdr att rekvisiten f6r upphivande och
dterkallelse enligt Viseringskodexen inte helt éverensstimmer med
bestimmelserna om &terkallelse 1 utlinningslagen. Mot bakgrund av
att sdvil foérutsittningarna for upphivande och 3terkallelse samt
vilken myndighet som kan meddela sddant beslut betriffande
Schengenviseringar f6ljer direkt av kodexen saknas emellertid skal
att meddela kompletterande nationell lagstiftning. For att tydlig-
gora vad som giller 1 frdga om upphorande eller dterkallelse av en
beviljad visering enligt Viseringskodexen bér 1 stillet 1 utlinnings-
lagen tas in en hinvisning till att det i Viseringskodexen finns
bestimmelser hirom. Fér nationella viseringar giller alltjimt reg-
lerna om &terkallelse 1 7 kap. 1, 2 och 8 §§ UtlL som alltsd bor
behillas. I de sistnimnda paragraferna bor dock uttryckligen anges
att de avser nationella viseringar.

# Prop. 1979:80:96 5. 91 och 1988/98:86 5. 63.
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9.10 Ovriga fragor

Utredningens bedomning och férslag: Den beviskravsregel
som finns 1 3 kap. 2 § andra stycket UtlL bér utménstras.
Viseringar for kortare vistelser regleras heltickande i Viserings-
kodexen. Av detta foljer att en nationell visering enligt 3 kap. 4 §
UtlL inte kan utfirdas for vistelser understigande tre ménader;
en visering for vistelse under tre mé&nader med territoriellt
begrinsad giltighet ska utfirdas 1 enlighet med Viserings-
kodexens foreskrifter hirom. Detta férhillande méste framgg av
3 kap. 4 § UtlL som alltsd bor dndras. Nationella viseringar en-
ligt 3 kap. 4 § UtlL har, efter upphivande av artiklarna 9-17 1
Schengenkonventlonen, ingen kopplmg till Schengenkonven-
tionens bestimmelser om enhetlig visering. Foreskriften om att
ovriga Schengenstater ska underrittas vid utfirdande av en natio-
nell visering bor dirfér utménstras.
Stadgandet om viseringsfrihet f6r nordiska medborgare 1 2 kap.
8 § UtlL, regeringens foreskriftsritt om viseringsfrihet 1 2 kap.
9§ UtlL och bestimmelserna 1 2 kap. 10 § UtlL om viserings-
frihet f6r bl.a. utlindska diplomater i Sverige bér behillas.
Bestimmelsen 1 13 kap. 10 § andra stycket UtlL bér anpassas
till Viseringskodexens krav pd motivering av beslut i ett viserings-
irende som gir sokanden emot. Paragrafen bér ocksd dndras sd
att det uttryckligen framgar att beslut om nationell visering inte
behover innehilla de skil som ligger till grund f6r beslutet.
Bestimmelserna i utlinningsférordningen bor ses 6ver.

9.10.1 Beviskravsregeln

I 3 kap. 2 § andra stycket UtlL &terfinns en beviskravsregel som
tillkom i samband med 2005 &rs utlinningslag. Bestimmelsen ir en
kodifiering av di gillande praxis.®® Om det vid en samlad
bedémning framstdr som sannolikt att avsikten med vistelsen ir en
annan in den uppgivna eller att utlinningen inte kommer att limna
Sverige eller Schengenstaternas territorium efter viseringstidens
utgdng, fir en enbetlig visering inte beviljas. I artikel 32.1 1
Viseringskodexen anges olika skil fér avslag pd& en
viseringsansokan. Nir det giller beviskraven sigs bla. att en

%% Prop. 2004/05:170 s. 168.
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ansokan ska avslis om sékanden inte kan styrka indamailet och
villkoren fér den planerade vistelsen eller om det foreligger rimliga
tvivel pd iktheten hos ingivna handlingar. Enligt utredningens
mening dr beviskravsregeln 1 3 kap. 2 § andra stycket UtIL inte
forenlig med Viseringskodexen och bér dirfér utménstras.”
Bestimmelsens hinvisning till begreppet enhetlig visering 1
Schengenkonventionen, vars bestimmelser 1 dessa avseenden
upphivs genom Viseringskodexen, ir inte heller relevant.

9.10.2 Nationell visering

Artikel 25 1 Viseringskodexen innehdller bestimmelser om utfird-
ande av visering med territoriellt begrinsad giltighet.

Visering med territoriellt begrinsad giltighet ska undantagsvis
utfirdas om en medlemsstat finner det nédvindigt att, av huma-
nitira skil, av hinsyn till nationella intressen eller pd grund av
internationella forpliktelser,

e avvika frin principen att inresevillkoren i Grinskodexen miste
vara uppfyllda,

o utfirda en visering trots att en medlemsstat som konsulterats
enligt artikel 22 har framfért invindningar eller

e utfirda en visering av bridskande skil, iven om ndgon fére-
gdende konsultation enligt artikel 22 inte har genomforts.

Om skil som den diplomatiska eller konsulira beskickningen
finner befogade foreligger fir en ny visering med territoriellt
begrinsad giltighet undantagsvis ocksd utfirdas for en vistelse som
ska dga rum inom samma sexmdinadersperiod inom vilken s6kanden
redan har anvint en enhetlig visering eller en visering med terri-
toriellt begrinsad giltighet f6r en vistelse pd tre manader.

I bestimmelsen foreskrivs vidare att viseringar med territoriellt
begrinsad giltighet som huvudregel endast ska vara giltig p&8 den
utfirdande medlemsstatens territorium. Undantagsvis fir emellertid
en sidan visering vara giltig dven pd andra medlemsstaters terri-
torium, om dessa samtycker till detta.

Om sokanden innehar en resehandling som inte erkinns av en
eller flera medlemsstater, men inte alla, ska det utfirdas en visering
som ir giltig i de medlemsstaterna som erkinner resehandlingen.

» »

51 Aven i 6vrigt finns i Viseringskodexen olika uttryck fér beviskrav, sisom ”uppenbart”, ”siker-
stillt” etc., som inte bor dverforas till nationell lag.
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Om den medlemsstat som utfirdar viseringen inte erkinner sok-
andens resehandling, ska viseringen endast vara giltig i den medlems-
staten.

I bestimmelsen foreskrivs vidare att de centrala myndigheterna i
den medlemsstat som utfirdat en visering med territoriellt begrinsad
giltighet omedelbart ska vidarebefordra relevanta uppgifter till vriga
medlemsstaters centrala myndigheter. Det upplyses ocksd om att
det, vid utfirdande av viseringar med territoriellt begrinsad giltig-
het, ska registreras vissa uppgifter 1 VIS i enlighet med bestim-
melserna om detta i VIS-férordningen.

I 3 kap. 4 § UtlL anges forutsittningarna fér beviljandet av en
s.k. nationell visering. Aven om de grundliggande villkoren for be-
viljande av en visering inte ir uppfyllda fir en nationell visering
beviljas om det ir nddvindigt av humanitira skil, pd grund av
Sveriges internationella férpliktelser eller om det annars finns ett
starkt nationellt intresse att bevilja visering. En sddan visering ger
endast tillstdnd att resa in och vistas 1 Sverige. Vid bedémningen av
om en nationell visering ska beviljas ska en avvigning goras mellan
hur angeliget syftet med besdket dr och risken for att den person
som beviljas viseringen inte kommer att limna Sverige efter viserings-
tidens utging. Bestimmelsen motsvarar foéreskrifterna 1 artikel 16 i
Schengenkonventionen om territoriellt begrinsad enhetlig visering.
I 3 kap. 4§ andra stycket UtlL regleras ytterligare en form av
nationell visering, nimligen nationell visering fér lingre tid 4n tre
ménader, dock hogst ett &r. En sidan visering fir beviljas om det
finns sdrskilda skil. Vid inférande av bestimmelsen om nationell
visering for lingre vistelser, som tidigare fanns i utlinningsférord-
ningen, anférdes att sirskilda skil exempelvis kunde vara att det ror
sig om nira sliktingar som onskar vistas hir 1 landet for sliktbesok
lingre tid 4n tre ménader eller affirsbesék.” Enligt artikel 18 1
Schengenkonventionen — som inte upphivs genom Viseringskodexen —
ska en visering som &verstiger tre manader betraktas som ett natio-
nellt uppehdllstillstdnd som beviljats enligt den statens nationella
bestimmelser.

Som angetts ovan regleras viseringar for kortvariga vistelser
heltickande av Viseringskodexen. Ndgon anledning eller ens EG-
rittslig mojlighet att 1 nationell lag ha sirskilda bestimmelser om
nationella viseringar som motsvarar kodexens bestimmelser om
territoriellt begrinsade viseringar finns inte. Som nimnts tar reg-

52 Prop. 1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv, s. 124.
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lerna 1 3 kap. 4 § UtlL emellertid dven sikte pd nationell visering
som Overstiger tre minader. En foreskrift avseende nationell visering
som Overstiger tre manader ir inte oférenlig med Viseringskodexen.
Bestimmelsen 1 3 kap. 4§ UtlL bor indras si att den endast
reglerar nationella viseringar for lingre vistelser. Nationell visering
for lingre vistelser dn tre minader fir enligt gillande ritt endast
beviljas om det finns sirskilda skil. T detta avseende innebir for-
slaget ingen materiell indring.

Nir en visering med territoriellt begrinsad giltighet utfirdas ska
ovriga medlemsstater underrittas enligt artikel 25.4 1 Viserings-
kodexen. Nationella viseringar enligt 3 kap. 4 § UtlL har, efter upp-
hivande artiklarna 9-17 1 Schengenkonventionen, ingen koppling
till Schengenkonventionens bestimmelser om enhetlig visering. Fore-
skriften 1 3 kap. 4 § tredje stycket UtlL om att &vriga Schengen-
stater ska underrittas om en nationell visering utfirdas bor dirfor
utmonstras.

9.10.3 Undantag fran viseringskrav i utlanningslagen

I 2 kap. 8 § UtlL stadgas undantag frin bl.a. viseringskrav f6r med-
borgare 1 Danmark, Finland, Island och Norge. Regeringen fir
vidare enligt 2 kap. 9§ UtlL meddela foreskrifter om att andra
utlinningar in medborgare i de nu nimnda linderna fir resa in 1
Sverige samt vistas och arbeta hir utan visering. Genom 2 kap. 10 §
UtlL undantas bl.a. utlindska diplomater i Sverige frdn utlinnings-
lagens bestimmelser om krav pd pass, visering, uppehéllstillstdnd
och arbetstillstdnd.”

Av artikel 1.2 1 Viseringskodexen féljer att bestimmelserna 1
kodexen ska tillimpas pd alla tredjelandsmedborgare som ska inne-
ha visering nir de passerar medlemsstaternas yttre grinser, i en-
lighet med ridets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001
om faststillande av forteckningen over tredje linder vars med-
borgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre
grinserna, och av férteckningen 6ver de tredje linder vars med-
borgare ir undantagna frin detta krav. I nimnda férordnings
artikel 1 hinvisas till en bilaga I betriffande forteckningen éver de
linder vars medborgare ska ha visering nir de passerar medlems-
staternas yttre grinser. Artikel 1 hinvisar ocks3 till en bilaga IT dir

> Det bér dock nimnas att regeringen enligt 2 kap. 10 § andra stycket UtlL fir meddela fére-
skrifter om viseringskrav i viss utstrickning for dessa personer (se 3 kap. 9 § UtlF).
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det finns en forteckning over linder vars medborgare ska vara
undantagna frin viseringskravet nir det giller vistelser som
sammanlagt inte dverstiger tre minader. Enligt artikel 4 i forord-
ningen fir en medlemsstat foreskriva undantag frin viseringskravet
for vissa medborgare 1 linder som anges 1 bilaga I och undantag
frén viseringsfrihet for vissa medborgare 1 linder som anges 1 bi-
laga IT. Mgjligheten att gora undantag frin férordningens bestim-
melser 1 detta hinseende omfattar:

¢ innehavare av diplomatpass, tjinstepass och andra officiella pass,
civil besittning p4 fartyg och luftfartyg,
besittning och hjilppersonal vid nédhjilps- eller riddningsflyg-
ningar och {6r annan hjilppersonal vid katastrofer och olyckor,

e civil besittning pd fartyg som trafikerar internationella vatten-
vagar samt

e innehavare av passersedlar som vissa internationella mellanstatliga
organisationer utfirdar {6r sina tjinstemin

Enligt artikel 4 1 férordningen fir en medlemsstat frin krav pi
visering dven undanta skolelever som ir medborgare i tredje linder
som anges 1 bilaga I men som dr bosatta i ett tredje land som anges 1
bilaga II, nir s3dana elever deltar i en organiserad skolresa till-
sammans med lirare vid institutionen. En medlemsstat fir enligt
nimnda artikel féreskriva undantag frin viseringsfrihet fér per-
soner som utdvar avlénad verksamhet under sin vistelse.

Forutom de uttryckliga undantag som medges enligt forord-
ningen kan konstateras att tredjelandsmedborgare 1 linder som inte
anges 1 bilagan I inte heller omfattas av Viseringskodexens bestim-
melser om viseringskrav.

Av det anférda framgdr att regeringens foreskriftsritt avseende
viseringsfrihet redan 1 dag ir starkt begrinsad av rddets férordning
nr 539/2001. I 3 kap. 1 § UIF finns en forteckning éver utlinningar
som ir undantagna kravet pd visering. Sistnimnda bestimmelse
hinvisar ocks3 till att det finns ytterligare undantag frin viserings-
krav i ridets forordning nr539/2001. Liksom stadgandet om
viseringsfrihet for nordiska medborgare 1 2 kap. 8 § UtlL ir reger-
ingens foreskriftsritt om viseringsfrihet 1 2 kap. 9 § UtlL forenlig
med Viseringskodexen. Bestimmelserna bér inte dndras. Detsamma
giller bestimmelserna i 2 kap. 10 § UtlL om viseringsfrihet for bl.a.
utlindska diplomater i Sverige.
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9.10.4 Regeringens bemyndigande att meddela ytterligare
foreskrifter

Regeringen fir enligt 3 kap. 7§ UtlL meddela ytterligare fore-
skrifter om visering. Som framgir ovan bemyndigas regeringen 1
2 kap. 9§ UtIL att foreskriva undantag frin viseringskravet for
andra in nordiska medborgare. Bemyndigandet i 3 kap. 7 § UtIL
syftar att ticka vissa bestimmelser som med inférandet av
Viseringskodexen inte fir overféras till svensk lag, t.ex. sjdmans-
visering. Bemyndigandet avser emellertid dven andra foreskrifter
som kan behévas.”* Bestimmelsen bor dirfor behéllas.

9.10.5 Parts ratt att fa del av uppgifter

Enligt 17 § foérvaltningslagen (1986:223) ska en part i ett forvalt-
ningsirende som utgdér myndighetsutévning mot enskild i princip
underrittas om alla uppgifter som tillférs drendet och {3 tillfille att
yttra sig innan irendet fir avgoras. I lagrummets andra stycke gors
vissa undantag frin kommunikationsprincipen, bl.a. om avgérandet
inte kan uppskjutas. For viseringsirendenas del féljer av 13 kap. 9 §
UtIL att bestimmelserna i 17 § forvaltningslagen om parts ritt att
fa del av uppgifter endast ska tillimpas nir utlinningen ir bosatt
eller annars vistas 1 Sverige. Vid viseringsirenden di sékanden varken
ir bosatt eller vistas 1 Sverige finns féljaktligen enligt gillande
nationell lagstiftning ingen rittighet for sékanden att underrittas
om alla uppgifter som tillférs drendet eller yttra sig innan irendet
avgors.

I artikel 47 1 Viseringskodexen anges att medlemsstaternas centrala
myndigheter och konsulat ska férse allmidnheten med all relevant
information som rér en viseringsansékan. Artikeln tar inte sikte pd
uppgifter 1 det enskilda drendet utan avser allmin information si-
som Kkriterier, villkor och férfaranden som ska foljas vid viserings-
ansokningar samt var ansdkan ska limnas in etc. Bestimmelsen i
13 kap. 9 § UtlL om avsteg frdn kommunikationsprincipen kan dir-
for inte anses oférenlig med Viseringskodexen.

>* Prop. 2004/05:170 s. 273.
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9.10.6 Motivering av beslut

Ett beslut om avslag pd en viseringsansokan ska enligt artikel 32.2 1
Viseringskodexen innehdlla de skil som ligger till grund fér av-
slaget. Skil for beslutet ges med hjilp av ett standardformulir i
bilaga VI till Viseringskodexen.

Av 13 kap. 10 § andra stycket, forsta meningen UtlL framgar att
skilen som ligger till grund for ett beslut om visering fir ute-
limnas. For utlinningar som omfattas av EES-avtalet eller av av-
talet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena
sidan och Schweiz 3 andra sidan om fri rérlighet fér personer utan
att vara medborgare i ett EES-land eller 1 Schweiz ska dock beslut
som gir sokanden emot enligt samma lagrum andra meningen
motiveras. Bestimmelsen om att beslut om visering inte behover
motiveras utgdr ett undantag frin den allminna skyldigheten enligt
20 § forvaltningslagen att motivera beslut som gir sékanden emot.
Bakgrunden till bestimmelsen dr framférallt praktiska hinsyn som
att beslut 1 viseringsidrenden 1 allminhet miste fattas med mycket
kort varsel.”

Aven om lagen undantar beslut i friga om visering frin kravet
pa motivering torde avslag pd viseringsansékningar i praktiken regel-
missigt motiveras (se kapitel 2, avsnitt 2.7.2).

Kravet pd att beslut som gir sokanden emot ska innehélla skilen
for beslutet framgdr direkt av Viseringskodexen. For att den
svenska lagstiftningen ska vara sammanhillen och begriplig bér dock
bestimmelsen 1 13 kap. 10§ UtlL indras s& att det uttryckligen
anges att beslut i viseringsirenden som prévas enligt Viserings-
kodexen och som gir sokanden emot ska innehidlla de skil som
ligger till grund f6r beslutet. Foljden av den féreslagna dndringen ir
att det enbart ir vid beslut om nationell visering som skilen som
ligger till grund fér beslutet far utelimnas. Det foreslds att dven
detta uttryckligen anges 1 paragrafen.

9.10.7 Utlanningsforordningen (2006:97)

Foérutom de ovan angivna bestimmelserna om ndédfallsvisering och
sjomansvisering innehdller utlinningsférordningen en rad bestim-
melser som dr oférenliga med Viseringskodexen. Det giller bl.a.
olika definitioner som genom Viseringskodexen fitt en delvis ny

55 Prop. 1971:155 5. 64.
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innebérd. Aven i 6vrigt behéver utlinningsférordningen ses éver s3
att systematiken 6verensstimmer med utlinningslagen. En sidan
oversyn bor foretas 1 anslutning till utlinningslagens slutliga ut-
formning.
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10 Ekonomiska och andra
konsekvenser

10.1 Utredningens uppdrag
10.1.1 Kommittéfoérordningen

Om forslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikt-
erna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
ska enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning av
dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om férslaget innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i &vrigt, ska dessa redovisas.
Nir det giller kostnadsékningar eller intiktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting ska utredningen féresla en finansiering.

Vidare foljer av 15 § kommittéférordningen att om férslagen i
ett betinkande har betydelse for t.ex. offentlig service i olika delar
av landet eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen
ska konsekvenser 1 det avseendet anges 1 betinkandet.

10.1.2 Kommittédirektiven

Enligt direktiven ska utredningen limna en redogérelse for ekono-
miska och andra konsekvenser som EG-férordningarna och fére-
slagna forfattningsbestimmelser medfér. De totala utgifterna for
viseringsverksamheten vid utlandsmyndigheterna och Migrations-
verket ska bedémas. Vidare ska utredningen gora berikningar av de
budgetira konsekvenserna fér domstolarna, Migrationsverket, ut-
landsmyndigheterna och Polisen. Om férordningarna medfér 6kade
kostnader, ska forslag till finansiering inom berérda utgiftsomriden
redovisas.
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10.2 Allmant

Utredningens bedomning och forslag: Utredningen bedémer
att EG-férordningarna och de féreslagna férfattningsindringarna
1 huvudsak endast medfér ekonomiska eller andra konsekvenser
nir det giller mojligheten att 6verklaga beslut 1 ett viserings-
drende.

Utredningen beddmer att Viseringskodexens bestimmelser om
ritt att 6verklaga leder till en 4rlig kostnadsékning p& samman-
lagt 27,5 miljoner kr, férdelat med 2,5 miljoner kr fér Utrikes-
representationen och 25 miljoner kr f6r Domstolsverket.

Utredningen foreslar att kostnadsékningen for Utrikesrepre-
sentationen finansieras genom en hojning av den andel av avgifts-
intikterna som Utrikesdepartementet disponerar sedan 2003 fér
migrationsverksamheten pd utlandsmyndigheterna.

Utredningen féreslir betriffande Domstolsverkets ¢kade kost-
nader att det sker en omférdelning 6ver statsbudgeten sd att
domstolarna pi ett effektivt sitt ska kunna uppfylla de forplike-
elser som svenska staten har enligt Viseringskodexen.

Kostnadsokningen f6r Migrationsverket och Polisen dr margi-
nell och kan finansieras inom ramen f6r befintligt anslag.

Utredningen har i det féregdende redovisat Viseringskodexens och
indringsférordningens bestimmelser om representation och sam-
arbetsformer. Utdver en indring av bestimmelsen 1 3 kap. 6§
tredje stycket UtlL med bemyndigande for regeringen att ingd dver-
enskommelser om representation behévs ingen kompletterande natio-
nell lagstiftning. Det finns siledes inga rittsliga hinder for att utlands-
myndigheterna utnyttjar de samarbetsformer som anges 1 EG-for-
ordningarna, dvs. samlokalisering, gemensamma ansékningscentrum,
behérighet fér honorirkonsuler samt samarbete med externa tjinst-
leverantéren och kommersiella mellanhinder.

Utredningen kan konstatera att férhillandena pd de orter dir
EU:s medlemslinder har utlandsrepresentation skiljer sig 4t i olika
avseenden. Behovet av samverkan varierar. Enligt utredningens mening
kan ndgon generell modell f6r samarbetet med olika utlandsmyn-
digheter och externa intressenter inte anges, utan lokala férhillanden
och tillgingliga resurser fir bestimma i vilken omfattning och pd
vilket sitt samverkan ska ske. Det ir 1 dag inte mojligt att bedéma
ekonomiska eller andra konsekvenser av sidan samverkan.
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Utredningen har vidare kommit fram till att Viseringskodexen
ger en rittslig grund fér upptagande av biometri och att nigon
kompletterande nationell lagstiftning dirfor inte dr nédvindig. Nir
det giller andra konsekvenser av bestimmelserna om biometri anser
utredningen att detta fir bedémas och prévas inom ramen for det
s.k. VIS-projektet.

Utredningen har féreslagit att det nuvarande bemyndigande-
systemet for handliggning av viseringsirenden ska bestd samt att
ett beslut om avslag pd en viseringsansdkan ska kunna 6verklagas
till en enda migrationsdomstol (se kapitel 9). Den domstolens be-
slut ska 1 sin tur kunna 6verklagas till Migrationséverdomstolen pd
samma sitt som andra mél enligt utlinningslagen. Forslagen for-
anleder vissa dndringar 1 utlinningslagen. Utredningen limnar i det
féljande en konsekvensanalys av det forslaget.

Utredningens 6vriga férslag om dndringar 1 utlinningslagen
foranleder inga ekonomiska eller andra konsekvenser av sidant slag
som avses 1 kommittéférordningen. Genom Viseringskodexen stills
dock krav pd 6kade utbildningsinsatser for frimst personalen vid
utlandsmyndigheterna. Tillkommande engingskostnader uppkommer
av denna anledning for sdvil Utrikesdepartementet som Migrations-
verket.

10.3  Nuvarande kostnader for viseringsverksamheten
10.3.1 Anslagsfinansiering av migrationsverksamheten

Migrationsverksamheten (inklusive handliggningen av viserings-
drenden) vid de svenska utlandsmyndigheterna och hos Migrations-
verket anslagsfinansieras via utgiftsomride 1 Rikets styrelse, 4:1
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet)
och utgiftsomrdde 8 Migration.

Inom utgiftsomride 8 ansvarar Migrationsverket for bla. verksam-
hetsomridena besdk och bosittning. Inom utgiftsomride 8 finan-
sieras dven verksamheten vid migrationsdomstolarna och Migrations-
overdomstolen under anslagen 1:4 Domstolsprévning i utlinnings-
irenden och 1:5 Kostnader vid domstolsprévning 1 utlinnings-
irenden'. Ovrig domstolsverksamhet finansieras via utgiftsomride 4
Rittsvisendet, 1:5 Sveriges Domstolar.

! Detta anslag avser att finansiera kostnader fér t.ex. nimndemin och sakkunniga samt de
klagandes resor till férhandlingar i migrationsdomstolarna.
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10.3.2 Migrationsverket

Som tidigare nimnts handligger Migrationsverket endast ett mindre
antal viseringsansékningar som en f6ljd av bemyndigandet till utlands-
myndigheterna. Utdver beredning och beslut 1 viseringsirenden har
Migrationsverket till uppgift att ta fram underlag till viserings-
praxis, folja upp utlandsmyndigheternas handliggning och praxis samt
utbilda personal hos Migrationsverket och utlandsmyndigheterna
som ska handligga viseringsirenden. Verket ger ocksi fortlépande
rid och anvisningar till personal vid utlandsmyndigheterna.

Migrationsverket skoter vidare administration, inkép och distri-
bution av viseringsmirken.

Migrationsverket beriknar att den totala kostnaden per &r for
viseringsverksamheten, exklusive VIS-projektet, uppgir till ca 14 mil-
joner kr, varav 11,8 miljoner kr avser hanteringen av viseringsmirken
och 2,2 miljoner kr handliggning av viseringsirenden m.m.

10.3.3 Utlandsmyndigheterna

Migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna, diribland vise-
ringsirendena, finansieras 6ver Utrikesdepartementets och Justitie-
departementets del av Regeringskansliets forvaltningsanslag 4:1.
Foér 2009 beriknas 210 miljoner kr av anslaget utnyttjas av Utrikes-
departementet och 20 miljoner kr av Justitiedepartementet. Utrikes-
departementets del avses ticka kostnaden for utsind personal och
lokalanstilld personal samt del av over-headkostnader, medan Justitie-
departementets del avses ticka kostnaden fér migrationsattachéerna.
Utrikesdepartementets anslag f6r migrationsverksamheten motsvarar
ungefir 10 procent av den totala budgetramen f6r Utrikesrepresen-
tationen.

Utrikesdepartementet disponerar dven 31 miljoner kr (2009) av
de offentligrittsliga avgifterna, som till storsta delen hinfor sig till
viserings- och tillstdindsansékningar. En avvikelse frén principen att
alla offentligrittsliga avgifter ska levereras till statskassan har gjorts
for utrikesforvaltningen. Beloppet som motsvarar ungefir 20 pro-
cent av de totala avgiftsintikterna avses finansiera viss del av migra-
tionsverksamhet.

? Delfinansieringen via de offentligrittsliga avgifterna har pdgitt sedan 2003, di delfinan-
sieringen utgjorde 42 procent av de totala avgiftsintikterna.
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Som jimforelse kan konstateras att bide 1 Danmark och 1 Finland
far Utrikesdepartementet behdlla hela avgiftsbeloppet. I Finland
behdller den berérda utlandsmyndigheten avgiftsintikten for att
finansiera den avgiftsbelagda verksamheten.

Anslaget 4:1 Regeringskansliet, budgetramen f6r Utrikesdeparte-
mentet, har vidare under 2007-2009 tillforts 30 miljoner kr arligen
pd grund av att allt fler ansoker om uppehillstillstdnd och viseringar.
Regeringen framhéiller i budgetpropositionen fér 2009 att sirskilt
belastade myndigheter tillfilligt bor forstirkas med fler utsinda
och lokalanstillda for att uppritthilla verksamheten pa en tillfreds-
stillande niva.’

Frin och med 2009 har budgetramen ocksd tillforts 5 mil-
joner kr f6ér att mota ett 6kat antal ansékningar om arbetstillstdnd
till f6ljd av nya regler f6r arbetskraftsinvandring.

10.3.4 Polisen

I kapitel 7 har redovisats Polisens handliggning av viseringsirenden
(utfirdande av sjdmansvisering och nédfallsvisering). Uppskattningsvis
handligger Polisen 4 000 sddana viseringsidrenden per r till en per-
sonalkostnad pa ca 1,2 miljoner kr.

10.4 Overklagande av beslut i viseringsdrenden

Mojligheten att 6verklaga beslut 1 ett viseringsirende finns 1 dag
endast i friga om tredjelandsmedborgare som ir anhoriga till en
EES-medborgare. Migrationsverkets beslut 1 ett sddant drende kan
overklagas till migrationsdomstol pd samma sitt som Svriga dver-
klagbara utlinningsirenden. Som tidigare redovisats innebir bestim-
melserna 1 Viseringskodexen en utvidgning av ritten att 6verklaga
beslut i viseringsirenden. Viseringskodexen trider i kraft nigon ging
under hdsten 2009.* Till {6ljd av en dvergdngsperiod pd 18 minader
bér en ny instansordning vara inférd senast under 2011. De eko-
nomiska effekterna av den reformen kommer siledes 1 huvudsak att
uppstd 2011 och framdt. Utredningen gor féljande verviganden.

’ Prop. 2008/09:1 Utgiftsomréde 1, s. 37.

* Viseringskodexen antogs den 25 juni 2009 men har dnnu (augusti 2009) inte tritt i kraft.
Viseringskodexen trider ikraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Euro-
peiska unionens officiella tidning.
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Ar 2008 fattade utlandsmyndigheterna och Migrationsverket be-
slut 1 ca 230000 drenden. Antalet avslagsbeslut uppgick till 18 500,
dvs. ca 8procent av det totala antalet viseringsirenden. Mot-
svarande siffror f&r 2007 var 220 000 resp. 18 900, dvs. ca 8,6 procent.
Andelen avslagsbeslut varierar kraftigt mellan de olika utlands-
myndigheterna. Migrationsverket avslir 40-50 procent av de drenden
som overlimnas till verket antingen fr@n en svensk utlandsmyn-
dighet eller frin en annan nordisk utlandsmyndighet inom ramen
for det nordiska samarbetet.

Migrationsverket riknar med ett okat antal viseringsirenden
men bedémer att det sker en minskning under 2009 med ca
10 procent till 210 000 drenden. Fér 2011 antar Migrationsverket
att antalet viseringsirenden kommer att uppgi till totalt 220 000°.
Av dessa ansdékningar kan ca 3 000 antas bli &verlimnade till
Migrationsverket®. Med utgdngspunkt fran att utlandsmyndigheterna
sdledes kommer att handligga 217 000 ansékningar om visering
&r 2011 och att andelen avslagsbeslut uppgar till 8 procent, berik-
nas utlandsmyndigheterna fatta ca 17 000 beslut om avslag. Fér
Migrationsverkets del kan antas att antalet avslagsbeslut kommer
att uppga till ca 1 200.

Enligt Viseringskodexen kommer inte bara beslut om avslag pd
en viseringsansdkan att kunna 6verklagas. Beslut om upphivande
eller dterkallelse av visering kommer ocksd att kunna overklagas.
Aven andra beslut som gir sokanden emot kan tinkas vara éver-
klagbara. Utredningen bedémer emellertid att antalet ¢verklagbara
beslut enligt Viseringskodexen, utdver avslag pd viseringsansok-
ningar, ir férsumbart nir de ekonomiska konsekvenserna av reformen
ska bedomas.

Frigan dr dd hur minga som viljer att 6verklaga ett avslag pd en
viseringsansokan. Ett sddant antagande dr givetvis mycket vanskligt
att gora. Utredningen har valt att géra vissa jimforelser.

Det ligger nira till hands att se pd den statistik som finns be-
triffande begiran om omprdévning 1 viseringsirenden. For 2008
handlade utlandsmyndigheterna 2 387 sddana yrkanden, vilket mot-
svarar endast 5,5 procent av de totala antalet viseringsirenden. Om-

® Migrationsverkets Verksamhets- och utgiftsprognos 2009-05-07, s. 26.

1000 frén svenska utlandsmyndigheter och 2 000 frin andra nordiska utlandsmyndigheter.
Det bér emellertid framhéllas att Viseringskodexen férutsitter att samverkan mellan EU-
lindernas beskickningar i form av representation ska utvidgas samt att en representerande
stat ska dverlimna drenden till den representerade statens centrala myndighet 1 stillet for att
anvisa den sékande till en ambassad. Successivt kommer alltsd andelen verlimnade drenden
till Migrationsverket frin andra EU-linder att 6ka. Utredningen anser emellertid att det f6r
nirvarande inte ir mojligt att kvantifiera den 6kningen.
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provningen ledde till att 868 ursprungliga beslut indrades, dvs. ca
20 procent.”

Utredningen konstaterar vidare att 6verklagandefrekvensen 1 olika
typer av andra utlinningsirenden varierar. Enligt tillginglig statistik
frin Migrationsverket fér perioden maj 2008-maj 2009 avseende
irenden om uppehillstillstdnd framgir att dverklagandefrekvensen
har varit 51,4 procent fér anknytningsirenden (forstagdngsansékan),
64,4 procent for forlingning av uppehillstillstdnd pd grund av
anknytning, 15,7 procent fér drenden om uppehdllstillstind for studier
och 20,6 procent for drenden om uppehéllstillstdnd for besok.

Overklagandefrekvensen i olika typer av forvaltningsmal pd
andra omriden varierar ocksd beroende pd méltyp. Utredningen har
tagit fram statistik avseende socialforsikringsmal och skattemdl som
avser overklagande av myndighetsbeslut till linsritt. Forsikrings-
kassan fattar ca 700 000 beslut i minaden avseende olika typer av
bidrag och andra férméner (exklusive beslut enligt tandvirdsstodet). I
ca 7000 fall begir den sokande omproévning, dvs. en procent.
Antalet ¢verklaganden till lansritt uppgr till drygt 1 100 per manad,
dvs. 0,16 procent. Vad giller skattem3l beslutade Skatteverket ar 2008
om indring av 300 000 sjilvdeklarationer. Av dessa beslut &ver-
klagades ca 15000 till linsritt, dvs. 5 procent. Andringsfrekvensen i
linsritten ligger normalt pd ca 25 procent.

Som tidigare redovisats har utredningen tagit fram uppgifter
frdin andra EU-linder som redan nu har ett system fér &ver-
klagande av beslut 1 viseringsirenden. Av dessa uppgifter framgir
att 6verklagandefrekvensen avseende grundbeslut varierar. I Danmark
och Norge ligger andelen &verklagande pd 19 respektive 11 pro-
cent, medan motsvarande siffra f6r Nederlinderna dr 22 procent.
For Nederlindernas del bor anmirkas att andelen irenden som
kommer under domstols prévning ir visentligt ligre, ca 2 procent.

Mot bakgrund av de olika jimférelserna goér utredningen den
bedémningen att 6verklagandefrekvensen till migrationsdomstolen
kommer att ligga pd omkring 20 procent i genomsnitt. Andelen
dverklaganden kommer givetvis att variera frin ort till ort och kan
for vissa utlandsmyndigheter vara visentligt hégre dn 20 procent.
Men, som utredningen tidigare framhaillit, ir det hir friga om dren-
den som kriver mycket snabb handliggning for att det dver huvud
taget ska vara virt att 6verklaga. Ansdkningarna avser i huvudsak
korta vistelser som ligger nira i tiden efter ansékningen. En &ver-

7 Det bor dock noteras att registreringen av yrkanden om omprévning hanteras olika vid ut-
landsmyndigheterna, vilket gér att siffrorna ir ndgot osikra.
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klagandeprocess kan ocksd uppfattas som besvirlig av den enskilde,
eftersom kontakterna med berérda myndigheter i regel méste skotas
av ndgon annan, t.ex. en referent eller garant i Sverige. A andra
sidan kan alltid anforas att bara den omstindigheten att det finns
en overklagandemojlighet leder tll att minga sékanden ”prévar”
utan att egentligen ha nigon férhoppning om indring. Overklag-
andet dr avgiftsfrict och framstdr dirfér som mer attraktivt dn att
senare soka pd nytt.

Med ett antagande att 6verklagandefrekvensen kommer att ligga
pd 20 procent, kommer migrationsdomstolen fér 2011 (riknat pd
heldr) behéva handligga 3 400 viseringsirenden frin utlandsmyn-
digheterna (17000./.5) och 240 frdn Migrationsverket (1200 ./.5).
Utredningen utgdr i det foljande frin att migrationsdomstolen kommer
att handligga ca 3 600 6verklaganden pd ett &r.

Antalet 6verklaganden frin migrationsdomstolen till Migrations-
overdomstolen dr mycket svirbedomt. Det ir rimligt att anta att
migrationsdomstolen avslir merparten av 6verklagandena frin
utlandsmyndigheterna och Migrationsverket och att domstolen dven
1 viss utstrickning avskriver mélen till f6ljd av att tiden for den
sokta viseringens giltighet har passerats. Teoretiskt sett skulle si-
ledes en storre andel av migrationsdomstolens domar kunna &ver-
klagas. A andra sidan kan konstateras att éverklagandefrekvensen i
utlinningsirenden 1 allminhet frin migrationsdomstolarna till Migra-
tionséverdomstolen har varit visentligt ligre in vad som frdn borjan
antagits.® Utredningen bedémer att en sidan trend kan bli in mer
markant betriffande viseringsirenden, dels pd grund av ett begrinsat
prejudikatsintresse, dels pd grund av viseringsirendenas sirskilda
krav pd snabbhet 1 handliggningen for att ett 6verklagande 6ver
huvud taget ska vara realistisk. Mot denna bakgrund gor utred-
ningen den beddmningen att endast en mindre del av migrations-
domstolens domar kommer att éverklagas. Utredningen utgir frin
att hogst 500 dverklaganden kommer att handliggas av Migrations-
overdomstolen &r 2011 (riknat pd heldr), varav endast ett litet antal
provas i sak.

Nir det giller kostnaderna fér att handligga 6verklaganden 1
viseringsirenden utgdr utredningen frin vissa nyckeltal som limnats
av Migrationsverket och Domstolsverket. Nyckeltalen avser 6ver-

8 Migrationsverkets Verksamhets- och utgiftsprognos 2008-01-22 och 2009-05-07.
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klaganden av uppehillstillstdnd utan samband med avvisning eller
utvisning.’

Migrationsverket beriknar att drendekostnaden for verket vid
ett overklagande av ett besok- eller bosittningsirende ir ca 700 kr.
Det ir rimligt att anta att kostnaden {or 6verklagande av ett beslut 1
ett viseringsirende skulle ligga pd wungefir samma nivd.
Utredningen utgdr frdn att kostnaden omfattar dels hanteringen av
sjilva 6verklagandet innan det dverlimnas till migrationsdomstolen,
dels kostnaden fér processen i migrationsdomstolen och eventuellt
1 Migrationséverdomstolen.

For utlandsmyndigheternas del borde kostnaden fér varje éver-
klagande 1 ett viseringsirende ligga pi samma nivd som fér Migra-
tionsverket. Genom Viseringskodexen inférs rutiner pd utlandsmyn-
digheterna som syftar till att férenkla handliggningen och pd sikt
sinka kostnaderna.

Sammantaget gor utredningen den bedémningen att kostnaderna
f6r utlandsmyndigheterna och Migrationsverket f6r att hantera 6ver-
klagandena dr 2011 kan komma att uppga till drygt 2,5 miljoner kr
(3 600 drenden a 700 kr), varav merparten (2,38 miljoner kr) belastar
Utrikesrepresentationen.

Domstolsverket beriknar att styckkostnaden i mal om uppehills-
tillstind utan samband med avvisning eller utvisning ar ca 6 300 kr vid
migrationsdomstolarna och ca 4 400 kr vid Migrationséverdomstolen.
Med utgingspunkt fr8n utredningens bedémning av antalet
overklagade drenden kan sdledes kostnaderna fé6r Domstolsverket
4r 2011 (riknat pi heldr) komma att uppgd till 24,9 miljoner kr,
varav 22,7 miljoner kr f6r migrationsdomstolen (3 600 x 6 300 kr)
och 2,2 miljoner kr for Migrationséverdomstolen
(500 x 4 400 kr)."

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att inférandet av en
overklagandemajlighet i viseringsirendena enligt Viseringskodexen
medfor kostnader pd ca 27,5 miljoner kr &rligen'' férdelat med ca

? Berikningarna ir gjorda med anledning av f8rslagen i SOU 2008:114 Forsdrjningskrav vid
anhériginvandring. Férslagen har dnnu inte genomférts.

® Domstolsverket anser att styckekostnaden bér 6kas med 37,5 procent {6r dverklaganden i
migrationsdomstolarna och med 14 procent foér &verklaganden 1 Migrationséverdomstol pad
grund av sirskilda kostnader t.ex. f6r nimndemin och sakkunniga samt {6r klagandes resor
till férhandling i migrationsdomstolarna (anslaget 1:5 Kostnader vid domstolsprévning 1 ut-
linningsirenden). Utredningen bedémer emellertid att sédana kostnader inte kommer att upp-
std 1 viseringsirenden eftersom domstolsprocessen uteslutande kommer att vara skriftlig.

" Utredningen beddmer att den 4rliga kostnaden inte bor forindras nimnvirt de nirmaste
dren men att en ny nivibestimning fr goéras nir reformen kan utvirderas.
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2,5 miljoner kr f6r Utrikesrepresentationen och ca 25 miljoner kr
fér Domstolsverket.

Foér Migrationsverket och Polisens del anser utredningen att re-
formen endast leder till marginellt 6kade kostnader nir det giller
de frigor som utredningen har haft att bedéma.

10.5 Budgetédra konsekvenser och férslag
till finansiering

Utredningen konstaterar att den budgetmissiga samordningen pd
migrationsomradet dr mycket komplex. Detta beror pd att ansvaret
for sakfrigor och resurser ir fordelat pd olika huvudmin. Nir det
giller viseringsverksamheten ir detta sirskilt framtridande. Inom
Regeringskansliet ligger det departementala sakansvaret for viserings-
frigorna pd Justitiedepartementet medan Utrikesdepartementet
genom utlandsmyndigheterna har ansvaret fér handliggningen av
merparten av viseringsirendena. Samtidigt ska Migrationsverket sam-
verka med andra ansvariga myndigheter inom omridet s8 att forut-
sittningar skapas for ett effektivt genomférande av de verksam-
heter som féljer av de uppgifter som Migrationsverket har. Detta
innebir bl.a. att verket ska ge Utrikesdepartementet underlag for
departementets verksamhetsplanering och behov av medel f6r migra-
tionsverksamheten vid utlandsmyndigheterna. Sett frén utlandsmyn-
digheternas synvinkel ir Justitiedepartementet huvudman fér sak-
fridgorna och Utrikesdepartementet huvudman fér migrationsverk-
samheten vid utlandsmyndigheterna (7 a § férordningen [1992:247]
med instruktion fér utrikesrepresentationen). I friga om férdel-
ning av resurser f6r verksamheten méste ocksd ett samrdd ske inom
Regeringskansliet mellan Justitiedepartementet och Utrikesdeparte-
mentet.'?

Nir det giller finansieringen av de 6kade kostnader som Viserings-
kodexen medfér har utredningen analyserat mojligheterna att for
Utrikesrepresentationens del ytterligare utnyttja de offentligrittsliga
avgifter som hinfor sig tll viserings- och tillstindsansékningar.
Som tidigare nimnts har sedan 2003 Utrikesdepartementet dispo-
nerat viss del av dessa intikter for att ticka en del av kostnaderna
fér migrationsverksamheten. Fordelningen av dessa medel gors frin

12 Samrad sker t.ex. vad avser allokering av medel till utlandsmyndigheterna i syfte att siker-
stilla att utlandsmyndigheter med 18nga vintetider i utlinningsirenden fir medel s& att milen
for uppsatta handliggningstider ska kunna nés.

228



SOU 2009:77 Ekonomiska och andra konsekvenser

&r till &r och ir sdledes inte allokerade till viss bestimd migrations-
verksamhet.

Intikterna frin de offentligrittsliga avgifterna uppgick 2008 till
148 miljoner kr. Ar 2003 var motsvarande intikter 59 miljoner kr.
Intikterna har successivt 6kat dr frdn 3r, i forsta hand beroende pd
ett okat antal ansékningar. En markant 6kning skedde emellertid
2007 ull foljd av att avgifterna for viseringar fordubblades efter
beslut av Europaparlamentet och EU:s ministerrdd. Som tidigare
nimnts disponerar Utrikesdepartementet ca 20 procent av intikt-
erna. Motsvarande andel 2003 var 42 procent.

Nir det giller intikter frin avgifter f6r ansékningar om visering
bor framhillas att dessa bestims inom EU utan avsikt att nd full
kostnadstickning f6r verksamheten. Avgiften dr normalt 60 euro
men vissa kategorier, t.ex. barn under sex r, studerande och forskare,
ir undantagna frin avgiftsskyldighet. EU har ocksd ingdtt en rad
viseringstorenklingsavtal med vissa linder med innebord bla. att
avgiften fér en visering normalt ska vara 35 euro. For svenskt
vidkommande ir det siledes inte mojlige att pd ett effektivt sitt
utnyttja avgiftsfinansiering for att ticka kostnaderna for viserings-
verksamheten.

En sidan modell tillimpas nir det giller utfirdande av pass av
utlandsmyndigheterna. Avgifterna bestims av regeringen 1 férord-
ningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna. Detta
skapar forutsittningar for att via avgifterna ticka de direkta och
indirekta kostnaderna fér den verksamheten hos utlandsmyndig-
heterna.

Utredningen anser dock att en avgiftsfinansiering pd sikt borde
dvervigas ocksd betriffande viseringsverksamheten vid utlandsmyn-
digheterna dven om full kostnadstickning inte kan uppnés. I kombi-
nation med faststillda nivier f6r hojning eller sinkning av forvalt-
ningsanslaget for Utrikesdepartementet borde avgiftsfinansiering
kunna leda till en mer flexibel resursallokering och en effektivare
irendehandliggning. Med VIS-systemet skapas ocksi mojlighet till
effektiv uppféljning av avgiftsunderlaget, vilket ir en given forut-
sittning for en sddan modell.

Nir det giller den av utredningen beriknade kostnadsékningen
for Utrikesrepresentationen till f6ljd av éverklagandeméjligheten
enligt Viseringskodexen bor 1 stillet pd kort sikt en hojning ske av
den andel av avgiftsintikterna som Utrikesdepartementet dispo-
nerar sedan 2003 {ér migrationsverksamheten. Andelen har sjunkit
markant, frin 42 till 20 procent. En 6kning med 2,5 miljoner kr,
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motsvarande den beriknade 4rliga kostnadsokningen fér utlandsmyn-
digheterna, skulle innebira att andelen 6kade till drygt 22 procent."

Kostnadsékningen fér Migrationsverket och Polisen bor kunna
finansieras inom ramen {6r befintligt anslag.

Nir det giller finansiering av kostnadsékningen f6r Domstols-
verket avseende overklagande av beslut 1 viseringsirenden till migra-
tionsdomstol och Migrationséverdomstolen finns inte nigon moj-
lighet att utnyttja viseringsavgifter. Forslagen 1 betinkandet inne-
bir inte heller att det finns ndgon méjlighet att dberopa effektivi-
tetsvinster eller andra liknande effekter; det dr hir friga om en helt
ny verksamhet som tillkommer till {6ljd av en EG-férordning. Mot
den bakgrunden anser utredningen att en omférdelning 6ver stats-
budgeten boér ske si att domstolarna pd ett effektivt sitt ska kunna
uppfylla de forpliktelser som svenska staten har enligt Viserings-
kodexen. Det innebir att anslaget 1:4 Domstolsprévning utlinnings-
irenden, inom utgiftsomride 8 Migration, bor tillféras 25 miljoner kr
extra, riknat frin 2011."

10.6 Andra konsekvenser av forslagen

Utredningen bedémer att forslagen i betinkandet inte fir sidana
andra konsekvenser som sigs i 15 § kommittéférordningen.

1 Utriknat pé basis av 2008 &rs siffror.
* Som tidigare nimnts dr kostnadsokningen beriknad f6r heldr. Fér 2011 kommer kostnaden
att bli ligre beroende p3 att reformen trider i kraft férst senare under det aret.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslag till lag om andring i utlannings-
lagen (2005:716)

1 kap.
4a§

Med Schengenvisering avses i denna lag en visering enligt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 00/2009 av den ... om inforande av en
gemenskapskodex om viseringar (Viseringskodexen).

Paragrafen ir ny och innehdller en ny definition 1 utlinningslagen,
”Schengenvisering”. Viseringskodexen ir en utbyggnad av Schengen-
samarbetet vilket ir bakgrunden till den féreslagna benimningen for
viseringar enligt kodexen. I Viseringskodexen finns bestimmelser
om olika typer av viseringar (enhetlig visering, visering med territo-
riellt begrinsad giltighet och flygplatstransitvisering). Schengen-
visering definieras i1 den nya paragrafen genom en hinvisning till
Viseringskodexen och anvinds i utlinningslagen som en gemensam
beteckning f6r de olika viseringstyperna.

2 kap.
338

En utlinning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha Schengenvisering
eller nationell visering, om han eller hon inte har uppehillstillstind eller
har stillning som varaktigt bosatt.

I Viseringskodexen finns bestimmelser om Schengenvisering.

Bestdmmelser om nationell visering finns i 3 kap. 4 §.
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Paragrafen har tillférts tvd nya stycken. Den tidigare bestimmelsen
dterfinns 1 forsta stycket. Dir anges som tidigare kravet pd visering
for en utlinning som reser in i eller vistas i Sverige. I den nya lydel-
sen av forsta stycket tydliggdrs att det 1 utlinningslagen finns tvd
former av visering, Schengenvisering och nationell visering. I andra
och tredje styckena finns hinvisningar till bestimmelserna 1 Vise-
ringskodexen respektive 3 kap. 4 § om Schengenvisering respektive
nationell visering. Denna dndring behandlas nirmare i kapitel 9,
avsnitt 9.6.1.

3 kap.
1§

Villkor for beviljande av en Schengenvisering finns 1 Viseringskodexen.

Den nuvarande lydelsen av paragrafen, som innehiller de grund-
liggande forutsittningarna f6r beviljande av visering, har ersatts med
en hianvisning till de villkor f6r beviljande av Schengenvisering som
finns 1 Viseringskodexen. I Viseringskodexen hinvisas till inrese-
villkoren i kodexen om Schengengrinserna (Grinskodexen). And-
ringarna 1 paragrafen behandlas nirmare 1 kapitel 9, avsnitt 9.6.1.

43§

Om det finns sirskilda skil f3r en nationell visering beviljas. En sddan
visering ger endast tillstind att resa in i och vistas i1 Sverige. Viseringen fdr
endast beviljas f6r lingre tid in tre minader, dock hogst ett ar. Den fir
beviljas for lingre tid in utlinningens pass giller endast nir det finns sir-

skilda skail.

I paragrafen, som motsvarar den nuvarande lydelsen av 4 § andra
stycket, behandlas férutsittningarna for och de nirmare bestimmel-
serna om nationell visering. Bestimmelsen har dndrats s att den en-
dast reglerar nationella viseringar for lingre vistelser dn tre ménader.

Nationella viseringar enligt den nuvarande lydelsen av 4 § har, efter
upphivande av artiklarna 9-17 1 Schengenkonventionen, ingen kopp-
ling till Schengenkonventionens bestimmelser om enhetlig visering.
Bestimmelserna i forsta och tredje styckena har dirfor utmonstrats.
Se vidare kapitel 9, avsnitt 9.10.2.
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63§

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Migrationsverket fir med-
dela foreskrifter om att andra myndigheter har ritt att besluta om visering.
Regeringen fir meddela foreskrifter om att ett organ som ir knutet till
Sveriges exportrdd har ritt att besluta om visering.
Regeringen fir ingd 6verenskommelse med en Schengenstat om att den
statens behoériga myndigheter f&r meddela beslut om Schengenvisering.

I paragrafen finns olika slag av bemyndiganden for regeringen. Vise-
ringskodexen, som giller som lag 1 Sverige, ir en utbyggnad av
Schengenregelverket. Genom artikel 8 i Viseringskodexen ges med-
lemsstaterna (i praktiken de stater som ir anslutna till Schengen-
samarbetet) en mojlighet att ingd 6verenskommelser med andra
medlemsstater om representation gillande beslut om viseringar pd
medlemsstatens vignar eller mottagandet av viseringsansdkningar och
registrering av biometriska kinnetecken. Bestimmelserna 1 Viserings-
kodexen anger inte vem som fér medlemsstatens rikning ir behoérig
att ingd dverenskommelser av nu angivet slag.

I 3 kap. 6 § tredje stycket anges att regeringen fir ingd Sverens-
kommelse med en Schengenstat om att den statens behoriga myn-
digheter tar meddela beslut om Schengenvisering. Sidana 6verenskom-
melser kan vara av de slag som anges 1 artikel 8 1 Viseringskodexen
och alltsd dven innefatta behorighet for den representerande med-
lemsstatens behoriga myndigheter att avsl3 en viseringsansdkan. En
dverenskommelse om representation kan ocks vara begrinsad pd
s& vis att den endast innefattar en ritt for en annan medlemsstats
behoriga myndigheter att bevilja ansékningar eller enbart avse att ta
emot ansdkningar och registrera biometriska kinnetecken enligt fore-
skrifterna 1 Viseringskodexen. Om den representerande medlems-
statens konsulat endast getts ritt att bevilja ansékan ska konsulatet,
om det dverviger att avsld en ansokan, dverlimna ansoékan till de
behériga myndigheterna i den medlemsstat som representeras for
slutligt beslut inom gillande tidsfrister (artikel 8.2 i Viserings-
kodexen).

Bemyndigandet i tredje stycket har dndrats s att bestimmelsen
tar sikte pd 6verenskommelser enligt Viseringskodexen om att en
annan Schengenstats behoriga myndigheter fir besluta om visering
enligt Viseringskodexen (Schengenvisering).
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7 kap
1§

Nationell visering, uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd far &terkallas for
en utlinning som medvetet har {értigit omstindigheter, som varit av bety-
delse for att f3 tillstdndet.

I Viseringskodexen finns sirskilda bestimmelser om upphdvande och dter-
kallelse av Schengenvisering.

Om utlinningen har vistats hir i landet, mer dn fyra 4r med uppehlls-
tillstdnd nir frigan om 4terkallelse provas av den myndighet som forst
beslutar 1 saken, fir uppehillstillstdndet terkallas enligt forsta stycket
endast om det finns synnerliga skil for det.

I forsta stycket anges att bestimmelsen omfattar endast nationell
visering (4 §). Forutsittningarna foér upphivande och 4terkallelse av
visering enligt Viseringskodexen &verensstimmer inte med utlin-
ningslagens regler om 4terkallelse. Mot bakgrund hirav har i para-
grafen inforts ett nytt andra stycke med en hinvisning till Viserings-
kodexens regler om upphivande och 3terkallelse. Denna indring
behandlas nirmare i kapitel 9, avsnitt 9.9.

2§

Utover vad som sigs 1 1§ f8r nationell visering, uppehdllstillstind och
arbetstillstind iterkallas, om det finns sirskilda skil for det.

Uppehillstillstind far dock dterkallas enligt forsta stycket endast for en
utlinning som dnnu inte har rest in i Sverige.

I bestimmelsen finns ytterligare forutsittningar for &terkallande av
visering. Forsta stycket har dndrats mot bakgrund av att bestimmel-
serna om dterkallelse av visering 1 utlinningslagen fortsittningsvis
endast omfattar nationella viseringar enligt 4 §.

8§

Aterkallelse av uppehsllstillstind och arbetstillstind beslutas av Migrations-
verket. Aterkallelse av nationell visering beslutas av den myndighet som
har beviljat viseringen eller av Migrationsverket.

Uppehalistillstdnd eller nationell visering som har beviljats av Regerings-
kansliet fir &terkallas endast av Regeringskansliet.
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Paragrafen anger vilken myndighet som beslutar om &terkallelse av
uppehillstillstdnd, arbetstillstdind och visering. Bestimmelsen har
indrats mot bakgrund av att bestimmelserna om 3terkallelse av
visering 1 utlinningslagen endast tar sikte pd nationella viseringar
(4 §). I Viseringskodexen anges vilka myndigheter som beslutar om
upphivande och 4terkallande av Schengenvisering.

13 kap.
10§

Ett beslut i friga om uppehillstillstind eller om tredjelandsmedborgares
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige skall alltid innehélla de skil som
ligger till grund f6r beslutet.

Vid beslut 1 friga om visering eller arbetstillstdnd f&r skilen som ligger
till grund for beslutet utelimnas. En utlinning har dock alltid rdtt till
motivering av ett beslut i friga om visering, om beslutet gir utlinningen
emot och

1. utlinningen omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) eller av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet
for personer, utan att vara medborgare i ett EES-land eller i Schweiz, eller

2. beslutet fattas enligt Viseringskodexen.

I paragrafen finns bestimmelser om motivering av beslut. Bestim-
melsen om att beslut om visering inte behdver motiveras utgor ett
undantag frin den allminna skyldigheten enligt 20 § férvaltnings-
lagen att motivera beslut som gir sékanden emot. Bakgrunden till
bestimmelsen idr framférallt praktiska hinsyn som att beslut i vise-
ringsirenden 1 allminhet miste fattas med mycket kort varsel. Vise-
ringskodexen uppstiller krav pd att beslut om avslag pd visering,
upphivande eller dterkallelse av visering ska innehdlla de skil som
ligger till grund fér avslaget. Mot bakgrund hirav har i andra stycket
inforts en uttrycklig regel om att beslut i friga om visering som
fattats enligt Viseringskodexen ska motiveras, om det gir utlinningen
emot. Det foljer av andra stycket, férsta meningen, att ritten till
motivering inte giller beslut i friga om nationell visering. And-
ringen behandlas nirmare 1 kapitel 9, avsnitt 9.9.
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14 kap.

Avvisning och utvisning samt uppehallstillstind, arbetstillstind och
visering

Polismyndighetens beslut

23§

En polismyndighets beslut om avvisning fir 6verklagas till Migrations-
verket.

En polismyndighets beslut om avslag pa en ansékan om Schengenvisering
samt upphivande eller dterkallelse av Schengenvisering fir dverklagas till en
migrationsdomstol.

Utlandsmyndighetens beslut m.m.

2a§

En utlandsmyndighets beslut samt beslut av annat organ, efter bemyn-
digande enligt 3 kap. 6 §, om avslag pd en anstkan om Schengenvisering
samt upphivande eller dterkallelse av Schengenvisering fir éverklagas till
en migrationsdomstol.

38

Migrationsverkets beslut fir 6verklagas till en migrationsdomstol, om be-
slutet innebir

— avvisning eller utvisning,

—avslag pd en ansékan om uppehillstillstind eller om tredjelandsmed-
borgares stillning som varaktigt bosatt i Sverige, eller

— iterkallelse av ett uppehillstillstind eller av tredjelandsmedborgares still-
ning som varaktigt bosatt i Sverige.

Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansékan om Schengenvisering
samt upphivande eller dterkallelse av Schengenvisering fir dverklagas till en
migrationsdomstol.

Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansékan om arbetstillstdnd
eller beslut om iterkallelse av arbetstillstind fir dverklagas till en migra-
tionsdomstol, om frigan om tillstdnd har behandlats i samband med ett
beslut om avvisning eller utvisning.

Utlinningslagen saknar f6r nirvarande generella bestimmelser om ritt
att dverklaga avslagsbeslut avseende viseringar. For att den svenska
lagen ska vara forenlig med Viseringskodexen fordras dirfor forfatt-
ningsindringar och kompletterande lagstiftning rérande ritten att
dverklaga beslut i viseringsirenden.
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2 § har kompletterats med ett nytt andra stycke vari anges att
pohsmyndlghetens beslut om avslag pd en ansékan om Schengen—
visering samt upphivande eller dterkallelse av en sidan visering fir
overklagas till en migrationsdomstol.

2 a §dr ny. I bestimmelsen anges att en utlandsmyndighets beslut
om avslag pd en ansékan om Schengenvisering samt upphivande
eller dterkallelse av en sidan visering fir éverklagas till en migrations-
domstol. Med utlandsmyndighet avses svensk beskickning eller
karriirkonsulat. Regeringen far med stdd av 3 kap. 6 § andra stycket
ge organ som ir knutet till Sveriges exportrdd ritt att besluta om
visering. Detta bemyndigande har mgjliggjort bestimmelsen 1 3 kap.
11 § forsta stycket UtlF, enligt vilken visering fir meddelas av Sveriges
exportrids kontor 1 Taiwan. Eftersom iven andra in utlandsmyn-
digheter kan komma att besluta om Schengenviseringar anges dven
12 a§ att beslut av annat organ, efter bemyndigande enligt 3 kap.
6 §, om avslag pd en ansdkan om Schengenvisering samt upphivande
eller dterkallelse av Schengenvisering far verklagas till en migrations-
domstol.

Av ett nytt andra stycke 1 3 § framgar att Migrationsverkets beslut
att avsld en ansékan om Schengenvisering eller att upphiva eller
dterkalla en sddan visering fir 6verklagas till migrationsdomstolen.

Bestimmelserna har tidigare behandlats 1 kapitel 9, avsnitt 9.4.

16 kap
1§

Regeringen fdar meddela foreskrifter om vilka linsritter som ska vara migrations-
domstolar och att endast en av dessa ska vara behorig att prova viserings-
dgrenden. Migrationséverdomstol ir Kammarritten i Stockholm.

Om migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen och férfarandet
i dessa giller vad som allmint ir féreskrivet om linsritt och kammarritt
och rittskipningen 1 dessa, om inte ndgot annat foljer av denna lag.

Paragrafen innehiller bestimmelser om migrationsdomstolar och
Mlgratlonsoverdomstolen Genom indringen 1 forsta stycket ges
regeringen bemyndigande att foreskriva att endast en av migrations-
domstolarna ska vara behérig att prova viseringsirenden. Frigan har
behandlats 1 kapitel 9, avsnitt 9.4.7.2.
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Kommittédirektiv @

Regelférandringar till foljd av en EU- Dir.
gemensam viseringskodex m.m. 2008:104

Beslut vid regeringssammantride den 2 oktober 2008.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska limna forslag till de forfattningsindringar
som behéver goras nir Europaparlamentets och ridets forordning
om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viserings-
kodexen) och férordning om dndring av de gemensamma konsulira
anvisningarna (CCI) antas. Utredaren ska ocksd limna férslag till
de forfattningsindringar som behdver goras med anledning av for-
ordningen (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppe-
hillstillstdnd f6r tredjelandsmedborgare.

EG-férordningarna ir till alla delar bindande och direkt tillimpliga
och fir inte inférlivas 1 svensk ritt. De kan emellertid behova
kompletteras pd nationell nivd f6r att undanréja eventuella mot-
stridigheter 1 regelverket som uppstdr vid deras ikrafttridande.
Utredaren ska vidare limna en redogérelse for ekonomiska och
andra konsekvenser, som férordningarna och foreslagna férfattnings-
bestimmelser medfér. Om férordningarna medfér 6kade kostnader
ska forslag till finansiering inom berérda utgiftsomriden redovisas.

Frigor som roér de dnnu inte antagna férordningarna om viserings-
kodex och de gemensamma konsulira anvisningarna ska redovisas i
ett delbetinkande senast den 1 juni2009. Uppdraget 1 6vrigt ska
redovisas senast den 1 oktober 2009.
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Bakgrund
Den svenska regleringen

Bestimmelser om visering finns 1 3 kap. utlinningslagen (2005:716),
UtlL, och 1 3 kap. utlinningsférordningen (2006:97). Reglerna 1
utlinningslagen om visering innehéller ingen bestimmelse som ger
ritt att 6verklaga ett avslag pd en ansdkan om visering med undan-
tag for vad som foljer av 14 kap. 3§ UtlL. Dir framgir att
Migrationsverkets beslut fir 6verklagas till en migrationsdomstol,
om beslutet innebir avslag pd en ansékan om visering eller &ter-
kallelse av visering f6r en utlinning som ir familjemedlem till en
EES-medborgare, utan att sjilv vara EES-medborgare. Bestimmelser
som reglerar handliggningen av viseringsirenden finns i utlinnings-
forordningen. I utlinningsférordningen samt férordningen (1997:691)
om avgifter vid utlandsmyndigheterna regleras de avgifter som
viseringsmyndigheterna fir ta ut {6r viseringsansékningar.

Schengenregelverket

I dag ir de gemensamma reglerna for visering spridda 1 ett antal
EG-férordningar och andra rittsakter. Dessa brukar ofta refereras
till som ”Schengenregelverket” pd viseringsomridet. Bestimmelser
om visering finns foérst och frimst i Schengenkonventionen (kon-
ventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985)
artikel 1 och artiklarna 9-18, samt ridets férordning (EG) nr 539/2001
av den 15 mars 2001 om faststillande av férteckningen 6ver tredje-
linder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar
de yttre grinserna och av férteckningen over de tredjelinder vars
medborgare ir undantagna frin detta krav. Bestimmelser om hand-
liggning av viseringsirenden finns i de s.k. Gemensamma konsulira
anvisningarna angdende viseringar till diplomatiska beskickningar
och karridrkonsulat (CCI). Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskaps-
kodex om grinspassage fér personer innehéller dven bestimmelser
som ror viseringsirenden.
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Forordningen om inforande av en gemenskapskodex om viseringar

Kommissionen presenterade dr 2006 ett férslag om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar f6r kortare vistelse (KOM 2006(403)).
Syftet med forslaget till viseringskodex ir att samla de bestim-
melser som avser utfirdande av viseringar i en och samma for-
ordning samt harmonisera de arbetsmetoder som medlemsstaternas
beskickningar ska félja nir de handligger viseringsansékningar.
Viseringskodexen foreslds enbart omfatta bestimmelser om utfird-
ande av viseringar for kortare vistelse, transitviseringar och viseringar
for flygplatstransitering. Det nuvarande gemensamma viserings-
regelverket miste uppdateras pd grund av inférandet av ridets
férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar (VIS) som bl.a. kriver regler fér hur bio-
metri (ansiktsbild, fingeravtryck) ska upptas 1 viseringsansékningar
och hur medlemsstaterna ska kunna representeras av varandra,
regler gillande gemensamma ansékningskontor och méjligheter till
samarbete med s.k. externa tjinsteutévare fér mottagande av viser-
ingsansokningar. En ritt att 6verklaga ett avslag pd en ansékan om
visering foreslds ocksd 1 viseringskodexen.

Forordningstérslaget omfattar fem avdelningar. I den forsta av-
delningen anges férordningens allmdinna bestimmelser, syfte, tillimp-
ningsomride och definitioner. Den andra avdelningen behandlar
mottagande och handliggning av viseringsansékningar och preciserar
behorighetskrav f6r de myndigheter som medverkar vid handligg-
ningen av viseringsansdkningar. Denna avdelning innehéller ocksi
regler om tidsfrister for samrdd, avtal om representation, bestim-
melser om ingivande av ansékan samt krav pd upptagande av bio-
metri. Den andra avdelningen innehdller dessutom regler for prov-
ning av ansokan, avvisning av ansékan, meddelande av beslut i
viseringsdrenden och avslag 1 sddana drenden samt bestimmelser om
visering med begrinsad territoriell giltighet, visering for flygplats-
transitering, visering som utfdardas vid grins samt regler for forling-
ning, dterkallande och upphivande. Sokande som nekas visering ska,
enligt kommissionens férslag, ha ritt att 6verklaga. Formerna for
overklagandet ska regleras 1 nationell ritt. I forslagets tredje avdel-
ning regleras foérutsittningar {or forvaltning och organisation. Av-
sikten dr att inféra en rittslig ram som ger medlemsstaterna méj-
lighet att vilja bland ett antal sitt att organisera insamlingen av
biometriska uppgifter frin viseringssdkande. Sirskilda bestimmelser
ska foljas om medlemsstaterna beslutar att samarbeta med externa
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tinsteleverantorer. Dessutom definieras de arbetsuppgifter som kom-
mersiella mellanhinder far utfora. I f6rslagets fjirde avdelning anges
bestimmelser {or lokalt konsulirt samarbete vid medlemsstaternas
diplomatiska och konsulira beskickningar. Forslagets femte avdel-
ning innehdller slutbestimmelser, inklusive undantagsordningar, kom-
mittéforfarande, réttsakter som upphdvs samt en standardbestimmelse
om ikrafttridande och direkt tillimplighet. Till f6rordningsférslaget
finns fjorton bilagor. Beslut om férordningen fattas med kvalifi-
cerad majoritet 1 ridet efter medbeslutandeférfarande. Férordningen
kommer sannolikt att antas av ridet och parlamentet tidigast
hosten 2008. Forordningen ska bérja tillimpas sex ménader efter
dess ikrafttridande, dvs. sex minader efter publicering 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Forordningen om dndring av de gemensamma konsulira anvisningarna
angdende visering (CCI)

Parallellt med férhandlingarna i rddet om en gemensam viserings-
kodex pdgir forhandlingar med anledning av kommissionens for-
slag (KOM (2006) 269) om férordning om dndring av de gemen-
samma konsulira anvisningarna angdende viseringar till diplomatiska
beskickningar och karriirkonsulat 1 samband med inférandet av
biometri samt bestimmelser om organiseringen av mottagandet
och behandlingen av viseringsansdkningar. Syftet med férordnings-
forslaget dr att skapa en rittslig grund for insamlandet av bio-
metriska uppgifter i samband med viseringsansékningar som féljer
av forordningen om informationssystemet for viseringar (VIS).
Forslaget ger dven en rittslig ram f6r hur medlemsstaternas diplo-
matiska och konsulira beskickningar ska organiseras med avseende
pd genomférande av VIS. Forordningen forvintas antas under
hésten 2008. Forordningens bestimmelser kommer sedan att in-
korporeras 1 viseringskodexen.

242



SOU 2009:77

Forordning om dndring 1 forordning (EG) nr 1030/2002 av den
13 juni 2002 om en enbetlig utformning av uppebdllstillstind for tredje-
landsmedborgare

Den 18 april 2008 antogs férordningen om indring i férordning
EG 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehillstillstind for
tredjelandsmedborgare (EUT L 115, 29.4.2008, s. 1-7). Denna férord-
ning syftar till att inféra ny biometrisk teknik (ansiktsfotografi och
fingeravtryck av tvd fingrar) 1 tredjelandsmedborgares uppehills-
tillstdndskort. Genom férordningen blir uppehllstillstindskorten
som ska innehdlla biometriska sikringar obligatoriska fér dem som
har uppehillstillstdind inom EU. Efter det att de tekniska specifika-
tionerna faststillts under sommaren 2008 har medlemsstaterna tva ir
pd sig att infora foto 1 uppehdllstillstdndskorten respektive tre ir
for att infora fingeravtryck av tva fingrar.

Uppdraget

De aktuella EG-forordningarna ir bindande och direkt tillimpliga
och ska inte inférlivas 1 svensk ritt. Kompletteringar kan emellertid
behévas pd nationell nivd for att sikerstilla en indamailsenlig
tillimpning av férordningarna. Det kan ocksd finnas skil att
undanréja eventuella motstridigheter i regelverket som uppstar vid
férordningarnas ikrafttridande. Forordningsforslagen innehéller si-
ledes bestimmelser som innebir att nationella férfattningar méste
ses over. Detta giller framférallt bestimmelsen om att en sékande
som nekas visering ska ha ritt att 6verklaga beslutet. Nigon moj-
lighet att 6verklaga finns inte for nirvarande i svensk ritt 1 detta
hinseende. Processuella frigor behover analyseras, sirskilt avseende
instansordning. Utgdngspunkten ska vara att en éverklagandemoj-
lighet infors.

Forordningsforslagen innehdller dven bestimmelser som beror
skydd fér personuppgifter och lagring av dessa, sekretess, handligg-
ning av viseringsansdkningar samt upptagande av biometriska upp-
gifter. Det svenska regelverket behover anpassas for att dverens-
stimma med de bestimmelser som faststills 1 férordningarna.

I férordningsforslagen preciseras vidare olika former for sam-
arbete 1 samband med mottagandet och handliggningen av viserings-
ansokningar. I Sverige finns 1 dag inga motsvarande bestimmelser.
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Det kan finnas skil att 6verviga anvindningen av dessa mojliga
samarbetsformer 1 framtiden.

Organisatoriska forindringar som ska vara kostnadseffektiva
samt dessas piverkan p8 myndigheterna ska redovisas. Eventuella
dkade kostnader ska finansieras inom berdrda utgiftsomriden. Ut-
redaren ska dven bedéma de totala utgifterna for viseringsverk-
samheten vid utlandsmyndigheterna och Migrationsverket. Utredaren
ska vidare redovisa regleringen om 6verklagande av viseringsbeslut
1 ndgra med Sverige jimférbara EU-medlemsstater. Utredaren ska
limna en redogorelse f6r ekonomiska och andra konsekvenser, som
forordningarna och féreslagna forfattningsbestimmelser medfér.

Utredaren ska gora berikningar av de budgetira konsekvenserna
fér domstolarna, Migrationsverket, utlandsmyndigheterna och Polisen.
Om férordningarna medfor 6kade kostnader, ska férslag till finan-
siering inom berdrda utgiftsomriden redovisas.

Samrid

Utredaren ska samrida med utredningen om férsérjningskrav vid
anhor1g1nvandrlng (Ju 2008:12) och utredningen om utvirdering av
instans och processordningen i utlinnings- och medborgarskaps-
irenden (Ju 2007:119).

Redovisning av uppdraget

Frigor som rér de dnnu inte antagna férordningarna om viserings-
kodex och de gemensamma konsulira anvisningarna ska redovisas i
ett delbetinkande senast den 1 juni2009. Uppdraget 1 ovrigt ska
redovisas senast den 1 oktober 2009.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om Dir.
regelférandringar till féljd av en EU- 2009:52
gemensam viseringskodex m.m. (dir.

2008:104)

Beslut vid regeringssammantride den 11 juni 2009.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 2 oktober 2008 gav
ansvarigt statsrdd en sirskild utredare 1 uppdrag att limna férslag
till de forfattningsindringar som behover goras nir Europaparla-
mentets och ridets férordning om inférande av en gemenskaps-
kodex om viseringar (viseringskodexen) och férordning om ind-
ring av de gemensamma konsulira anvisningarna (CCI) antas
(dir. 2008:104). Utredaren ska ocksd limna forslag till de forfatt-
ningsindringar som behéver goras med anledning av férordningen
om indring 1 férordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig
utformning av  uppehdllstillstdnd f6r tredjelandsmedborgare
(EUT L 115, 29.4.2008, s. 1-7). Utredningen ska enligt direktiven
limna ett delbetinkande senast den 1 juni 2009 och ett slutbetink-
ande den 1 oktober 2009. Utredaren har begirt forlingd tid. Ut-
redaren ska istillet redovisa delbetinkandet senast den 15 sept-
ember 2009 och slutbetinkandet senast den 31 januari 2010.

(Justitiedepartementet)
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Migrationsverket

Datum

2009-06-16

Allméanna riktlinjer for handlaggning av viseringsarenden

Visering &r ett tillstnd for besok under en kortare tid. Ar avsikten att bosétta sig
i Sverige behovs uppehallstillstand och sadant ska normalt sokas och vara ordnat
fore inresan i Sverige.

Den politiska ramen

Redan i samband med behandlingen av propositionen Invandrings- och
flyktingpolitiken (prop 1983/84:144) uttalades att det &r olyckligt om Sveriges
viseringspraxis blir alltfor restriktiv, sarskilt nar det galler visering for besék hos
slaktingar. Det ansdgs angelaget att viseringspolitiken ska vara s& generds som
mojligt, eftersom en strikt viseringspolitik sarskilt hart drabbar invandrare har i
landet som inte sjalva har mojlighet att resa hem for slaktbesok. Det maste vara
en grundlaggande rattighet fér invandrare bosatta har att fa ta emot besok av
slaktingar fran andra lander.

| propositionen sades ocksa att visering boér ges om det inte framstér som
uppenbart att avsikten med besoket ar ett annat nar det ar friga om mycket nara
anhoriga och omstandigheterna framstar som sérskilt Smmande.

I mindre behjartansvarda fall kan visering beviljas om det inte framstar som
sannolikt att avsikten med besoket &r en annan &n den uppgivna.

Det sades ocksa att Sverige har ett ansvar for att den forda invandringspolitiken
inte leder till splittring av familjer genom att anhdriga forlorar varje méjlighet att
traffas. Sarskilt galler det sddana fall nar den som finns i Sverige inte kan
atervanda till hemlandet.

I den migrationspolitiska propositionen fran 1997 (prop 1996/97:25) uttrycks att
det maste ses som en grundlaggande rattighet for invandrare i Sverige att fa ta
emot besck av slaktingar fran andra lander. Det &r av sérskild vikt att
viseringskravet inte i onddan forsvarar slaktbesok.

Av propositionen Ny instans- och processordning i utlannings- och
medborgarskapsérenden (prop 2004/05:170) uttalas att de svenska
viseringshestammelserna bor vara utformade s att de i storsta méjliga
utstrackning framjar den fria rérligheten éver granserna. Mot 6nskemélet om fri
rorlighet maste man emellertid stalla nédvandigheten av att upprétthalla den
reglerade invandringen. Utgangspunkten maste dock alltid vara att
viseringsansokningar ska prévas snabbt och i en positiv anda. Utlanningar far
inte onddigtvis hindras att besoka Sverige.

Migrationsverket
Verksamhetsomrade besok- och boséttning, expertgruppen
Adress Migrationsverket, 601 70 Norrkoping
Telefon 0771 — 235 235 Telefax 010 — 485 17 17
E-post migrationsverket@migrationsverket.se Hemsida www.migrationsverket.se
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Schengensamarbetet
Bestammelser om fri rorlighet for personer ingdr i EG-fordraget och omfattar
bland annat grénskontroll, asyl och invandring.

Schengensamarbetet syftar till fri rorlighet for personer mellan de Iander som
ingdr i avtalet och en utfardad visering ger fritt tilltrade till alla medlemsstater.
Personkontroll mellan staterna férekommer inte, men den 4r & andra sidan
forstarkt vid grans mot tredje land. En Schengenvisering utfardas som en
enhetlig visering.

Samarbetet innebar ocksé att medlemsstaterna ska ta hansyn till samtliga
medlemsstaters intressen och inte tillfoga ndgon medlemsstat skada i samband
med att en ans6kan om visering beddms.

I de gemensamma konsulara anvisningarna angaende viseringar, som samtliga
Schengenstater har att beakta, anges att den gemensamma viseringspolitiken
spelar en viktig roll for att bekdmpa olaglig invandring, organiserad brottslighet
och terrorism.

Under vissa forutsattningar och om inte villkoren i 3 kap.1 och 2 §§
utlanningslagen &r uppfyllda, kan en territoriellt begrénsad visering utfardas som
enbart géller for vistelse i Sverige. Vid bedémningen av om en sadan visering
ska beviljas ska en avvagning géras mellan hur angeléget syftet med bestket ar
och risken for att den som beviljas viseringen inte kommer att [&mna Sverige
efter viseringstidens utgang. En territoriellt begransad visering ska endast i
undantagsfall beviljas.

Ny utlénningslag

Av den nya utlanningslagen som galler sedan den 31 mars 2006 framgar det
vilka forutsattningar som ska vara uppfyllda for att en enhetlig visering enligt
Schengenregelverket ska beviljas och nar en sé kallad nationell visering kan
utfardas.

1 3 kap 2 § utlanningslagen sags att en enhetlig visering inte far beviljas om det
vid en samlad bedémning framstér som sannolikt att avsikten med vistelsen ar

en annan &n den uppgivna eller att utldnningen inte kommer att [&mna Sverige

eller Schengenomradet efter viseringstidens utgang.

Rekvisitet “framstar som sannolikt” far bedémas bade utifrdn den sokandes
personliga situation och det uppgivna syftet med besoket.

Om det anses sannolikt att en utlanning ténker stanna kvar inom
Schengenomradet, men det samtidigt &r nédvandigt att utfarda en visering av
exempelvis humanitéra skél kan en territoriellt begransad visering utférdas. En
forutsattning for detta ar dock att 6vriga inresevillkor for tredjelandsmedborgare
som anges i EUs granskodex ar uppfyllda.

Migrationsverkets uppdrag

Migrationsverket har som Gvergripande mal att uppratthélla den reglerade
invandringen. Ett lika viktigt mal &r att ge den enskilde utlanningen mojlighet att
fa uppehallstillstand eller visering i enlighet med lagstiftningen.
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Statens intresse av att reglera invandringen maste havdas samtidigt som den
enskildes ratt tas tillvara. Viseringstvanget ar en del av den generella
utlanningskontrollen. Utlanningsarenden ska dock administreras sa att ett
véxande internationellt utbyte underlattas.

1 egenskap av central forvaltningsmyndighet for migrationsomradet har
Migrationsverket en praxishildande roll i viseringsfragor. Riksdag och regering
anger endast ramarna. Styrningen av praxis sker pa tre sétt:

o generellt genom verkets allménna riktlinjer

o speciellt genom den praxisinformation som upprattas for enskilda stater

e genom att verket beslutar i &renden som utlandsmyndigheterna har lamnat
over.

Praxis faststills av Migrationsverkets generaldirektor. Denna praxis bygger pa
de kunskaper som verket har om forhallandena i skilda delar av vérlden. Den
politiska, sociala eller ekonomiska situationen i ett visst land beaktas.
Erfarenheter fran enskilda arenden paverkar ocksa praxis. Nar forhallandena
andras och nya erfarenheter gors, inverkar det givetvis pa praxis.

Prévningen av viseringsédrenden

Nar personalen pa utlandsmyndigheterna och pa Migrationsverket utfér sina
arbetstuppgifter ska de se till att den sékande tas emot pa ett vérdigt satt och visa
full respekt for individen. Diskriminering av nagon pé grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion, évertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning far
inte ske.

Vid provningen av viseringsarenden far den enskilde tjanstemannens goda
omdéme vara vagledande vid beslutsfattandet. Tjanstemannen har ocksa ansvar
for att beddma nér ett &rende ska skickas vidare for beslut.

En viseringsansdkan ska inte bifallas om det kommer fram uppgifter som tyder
pé att syftet med ansokan r boséttning. Beslutande myndigheter
(Migrationsverket och utlandsmyndigheterna) ska saledes géra en bedémning av
om det finns en risk for att den sékande, pa grund av personliga eller andra
forhallanden, inte har for avsikt att Iamna Sverige eller Schengenomradet. For
stkande som kommer fran lander dar avhoppen erfarenhetsmassigt ar manga och
dar tertagande kan utgora ett problem, far en mer restriktiv bedémning géras 4n
for andra. Det understryks dock att varje ansokan ska provas individuellt och den
enskildes skal ska beaktas.

e Beddmningen av om en ansdkan om visering bor beviljas eller inte, baseras
pa manga omstandigheter, bland annat féljande:

e om den s6kande inte har dokument som ger rétt till aterresa efter viss tid
utomlands

e om den s¢kande tillhér nagon minoritetsgrupp som ar utsatt eller forfoljd i

hemlandet

om den sokande tillfalligt bor eller vistas i tredje land

de politiska forhallandena i hemlandet

den sokandes skyddshehov

hemlandsmyndigheternas vilja att ta tillbaka sina egna medborgare
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o den sdkandes anknytning till Sverige i jamforelse med anknytningen till
hemlandet

o modjligheten att resa till hemlandet for slaktbesok eller att traffas i ett annat
land.

Dessa omsténdigheter v&gs sedan mot hur angeldget besdket bedéms vara. Den
sokandes avsikt att [amna Sverige och Schengenomradet &r av sérskild
betydelse.

Viseringspolitikens dubbla natur ligger i att dess mal ar att bekampa illegal
migration och kriminalitet (till exempel manniskohandel, svartarbete och
organiserad brottslighet) samtidigt som den ska framja lagligt
gransoverskridande. Det ar viktigt att se bada sidorna, men det finns en tendens
att betona den forra framfor den senare. Den évervéldigande majoriteten av
resenérerna tillhér den senare gruppen.

Forutsattningar for visering

Med en visering avses ett tillstand att resa in i och vistas i Sverige under en viss
kortare tid, hogst tre manader, s kallad enhetlig visering. Detta framgar av 2
kap. 3 § och 3 kap. 2 § utléanningslagen samt artikel 11 Schengenkonventionen.

Kravet pa svenska myndigheter att uppratthalla den reglerade invandringen
innebar bland annat att prova viseringsansokningar utifran den individuella
avhoppsrisken. Visering ges exempelvis for

affarsbesok eller darmed jamstalld angelagenhet

deltagande i konferenser, seminarier eller liknande arrangemang

slakt- och vanbesok

kulturellt utbyte

deltagande i idrottsturneringar

semester eller annat turistiskt andamal

annat sarskilt angivet syfte av till exempel personlig eller ekonomisk natur
genomresa

flygplatstransitering

Prévningen av viseringsansdkan omfattar

o Syftet, sannolikheten for att syftet med besoket i sjalva verket ar att komma
hit for att stanna

e Pass, att giltigt sadant finns som tillater inresa i Schengenstaterna

e Medelsinnehav, att pengar finns for vistelsen och hemresan, inklusive
medicinsk reseforsékring

e SIS, inte finns pa sparrlista

o Icke 6nskvard, att utlanningen inte dventyrar den allmén ordningen, statens
sakerhet, folkhélsa eller ndgon av Schengenstaternas internationella
forbindelser.

Grundlaggande kriterier for provning av ansokan

I de gemensamma konsuldra anvisningarna angdende viseringar till diplomatiska
beskickningar och karridrkonsulat ségs foljande.
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Vid behandlingen av viseringsansokningar ska i huvudsak féljande punkter
beaktas: sakerheten for de avtalsslutande parterna, bekd&mpningen av den
olagliga invandringen samt andra aspekter pa internationella forbindelser.
Beroende pa vilket land det galler kan den ena eller andra punkten anses
viktigare, men uppmarksamhet méste alltid 4gnas &t samtliga punkter.

Med avseende pa sikerheten maste det prévas om nddvandiga kontrollatgarder
har vidtagits: kontroll av de uppgifter som finns i Schengens informationssystem
(SIS) nér det galler personer som finns upptagna pa sparrlistorna samt samrad
med de centrala myndigheterna for lander dar samréad kravs.

Vid provning av viseringsansokningen ska det faststallas om sékanden har for
avsikt att invandra och bositta sig pad medlemsstaternas territorium med hjalp av
en visering for turist-, affars-, studie-, arbets- eller familjebestksandamal.
Sarskild uppmarksamhet méste dgnas at "riskgrupper", arbetslosa, personer som
inte forfogar dver en regelbunden inkomst osv. Av samma skal &r intervjun med
sokanden av grundlaggande betydelse for att utrona syftet med resan. Man kan
aven begdra ytterligare dokumentation laggs fram till stdd for ansokan, om
mojligt efter Gverenskommelse inom ramen for det lokala konsulédra samarbetet.
Den diplomatiska och konsulara beskickningen maste ocksa utnyttja det lokala
konsulara samarbetet for att battre kunna upptécka falska eller forfalskade
dokument som laggs fram som stod for vissa viseringsansokningar. Om tvivel
kvarstar om dokumentens och de framlagda bevisens akthet, aven vad galler
sanningshalten i innehallet i dessa och dven trovardigheten i de uppgifter som
lamnats under intervjun, ska de beslutande myndigheterna avsta fran att utfarda
visering.

En bedémning av den sokandes avsikt att atervanda gérs utifran vunna
erfarenheter. En vérdering av olika omstandigheter sdsom férankring i
hemlandet och tidigare besok i Sverige g6rs mot mojligheterna att atervanda
(frivilligt eller tvangsmassigt). Innehav av dokument som inte ger rétt till
aterresa efter viss tid, minoritetsgrupper som ar utsatta eller forfoljda, tillfallig
boséattning i tredje land (oftast géstarbetare), politiska forhallanden i hemlandet,
skyddsbehov, hemlandsmyndighetens vilja att ta tillbaka sina egna medborgare,
anknytning hit i forhallande till hemlandet, pa vilket sétt anhériga som finns i
Sverige har kommit hit, ar ytterligare faktorer som paverkar utgangen. Dessa
omstandigheter vags sedan mot hur angel&get besoket bedéms vara.

Om det vid en samlad beddmning framstar som sannolikt att den sokande
kommer att stanna kvar i Schengenomradet, ar inte forutsattningarna for att
bevilja en enhetlig visering uppfyllda (3 kap. 2 § utlanningslagen).

Mojlighet att frangd kravet pa enhetlig visering

Situationer uppstar emellertid nar den sékande inte kan gora sannolikt att
aterresa kommer att ske, men dar omstandigheterna i det enskilda arendet ar
sddana att visering anda bor utfardas. Det kan exempelvis vara nar det finns
mycket émmande och/eller starka humanitéra skal som exempelvis svar
sjukdom, dddsfall inom familjen eller liknande skél.

Det kan ocksa vara frdga om besok for kulturellt utbyte, deltagande i seminarier

och idrottsutbyte och annat internationellt utbyte samt affarsbesék som ar av
sarskild vikt for Sverige.
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Aven om erfarenheten har visat att sokande fran ett visst land vanligen saknar
atervandandeavsikt, kan undantagsvis en medborgare fran ett sédant land
beviljas en visering med territoriell begransning om skalen for besoket &r
tillréckligt starka.

En avvégning ska goras mellan hur angeldget syftet med besoket &r och risken
for att den person som beviljas visering inte kommer att ldmna landet nér
viseringstiden gétt ut. Ju hogre sannolikheten &r for att den sékande kommer att
stanna kvar, desto starkare humanitéra skal kravs for bifall.

Exempel pa avvagning nar en ansokan om visering bor beviljas kan vara nar det
ar fraga om besok av en svart sjuk slakting, medan en ansokan fran en sokande
med identisk bakgrund avslas dar syftet med besoket & mindre angelaget.

For att véagra visering for en sokande med mycket starka humanitéra skél bor det
framsta som uppenbart att sékanden inte tanker lamna Sverige.

For anhoriga till utlanningar som fétt stanna i Sverige som flyktingar bor kraven
stallas nagot lagre eftersom flyktingen inte kan besoka hemlandet.

Om situationen framstar som mycket mmande (svar sjukdom, dodsfall eller
liknande omsténdigheter) kan visering beviljas &ven om den som finns i Sverige
ar har som asylsokande.

Visering far ocksé beviljas for personer som kommer fran lander dar
hemlandsmyndigheten inte tar tillbaka sina egna medborgare om verket eller
utlandsmyndigheten bedémer det som sannolikt att sékanden kommer att [&mna
Sverige och Schengenomrédet.

Dar det ar mojligt att traffas i annat land 4n Sverige fér storre betydelse tillmatas

rorande medborgare som kommer fran lander dar det ar kant att avhoppen har
varit eller a&r manga. Detta géller dven nar mycket starka humanitara skal anfors.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 767/2008

av den 9 juli 2008

om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 62.2 b ii och artikel 66,

med beaktande av kommissionens forslag,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i frdraget ('), och

av foljande skal:

1

0
6}

Rédets slutsatser av den 20 september 2001, och
slutsatserna fran Europeiska radet i Lacken i december
2001, i Sevilla i juni 2002, i Thessaloniki i juni 2003 och i
Bryssel i mars 2004 har legat till grund for ett initiativ av
central betydelse for Europeiska unionens politik for att
uppritta ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa,
nidmligen inréttandet av informationssystemet for viser-
ingar (VIS).

Genom radets beslut 2004/512/EG av den 8 juni 2004 om
inréttande av Informationssystemet for viseringar (VIS) (3)
skapades VIS som ett system for utbyte av uppgifter mellan
medlemsstaterna.

Det dr nu nddvindigt att faststilla andamal, funktioner och
ansvarsfordelning for VIS och att faststilla villkor och
forfaranden for utbytet av uppgifter mellan medlemssta-
terna for att underlitta prévningen av viseringsansokningar
och beslut som fattas i anslutning till dessa, med hénsyn till
de riktlinjer for utvecklingen av VIS som rddet antog den
19 februari 2004 och att ge kommissionen mandat att
inrétta VIS.

Under en évergdngsperiod bor kommissionen ha ansvaret
for den operativa forvaltningen av det centrala VIS, de
nationella grinssnitten och vissa aspekter av infrastrukturen
for kommunikation mellan det centrala VIS och de
nationella grinssnitten.

Pi ling sikt och efter en konsekvensbedomning, som
innehdller en grundlig analys av alternativ som beaktar
ekonomiska, operativa och organisatoriska perspektiv samt

Europaparlamentets yttrande av den 7 juni 2007 (EUT C 125 E,

22.5.2008, s. 118) och ridets beslut av den 23 juni 2008.
EUT L 213, 15.6.2004, s. 5.

@)

0)
()
)

lagstiftningsforslag frin kommissionen, bor det inrittas en
permanent forvaltningsmyndighet med ansvar for dessa
uppgifter. Overgéngsperioden bér inte éverstiga fem &r frén
den dag dé denna forordning trider i kraft.

VIS bor ha som syfte att forbittra genomférandet av den
gemensamma viseringspolitiken, det konsulira samarbetet
och samrddet mellan centrala viseringsmyndigheter genom
att underlitta utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna
om viseringsansokningar och om beslut som fattas om
sadana ansokningar, i syfte att underlatta forfarandena for
viseringsansokan och forebygga "visashopping”, att under-
latta kampen mot bedrégerier och att underlitta kontrol-
lerna vid grinsévergdngar vid de yttre grinserna och inom
medlemsstaternas territorium. VIS bor dven vara till hjilp
vid identifiering av personer som inte eller inte lingre
uppfyller villkoren for inresa till, vistelse eller bosattning pa
medlemsstaternas territorium samt underlitta  tillimp-
ningen av rddets forordning (EG) nr 343/2003 av den
18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova
en asylansdkan som en medborgare i tredjeland har gett in i
ndgon medlemsstat (*) och bidra till att férebygga hot mot
den inre sikerheten i nigon av medlemsstaterna.

Denna forordning bygger pd regelverket for den gemen-
samma viseringspolitiken. Vilka uppgifter som ska behand-
las i VIS bor faststillas pd grundval av de uppgifter som
tillhandahills i det gemensamma formuldr for viserings-
ansokningar som infordes genom rddets beslut 2002/354/
EG av den 25 april 2002 om anpassning av del 1II och
upprittande av bilaga 16 till de gemensamma konsulira
anvisningarna (*), och uppgifterna pa det viseringsmarke
som foreskrivs i radets forordning (EG) nr 168395 av den
29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhand-
lingar (°).

VIS bor vara anslutet till medlemsstaternas nationella
system for att gora det mojligt for de behdriga myndighe-
terna i medlemsstaterna att behandla uppgifter om vise-
ringsans¢kningar och om utfirdade, vigrade, ogiltig-
forklarade, dterkallade eller forlingda viseringar.

EUT L 50, 25.2.2003, s. 1.

EGT L 123, 9.5.2002, s. 50.
EGT L 164, 14.7.1995, 5. 1. Forordningen senast &ndrad genom
forordning (EG) nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).
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8)

(10

(11

(12

(13

(14)

)

Villkor och forfaranden for att fora in, dndra, radera och
inhidmta uppgifter i VIS bor vara utformade med hinsyn till
de forfaranden som foreskrivs i de gemensamma konsulira
anvisningarna  angdende viseringar till diplomatiska
beskickningar och karridrkonsulat (') ("de gemensamma
konsulira anvisningarna”).

De tekniska funktionerna i nitverket for hinvindelse till de
centrala viseringsmyndigheterna som  foreskrivs i arti-
kel 17.2 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om
gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma
grinserna (%) ("Schengenkonventionen”) bor integreras i
VIS.

For att sakerstilla en tillforlitlig kontroll och identifiering av
viseringssokande dr det nodvandigt att behandla biomet-
riska uppgifter i VIS.

Det ar nodvindigt att faststilla vilka myndigheter i
medlemsstaterna som ar behoriga och vilkas vederbérligen
bemyndigade anstillda i enlighet med denna férordning far,
i den omfattning som krivs for att de ska kunna utféra sina
arbetsuppgifter, fora in, dndra, radera eller inhimta upp-
gifter for de specifika dndamdl som ir tillitna inom ramen
for VIS.

All behandling av uppgifter i VIS bér std i proportion till de
syften som efterstrivas och vara nodvindig for att de
behoriga myndigheterna ska kunna utféra sina arbetsupp-
gifter. De behoriga myndigheterna bor, nir de anvinder
VIS, sikerstilla att den minskliga virdigheten och integri-
teten hos de personer vilkas uppgifter inhiamtas respekteras,
och bér inte utsitta nigon for diskriminering pa grund av
kon, ras, etniskt ursprung, religion eller o6vertygelse,
funktionshinder, dlder eller sexuell liggning.

Denna férordning bor kompletteras med ett separat rttsligt
instrument om atkomst till sokning i VIS for myndigheter
som ansvarar for inre sikerhet, vilket antas enligt avdel-
ning VI i férdraget om Europeiska unionen.

Personuppgifter i VIS bor inte lagras lingre dn vad som ar
nodvindigt f6r dndamalet med VIS. Det ér lampligt att
bevara uppgifterna under hogst fem ér, for att gora det
mojligt att ta hinsyn till uppgifter om tidigare ansokningar
vid provningen av viseringsansokningar, inbegripet den

EUT C 326, 22.12.2005, s. 1. Anvisningarna senast dndrade genom

rédets beslut 2006/684/EG (EUT L 280, 12.10.2006, s. 29).

EGT L 239, 22.9.2000, s. 19. Konventionen senast éndrad genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1987/2006 (EUT
L 381, 28.12.2006, s. 4).
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s

(16

(17)

a8

(19

sokandes drliga avsikter och dokumentation rdrande
olagliga invandrare som vid ndgot tillfille kan ha ansokt
om visering. En kortare period skulle inte ricka till for dessa
dndamdl. Uppgifterna bor raderas efter en period pa fem dr,
om det inte finns skal att radera dem tidigare.

Det bér faststillas exakta bestimmelser om ansvaret for
inrittandet och driften av VIS och medlemsstaternas ansvar
for de nationella systemen och de nationella myndigheter-
nas dtkomst till uppgifterna.

Det bor faststillas bestimmelser om medlemsstaternas
ansvar nir det giller skada pd grund av overtridelse av
denna férordning. Kommissionens ansvar for sidan skada
regleras i artikel 288 andra stycket i fordraget.

Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sidana uppgifter (}) 4r tillimplig pd medlems-
staternas  behandling av personuppgifter enligt denna
forordning. Vissa punkter bor dock klargdras nir det giller
ansvaret for behandlingen av uppgifter, skyddet av de
registrerade personernas rittigheter och tillsynen over
uppgiftsskyddet.

Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 45/2001
av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen be-
handlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sadana uppgifter () ér tillimplig pd gemenskapsinstitutio-
nernas och gemenskapsorganens verksamhet nir de utfor
sina uppgifter som ansvariga for driften av VIS. Vissa
punkter bér dock klargoras nir det giller ansvaret for
behandlingen av uppgifter och tillsynen 6ver uppgiftsskyd-
det.

De nationella tillsynsmyndigheter som har inrittats i
enlighet med artikel 28 i direktiv 95/46/EG bor 6vervaka
att medlemsstaternas behandling av personuppgifter dr
laglig, medan den europeiska datatillsynsmannen, som
inrittades genom férordning (EG) nr 45/2001, bor dver-
vaka gemenskapsinstitutionernas och gemenskapsorganens
arbete nir det giller behandlingen av personuppgifter, mot
bakgrund av gemenskapsinstitutionernas och gemenskaps-
organens begransade arbetsuppgifter nir det giller sjilva
personuppgifterna.

() EGTL 281, 23.11.1995, 5. 31. Direktivet dndrat genom férordning

(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

() EGTL8,12.1.2001,s. 1.
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(20) Europeiska datatillsynsmannen och de nationella tillsyns- omride som avses i artikel 1 B i ridets beslut 1999/437/
myndigheterna bor samarbeta aktivt. EG (%) om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtalet.

(21

En effektiv overvakning av tillimpningen av denna férord-
ning kréver regelbunden utvirdering.

(28) En overenskommelse bor triffas for att mojliggora att
Medlemsstaterna bér foreskriva sanktioner for dvertridelser Islands. ‘{Ch Norges féretrﬁdare _ka.n delta‘ i 31'}7&“ ide
av bestimmelserna i denna forordning och sikerstilla att kommittéer som bitrdder kommlsslonex: vid L.l.tovandet av
dessa tillimpas. dess genomforandebefogenheter. En sidan overenskom-
melse har évervigts i avtalet i form av skriftvixling mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och
Konungariket Norge om de kommittéer som bistar Euro-
De dtgirder som ér nodvindiga for att genomféra denna peiska kommissionen i utévandet av dess verkstillande
forordning bor antas i enlighet med rddets beslut 1999/ befogenheter (*) som fogats till det avtal som avses i skl 27.
468[EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utévandet av kommissionens genomforande-
befogenheter (').

(22

S
=

(24

Denna forordning stdr i 6verensstimmelse med de grund-
laggande rattigheter och principer som erkinns framfor allt
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande

(29

Denna forordning utgor en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte deltar
i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG av den 29 maj

rittigheterna. 2000 om en begiran fran Forenade konungariket Storbri-
tannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser
i Schengenregelverket (°) och ridets senare beslut 2004/
(25) Eftersom malen for denna férordning, namligen att inritta 926/EG av den 22 december 2004 om att vissa
ett gemensamt informationssystem for viseringar och skapa bestimmelser i Schengenregelverket skall borja tillimpas
gemensamma  skyldigheter, villkor och forfaranden for pé Forenade konungariket Storbritannien och Nordir-
utbyte av viseringsdata mellan medlemsstaterna, inte i land (°). Forenade kungariket deltar darfor inte i antagandet
tillrdcklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och av denna forordning, som inte dr bindande for eller

de darfor, pd grund av dtgérdens omfattning och verk- tillimplig i Forenade kungariket.

ningar, bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan
gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportio-
nalitetsprincipen i samma artikel gir denna forordning inte
utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(30

Denna férordning utgor en utveckling av bestimmelser i
. X . o Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i enlighet med
I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till fordraget om ridets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om
Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Irlands begdran om att fi delta i vissa bestimmelser i
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Danmarks Schengenregelverket (7). Irland deltar dérfor inte i antagan-

sfill"i"g deltar D.anmixrk inte i an"tagandet av de_"“‘f det av denna forordning, som inte dr bindande for eller
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig i tillimplig i Irland.

Danmark. Eftersom denna férordning bygger pa Schengen-
regelverket enligt bestimmelserna i avdelning IV i tredje
delen av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, bér Danmark, i enlighet med artikel 5 i det
protokollet, inom en tid av sex médnader efter det att radet
har antagit denna férordning besluta huruvida landet ska
genomféra den i sin nationella lagstiftning.

(26

(31

Nir det giller Schweiz utgor denna forordning, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-

(27) Nir det giller Island och Norge utgor denna forordning, i ziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimp-
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och ningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket, vilka
staters associering till genomforandet, tillimpningen och omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 B i beslut

utvecklingen av Schengenregelverket (?), en utveckling av
bestimmelser i Schengenregelverket, vilka omfattas av det EGT 1 176, 10.7.1999, s. 31.
EGT L 176, 10.7.1999, s. 53.
EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
EUT L 395, 31.12.2004, s. 70.
EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.

(') EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet dndrat genom beslut 2006/
512/EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).
() EGTL 176, 10.7.1999, 5. 36.
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1999/437[EG jamford med artikel 4.1 i rddets beslut 2004/
860/EG ().

(32

En 6verenskommelse bor triffas for att mojliggora att
Schweiz foretridare kan delta i arbetet i de kommittéer som
bitrider kommissionen vid utévandet av dess genom-
forandebefogenheter. En sidan dverenskommelse har 6ver-
vigts i den skriftvixling mellan gemenskapen och Schweiz
som fogats till det avtal som avses i skal 31.

(33) Denna férordning utgdr en rittsakt som grundas pa
Schengenregelverket eller pd annat sitt har samband med
detta i enlighet med artikel 3.2 i 2003 ars anslutningsakt
och artikel 4.2 i 2005 ars anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

I denna forordning anges dndamdlet, funktionen och ansvars-
fordelningen fér informationssystemet for viseringar (VIS), som
inrittades genom artikel 1 i beslut 2004/512[EG. I forordningen
faststalls villkor och forfaranden for utbyte mellan medlems-
staterna av uppgifter om ansokningar om viseringar for kortare
vistelse och beslut som fattats om dessa ansokningar, inbegripet
beslut om huruvida viseringen ska ogiltigforklaras, aterkallas eller
forlingas, i syfte att underlitta provningen av sidana ansok-
ningar och beslut om dessa.

Artikel 2
Mil

VIS ska ha till syfte att forbittra genomforandet av den
gemensamma viseringspolitiken, det konsulira samarbetet och
samradet mellan centrala viseringsmyndigheter genom att
underlitta utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna om
viseringsansokningar och de beslut som fattas hirom, i syfte att

a)  underlitta forfarandet for viseringsansokan,

b)  forebygga kringgdende av kriterierna for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en ansokan,

¢)  underlitta kampen mot bedragerier,

(') Beslut 2004/860/EG av den 25 oktober 2004 om undertecknande
pé Europeiska gemenskapens vignar och provisorisk tillimpning av
vissa bestimmelser av avtalet mellan Europeiska unionen, Euro-
peiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 370, 17.12.2004, 5. 78).
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d) underlitta kontrollen vid grinsévergingar vid de yttre
grinserna och inom medlemsstaternas territorium,

¢) vara till hjilp vid identifiering av personer som inte eller
inte langre uppfyller villkoren for inresa till, vistelse eller
bosittning pd medlemsstaternas territorium,

f)  underlitta tillimpningen av férordning (EG) nr 3432003,

g bidra till att forebygga hot mot ndgon av medlemsstaternas
inre sikerhet.

Artikel 3

Tillging till uppgifter for att forhindra, upptiicka och utreda
terroristbrott och andra grova brott

1. Medlemsstaternas utsedda myndigheter far i sirskilda fall
och efter en motiverad skriftlig eller elektronisk begiran inhimta
de uppgifter i VIS som avses i artiklarna 9-14 om det finns
rimliga skal att anse att en sokning i VIS visentligt skulle bidra
till att forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott och andra
grova brott. Europol fir inhidmta uppgifter i VIS inom grinserna
for sitt uppdrag och nir sa dr nodvandigt for att kunna fullgora
sina arbetsuppagifter.

2. Den sokning som avses i punkt 1 ska utféras genom en eller
flera centrala dtkomstpunkter som ska ha ansvar for att se till att
de villkor for dtkomst och de forfaranden som faststills i radets
beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om dtkomst till
informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte
att forhindra, upptiicka och utreda terroristbrott och andra grova
brott (?) foljs fullt ut. Medlemsstaterna fér utse fler &n en central
atkomstpunkt for att avspegla sin organisatoriska eller administ-
rativa struktur vid uppfyllandet av sina konstitutionella eller
rittsliga skyldigheter. I ett bradskande undantagsfall fir den eller
de centrala atkomstpunkterna ta emot en skriftlig, elektronisk
eller muntlig begiran och forst i efterhand kontrollera om alla
villkoren for atkomst ar uppfyllda, inbegripet huruvida det rort
sig om ett bridskande undantagsfall. Kontrollen i efterhand ska
dga rum utan oskilig fordrojning efter det att begiran har
behandlats.

3. Uppgifter som erhllits fran VIS med stod av det beslut som
avses i punkt 2 far inte dverforas eller goras tillgingliga for ett
tredjeland eller en internationell organisation. I ett bridskande

() Sesidan 129 i detta nummer av EUT.
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undantagsfall far sidana uppgifter dock verforas till eller goras
tillgingliga for ett tredjeland eller en internationell organisation,
uteslutande i syfte att forhindra och uppticka terroristbrott och
andra grova brott och pa de villkor som anges i det beslutet.
Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell ritt se till att
register fors ver sddana 6verforingar och pa begiran stilla dem
till forfogande for nationella dataskyddsmyndigheter. Overfor-
ingen av uppgifter frin den medlemsstat som forde in
uppgifterna i VIS ska omfattas av den medlemsstatens nationella
rétt.

4. Denna férordning paverkar inte skyldigheter enligt tillimplig
nationell ritt for de myndigheter som avses i artikel 6 att till de
ansvariga myndigheterna ¢verfora information om  brottslig
verksamhet som de upptickt vid utforandet av sina arbetsupp-
gifter, i syfte att forhindra, utreda och lagfora de hiarmed
sammanhingande brotten.

Atikel 4
Definitioner

I denna forordning avses med

1. visering:

a)  visering for kortare vistelse enligt definitionen i arti-
kel 11.1 a i Schengenkonventionen,

b)  tansitvisering enligt definitionen i artikel 11.1 b i
Schengenkonventionen,

o) visering for flygplatstransitering enligt definitionen i del I
punkt 2.1.1 i de gemensamma konsulira anvis-
ningarna,

d)  visering vars giltighet begrinsas till en parts territorium
enligt definitionen i artikel 11.2 och artiklarna 14 och
16 i Schengenkonventionen,

) nationell visering for ldngre vistelse med samma giltighet
som en enhetlig visering for kortare vistelse enligt
definitionen i artikel 18 i Schengenkonventionen,

2. viseringsmdrke: den enhetliga viseringsform som faststills i
forordning (EG) nr 1683/95,

3. viseri digheter: de myndigt som i varje medlems-
stat dr ansvariga for att behandla och fatta beslut om

viseringsansokningar eller for beslut om huruvida

jan

viseringar ska ogiltigforklaras, aterkallas eller forlingas,
inbegripet de centrala viseringsmyndigheterna och de
myndigheter som ansvarar for att utfirda viseringar vid
grinsen i enlighet med ridets forordning (EG) nr 415/2003
av den 27 februari 2003 om utfirdandet av viseringar vid
grinsen, inbegripet till sjomén i transit ('),

ansokningsformuldr: det enhetliga ansokningsformuliret for
viseringar i bilaga 16 till de gemensamma konsulira
anvisningarna,

sokande: en person som omfattas av viseringskravet i radets
forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om
faststallande av forteckningen over tredje lander vars
medborgare ir skyldiga att inneha visering nér de passerar
de yttre grinserna och av forteckningen 6ver de tredje
linder vars medborgare dr undantagna frin detta krav ()
och som har limnat in en viseringsansokan,

gruppmedlemmar: sokande som av rttsliga skl dr dlagda att
resa in och limna medlemsstaternas territorium tillsam-
mans,

reschandling: pass eller motsvarande handling som ger den
sokande ritt att passera de yttre grinserna och i vilken en
visering kan foras in,

ansvarig medlemsstat: den medlemsstat som har fort in
uppgifterna i VIS,

verifiering: forfarandet att jimfora en grupp av uppgifter
med en annan for att faststilla om en péstadd identitet dr
den riktiga ("one-to-one-check”),

identifiering: forfarandet att faststilla en persons identitet
genom databassokning mot flera grupper av uppgifter
("one-to-many-check”),

alfanumeriska uppgifter: uppgifter som dterges med bok-
staver, siffror, sirskilda tecken, mellanslag och skiljetecken.

Artikel 5
Uppgiftskategorier

Endast foljande kategorier av uppgifter ska registreras i VIS:

Alfanumeriska uppgifter om den sokande och om begarda,
utfirdade, vigrade, ogiltigforklarade, aterkallade eller for-
lingda viseringar enligt artikel 9.1-9.4 och artiklarna 10—
14.

EUT L 64, 7.3.2003, s. 1.

EGT L 81, 21.3.2001, s. 1. Forordningen senast &ndrad genom
forordning (EG) nr 1932/2006 (EUT L 405, 30.12.2006, s. 23).
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b)  Fotografier enligt artikel 9.5.
¢)  Fingeravtryck enligt artikel 9.6.

d) Linkar till andra ansokningar som avses i artikel 8.3 och
8.4.

2. De meddelanden som oversinds via infrastrukturen i VIS,
och som avses i artikel 16, artikel 24.2 och artikel 25.2, ska inte
registreras i VIS, vilket dock inte hindrar registrering av sddan
uppgiftsbehandling som avses i artikel 34.

Artikel 6

Atkomst till systemet for att fora in, dndra, radera och
inhimta uppgifter

1. Atkomst tll VIS for att fora in, ndra eller radera de
uppgifter som avses i artikel 5.1 i enlighet med denna férordning
ska uteslutande vara forbehdllet vederborligen bemyndigad
personal vid viseringsmyndigheterna.

2. Atkomst till VIS for att inhimta uppgifter ska uteslutande
vara forbehdllet den vederborligen bemyndigade personal vid
myndigheterna i varje medlemsstat som ér behérig for de
dndamdl som anges i artiklarna 15-22, med den begréinsningen
att uppgifterna ska vara nédvindiga for utférandet av deras
uppgifter i enlighet med dessa dndamél och std i proportion till
de asyftade mélen.

3. Varje medlemsstat ska utse de behériga myndigheter vilkas
vederborligen bemyndigade personal ska ha befogenhet att fora
in, dndra, radera eller inhdmta uppgifter i VIS. Varje medlemsstat
ska utan drojsmal 6versinda en forteckning Gver dessa myndig-
heter till kommissionen, inbegripet dem som avses i artikel 41.4,
samt meddela alla eventuella dndringar av forteckningen. I
forteckningen ska det anges i vilket syfte varje myndighet far
behandla uppygifter i VIS.

Inom tre mdinader efter det att VIS har tagits i drift enligt
artikel 48.1 ska kommissionen offentliggéra en konsoliderad
forteckning i Europeiska unionens officiella tidning. Om forteck-
ningen dndras ska kommissionen en gang om éret offentliggora
en uppdaterad konsoliderad forteckning.

Artikel 7
Allminna principer

1. Alla behoriga myndigheter som beviljas dtkomst till VIS i
enlighet med denna férordning ska se till att anvindningen av
VIS ir nodvindig, limplig och stér i proportion till utférandet av
de behériga myndigheternas arbetsuppgifter.

2. Alla behériga myndigheter ska vid anvindningen av VIS se
till att sokande och viseringsinnehavare inte diskrimineras pd
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grund av kén, ras, etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell liggning och att skandens
eller viseringsinnehavarens minskliga virdighet och integritet
respekteras fullt ut.

KAPITEL II

VISERINGSMYNDIGHETERNAS INFORANDE OCH
ANVANDNING AV UPPGIFTER

Artikel 8

Forfaranden for inforande av uppgifter i samband med en
ansokan

1. Vid mottagandet av en ansokan ska viseringsmyndigheten
utan drojsmal uppritta en ansokningsakt genom att i VIS fora in
de uppgifter som avses i artikel 9, om det kréivs att sokanden ska
lamna dessa uppgifter.

2. Isamband med att ansokningsakten uppriittas ska viserings-
myndigheten i enlighet med artikel 15 kontrollera i VIS huruvida
ndgon tidigare ansokan frin den enskilde sokanden har
registrerats i VIS av ndgon av medlemsstaterna.

3. Om en tidigare ansokan finns registrerad ska viserings-
myndigheten linka varje ny ansokningsakt till den tidigare akten
for den sokanden.

4. Om sokanden reser i grupp eller tillsammans med sin maka
eller make ochfeller sina barn, ska viseringsmyndigheten
uppritta en ansokningsakt for var och en av dessa sokande
och linka ansékningsakterna for de personer som reser tillsam-
mans till varandra.

5. Om vissa uppgifter inte mdste limnas av rttsliga skil eller
om de faktiskt inte kan limnas ska det eller de sirskilda
datafilten markeras som “icke tillimpligt”. Néir det giller
fingeravtryck ska systemet enligt artikel 17 tillita att man skiljer
mellan fall dir fingeravtryck inte maste limnas av rittsliga skal
och fall dir de faktiskt inte kan limnas. Denna funktion upphor
att gilla efter fyra ar, sdvida det inte bekraftas genom ett beslut
frén kommissionen pd grundval av den utvirdering som avses i
artikel 50.4.

Artikel 9
Uppgifter som ska registreras niir ansokan limnas

Viseringsmyndigheten ska registrera foljande uppgifter i ansok-
ningsakten:

1. Ansokans nummer.

2. Uppgifter om handliggningsstatus som visar att visering
har begirts.
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Vilken myndighet som har tagit emot ansékan, inbegripet
var myndigheten ir beligen, samt huruvida myndigheten i
frdga har tagit emot ansokan som foretridare for en annan
medlemsstat.

Foljande uppgifter som ska himtas frin ansoknings-
formuldret:

a)  Efternamn, efternamn vid fodseln (tidigare efter-
namn), férnamn, kon, fodelsedatum, fodelseort och
fodelseland.

b) Nuvarande medborgarskap och medborgarskap vid
fodelsen.

¢)  Resehandlingens typ och nummer, utfirdande myn-
dighet samt dag for utfirdande och sista giltighetsdag.

d)  Ort och datum for ansékan.

¢)  Typ av visering som ansokan giller.

f)  Uppgifter om den person som har bjudit in och/eller
dtagit sig att std for sokandens levnadsomkostnader
under vistelsen, nédrmare bestimt foljande:

i) Om det ror sig om en fysisk person: efternamn,
fornamn och adress.

ii)  Om det ror sig om ett foretag eller en annan
organisation: fOretagets/organisationens firma
eller namn och adress samt efternamnet och
fornamnet pa foretagets/organisationens kon-
taktperson.

g)  Huvuddestination och den planerade vistelsens var-
aktighet.

h)  Syftet med resan.

i) Planerad ankomst- och avresedag.

j)  Planerad grins for forsta inresa eller transitvig.

k) Bosittning.

) Aktuell sysselsittning och arbetsgivare; for studerande:
skolans namn.

m) Om det rér sig om en minderdrig: faderns och
moderns efternamn och férnamn.

Ett fotografi av sdkanden, i enlighet med forordning (EG)
nr 168395,

6.  Sokandens fingeravtryck, i enlighet med relevanta bestim-
melser i de gemensamma konsulira anvisningarna.

Artikel 10
Kompletterande uppgifter for utfirdade viseringar

1. Om beslut har fattats om att utfirda en visering, ska den
viseringsmyndighet som utfirdade viseringen ligga till foljande
uppgifter i ansokningsakten:

a)  Uppgifter om handliggningsstatus som visar att visering
har utfirdats.

b)  Vilken myndighet som utfirdade viseringen och var
myndigheten ér beligen, samt huruvida myndigheten i
fraga har utfirdat viseringen pd en annan medlemsstats
vagnar.

¢)  Ort och datum for beslutet om att utfirda viseringen.
d)  Typ av visering.
)  Viseringsmirkets nummer.

f)  Det territorium inom vilket viseringsinnehavaren har ritt
att resa, i enlighet med relevanta bestimmelser i de
gemensamma konsulira anvisningarna.

g) Datum for inledandet och utgdngen av viseringens giltig-
hetstid.

h)  Antalet tillitna inresor pa det territorium som viseringen
giller.

i) Vistelsens lingd, i dverensstimmelse med vad viseringen
medger.

j) 1 tillimpliga fall uppgifter som visar att viseringen har
utfirdats pa ett separat blad i enlighet med ridets
forordning (EG) nr 333/2002 av den 18 februari 2002
om faststillande av en enhetlig modell for blad for
paforande av visering som utfirdas av medlemsstaterna
for personer som innehar resehandlingar som inte erkdnns
av den medlemsstat som utfirdar bladet (').

2. Om en ansokan dras tillbaka eller inte fullf6ljs av sokanden
innan ett beslut har fattats om huruvida en visering ska utfirdas,
ska den viseringsmyndighet vid vilken ansokan ingavs uppge att
ansokan av dessa skil har avskrivits och ange vilket datum detta
skedde.

(') EGTL 53,23.2.2002, s. 4.
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Artikel 11

Kompletterande uppgifter nir provningen av ansokan
avbryts

Vid omstindigheter dd den viseringsmyndighet som foretrader
en annan medlemsstat dr tvungen att avbryta provningen av en
ansokan ska den ligga till foljande uppgifter i ansokningsakten:

1. Uppgifter om handliggningsstatus som visar att prov-
ningen av ansokan har avbrutits.

2. Vilken myndighet som har avbrutit prévningen av ansokan,
inbegripet var myndigheten dr beligen.

3. Ort och datum for beslutet att avbryta prévningen.

4. Vilken medlemsstat som ar behorig att prova ansokan.

Artikel 12

Kompletterande uppgifter vid avslag pd en
viseringsansokan

1. Om ett beslut har fattats om att avsld en viseringsansokan
ska den viseringsmyndighet som fattade beslutet att avsld
viseringsansokan ligga till foljande uppgifter i ansokningsakten:

a)  Uppgifter om handliggningsstatus som visar att viserings-
ansokan har avslagits.

b) Vilken myndighet som har avslagit viseringsansokan,
inbegripet var myndigheten 4r beligen.

¢ Ort och datum for beslutet att avsld viseringsansokan.

2. Ansdkningsakten ska dven innehilla uppgifter om grun-
derna for avslaget pd viseringsansokan, som ska utgéras av
ndgon eller ndgra av foljande:

a)  Sokanden saknar giltiga reschandlingar.

b)  Sokandens resehandling ar en efterbildning/forfalskning.

¢)  Sokanden kan inte styrka dndamdlet och villkoren for
vistelsen, sirskilt om det i sokandens fall foreligger en
specifik risk for olaglig invandring, i enlighet med del Vi de
gemensamma konsulira anvisningarna.

d)  Sokanden har redan vistats tre ménader under en sex-
ménadersperiod pd medlemsstaternas territorium.

e)  Sokanden har inte tillrickliga forsorjningsmedel i forhél-
lande till tiden for vistelsen och slaget av vistelse eller medel

260

att atervinda till ursprungs- eller transiteringslandet.

f)  Sokanden ir en person som registrerats pd en spirrlista i
Schengens informationssystem SIS och/eller i det nationella
registret i syfte att vigras inresa.

g) Sokanden anses utgora ett hot mot nigon av medlems-
staternas allménna ordning, inre sikerhet, internationella
forbindelser eller folkhilsa, i den mening som avses i
artikel 2.19 i Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex
om Schengengrinserna) (').

Artikel 13

Kompletterande uppgifter vid ogiltigférklarad eller
aterkallad visering eller visering med forkortad giltighetstid

1. Om ett beslut har fattats om att ogiltigforklara eller dterkalla
visering eller att forkorta dess giltighetstid ska den viserings-
myndighet som har fattat beslutet ligga till foljande uppgifter i
ansokningsakten:

a)  Uppgifter om handliggningsstatus som visar att viseringen
har ogiltigforklarats eller aterkallats, eller att dess giltighets-
tid har forkortats.

b)  Vilken myndighet som har ogiltigforklarat eller dterkallat
viseringen eller forkortat dess giltighetstid, inbegripet var
myndigheten ar beldgen.

¢)  Ort och datum fér beslutet.

d)  Viseringens nya giltighetstid, i tillimpliga fall.

¢) Viseringsmirkets nummer om den forkortade giltighets-
tiden bekriftas med ett nytt viseringsmérke.

2. Ansokningsakten ska dven innchdlla uppgifter om grun-
derna for ogiltigforklaringen, 4terkallandet av viseringen eller
forkortningen av giltighetstiden, som ska utgoras av foljande:

a)  Vid ogiltigforklaring eller dterkallande, nigon av de grunder
som anges i artikel 12.2.

(') EUTL 105, 13.4.2006, s. 1. Férordningen dndrad genom f6rordning
(EG) nr 296/2008 (EUT L 97, 9.4.2008, s. 60).
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b)  Vid beslut om att forkorta viseringens giltighetstid, en eller
bida av féljande grunder:

i) Viseringsinnehavaren ska utvisas.

ii)  Sokanden saknar tillrickliga forsorjningsmedel for
den ursprungligen planerade vistelsetiden.

Artikel 14
Kompletterande uppgifter vid forlingning av visering

1. Om ett beslut har fattats om att forlinga viseringen ska den
viseringsmyndighet som forlingde viseringen lagga till foljande
uppgifter i ansokningsakten:

a)  Uppgifter om handliggningsstatus som visar att viseringen
har forlingts.

b)  Vilken myndighet som har forlangt viseringen, inbegripet
var myndigheten ir beldgen.

¢)  Ort och datum fér beslutet.

d)  Viseringsmirkets nummer, om forlingningen av viseringen
bekriftas genom en ny visering.

¢) Datum for inledandet och utgingen av den forlingda
giltighetstiden.

f)  Forlingningen av den tillitna vistelsetiden.

g)  Det territorium inom vilket viseringsinnehavaren har ritt
att resa i enlighet med relevanta bestimmelser i de
gemensamma konsuldra anvisningarna.

h)  Vilken typ av visering som har forlingts.

2. Ansokningsakten ska dven innehdlla uppgifter om grun-
derna for forlingningen av viseringen, som ska utgoras av nagon
eller ndgra av foljande:

a)  Force majeure.

b)  Humanitira skal.

¢) Visentliga yrkesskal.

d)  Visentliga personliga skal.

Artikel 15
Anvindning av VIS for provning av ansékningar
1. Den behoriga viseringsmyndigheten ska soka i VIS for att

prova ansokningar och fatta beslut om sddana ansokningar samt
besluta om huruvida viseringar ska ogiltigforklaras, aterkallas

eller giltighetstiden forlingas eller forkortas i enlighet med
relevanta bestimmelser.

2. For de dndamdl som anges i punkt 1 ska den behériga
viseringsmyndigheten ges dtkomst for att kunna gora sokningar
péd nagon eller ndgra av foljande uppgifter:

a)  Ansokans nummer.
b)  De uppgifter som avses i artikel 9.4 a.
¢)  De uppgifter i reschandlingen som avses i artikel 9.4 c.

d)  Efternamn och férnamn samt adress avseende den fysiska
person, eller firma eller namn samt adress avseende det
foretag/den andra organisation, som avses i artikel 9.4 f.

¢)  Fingeravtryck.

f)  Viseringsmirkets nummer och datum for eventuella
tidigare utfirdade viseringar.

3. Om en sokning pd grundval av en eller flera av de uppgifter
som fortecknas i punkt 2 visar att det finns uppgifter om
sokanden i VIS, ska den behoriga viseringsmyndigheten ges
atkomst till ansokningsakten eller ansokningsakterna och linkad
ansokningsakt eller linkade ansokningsakter i enlighet med
artikel 8.3 och 8.4, dock endast for de indamal som avses i
punkt 1.

Artikel 16

Anvindning av VIS foér samrdd och framstillningar om
handlingar

1. Vid samrdd om ansokningar mellan centrala viserings-
myndigheter i enlighet med artikel 17.2 i Schengenkonventio-
nen, ska begdran om samrdd och svaren pi denna begiran
oversindas i enlighet med punkt 2 i denna artikel.

2. Den medlemsstat som ansvarar for provningen av en
ansokan ska oversinda begiran om samrdd tillsammans med
ansokningsnumret till VIS, med uppgift om den eller de
medlemsstater som forfrigan riktar sig till.

VIS ska oversinda begiran till den eller de angivna medlems-
staterna.

Den eller de medlemsstater som forfrigan riktar sig till ska
oversinda sitt svar till VIS, som ska vidarebefordra svaret till den
medlemsstat som gjort forfrigan.

3. Det forfarande som anges i punkt 2 kan ocksa anvindas for
overforing av uppgifter om utfirdandet av viseringar med
begrinsad territoriell giltighet och andra meddelanden med
anknytning till konsulirt samarbete, liksom for Gverforing av
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begiran till behérig viseringsmyndighet om &verlimnande av
kopior av resehandlingar och andra handlingar som ligger till
grund for ansokan och for dverlimnandet av elektroniska kopior
av dessa handlingar. De behoriga viseringsmyndigheterna ska
besvara begiran utan drojsmal.

4. Personuppgifter som 6versinds enligt denna artikel ska
endast anvindas for samrdd mellan centrala viseringsmyndig-
heter i medlemsstaterna och konsulirt samarbete.

Artikel 17
Anvindning av uppgifter for rapportering och statistik

De behériga viseringsmyndigheterna ska kunna inhimta féljande
uppgifter, dock endast for rapporterings- och statistikindamal
utan att gora det mojligt att identifiera enskilda sokande:

1. Uppgifter om handliggningsstatus.

2. Den behoriga viseringsmyndigheten, inbegripet var myn-
digheten dr beldgen.

3. Sokandens nuvarande medborgarskap.

4. Forsta grins som passeras vid inresan.

5. Ort och datum for ansokan eller beslutet om viseringen.

6. Typ av visering som har begirts eller utfirdats.

7. Typ av reschandling.

8. Grunderna for alla beslut rérande viseringen eller viserings-
ansokan.

9. Vilken behérig viseringsmyndighet som har avslagit viser-
ingsansokan och datum for avslaget, inbegripet var
myndigheten ir belidgen.

10. 1 vilka fall ssmma sokande har ansékt om visering vid mer
n en viseringsmyndighet, med uppgift om dessa viserings-
myndigheter, var de ar beldgna och datum for avslagen.

11. Andamalet med resan.

12. I vilka fall de uppgifter som avses i artikel 9.6 faktiskt inte
har kunnat limnas i enlighet med artikel 8.5 andra
meningen.
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13. I vilka fall de uppgifter som avses i artikel 9.6 inte har
krivts av rittsliga skil i enlighet med artikel 8.5 andra
meningen.

14. 1 vilka fall en person som faktiskt inte kunnat limna de
uppgifter som avses i artikel 9.6 har fitt avslag pa sin
ansokan i enlighet med artikel 8.5 andra meningen.

KAPITEL IIT
ANDRA MYNDIGHETERS ATKOMST TILL UPPGIFTER
Artikel 18

Atkomst till uppgifter for kontroll vid yttre
grinsovergingar

1. De behoriga myndigheter som ansvarar for kontrollen vid de
yttre grinserna i enlighet med kodexen om Schengengrinserna
ska, om inte annat foljer av punkterna 2 och 3, kunna géra
sokningar pa grundval av viseringsmérkets nummer i kombina-
tion med verifiering av viseringsinnehavarens fingeravtryck, dock
endast for att kunna kontrollera viseringsinnehavarens identitet
ochleller viseringens ékthet och/eller om villkoren for inresa till
medlemsstaternas territorium enligt artikel 5 i kodexen om
Schengengrinserna ar uppfyllda.

2. Under en period av hogst tre dr efter det att VIS tagits i drift
far sokningen goras pa grundval av enbart viseringsmirkets
nummer. Ett ar efter driftsstarten far tredrsperioden minskas nar
det giller luftgranser i enlighet med forfarandet i artikel 49.3.

3. For viseringsinnchavare vilkas fingeravtryck inte kan
anvindas ska sokningen goras pd grundval av enbart viserings-
mirkets nummer.

4. Om en sokning pa grundval av de uppgifter som fortecknas i
punkt 1 visar att det finns uppgifter om viseringsinnehavaren i
VIS, ska den behoriga grinskontrollmyndigheten kunna inhimta
foljande uppgifter i ansokningsakten samt linkade ansoknings-
akter i enlighet med artikel 8.4, dock endast for de dndamal som
avses i punkt 1:

a)  Uppgifter om handliggningsstatus och uppgifter i ansok-
ningsformuliret som avses i artikel 9.2 och 9.4.

b)  Fotografier.

¢)  Uppgifter om utfirdade, ogiltigforklarade och dterkallade
viseringar eller viseringar vilkas giltighetstid har forlingts
eller forkortats enligt artiklarna 10, 13 och 14.
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5. Under omstindigheter d& verifieringen av viseringsinneha-
varen eller viseringen inte lyckas, eller om det rdder oklarhet om
viseringsinnehavarens identitet eller viseringens och/eller rese-
handlingens ikthet, ska vederborligen bemyndigad personal vid
dessa behoriga myndigheter ha dtkomst till uppgifter i enlighet
med artikel 20.1 och 20.2.

Artikel 19

Atkomst till uppgifter for verifiering inom
medlemsstaternas territorium

1. De behériga myndigheter som ansvarar for kontrollen inom
medlemsstaternas territorium av huruvida villkoren for inresa
till, vistelse eller bosittning pd medlemsstaternas territorium ar
uppfyllda, ska kunna gora sokningar pa grundval av viserings-
markets nummer i kombination med verifiering av viserings-
innehavarens fingeravtryck, eller viseringsmirkets nummer, dock
endast for att kunna kontrollera viseringsinnehavarens identitet
och/eller viseringens ikthet och/eller om villkoren for inresa till,
vistelse eller bosittning pd medlemsstatens territorium &r
uppfyllda.

For viseringsinnehavare vilkas fingeravtryck inte kan anvindas
ska sokningen goras pa grundval av enbart viseringsmirkets
nummer.

2. Om en sokning pd grundval av de uppgifter som fortecknas i
punkt 1 visar att det finns uppgifter om sokanden i VIS, ska den
behoriga myndigheten kunna inhimta f6ljande uppgifter i
ansokningsakten samt linkade ansokningsakter i enlighet med
artikel 8.4, dock endast for de dndamal som avses i punkt 1:

a)  Uppgifter om handliggningsstatus och uppgifter i ansok-
ningsformuléret som avses i artikel 9.2 och 9.4.

b)  Fotografier.

o) Uppgifter om utfirdade, ogiltigforklarade och aterkallade
viseringar eller viseringar vilkas giltighetstid har forlingts
eller forkortats enligt artiklarna 10, 13 och 14.

3. Under omstindigheter dd verifieringen av viseringsinneha-
varen eller viseringen inte dr framgangsrik, eller om det rader
oklarhet om viseringsinnehavarens  identitet, eller viseringens
och/eller resehandlingens dkthet, ska vederborligen bemyndigad
personal vid dessa behériga myndigheter ha atkomst tll de
uppgifter som avses i artikel 20.1 och 20.2.

Artikel 20
Atkomst till uppgifter for identifiering

1. De behoriga myndigheter som ansvarar for kontroller vid
yttre grinsovergangar, i enlighet med kodexen om Schengen-

grinserna eller inom medlemsstaternas territorium, av huruvida
villkoren for inresa till, vistelse eller bosittning pa medlems-
staternas territorium ar uppfyllda, ska kunna géra sékningar pa
grundval av personens fingeravtryck, dock endast for att kunna
identifiera varje person som inte eller inte lingre uppfyller
villkoren for inresa till, vistelse eller bosittning pa medlems-
staternas territorium.

Om personens fingeravtryck inte kan anvindas eller om
sokningen pd grundval av fingeravtrycken inte lyckas, ska
sokningen goras pa grundval av de uppgifter som avses i
artikel 9.4 a ochfeller 9.4 c. Denna sokning fir goras i
kombination med de uppgifter som avses i artikel 9.4 b.

2. Om en sokning pa grundval av de uppgifter som fortecknas i
punkt 1 visar att det finns uppgifter om sokanden i VIS, ska den
behoriga myndigheten kunna inhidmta foljande uppgifter i
ansokningsakten samt linkade ansokningsakter i enlighet med
artikel 8.3 och 8.4, dock endast for de dndamdl som avses i
punkt 1:

a)  Ansokans nummer, uppgifter om handliggningsstatus och
den myndighet som har tagit emot ansokan.

b)  De uppgifter i ansokningsformuliret som avses i artikel 9.4.

¢) Fotografier.

d)  Eventuella uppgifter om utfirdade, avslagna, ogiltigforkla-
rade och dterkallade viseringar eller viseringar vilkas
giltighetstid har forlingts eller forkortats eller om ansok-
ningar varvid provning har avbrutits enligt arti-
klarna 10-14.

3. Om personen innehar en visering ska de behoriga myndig-
heternas sokning i VIS i forsta hand ske i enlighet med artikel 18
eller artikel 19.

Artikel 21

Atkomst till uppgifter for att faststilla ansvar for att prova
en asylansokan

1. De behoriga asylmyndigheterna ska kunna géra sokningar
pd grundval av asylsokandens fingeravtryck, dock endast for att
faststilla vilken medlemsstat som ansvarar for prévningen av en
asylansokan i enlighet med artiklarna 9 och 21 i férordning (EG)
nr 343/2003.

Om personens fingeravtryck inte kan anvindas eller om
sokningen pd grundval av fingeravtrycken inte lyckas, ska
sokningen goras pa grundval av de uppgifter som avses i
artikel 9.4 a och/eller 9.4 c. Sokningen far géras i kombination
med de uppgifter som avses i artikel 9.4 b.
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2. Om en sokning pd grundval av de uppgifter som fortecknas i
punkt 1 visar att det i VIS finns uppgifter om en utfirdad visering
vars giltighetstid 16per ut hogst sex manader innan asylansékan
lamnades in och/eller en visering vars giltighetstid har forlingts
sd att den loper ut hogst sex mdnader innan asylansokan
lamnades in, ska den behériga asylmyndigheten kunna inhimta
foljande uppgifter i ansokningsakten, i friga om uppgifter om
make och barn som enligt artikel 8.4 fortecknas i led g, dock
endast for de dndamal som avses i punkt 1:

a)  Ansokans nummer och vilken myndighet som har utfirdat
eller forlingt viseringen samt huruvida myndigheten
utfirdat viseringen pa en annan medlemsstats vignar.

b)  De uppgifter i ansokningsformuliret som avses i artikel 9.4
a och b.

c)  Typ av visering.

d)  Viseringens giltighetstid.

¢)  Den planerade vistelsens varaktighet.

f)  Fotografier.

g De uppgifter i linkade ansokningsakter for make och barn
som avses i artikel 9.4 a-b.

3. Sokningar i VIS enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel ska
endast utforas av de utsedda nationella myndigheter som avses i
artikel 21.6 i forordning (EG) nr 343/2003.

Artikel 22
Atkomst till uppgifter for att prova asylansokan

1. De behoriga asylmyndigheterna ska i enlighet med artikel 21
i forordning (EG) nr 343/2003 kunna gora sokningar pa
grundval av asylsokandens fingeravtryck, dock endast for
provning av en asylansokan.

Om asylsokandens fingeravtryck inte kan anvindas eller om
sokningen pa grundval av fingeravtrycken inte kan genomforas,
ska sokningen goras pd grundval av de uppgifter som avses i
artikel 9.4 a och/eller 9.4 c. Sokningen fir goras i kombination
med de uppgifter som avses i artikel 9.4 b.

2. Om en sokning pd grundval av de uppgifter som fértecknas i
punkt 1 visar att det i VIS finns uppgifter om en utfirdad
visering, ska den behériga asylmyndigheten kunna inhimta
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foljande uppgifter i ansokningsakten och de linkade ansok-
ningsakterna for sokanden enligt artikel 8.3, i friga om uppgifter
om make och barn som enligt artikel 8.4 fortecknas i led e, dock
endast for de andamal som avses i punkt 1:

a)  Ansokans nummer.

b)  De uppgifter i ansokningsformuliret som avses i artikel 9.4
a, b och c.

¢)  Fotografier.

d)  Uppgifter om utfirdade, ogiltigforklarade och aterkallade
viseringar eller viseringar vilkas giltighetstid har forlingts
eller forkortats enligt artiklarna 10, 13 och 14.

¢)  De uppgifter i linkade ansokningsakter for make och barn
som avses i artikel 9.4 a och b.

3. Sokningar i VIS enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel ska
endast utforas av de utsedda nationella myndigheter som avses i
artikel 21.6 i férordning (EG) nr 343/2003.

KAPITEL IV
LAGRING OCH ANDRING AV UPPGIFTER
Atikel 23
Lagringsperiod for uppgifter

1. Varje ansokningsakt ska lagras i VIS i hogst fem ar, utan att
detta paverkar tillimpningen av bestimmelserna om radering i
artiklarna 24 och 25 eller bestimmelserna om registrering av
uppgifter i artikel 34.

Denna period bérjar 16pa

a) samma dag som viseringen upphor att gilla, om visering
har utfirdats,

b) samma dag som viseringen upphor att gilla enligt den nya
sista giltighetsdag som faststillts om viseringen har
forlangts,

¢) samma dag som ansokningsakten upprittades i VIS, om
ansokan har dragits tillbaka, lagts ner eller avbrutits,

d) samma dag som viseringsmyndighetens beslut, om en
visering har avslagits, ogiltigforklarats, forkortats eller
aterkallats.



SOU 2009:77

L 21872

Europeiska unionens officiella tidning

13.8.2008

2. Efter utgdngen av den period som avses i punkt 1 ska VIS
automatiskt radera ansokningsakten samt linkarna till denna
enligt artikel 8.3 och 8.4.

Artikel 24
Andring av uppgifter

1. Endast den ansvariga medlemsstaten ska ha ritt att dndra
uppgifter som den har 6versint till VIS genom att ritta eller
radera sddana uppgifter.

2. Om en medlemsstat har anser sig ha stod for att uppgifter
som behandlats i VIS ar oriktiga eller att uppgifter har behandlats
i VIS i strid med denna forordning, ska den omedelbart
informera den ansvariga medlemsstaten. Ett sddant meddelande
far oversindas via VIS.

3. Den ansvariga medlemsstaten ska kontrollera de berérda
uppgifterna och om nodvindigt omedelbart ritta eller radera
dem.

Artikel 25
Radering av uppgifter i fortid

1. Om en sokande har erhallit medborgarskap i en medlems-
stat fore utgdngen av den period som avses i artikel 23.1, ska den
medlemsstat som upprittade de aktuella ansokningsakterna och
lankarna omedelbart radera de ansokningsakter och linkar som
avses i artikel 8.3 och 8.4 rorande honom eller henne ur VIS.

2. Varje medlemsstat i vilken en sokande har erhillit
medborgarskap ska utan drojsmdl informera den eller de
ansvariga medlemsstaterna. Ett sidant meddelande fir over-
sindas via VIS.

3. Om avslag pa ansdkan om visering har upphivts av en
domstol eller overklagandeinstans ska den medlemsstat som
avslog ansokan radera de uppgifter som avses i artikel 12 utan
drojsmadl s snart beslutet att upphiva avslaget har vunnit laga
kraft.

KAPITEL V
DRIFT OCH ANSVAR
Artikel 26
Operativ forvaltning

1. Efter en overgingsperiod ska en forvaltningsmyndighet
("forvaltningsmyndigheten”), finansierad via Europeiska unionens

allménna budget, ha ansvar f6r den operativa forvaltingen av
det centrala VIS och de nationella grinssnitten. Forvaltnings-
myndigheten ska i samarbete med medlemsstaterna se till att
bista tillgingliga teknik, med forbehdll for en kostnads-nytto-
analys, alltid anvinds for det centrala VIS och de nationella
granssnitten.

2. Forvaltningsmyndigheten ska &ven ha ansvar for foljande
uppgifter i samband med kommunikationsinfrastrukturen mel-
lan det centrala VIS och de nationella grénssnitten:

a)  Overvakning.
b)  Sikerhet.

¢)  Samordningen av férbindelserna mellan medlemsstaterna
och leverantoren.

3. Kommissionen ska ha ansvar for alla andra uppgifter i
samband med kommunikationsinfrastrukturen mellan det cen-
trala VIS och de nationella grinssnitten, sirskilt

a)  uppgifter som giller genomférandet av budgeten,
b)  forvirv och fornyande,
¢) avtalsfrigor.

4. Under en overgdngsperiod innan forvaltningsmyndigheten
Gvertar ansvaret, ska kommissionen ha ansvar for den operativa
forvaltningen av VIS. I enlighet med rddets férordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (') far
kommissionen anfértro denna forvaltning och uppgifter som
giller genomfbrandet av budgeten till offentligrittsliga organ pd
nationell niv, i tvd olika medlemsstater.

5. Varje offentligrittsligt organ pa nationell niva enligt punkt 4
ska uppfylla féljande urvalskriterier:

a)  Det ska visa att det har stor erfarenhet av att hantera ett
omfattande informationssystem.

b)  Det ska ha betydande sakkunskap om tjinste- och siker-
hetskrav i ett storskaligt informationssystem.

¢)  Det ska ha tillrickligt med personal som ér erfaren och som
har limplig yrkesmissig sakkunskap och limpliga sprak-
kunskaper for att arbeta i en sidan internationell samar-
betsmiljé som krivs av VIS.

(') EGT L 248, 16.9.2002, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 1525/2007 (EUT L 343, 27.12.2007, s. 9).
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d) Det ska ha en siker och sirskilt anpassad anliggnings-
infrastruktur, som sirskilt kan backa upp och garantera en
kontinuerlig drift av storskaliga IT-system.

¢) Dess administrativa miljo mdste medge att uppgifterna
utfors pd ett korrekt sitt och intressekonflikter undviks.

6. Kommissionen ska, innan delegering i enlighet med punkt 4
sker och med regelbundna mellanrum darefter, informera
Europaparlamentet och rddet om villkoren for delegeringen,
den exakta omfattningen av delegeringen och de organ som
uppgifterna delegeras till.

7. Om kommissionen delegerar sitt ansvar under dvergings-
perioden enligt punkt 4, ska den se till att delegeringen inte
overskrider de granser som faststills i det institutionella systemet
enligt fordraget. Den ska sirskilt sikerstilla att delegeringen inte
inverkar negativt pd ndgon av de kontrollmekanismer som foljer
av gemenskapsritten, oavsett om de utgors av domstolen,
revisionsritten eller Europeiska datatillsynsmannen.

8. Den operativa forvaltningen av VIS ska bestd av alla de
uppgifter som kréivs for att VIS ska kunna fungera dygnet runt
alla dagar i veckan i enlighet med denna forordning, sarskilt det
underhdll och den tekniska utveckling som krivs for att se till att
systemet fungerar med en tillfredsstillande operationell kvalitet,
sarskilt med hinsyn till den tid som krivs nir konsulat gor
sokningar i den centrala databasen, som bér vara s kort som
mojligt.

9. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 i
tjdnsteforeskrifterna for tjanstemén i Europeiska gemenskaperna
enligt forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 (') ska
forvaltningsmyndigheten tillimpa limpliga regler avseende
tystnadsplikt eller motsvarande sekretesskrav som omfattar all
personal som arbetar med VIS-uppgifter. Denna skyldighet ska
gilla dven efter det att personerna limnar sin ginst eller
anstillning eller efter det att deras verksamhet har upphort.

Artikel 27
Plats for det centrala informationssystemet for viseringar

Den ordinarie delen av det centrala VIS, som stir for teknisk
tillsyn och administration ska vara beligen i Strasbourg
(Frankrike) och en reserv for det centrala VIS, varigenom alla
funktioner i den ordinarie delen av det centrala VIS sikerstills
om detta system skulle sluta fungera, ska ligga i Sankt Johann im
Pongau (Osterrike).

(') EGT L 56, 4.3.1968, s. 1. Forordningen senast &ndrad genom
forordning (EG, Euratom) nr 337/2007 (EUT L 90, 30.3.2007, s. 1).
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Artikel 28
Forhallandet till de nationella systemen

1. VIS ska vara anslutet till de nationella systemen i varje
medlemsstat via de nationella granssnitten.

2. Varje medlemsstat ska utse en nationell myndighet som ska
ge de behoriga myndigheter som avses i artikel 6.1 och 6.2
atkomst till VIS, och ansluta denna myndighet till det nationella
granssnittet.

3. Varje medlemsstat ska folja automatiserade forfaranden for
behandlingen av uppgifter.

4. Varje medlemsstat ska ansvara for

a)  utvecklingen av det nationella systemet och dess anpassning
till VIS i enlighet med artikel 2.2 i beslut 2004/512[EG,

b) organisation, forvaltning, drift och underhdll av sitt
nationella system,

o) hantering av och foreskrifter for hur vederbérligen
bemyndigad personal vid behériga nationella myndigheter
ska ges dtkomst till VIS i enlighet med denna forordning
och upprittande och regelbunden uppdatering av en
forteckning 6ver personalen och dess uppgifter,

d)  kostnaderna for de nationella systemen och kostnaderna for
att ansluta dessa system till det nationella grinssnittet,
inbegripet investeringar och driftskostnader for kommuni-
kationsinfrastrukturen mellan det nationella grinssnittet
och det nationella systemet.

5. Personalen vid myndigheter som har ritt till VIS-dtkomst ska
innan de tillats behandla uppgifter som lagras i VIS ges limplig
utbildning om regler for datasikerhet och uppgiftsskydd och ska
informeras om alla tillimpliga straffbara garningar och péféljder.

Artikel 29
Ansvaret for anviindningen av uppgifter

1. Varje medlemsstat ska se till att uppgifterna behandlas pé ett
lagligt satt och sirskilt att endast vederborligen bemyndigad
personal har atkomst till uppgifter som behandlats i VIS for
utforande av arbetsuppgifter i enlighet med denna férordning.
Den ansvariga medlemsstaten ska sarskilt se till att

a)  uppgifterna samlas in pé lagligt sitt,
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b)  uppgifterna 6verfors pa lagenligt sitt till VIS,

¢)  uppgifterna ir korrekta och uppdaterade nir de overfors till
VIS.

2. Forvaltningsmyndigheten ska se till att VIS drivs i enlighet
med denna férordning och dess tillimpningsforeskrifter enligt
artikel 45.2. Forvaltningsmyndigheten ska sarskilt

a)  vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla sikerheten for
det centrala VIS och kommunikationsinfrastrukturen
mellan det centrala VIS och de nationella grinssnitten,
utan att detta pdverkar det ansvar som aligger varje
medlemsstat,

b) se till att endast vederbérligen bemyndigad personal har
atkomst till uppgifter som behandlas i VIS for utforande av
forvaltningsmyndighetens arbetsuppgifter i enlighet med
denna férordning.

3. Forvaltningsmyndigheten ska underritta Europaparlamen-
tet, radet och kommissionen om de dtgirder som den vidtar i
enlighet med punkt 2.

Artikel 30

Lagring av uppgifter frin VIS i nationella
informationssystem

1. Uppgifter fran VIS far endast lagras i nationella informa-
tionssystem om det dr nodvindigt i ett enskilt fall i enlighet med
dndamdlet med VIS och i enlighet med tillimpliga rittsliga
bestimmelser, inbegripet de som giller uppgiftsskydd; de far inte
lagras under langre tid dn vad som 4r nodvindigt for det enskilda

fallet.

2. Punkt 1 ska inte paverka medlemsstaternas ritt att lagra
uppgifter som de har fort in i VIS i sina nationella informa-
tionssystem.

3. All anvindning av uppgifter som inte dr forenlig med
punkterna 1 och 2 ska betraktas som missbruk enligt varje
medlemsstats nationella lagstiftning.

Artikel 31

Overforing av uppgifter till tredjelinder eller
internationella organisationer

1. Uppgifter som behandlats i VIS i enlighet med denna
forordning far inte overforas eller goras tillgingliga for ett
tredjeland eller for en internationell organisation.

2. Genom avvikelse frdn punkt 1 fir de uppgifter som avses i
artikel 9.4 a, b, ¢, k och m 6verforas eller goras tillgingliga for ett

tredjeland eller en internationell organisation som finns upp-
tagen pd forteckningen i bilagan om det i enskilda fall ar
nodvindigt for att bevisa tredjelandsmedborgares identitet,
inbegripet for atersindande, och endast om foljande villkor 4r

uppfyllda:

a)  Kommissionen har antagit ett beslut om tillfredsstillande
skydd av personuppgifter i det aktuella tredjelandet i
enlighet med artikel 25.6 i direktiv 95/46EG, det finns ett
gillande dtertagandeavtal mellan gemenskapen och det
aktuella tredjelandet eller bestimmelserna i artikel 26.1 d i
direktiv 95/46/EG ir tillimpliga.

b)  Tredjelandet eller den internationella organisationen accep-
terar att enbart anvinda uppgifterna for det indamal som
de inhidmtades.

¢)  Uppgifterna overfors eller stills till forfogande i enlighet
med de relevanta bestimmelserna i gemenskapsrtten,
sirskilt dtertagandeavtalen, och den nationella ritten i den
medlemsstat som 6verforde eller stillde uppgifterna till
forfogande, inbegripet de rittsliga bestimmelserna om
datasikerhet och uppgiftsskydd.

d)  Den eller de medlemsstater som har infort uppgifterna i VIS
har gett sitt medgivande.

3. Sadan overforing av personuppgifter till tredjelinder eller
internationella organisationer ska inte péverka rattigheterna for
flyktingar och personer som anséker om internationellt skydd,
sirskilt ndr det géller principen om "non-refoulement”.

Artikel 32

Datasikerhet

1. Den ansvariga medlemsstaten ska sikerstilla datasikerheten
fore och under overforingen till det nationella grinssnittet. Varje
medlemsstat ska garantera datasikerheten for de uppgifter som
den mottar frén VIS.

2. Varje medlemsstat ska med avseende pd sitt nationella
system vidta de dtgdrder som r nodvindiga, inbegripet anta en
dataskyddsplan, for att

a)  fysiskt skydda uppgifter, inbegripet genom att utarbeta
beredskapsplaner for att skydda kritisk infrastruktur,

b)  hindra obehériga fran tilltride till nationella anliggningar
vid vilka medlemsstaten utfr operationer i dverensstim-
melse med dndamdlet med VIS (kontroll vid ingdngen till
anldggningen),
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¢)  hindra obehériga frén att lisa, kopiera, dndra eller avlidgsna
datamedier (kontroll av datamedier),

d)  hindra obehorigt inforande av uppgifter i registret och
hindra obehériga frin att skaffa sig kinnedom om, dndra
eller radera lagrade personuppgifter (kontroll av lagrade
personuppgifter),

¢) hindra obehorig behandling av uppgifter i VIS och att
uppgifter som behandlats i VIS obehérigt dndras eller
raderas (kontroll av uppgiftsinmatningen),

f)  se till att personer som ér behériga att anviinda VIS endast
med hjilp av individuella och unika anvindaridentiteter och
skyddade dtkomstmetoder har atkomst till endast de
uppgifter som ingér i deras befogenheter (atkomstkontroll),

@) se dll att alla myndigheter med ritt till dtkomst av VIS
skapar profiler som beskriver uppgifter och ansvar for
personer som har befogenhet att fa atkomst till, ligga in,
uppdatera, radera och soka uppgifter och pd begiran utan
drojsmal ger de nationella tillsynsmyndigheter som avses i
artikel 41 dtkomst till dessa profiler (personalprofiler),

h)  se till att det finns méjlighet att verifiera och faststilla till
vilka organ personuppgifter far éverforas via datakommu-
nikation (kommunikationskontroll),

i) setill att det finns mojlighet att verifiera och faststilla vilka
uppgifter som har registrerats i VIS, nir detta har gjorts, av
vem, och i vilket syfte (kontroll av uppgiftsregistreringen),

j)  hindra obehérig ldsning, kopiering, dndring och radering av
personuppgifter i samband med savil overforing av
personuppgifter till eller frin VIS som transport av
datamedier, sirskilt med hjalp av limplig krypteringsteknik
(kontroll av transport),

k)  overvaka att de sikerhetsatgirder som avses i denna punkt
ar verkningsfulla och vidta erforderliga organisatoriska
atgirder i friga om inre dvervakning for att sikerstilla att
denna forordning efterlevs (egenrevision).

3. Forvaltningsmyndigheten ska med avseende pa driften av
VIS vidta de atgirder som dr nodvindiga for att uppnd de mal
som anges i punkt 2, inbegripet anta en dataskyddsplan.

Artikel 33
Skadestandsskyldighet

1. Varje person eller medlemsstat som har lidit skada till f6ljd
av en otillaten behandling eller av ndgot annat handlande som &r
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oférenligt med bestimmelserna i denna frordning har ritt till
ersittning av den medlemsstat som dr ansvarig for den
uppkomna skadan. Den medlemsstaten ska helt eller delvis
befrias frin detta ansvar i den utstrickning den bevisar att den
inte dr ansvarig f6r den hindelse som orsakade skadan.

2. Om en medlemsstats underlitenhet att uppfylla sina
skyldigheter enligt denna foérordning orsakar skada pa VIS, ska
den medlemsstaten anses ansvarig f6r denna skada, sdvida inte
och i den médn som forvaltningsmyndigheten eller en annan
medlemsstat har underldtit att vidta rimliga dtgirder for att
forhindra skadan eller for att begrinsa dess verkningar.

3. Skadestindsansprik mot en medlemsstat for skador som
avses i punkterna 1 och 2 ska regleras av svarandemedlems-
statens nationella bestimmelser.

Artikel 34

Register

1. Varje medlemsstat och férvaltningsmyndigheten ska fora
register over all uppgiftsbehandling i VIS. Av registret ska framgé
varfor uppgifterna konsulterats i enlighet med de dndamal som
anges i artikel 6.1 och i artiklarna 15-22, datum och tidpunkt
for detta, den typ av uppgifter som har 6verforts enligt
artiklarna 9-14, den typ av uppgifter som konsulterats enligt
artiklarna 15.2, 17, 18.1-18.3, 19.1, 20.1, 21.1 och 22.1 och
namnet pa den myndighet som fort in eller anvint uppgifter.
Dessutom ska varje medlemsstat fora register éver de personer
som dr vederborligen behoriga att fora in eller anvinda
uppgifterna.

2. Registret fir enbart anvindas for att 6vervaka uppgifts-
skyddet med avseende pd om behandlingen dr tilldten och for att
sikerstilla uppgifternas sikerhet. Registret ska pa limpligt sitt
skyddas mot obehérig atkomst och ska raderas efter ett ar frin
det att den lagringsperiod som avses i artikel 23.1 har lopt ut,
om registret inte behdvs for ett dvervakningsforfarande som
redan pagar.

Artikel 35

Egenkontroll

Medlemsstaterna ska se till att varje myndighet som har dtkomst
till VIS-uppgifter vidtar de dtgirder som dr nodvindiga for att
folja denna férordning och vid behov samarbetar med den
nationella tillsynsmyndigheten.
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Artikel 36
Sanktioner

Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att
se till att effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner,
inbegripet administrativa och/eller straffrittsliga sanktioner enligt
nationell lagstiftning, utdéms om uppgifter som har lagts in i VIS
anvinds pa ett otillborligt stt.

KAPITEL VI

RATTIGHETER OCH OVERVAKNING MED AVSEENDE PA
UPPGIFTSSKYDD

Artikel 37
Ritt till information

1. Sokandena och personer som avses i artikel 9.4 f ska erhélla
foljande information av den ansvariga medlemsstaten:

a)  Identiteten pd den registeransvarige som avses i artikel 41.4,
inbegripet dennes kontaktuppgifter.

b)  Andamalen med uppgiftsbehandlingen i VIS.

¢)  Kategorier av uppgiftsmottagare, inbegripet de myndigheter
som avses i artikel 3.

d)  Lagringstiden for uppgifterna.

¢) Den omstindigheten att insamling av uppgifterna ir en
forutsittning for provning av ansokan.

f)  Den omstindigheten att berdrda personer har ritt att fa
atkomst till uppgifter som ror dem och att begira att
oriktiga uppgifter om dem korrigeras eller att olagligen
behandlade uppgifter om dem raderas, inbegripet ritten att
fd information om forfarandena for utovande av dessa
rittigheter och kontaktuppgifter till de nationella till-
synsmyndigheter som avses i artikel 41.1 och som ska
vara behorig att prova frigor om skydd av personuppagifter.

2. Den information som avses i punkt 1 ska tillhandahallas
sokanden skriftligt i samband med att uppgifterna i ansoknings-
formuliret limnas och det fotografi och de fingeravtryck som
avses i artikel 9.4, 9.5 och 9.6 samlas in.

3. Den information som avses i punkt 1 ska limnas tll de
personer som avses i artikel 9.4 f i de formulir som ska
undertecknas av dessa personer och som visar att inbjudan finns
och att uppehille och inkvartering garanteras.

Nir dessa personer inte undertecknar ett sidant formulir, ska
denna information limnas i enlighet med artikel 11 i direktiv 95/
46/EG.

Artikel 38

Ritt till dtkomst, korrigering och radering

1. Utan att det paverkar skyldigheten att tillhandahélla annan
information i enlighet med artikel 12 a i direktiv 95/46EG, ska
var och en ha ritt att fa del av uppgifter om honom eller henne i
VIS och om vilken medlemsstat som overforde uppgifterna till
VIS. Sadan atkomst till uppgifter fir endast beviljas av en
medlemsstat. Varje medlemsstat ska registrera en begiran om
sadan dtkomst.

2. Var och en far begira att oriktiga uppgifter om honom eller
henne korrigeras och att uppgifter som registrerats pa olagligt
sitt raderas. Korrigering och radering ska utforas utan dréjsmal
av den ansvariga medlemsstaten, i enlighet med dess lagar och
andra forfattningar.

3. Om begiran enligt punkt 2 gérs till en annan medlemsstat
dn den ansvariga, ska myndigheterna i den medlemsstat som
tagit emot begiran inom 14 dagar kontakta myndigheterna i den
ansvariga medlemsstaten. Den ansvariga medlemsstaten ska
inom en manad kontrollera om uppgifterna ar korrekta och
om det var tillitet att behandla dem i VIS.

4. Om det framkommer att uppgifter som registrerats i VIS ar
oriktiga eller har registrerats pa ett olagligt sitt, ska den ansvariga
medlemsstaten korrigera eller radera uppgifterna i enlighet med
artikel 24.3. Den ansvariga medlemsstaten ska omedelbart limna
skriftlig bekriftelse till den berérda personen pd att den har
vidtagit atgirder for att korrigera eller radera uppgifterna om
honom eller henne.

5. Om den ansvariga medlemsstaten inte instimmer i att
uppgifter i VIS ar inkorrekta eller har registrerats pa ett olagligt
sitt ska den ansvariga medlemsstaten omedelbart limna en
skriftlig forklaring till den berorda personen om varfor den inte
ar beredd att korrigera eller radera uppgifter som rér honom eller
henne.

6. Den ansvariga medlemsstaten ska ocksd tillhandahélla
berorda personer information som forklarar vilka atgirder de
kan vidta om de inte godtar den givna forklaringen. Detta ska
omfatta information om hur det gir till att viicka talan vid eller
inge klagomal till behoriga myndigheter eller domstolar i den
medlemsstaten och vilket bistind, inbegripet frin de nationella
tillsynsmyndigheter som avses i artikel 41.1, som finns
tillgingligt i enlighet med den medlemsstatens lagar och andra
forfattningar.
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Artikel 39
Samarbete for att sikerstilla ritten till uppgiftsskydd

1. Medlemsstaterna ska samarbeta aktivt for att genomfora de
rattigheter som foreskrivs i artikel 38.2, 38.3 och 38.4.

2. I var och en av medlemsstaterna ska den nationella
tillsynsmyndigheten pd begiran bistd och rida berérda personer
om hur de kan utéva sin ritt att korrigera eller radera uppgifter
som ror dem i enlighet med artikel 28.4 i direktiv 95/46/EG.

3. Den nationella tillsynsmyndigheten i den ansvariga med-
lemsstat som overforde uppgifterna och de nationella till-
synsmyndigheterna i den medlemsstat dir ansokan ingavs ska
samarbeta for detta dndamdl.

Atikel 40
Rittsmedel

1. I varje medlemsstat ska var och en ha ritt att viicka talan vid
eller inge klagomdl till de behoriga myndigheterna eller
domstolarna i den medlemsstat som har vigrat vederborande
sadan ritt att fi dtkomst till eller ritt att korrigera eller radera
uppgifter som foreskrivs i artikel 38.1 och 38.2.

2. Det bistdnd frdn nationella tillsynsmyndigheter som avses i
artikel 39.2 ska finnas tillgingligt under hela férfarandet.

Artikel 41
Den nationella tillsynsmyndighetens évervakning

1. Den eller de myndigheter som utses i varje medlemsstat, och
som har de befogenheter som avses i artikel 28 i direktiv 95/46/
EG ("den nationella tillsynsmyndigheten”), ska pé ett oberoende
sitt overvaka lagligheten i den berérda medlemsstatens behand-
ling av personuppgifter enligt artikel 5.1, inbegripet dverforingen
av dem till och fran VIS.

2. Den nationella tillsynsmyndigheten ska se till att en
granskning av behandlingen av uppgifter i det nationella
systemet genomfors minst vart fiirde ar i enlighet med
internationella revisionsstandarder.

3. Medlemsstaterna ska se till att deras nationella tillsynsmyn-
dighet har de resurser som krévs for att fullgéra de uppgifter som
den 4liggs enligt denna férordning.

4. Nir det giller behandlingen av personuppgifter i VIS ska
varje medlemsstat utse den myndighet som ska fungera som
registeransvarig i enlighet med artikel 2 d i direktiv 95/46/EG
och som ska ha centralt ansvar for denna medlemsstats
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behandling av uppgifter. Varje medlemsstat ska meddela
kommissionen uppgifter om denna myndighet.

5. Varje medlemsstat ska tillhandahdlla all information som
begirs av de nationella tillsynsmyndigheterna och ska sarskilt
forse dem med information om verksamhet som bedrivs i
enlighet med artikel 28 och artikel 29.1, samt ge dem atkomst
till de forteckningar som avses i 28.4 ¢ och sina register enligt
artikel 34 och vid varje tidpunkt bevilja dem tilltride till sina
lokaler.

Artikel 42

Europeiska datatillsy overvakning

1. Europeiska datatillsynsmannen ska kontrollera att forvalt-
ningsmyndighetens behandling av personuppgifter utfors i
enlighet med denna forordning. De uppgifter och befogenheter
som avses i artiklarna 46 och 47 i forordning (EG) nr 45/2001
ska tillimpas pd motsvarande sitt.

2. Europeiska datatillsynsmannen ska se till att en granskning
av férvaltningsmyndighetens  behandling av personuppgifter
genomfors minst vart fiarde dr i enlighet med relevanta
internationella revisionsstandarder. Granskningsrapporten ska
oversindas till Europaparlamentet, rédet, forvaltningsmyndig-
heten, kommissionen och till de nationella tillsynsmyndighe-
terna. Forvaltningsmyndigheten ska ges tillfille att yttra sig innan
rapporten antas.

3. Forvaltningsmyndigheten ska tillhandahélla de upplysningar
som begirs av Europeiska datatillsynsmannen, ge honom eller
henne atkomst till alla dokument och till de register som avses i
artikel 34.1 samt dtkomst till alla sina lokaler, nir som helst.

Artikel 43

Samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter och
Europeiska datatillsynsmannen

1. De nationella tillsynsmyndigheterna och Europeiska data-
tillsynsmannen ska inom ramen for sina respektive befogenheter
aktivt samarbeta inom sina ansvarsomraden och sikerstilla en
samordnad tillsyn av VIS och de nationella systemen.

2. De ska inom ramen fér sina respektive befogenheter utbyta
relevant information, bistd varandra vid granskningar och
inspektioner, utreda svérigheter med tolkningen eller tillimp-
ningen av denna forordning, undersoka problem i samband med
utdvandet av oberoende tillsyn eller den registrerades rittigheter,
utarbeta harmoniserade forslag till gemensamma losningar pa
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eventuella problem samt i forekommande fall frimja medveten-
heten om rittigheterna i friga om uppgiftsskydd.

3. De nationella tillsynsmyndigheterna och Europeiska data-
tillsynsmannen ska i detta syfte sammantrida minst tvd ginger
om dret. Europeiska datatillsynsmannen ska std for kostnader
och service i samband med dessa méten. En arbetsordning ska
antas vid det forsta motet. Ytterligare arbetsmetoder ska, efter
behov, utvecklas gemensamt.

4. En gemensam verksamhetsrapport ska 6verlimnas till
Europaparlamentet, radet, kommissionen och forvaltningsmyn-
digheten vartannat dr. Rapporten ska innehélla ett kapitel om
varje medlemsstat som utarbetats av denna medlemsstats
nationella tillsynsmyndighet.

Artikel 44
Uppgiftsskydd under 6vergingsperioden

Om kommissionen delegerar sitt ansvar till ett annat eller andra
organ under 6vergdngsperioden i enlighet med artikel 26.4 i
denna forordning, ska den se till att Europeiska datatill-
synsmannen har ritt och mojlighet att fullt ut utféra sina
uppgifter, inbegripet mojligheten att genomféra kontroller pd
plats eller att utéva andra befogenheter som tilldelats Europeiska
datatillsynsmannen enligt artikel 47 i forordning (EG) nr 45/
2001.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 45
Genomférande av kommissionen

1. Det centrala VIS, det nationella granssnittet i varje medlems-
stat och kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala VIS
och de nationella griinssnitten ska genomféras av kommissionen
sd snart som mojligt efter ikrafttridandet av denna forordning,
inbegripet funktionerna for att behandla de biometriska upp-
gifter som avses i artikel 5.1 c.

2. De atgirder som édr nodvindiga for det tekniska genom-
forandet av det centrala VIS, de nationella grinssnitten och
kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala VIS och de
nationella grinssnitten ska antas i enlighet med foérfarandet i
artikel 49.2, sirskilt avseende

a)  inforande av uppgifter och linkning av sékningar i enlighet
med artikel 8,

b) dtkomst till uppgifter i enlighet med artikel 15 och
artiklarna 17-22,

¢) éndring, radering och radering i fortid av uppgifter i
enlighet med artiklarna 23-25,

d) forande av och dtkomst till registren i enlighet med
artikel 34,

e) den samrddsmekanism och de forfaranden som avses i
artikel 16.

Artikel 46

Inférlivande av de tekniska funktioner som finns i

1 AfrSoni
Sc g rddfragning tem

Den samrddsmekanism som avses i artikel 16 ska ersitta
Schengens ridfrigningssystem frin och med den tidpunkt som
faststills i enlighet med forfarandet i artikel 49.3, nir alla de
medlemsstater som anvander Schengens radfrigningssystem vid
tidpunkten for ikrafttridandet av denna férordning har meddelat
de riittsliga och tekniska dtgirderna for anvandningen av VIS vid
samrdd om viseringsansokningar mellan centrala nationella
viseringsmyndigheter i enlighet med artikel 17.2 i Schengen-
konventionen.

Artikel 47
Forsta overforing

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen nir de har vidtagit
nodvindiga tekniska och rittsliga dtgirder for att 6verfora de
uppgifter som avses i artikel 5.1 till det centrala VIS via det
nationella grinssnittet.

Artikel 48
Driftsstart

1. Kommissionen ska faststilla den tidpunkt dd VIS ska tas i
drift ndr

a)  de atgirder som avses i artikel 45.2 har antagits,

b)  kommissionen har forklarat att ett dvergripande test av VIS
har slutforts pd ett tillfredsstillande sitt, vilket ska utféras
av kommissionen tillsammans med medlemsstaterna,

¢)  medlemsstaterna, efter validering av de tekniska dtgarderna,
har meddelat kommissionen att de har vidtagit nodvéindiga
tekniska och rittsliga atgéirder for att samla in och 6verfora
de uppgifter som avses i artikel 5.1 till VIS for alla
ansokningar i den forsta region som faststillts i enlighet
med punkt 4, inbegripet dtgirder for insamling och/eller
overforing for en annan medlemsstats rikning.
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2. Kommissionen ska underritta Europaparlamentet om resul-
taten av det test som genomforts i enlighet med punkt 1 b.

3. I alla andra regioner ska kommissionen faststilla den
tidpunkt dd o6verforingen av uppgifterna i artikel 5.1 blir
obligatorisk nir medlemsstaterna har meddelat kommissionen
att de har vidtagit de nddvindiga tekniska och rittsliga
atgirderna for att samla in och 6verfora de uppgifter som avses
i artikel 5.1 till VIS for alla ansdkningar i den berérda regionen,
inbegripet atgirder for insamling och/eller éverforing av upp-
gifter for en annan medlemsstats rikning. Fore denna tidpunkt
far varje medlemsstat starta driften i dessa regioner sa snart den
har meddelat kommissionen att den har vidtagit de nédvandiga
tekniska och rittsliga dtgirderna for att samla in och 6verfora
dtminstone de uppgifter som avses i artikel 5.1 a och 5.1 b ill
VIS.

4. De regioner som avses i punkterna 1 och 3 ska faststillas i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 49.3. Kriterierna
for att faststilla dessa regioner ska vara risk for olaglig
invandring, hot mot medlemsstaternas inre sikerhet och
mojlighet att samla in biometriska uppgifter frin alla platser i
regionen.

5. Kommissionen ska offentliggora tidpunkterna for drifts-
starten i varje region i Europeiska unionens officiella tidning.

6. Ingen medlemsstat fir inhimta uppgifter som andra
medlemsstater har 6verfort till VIS innan den sjilv eller en
annan medlemsstat som foretrider denna medlemsstat borjar
fora in uppgifter i enlighet med punkterna 1 och 3.

Artikel 49
Kommitté

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inrttas
genom artikel 51.1 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrittande,
drift och anvindning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 11) (1).

2. Nir det hanvisas till denna punkt ska artiklarna 4 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG ska vara tva
ménader.

3. Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468EG ska vara tvd
manader.

(') EUT L 381, 28.12.2006, s. 4.
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Artikel 50

Overvakning och utvirdering

1. Forvaltningsmyndigheten ska se till att det finns forfaranden
for att 6vervaka VIS verksamhet i forhdllande till mélen vad gller
produktivitet, kostnadseffektivitet, sikerhet och tjinsternas
kvalitet.

2. Forvaltningsmyndigheten ska ha atkomst till den informa-
tion om uppgiftsbehandling i VIS som behévs for det tekniska
underhallet.

3. Tva ar efter det att VIS har tagits i drift och darefter
vartannat dr, ska forvaltningsmyndigheten rapportera till Europa-
parlamentet, rdet och kommissionen om hur VIS har fungerat i
tekniskt hanseende, inbegripet ur sikerhetssynpunkt.

4. Tre ar efter det att VIS har tagits i drift och dérefter vart
fjirde dr ska kommissionen utarbeta en vergripande utvirdering
av VIS. Denna overgripande utvirdering ska innehilla en
granskning av uppnddda resultat i relation till mélen och en
bedomning av huruvida de forutsittningar som ligger till grund
for systemet fortfarande dr giltiga, tillimpningen av denna
forordning nir det galler VIS, VIS-databasens sikerhet, tillimp-
ningen av de bestimmelser som avses i artikel 31 och eventuella
konsekvenser for framtida verksamhet. Kommissionen ska
éverlimna utvirderingen till Europaparlamentet och radet.

5. Fore slutet av de perioder som avses i artikel 18.2 ska
kommissionen ligga fram en rapport om de tekniska framsteg
som gjorts nér det galler anvindningen av fingeravtryck vid de
yttre grinserna och dess inverkan pa tidsdtgdngen for sokningar
pd grundval av viseringsmirkets nummer i kombination med
verifiering av viseringsinnehavarens fingeravtryck, inbegripet om
den forvantade tidsitgingen for en sidan sokning medfor en
orimligt ldng véntetid vid grinsovergdngarna. Kommissionen ska
overlimna utvirderingen till Europaparlamentet och radet.
Europaparlamentet eller rddet fir pd grundval av denna
utvirdering uppmana kommissionen att vid behov ligga fram
forslag till limpliga dndringar av den hér férordningen.

6. Medlemsstaterna ska ge forvaltningsmyndigheten och kom-
missionen den information som de behover for att kunna
utarbeta de rapporter som avses i punkterna 3, 4 och 5.

7. Forvaltningsmyndigheten ska ge kommissionen den infor-
mation som den behover for den dvergripande utvérdering som
avses i punkt 4.
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8. Under overgdngsperioden innan forvaltningsmyndigheten
inleder sin verksamhet ska kommissionen ansvara for utarbe-
tande och framlidggande av de rapporter som avses i punkt 3.

Artikel 51
Ikrafttridande och tillimplighet

1. Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det
att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Férordningen ska tillimpas frén och med den dag som avses
i artikel 48.1.

3. Artiklarna 26, 27, 32, 45, 48.1, 48.2, 48.4 och 49 ska
tillimpas frdn och med den 2 september 2008.

4. Under den overgdngsperiod som avses i artikel 26.4 ska
hinvisningar till forvaltningsmyndigheten i denna férordning
anses som hinvisningar till kommissionen.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utférdad i Strasbourg den 9 juli 2008.
Pi Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordférande

Pd ridets vagnar
J.-P. JOUYET
Ordférande
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BILAGA

Forteckning 6ver internationella organisationer som avses i artikel 31.2

FN-organisationer (exempelvis UNHCR)
Internationella organisationen for migration (IOM)

Internationella rédakorskommittén
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(Rttsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och som ska offentliggoras)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 390/2009
av den 23 april 2009

om indring av de gemensamma konsulira anvisningarna angdende viseringar till diplomatiska
beskickningar och karridrkonsulat i samband med inférandet av biometri samt bestimmelser om
hur viseringsansokningar ska tas emot och behandlas

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 62.2 b ii,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska datatillsynsmannens yttrande ('),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skil:

For att kunna sakerstlla en tillforlitlig kontroll och iden-
tifiering av sokande maste biometriska uppgifter hanteras
i det informationssystem for viseringar (VIS) som upp-
rittades genom rédets beslut 2004/512/EG (), och det ar
nddvindigt att skapa en rittslig ram for upptagningen av
dessa biometriska kinnetecken. Vidare kriver genomfo-
randet av VIS nya former for hur viseringsansokningarna
tas emot.

Inférandet av biometriska kdnnetecken i VIS ér ett viktigt
steg mot att kunna anvinda nya uppgifter, som pé ett
mer tillforlitligt sitt etablerar kopplingen mellan inneha-

() EUT C 321, 29.12.2006, s. 38.
(%) Europaparlamentets yttrande av den 10 juli 2008 (innu ¢j offentlig-

gjort i EUT), rddets gemensamma stindpunkt av den 5 mars 2009
sndpunk

varen av en visering och dennes pass for att undvika att
falska identiteter anvinds. Dérfor bor sokandens person-
liga instéllelse — dtminstone vid den forsta ansokan — vara
ett av grundkraven vid utfirdandet av en visering med
registrering av biometriska kinnetecken i VIS.

Valet av biometriska kéinnetecken gors i Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EG) nr 767/2008 av den
9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar
(VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
om viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen) (¥).

I den hir forordningen definieras standarderna for upp-
tagandet av dessa biometriska kinnetecken med hjilp av
hinvisningar till relevanta bestimmelser som faststillts av
Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao). Inga
andra tekniska specifikationer krdvs for att sikerstilla
interoperabilitet.

Varje handling, uppgift eller biometriskt kénnetecken
som mottas av en medlemsstat i samband med en viser-
ingsansokning ska anses vara en konsuldr handling enligt
Wienkonventionen om konsulira férbindelser av den
24 april 1963 och ska behandlas pd lampligt siitt.

For att underlitta registreringen av sokande och minska
medlemsstaternas kostnader behover medlemsstaternas
nuvarande mojligheter att foretrida varandra utokas. 1
forsta hand bor en specifik typ av foretridande, som
endast avser mottagande av ansokningar och registrering
av biometriska kinnetecken, liggas till i de gemensamma
konsuléira anvisningarna angdende viseringar till diploma-
tiska beskickningar och karridrkonsulat ().

(annu ¢j offentliggjord i EUT) och Europaparl p av
den 25 mars 2009 (innu ¢j offentliggjord i EUT).

() EUT L 213, 15.6.2004, s. 5.

() EUT L 218, 13.8.2008, s. 60.
() EUT C 326, 22.12.2005, s. 1.
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@)

(10)

(1)

(12)

Andra alternativ bor inforas, tex. samlokalisering, ge-
mensamma ansokningscentrum, honorirkonsuler och
samarbete med externa tjinsteleverantorer. En limplig
rittslig ram for dessa alternativ bor tas fram, varvid han-
syn sarskilt bor tas till frigan om uppgiftsskydd. I enlig-
het med de villkor som faststills i denna rttsliga ram
bor medlemsstaterna sjilva kunna bestimma vilken typ
av organisationsstruktur de kommer att anvinda i varje
tredjeland. Nirmare upplysningar om dessa strukturer
bor offentliggoras av kommissionen.

Nir medlemsstaterna organiserar sitt samarbete bor de se
till att sokanden hinvisas till den medlemsstat som ir
ansvarig for behandlingen av ansokan.

Bestimmelser mdste antas for situationer dir medlems-
staterna for att underldtta forfarandet beslutar att sam-
arbeta med en extern tjinsteleverantor for mottagande av
ansokningar. Ett sidant beslut kan fattas om samarbete
med andra medlemsstater i form av begrinsat foretrd-
dande, samlokalisering eller ett gemensamt ansoknings-
centrum visar sig oldmpligt for den berérda medlemssta-
ten pd grund av sirskilda omstindigheter eller av skil
som ror lokala forhdllanden. Denna typ av arrangemang
bor overensstimma med de allménna principerna for
utfirdandet av viseringar och kraven pd skydd av upp-
gifter i Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter (') bor respekteras.
Dessutom bor behovet av att undvika visashopping be-
aktas vid faststillandet och genomférandet av sidana
arrangemang.

Medlemsstaterna bor samarbeta med externa tjansteleve-
rantdrer pd grundval av ett rittsligt instrument som bor
innehdlla bestimmelser om deras exakta ansvar, om di-
rekt och fullstindig tillgéng till deras lokaler, information
till sokande, konfidentialitet samt omstandigheter, villkor
och forfaranden for att tillfilligt upphava eller siga upp
samarbetet.

Genom att mojliggora for medlemsstaterna att samarbeta
med en extern tjdnsteleverantor for mottagande av an-
sokningar samtidigt som man faststéller principen om en
enda kontaktpunkt fér inlimning av ansokningar, infors
genom denna férordning ett undantag frin den allminna
principen om personlig instillelse (enligt del III punkt 4 i
de gemensamma konsuldra anvisningarna). Detta paver-
kar inte méjligheten att kalla sokanden till personlig in-
tervju och péverkar inte heller framtida rittsliga instru-
ment som reglerar dessa fragor.

For att sikerstilla att uppgiftsskyddskraven uppfylls, har
samrdd dgt rum med den arbetsgrupp som bildats enligt
artikel 29 i direktiv 95/46EG.

(') EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

Direktiv 95/46/EG ér tillimpligt pd medlemsstaterna nir
det giller behandling av personuppgifter enligt denna
forordning.

Medlemsstaterna bor bibehélla mojligheten for samtliga
sokande att inge ansokningar direke till dess diplomatiska
eller konsulira beskickningar.

For att underlitta forfarandet vid varje efterfoljande an-
sokan bor det vara mojligt att kopiera fingeravtryck frin
den forsta registreringen i VIS inom en period av 59
ménader. Efter denna period bér fingeravtrycken tas pd

nytt.

Till foljd av kravet pd upptagning av biometriska kinne-
tecken bor kommersiella mellanhinder, t.ex. resebyrder,
inte lingre anvindas for den forsta ansokan utan endast
for de dirpa foljande.

De gemensamma konsuldra anvisningarna bor dirfor
dndras i enlighet med detta.

Kommissionen bor tre ar efter det att VIS har borjat till-
lampas, och darefter vart fjirde ar, ligga fram en rapport
om tillimpningen av denna forordning.

Eftersom mdlen for denna forordning, nidmligen organi-
sering av mottagandet och behandlingen av ansokningar
med avseende pa inforandet av biometriska uppgifter i
VIS och inforande av gemensamma standarder och inter-
operabla biometriska kinnetecken samt gemensamma
regler for alla medlemsstater som deltar i gemenskapens
gemensamma viseringspolitik, inte i tillricklig utstrick-
ning kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfor
bittre kan uppnds pa gemenskapsnivd, kan gemenskapen
vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i ar-
tikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel, gar denna forordning inte utover
vad som ér nddvindigt for att uppnd dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
marks stallning, fogat till fordraget om Europeiska unio-
nen och fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte 4r bindande for eller tillimplig pd
Danmark. Eftersom denna forordning ér en utveckling av
Schengenregelverket enligt bestimmelserna i avdelning IV
i tredje delen av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, ska Danmark, i enlighet med artikel 5 i
nidmnda protokoll, inom sex manader efter antagandet av
denna forordning besluta huruvida landet ska genomfora
den i sin nationella lagstiftning.
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(21)  Nir det giller Island och Norge utgor denna forordning, i gelverket som omfattas av det omrdde som avses i arti-

(22)

(23)

(24)

(25)

o

cgcanonn

enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rid och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa tvd
staters associering till genomf6randet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket ('), en utveckling av
de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av
det omride som avses i artikel 1 B i rddets beslut
1999/437[EG () om vissa tillimpningsforeskrifter for
det avtalet.

Denna férordning utgdr en utveckling av de bestimmel-
ser i Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte
deltar i enlighet med rédets beslut 2000/365/EG av den
29 maj 2000 om en begiran frin Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fi delta i vissa
bestimmelser i Schengenregelverket (*). Forenade kunga-
riket deltar dirfor inte i antagandet av denna férordning,
som inte dr bindande for eller tillimplig pd Forenade
kungariket.

Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmel-
ser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i en-
lighet med radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari
2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa bestim-
melser i Schengenregelverket (). Irland deltar dérfor inte i
antagandet av denna férordning, som inte dr bindande
for eller tillimplig pé Irland.

Nir det giller Schweiz utgér denna forordning, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska ge-
menskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomforandet, till-
ampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (°),
en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket
som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 B i
beslut 1999/437[EG jimford med artikel 3 i ridets beslut
2008/146[EG (9).

Nir det giller Liechtenstein utgor denna forordning, i
enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstendémet Liechten-
steins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomfo-
randet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregel-
verket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenre-

176, 10.7.1999, s. 36.
176, 10.7.1999, s. 31.
131, 1.6.2000, s. 43.
64, 7.3.2002, s. 20.
53, 27.2.2008, s. 52.
53, 27.2.2008, s. 1.

EEE
iaiaialals

(26)

27)

kel 1 B i beslut 1999/437[EG jamford med artikel 3 i
radets beslut 2008/261/EG (7).

Nar det giller Cypern utgér denna forordning en rittsakt
som utvecklar Schengenregelverket eller som pd annat
st har samband med detta i den mening som avses i
artikel 3.2 i 2003 érs anslutningsakt.

Denna forordning utgdér en rittsakt som utvecklar
Schengenregelverket eller som pa annat sitt har samband
med detta i den mening som avses i artikel 4.2 i 2005
ars anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Andringar av de g

Artikel 1

konsulira anvisningarna

De gemensamma konsuldra anvisningarna angdende viseringar
till diplomatiska beskickningar och karridrkonsulat ska andras
pé foljande sdtt:

1. Del Il ska dndras pa foljande stt:

a) I punkt 1.2 b ska foljande stycken liggas till:

"En medlemsstat kan ocksd foretrida en eller flera andra
medlemsstater pa ett begrinsat sitt endast nar det giller
att ta emot ansokningar och registrera biometriska kin-
netecken. Relevanta bestimmelser i 1.2 ¢ och e ska till-
lampas. Mottagandet och 6verforingen av akter och upp-
gifter till den foretridda medlemsstaten ska genomféras
under iakttagande av gillande uppgiftsskydds- och siker-
hetsregler.

Den eller de foretridda medlemsstaterna ska se till att
uppgifterna ar fullstindigt krypterade nir de overfors,
oavsett om overforingen sker elektroniskt eller fysiskt
pé ett elektroniskt lagringsmedium, frin myndigheterna
i den foretridande medlemsstaten till den foretridda med-
lemsstatens myndigheter.

(’) EUT L 83, 26.3.2008, s. 3.
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=

I tredjelinder som forbjuder kryptering av uppgifter som
ska overforas elektroniskt frin myndigheterna i den fore-
tridande medlemsstaten till den eller de foretridda med-
lemsstaternas myndigheter, ska den eller de foretridda
medlemsstaterna inte tillita den foretrddande medlemssta-
ten att dverfora uppgifter elektroniskt.

I sidana fall ska den eller de berorda foretridda medlems-
staterna se till att de elektroniska uppgifterna Gverfors
fysiskt i fullstindigt krypterad form pa ett elektroniskt
lagringsmedium frdn myndigheterna i den foretridande
medlemsstaten till den eller de foretridda medlemsstater-
nas myndigheter av en medlemsstats konsuldra tjinste-
min eller, ndr en sidan 6verforing skulle kriva opropor-
tionerliga eller orimliga dtgarder, pd ndgot annat sikert
sitt, t.ex. med hjilp av etablerade aktorer med erfarenhet
av att transportera kinsliga handlingar och uppgifter i det
berdrda tredjelandet.

I samtliga fall ska sikerhetsnivin for overforingen anpas-
sas till uppgifternas kinslighet.

Medlemsstaterna eller gemenskapen ska striva efter att nd
en oOverenskommelse med de berorda tredjelinderna i
syfte att upphiva forbudet mot kryptering av uppgifter
som ska 6verforas elektroniskt mellan myndigheterna i de
berérda medlemsstaterna.”

Led d ska ersittas med foljande:

"d) Nir enhetliga viseringar i enlighet med a och b utfir-
das genom foretridande och begransat foretridande,
ska detta terspeglas i tabellen over foretridande vid
utfirdande av enhetliga viseringar i bilaga 18.”

2. Del III ska dndras pé foljande sitt:

a
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Punkt 1 ska ersiittas med foljande:

1. Viseringsansokningar
1.1 Formular for viseringsansskan — antal formuldr

Sokandena ska dven fylla i formuliret for enhetlig
viseringsansokan. Ansokningar om enhetlig visering
ska goras pa det harmoniserade formuliret, varav ett
provexemplar terfinns i bilaga 16.

Atminstone ett exemplar av formuliret for visering-
sansokan ska fyllas i s att det kan anvindas for
samrdd med de centrala myndigheterna. Medlems-

staterna kan begira flera kopior om det behovs for
de nationella forfarandena.

1.2 Biometriska kinnetecken

a) Medlemsstaterna ska uppta biometriska kéinne-
tecken bestdende av ansiktsbild och tio fingerav-
tryck fran sokanden i enlighet med de garantier
som faststillts i Europeiska konventionen angd-
ende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna samt i
Forenta nationernas konvention om barnets rit-
tigheter.

Vid inlimnandet av den forsta ansokan ska so-
kanden instilla sig personligen. Vid det tillfallet
ska foljande biometriska kannetecken upptas:

— Eitt fotografi som skannats eller tagits vid an-
sokningstillfallet.

— Tio fingeravtryck upptagna plant och digitalt
registrerade.

Om de fingeravtryck som tagits pd sokanden
avseende en tidigare ansokan registrerades for
forsta gdngen i Informationssystemet for viser-
ingar (VIS) mindre dn 59 manader fore dagen
for den nya ansokan, ska de kopieras in i den
dirpd foljande ansokan.

Om det rider rimliga tvivel om sokandenas iden-
titet, ska den diplomatiska eller konsuldra be-
skickningen dock ta fingeravtryck inom den pe-
riod som anges ovan.

Om det nir ansdkan limnas in inte omedelbart
kan bekriftas att fingeravtryck har upptagits
inom den tidsfrist som anges ovan, far sokanden
dessutom begira att de ska upptas.

I enlighet med artikel 9.5 i VIS-férordningen ska
det foto som bifogas varje ansokan registreras i
VIS. Sokanden ska inte vara skyldig att infinna
sig personligen i detta syfte.

De tekniska kraven i friga om fotografiet ska
uppfylla internationella standarder enligt Icao-do-
kument 9303 del 1 6:¢ utgdvan.
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Fingeravtrycken ska tas i enlighet med Icao-stan-
darder och kommissionens beslut 2006/648/EG
av den 22 september 2006 om faststillande av
tekniska specifikationer for standarder for bio-
metriska kdnnetecken i samband med utveck-
lingen av informationssystemet for viseringar (¥).

Upptagningen av biometriska kénnetecken ska
goras av kvalificerad och vederborligen bemyndi-
gad personal pd den diplomatiska eller konsulira
beskickningen och de myndigheter som har an-
svar for att utfirda viseringar vid grinserna. Un-
der overinseende av de diplomatiska eller konsu-
lara beskickningarna far upptagningen av de bio-
metriska kinnetecknen ocksd goras av kvalifice-
rad och vederborligen bemyndigad personal hos
en honorirkonsul eller hos den externa tjinste-
leverantor som avses i del VII punkterna 1.3 och
1.4,

Uppgifter fir endast registreras i VIS av veder-
borligen bemyndigad konsulir personal i enlighet
med artiklarna 6.1, 7, 9.5 och 9.6 i VIS-forord-
ningen.

Medlemsstaterna ska se till att alla sokkriterier i
artikel 15 i VIS-forordningen anvinds fullt ut for
att undvika oriktiga identifieringar och avslag pa
oriktiga grunder.

b) Undantag

Foljande sokande ska undantas frédn kravet pd att
lamna fingeravtryck:

— Barn under 12 éar.

— Personer som det dr fysiskt omdjligt att ta
fingeravtryck pd. Om det gir att ta avtryck
pa firre &n tio fingrar ska detta goras. Skulle
det emellertid vara frigan om ett tillfalligt
hinder, ska det krivas att sokanden limnar
fingeravtryck vid nésta ansokan. Diploma-
tiska och konsulira beskickningar och de
myndigheter som har ansvar for att utfirda
viseringar vid grinserna ska ha ritt att begira
ytterligare klarligganden om grunderna for
det tillfilliga hindret. Medlemsstaterna ska se
till att det finns limpliga forfaranden som
garanterar sokandens vérdighet om inlis-
ningen och registreringen av uppgifter be-
reder svirigheter. Om det ar fysiskt omojligt
att ta fingeravtryck ska detta inte paverka
beslut om beviljande av eller avslag pa anso-
kan om visering.

b)

— Stats- eller regeringschefer och ledamater i de
nationella regeringarna med étfoljande makar
samt medlemmar av deras officiella delegatio-
ner, nir de inbjudits av medlemsstaternas re-
geringar eller internationella organisationer
for ett officiellt indamél.

— Regenter och andra hogt uppsatta medlem-
mar av en kungafamilj, nir de inbjudits av
medlemsstaternas regeringar eller internatio-
nella organisationer for ett officiellt andamal.

I vart och ett av dessa fall ska orden '¢j tillimp-
ligt' foras in i VIS.

(*) EUT L 267, 27.9.2006, s. 41.”

Foljande punkt ska liggas till:

”5. Personalens upptridande

Medlemsstaternas  diplomatiska beskickningar och
konsulat ska se till att sokandena beméts pa ett hov-
ligt siitt.

Konsulir personal ska under utforandet av sina ar-
betsuppgifter visa full respekt for den minskliga vér-
digheten. Alla dtgarder som vidtas ska std i proportion
till de mél som efterstrivas med dtgdrderna.

Konsulir personal far under utforandet av sina arbets-
uppgifter inte diskriminera nigon pd grund av kén,
ras eller etniskt ursprung, religion eller vertygelse,
funktionshinder, &lder eller sexuell liggning.”

3. Punkt 1 i del VII ska dndras pa foljande sitt:

1.1

Organisation av viseringsmyndigheten
Hur viseringsansokningar ska tas emot och behandlas

Varje medlemsstat ska ansvara for hur ansokningar tas
emot och behandlas. I princip ska ansokningar inlim-
nas vid en medlemsstats diplomatiska eller konsulira
beskickning.

Medlemsstaterna ska

— utrusta sina diplomatiska eller konsuldra beskick-
ningar och de myndigheter som har ansvar for att
utfirda viseringar vid granserna, med erforderlig
utrustning for upptagning av biometriska kanne-
tecken liksom sina honorirkonsulers kontor nar
dessa anvinds for insamling av biometriska kidnne-
tecken i enlighet med punkt 1.3, och/eller
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— samarbeta med en eller flera andra medlemsstater
inom ramen for det lokala konsulira samarbetet
eller genom andra limpliga kontakter i form av
begrinsat foretridande, samlokalisering eller ett ge-
mensamt ansokningscentrum i enlighet med punkt
1.2.

Under sirskilda omstindigheter eller av skal som ror
lokala forhallanden, t.ex. nir

— ett stort antal sokande inte gor det majligt att or-
ganisera mottagandet av ansokningar och insam-
lingen av uppgifter inom rimlig tid och under an-
stindiga forhdllanden, eller

— det inte dr mojligt att sikerstilla god geografisk
tickning av det berorda tredjelandet pd ndgot annat
sdtt,

och nir de ovan nimnda formerna for samarbete visar
sig olampliga for den berorda medlemsstaten, fir en
medlemsstat som en sista utvig samarbeta med en ex-
tern tjinsteleverantor i enlighet med punkt 1.4.

Utan att det pdverkar ritten att kalla sokanden till
personlig intervju (i enlighet med del Il punkt 4) far
valet av organisationsform inte resultera i att sokanden
mdste infinna sig personligen pd mer én ett stille for
att limna in en ansokan.

Former for samarbete mellan medlemsstaterna

a) Om alternativet ‘samlokalisering’ viljs, ska personal
vid en eller flera medlemsstaters diplomatiska eller
konsuldra beskickningar behandla de ansékningar
(inklusive biometriska kinnetecken) som limnats
in till dem pd en annan medlemsstats diplomatiska
eller konsuldra beskickning och dela utrustningen
med denna medlemsstat. De berorda medlemssta-
terna ska enas om hur linge samlokaliseringen ska
paga samt villkor for dess upphorande, liksom hur
stor andel av viseringsavgiften som ska tillfalla den
medlemsstat vars diplomatiska eller konsuldra be-
skickning anvinds.

=

Om 'gemensamma ansokningscentrum’ inrittas, ska
personal frin tva eller flera medlemsstaters diploma-
tiska eller konsulira beskickningar ha gemensamma
lokaler i en byggnad och dir ta emot de ansok-
ningar (inklusive biometriska kénnetecken) som
ldmnas in till dem. Sokandena ska hinvisas till
den medlemsstat som ansvarar for behandlingen
av ansokan. Medlemsstaterna ska enas om hur linge
detta samarbete ska vara samt villkoren for dess
upphérande, liksom for fordelningen av kostnaderna

13

1.5

mellan de deltagande medlemsstaterna. En medlems-
stat ska ansvara for avtal med avseende pd logistik
och diplomatiska forbindelser med vérdlandet.

Honorirkonsuler

Honorirkonsuler far ocksd ges behorighet att utfora
nagra av eller alla uppgifterna i punkt 1.5. Adekvata
atgirder ska vidtas for att garantera sikerheten och
dataskyddet.

Om  honorirkonsuln inte ir statlig tjinsteman i en
medlemsstat, ska utforandet av dessa uppgifter genom-
foras i dverensstimmelse med kraven i bilaga 19, med
undantag for bestimmelserna i punkt C ¢ i den bilagan.

Om honoriirkonsuln ir statlig tjdnsteman i en med-
lemsstat, ska den berorda medlemsstaten se till att si-
dana krav stills som ar jimforbara med de krav som
skulle gilla om dessa uppgifter genomfordes av dess
diplomatiska eller konsulira beskickning.

Samarbete med externa tjdnsteleverantérer

Medlemsstaterna ska striva efter att samarbeta med en
extern tjinsteleverantor tillsammans med en eller flera
andra medlemsstater utan att det paverkar reglerna for
offentlig upphandling och konkurrensreglerna.

Samarbetet med en extern tjinsteleverantdr ska baseras
pa ett rittsligt instrument som ska uppfylla de krav
som faststills i bilaga 19.

Medlemsstaterna ska inom ramen for det lokala kon-
suldra samarbetet utbyta uppgifter om valda externa
tjansteleverantérer och om faststillandet av villkoren
och bestimmelserna i deras respektive rittsliga instru-
ment.

Olika slags samarbete med externa tjinsteleverantérer

En extern tjinsteleverantor fir ges behorighet att utfora
ndgon eller ndgra av féljande uppgifter:

a) Tillhandahédllande av allmén information om viser-
ingskrav och ansokningsformulir.

b

Information till sokande om de ytterligare hand-
lingar som krivs pd grundval av en checklista.

o

Insamling av uppgifter och mottagande av ansok-
ningar (inbegripet upptagande av biometriska kin-
netecken) och overforing av ansokan till den diplo-
matiska eller konsulira beskickningen.
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d) Mottagande av den avgift som ska tas ut.

<o

Hantering av tidsbestillning for personlig instillelse
vid den diplomatiska eller konsulira beskickningen
eller hos den externa tjansteleverantoren.

=

Insamling av resehandlingar (inbegripet i tillimpliga
fall ett besked om avslag) frin den diplomatiska
eller konsulira beskickningen och &terlimnande av
dessa till sokandena.

Medlemsstaternas skyldigheter

Nir den eller de berdrda medlemsstaterna viljer en
extern tjdnsteleverantor ska de granska bolagets solvens
och tillforlitlighet (inbegripet nodvindiga tillstand, fore-
tagsregistrering, bolagsstadga och bankavtal) och for-
sakra sig om att det inte foreligger ngra intressekon-
flikter.

Den eller de berérda medlemsstaterna ska se till att en
utvald extern tjansteleverantor uppfyller de villkor och
bestimmelser som de omfattas av enligt det rittsliga
instrument som avses i punkt 1.4.

Den eller de berérda medlemsstaterna ska vid behand-
lingen av uppgifter fortsitta att ansvara for efterlevna-
den av bestimmelserna om skydd av uppgifter och ska
std under tillsyn i enlighet med artikel 28 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv. 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (*).

Samarbetet med en extern tjinsteleverantér fir inte
begriinsa eller utesluta ndgon ansvarighet enligt den
eller de berérda medlemsstaternas nationella lagstift-
ning vid 6vertridelser av skyldigheter med avseende
pé sokandenas personuppgifter och behandlingen av
viseringsansokningar. Denna bestimmelse ~paverkar
inte rittsliga atgdrder som fir vidtas direkt mot den
externa tjinsteleverantdren enligt den nationella lag-
stiftningen i det berorda tredjelandet.

Den eller de berorda medlemsstaterna ska se till att
uppgifterna ar fullstindigt krypterade, oavsett om Gver-
foringen sker elektroniskt eller fysiskt pa ett elektro-
niskt lagringsmedium, frén den externa tjinsteleveran-
toren till myndigheterna i den eller de berérda med-
lemsstaterna.

I tredjelinder som forbjuder kryptering av uppgifter
som ska overforas elektroniskt frén den externa tjanste-

leverantéren till myndigheterna i den eller de berérda
medlemsstaterna ska den eller de berorda medlemssta-
terna inte tillita den externa tjinsteleverantdren att
overfora uppgifter elektroniskt.

I sidana fall ska den eller de berérda medlemsstaterna
se till att de elektroniska uppgifterna 6verfors fysiskt i
fullstandigt krypterad form pé ett elektroniskt lagrings-
medium frin den externa tjinsteleverantéren till myn-
digheterna i den eller de berérda medlemsstaterna av
en medlemsstats konsuldra tjinstemén eller, om en sa-
dan overforing skulle kréva oproportionerliga eller
orimliga dtgérder, pd ndgot annat sdkert sitt, tex.
med hjilp av etablerade aktorer med erfarenhet av att
transportera handlingar och uppgifter i det berérda
tredjelandet.

I samtliga fall ska sikerhetsnivan for overforingen an-
passas till uppgifternas kinslighet.

Medlemsstaterna eller gemenskapen ska striva efter att
nd en 6verenskommelse med de berérda tredjelinderna
i syfte att upphiva forbudet mot kryptering av upp-
gifter som ska overforas elektroniskt frn den externa
tjansteleverantoren till myndigheterna i den eller de
berérda medlemsstaterna.

Den eller de berérda medlemsstaterna ska utbilda den
externa tjansteleverantoren s att denne far de kunska-
per som behovs for att erbjuda limpliga tjénster och
tillricklig information till sokandena.

Den eller de berorda medlemsstaterna ska se till att det
finns mojlighet att kontrollera fingeravtryck pa de di-
plomatiska eller konsulira beskickningarna om det ra-
der tveksamhet om fingeravtrycken niir de har tagits
hos den externa tjinsteleverantoren.

Behandlingen av ansokningar, i férekommande fall in-
tervjuer, beslutsforfarandet samt utskriften och insit-
tandet av viseringsmirken far endast utforas av diplo-
matiska eller konsuldra beskickningar.

Externa tjansteleverantorer fir inte under nigra om-
standigheter ha tillgang till VIS. Tillgng till VIS ska
uteslutande vara reserverad for vederborligen bemyndi-
gad personal pd diplomatiska eller konsulira beskick-
ningar.

Den eller de berorda medlemsstaterna ska noga over-
vaka genomfbrandet av det rittsliga instrument som
avses i punkt 1.4, inbegripet
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a) den allminna information om viseringskrav och for-
mulir for viseringsansokan som limnas av den ex-
terna tjinsteleverantoren till sokande,

=

alla de tekniska och organisatoriska sikerhetsdtgir-
der som krivs for att skydda personuppgifter mot
forstoring genom olyckshindelse eller olaglig for-
storing, eller forlust genom olyckshindelse samt
mot édndringar, otilliten spridning av eller otilliten
tillgdng till uppgifterna, sirskilt om samarbetet in-
nefattar overforing av register och uppgifter till den
eller de berérda medlemsstaternas diplomatiska eller
konsulira beskickningar, samt mot alla andra olag-
liga former av behandling av personuppgifter,

Kl

upptagning och 6verforing av biometriska kénne-
tecken,

=3

atgirder som vidtagits for att se till att bestimmel-
serna om uppgiftsskydd foljs.

I detta syfte ska den eller de berérda medlemsstaternas
diplomatiska eller konsulira beskickningar regelbundet
genomfora oanmilda kontroller i den externa tjinste-
leverantérens lokaler.

Serviceavgift

Externa tjansteleverantorer far ta ut en serviceavgift
utover den avgift som ska tas ut enligt bilaga 12.
Serviceavgiften ska std i proportion till de kostnader
som den externe tjinsteleverantoren adrar sig vid ut-
forandet av en eller flera av de uppgifter som anges i
punkt 1.5

Denna serviceavgift ska specificeras i det rittsliga in-
strument som anges i punkt 1.4.

Inom ramen fér det lokala konsulira samarbetet ska
medlemsstaterna se till att den serviceavgift som tas ut
frdn en sokande vederborligen éterspeglar de tjanster
som tillhandahélls av den externa tjinsteleverantére-
ren och ar anpassad till lokala omstindigheter. De ska
dessutom strava efter att harmonisera den gillande
serviceavgiften.

Serviceavgiften far inte vara hogre dn halva viserings-
avgiften enligt bilaga 12, oberoende av eventuella
undantag frdn viseringsavgiften enligt bilaga 12.

Den eller de berorda medlemsstaterna ska bibehélla
majligheten for samtliga sokande att inge ansokningar

1.10

direkt till dess konsulat eller diplomatiska eller kon-
suldra beskickningar.

Information

Exakt information om hur tidsbestillning ska goras
och ansokningar limnas in, ska meddelas allmidnheten
genom medlemsstaternas diplomatiska eller konsuldra
beskickningars forsorg.

Kontinuitet i tjdnsterna

Om samarbetet med andra medlemsstater eller nigon
typ av extern tjinsteleverantor skulle avbrytas, ska
medlemsstaterna sakerstilla att fullstindiga tjinster
uppritthélls.

Beslut och offentliggorande

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om
hur de avser att organisera mottagandet och behand-
lingen av ansokningar pa varje plats ddr det finns en
utlandsbeskickning. Kommissionen ska se till att in-
formationen offentliggors pa limpligt satt.

Medlemsstaterna ska tillhandahélla kommissionen ett
exemplar av det rittsliga instrument som avses i
punkt 1.4.

() EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31"

4. Punkt 5.2 i del VIII ska dndras pd foljande satt:

a) Rubriken ska ersittas med foljande:

iox

5.2 Samarbetet mellan medlemsstaternas diplomatiska eller

konsuldra beskickningar och kommersiella mellanhénder”.

Foljande mening ska inféras mellan rubriken och punkt
52 a

"Vid efterfoljande ansokningar i den mening som avses i
del TI punkt 1.2 fir medlemsstaterna tillita sina diplo-
matiska eller konsuldra beskickningar att samarbeta med
kommersiella mellanhander (dvs. privata administrativa
byrder, transportbolag eller resebyrder, t.ex. researrangérer
och detaljhandlare).”

5. Foljande bilaga ska liggas till:
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&

Omedelbart radera uppgifterna efter deras Sverforing
och sikerstilla att de enda uppgifter som fir behéllas
ska vara sokandens namn och kontaktuppgifter for
tidsbestillningen samt, i forekommande fall, passnum-
ret fram till dess att passet dterlimnas till sokanden.

o

Sikerstilla att alla de tekniska och organisatoriska si-
kerhetsétgarder som krivs for att skydda personupp-
gifter mot forstoring genom olyckshindelse eller olag-
lig forstoring, eller forlust genom olyckshindelse samt
mot dndringar, otilliten spridning av eller otillaten till-
géng till uppgifterna, sirskilt om samarbetet innefattar
overforing av register och uppgifter till den eller de
berorda medlemsstaternas diplomatiska eller konsulira
beskickningar, samt mot alla andra olagliga former av
behandling av personuppagifter.

=

Behandla uppgifterna endast i syfte att behandla so-
kandenas personuppgifter for den eller de berdrda
medlemsstaternas rikning.

Tillimpa dataskyddsstandarder som minst motsvarar
de standarder som faststlls i direktiv 95/46/EG.

w©

=

Ge sokanden den information som krévs enligt arti-
kel 37 i VIS-forordningen.

28.5.2009 Europeiska unionens officiella tidning L 131/9
"BILAGA 19 B. Nir det giller personalens upptridande ska den externa
tjansteleverantoren i sin verksamhet iaktta foljande:
Forteckning over minimikrav som ska inforas i det rittsliga
instrumentet vid samarbete med externa tjinsteleverantorer a) Se till att personalen har Limplig utbildning.
A. Nir det giller uppgiftsskydd ska den externa tjinsteleve-
rantoren i sin verksamhet iaktta foljande:
b) Se till att den externa tjinsteleverantorens personal i
samband med utfrandet av sina uppgifter
a) Alltid forhindra att uppgifter obehérigen lises, kopie-
ras, dndras eller raderas, sirskilt under deras verforing . I
till den diplomatiska eller konsulira beskickningen i — tar emot sokandena pd ett hovligt sitt,
den eller de medlemsstater som &r ansvariga for att
behandla en ansskan. — visar respekt for sokandens minskliga virdighet
och integritet,
b) I enlighet med instruktionerna fran den eller de behs-
riga medlemsstaterna verfora uppgifterna — inte diskriminerar manniskor pd grund av kén, ras
eller etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse,
— elektroniskt, i krypterad form, eller funktionshinder, dlder eller sexuell liggning, samt
_ fysiske, pd ett sikert sitt — respekterar de sekretessbestimmelser som ocksd
YSISKL, pa elt sakert satt. ska gilla efter det att personalen har limnat sitt
arbete eller efter det att det rittsliga instrumentet
) Overfora uppgifterna sa snabbt som méjligt: tillfallige har upphort eller sagts upp.
— Betriffande fysiskt verforda uppgifter, minst en €) Nar som helst kunna l.an}na identitetsuppgifier pi den
P personal som arbetar i foretaget.
géng i veckan.
i o d) Kunna visa att personalen inte har ndgra anteckningar
- Bglraffande el?ktromskt dverforda krypterade UPP- i belastningsregistret och har erforderlig sakkunskap.
gifter, senast i slutet av den dag de samlades in.
C. Nar det giller kontroll av verksamhetsutvandet ska den

externa tjansteleverantoren iaktta foljande:

a) Sorja for att personal som har getts behérighet av den
eller de berorda medlemsstaterna nir som helst far
tillgdng till den externa tjdnsteleverantdrens lokaler
utan foregdende anmilan, sirskilt i inspektionssyfte.

=

Se till att det i inspektionssyfte finns méjlighet till
distanstilltrade till den externa tjinsteleverantorens sy-
stem for tidsbestllning.

o

Se till att relevanta 6vervakningsmetoder anvinds (t.ex.
testsdkande, Webcam).

d) Se till att det finns tillgéng till bevis for iakttagande av
dataskydd, bl.a. rapporteringsskyldighet, externrevision
och regelbundna kontroller pd plats.

o

Till den eller de berérda medlemsstaterna utan drojs-
mal rapportera eventuella sikerhetsproblem eller kla-
gomdl frin sokande om missbruk av uppgifter eller
obehorig tillging samt samordna med den eller de
berorda medlemsstaterna i syfte att finna en losning
och snabbt ge svar med forklaring till sokande som
klagat.
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D. Nir det giller allménna krav ska den externa tjansteleve-
rantoren iaktta foljande:

a) Handla enligt instruktionerna frn den eller de med-
lemsstater som dr ansvariga for att behandla ansokan.

=

Vidta ldmpliga dtgérder mot korruption (t.ex. bestam-
melser om ersittning till personal, samarbete vid val
av personal som anvinds for uppgiften, tvimansre-
geln, rotationsprincipen).

KX

Fullt ut folja bestimmelserna i det rittsliga instrumen-
tet, som ska innehdlla en klausul om tillfilligt upp-
horande eller uppsigning, sirskilt om de faststillda
bestimmelserna vertrdds, samt en &versynsklausul
for att sikerstilla att bésta praxis dterspeglas i det
rittsliga instrumentet.”

Atikel 2
Rapporter

Tre ar efter det att VIS borjat tillimpas, och dérefter vart fjirde
ar, ska kommissionen ligga fram en rapport for Europaparla-
mentet och rédet om tillimpningen av denna forordning, vilken
innefattar inforandet av upptagning och anvindning av biomet-
riska kidnnetecken, limpligheten av den Icao-standard som valts,

efterlevnaden av dataskyddsreglerna, erfarenheterna av externa
tjansteleverantorer, sirskilt med tanke pa upptagningen av bio-
metriska uppgifter, genomforandet av 59 manaders-regeln” for
upptagande av fingeravtryck, samt organiserandet av mottagan-
det och behandlingen av ansokningar. Rapporten ska aven, i
enlighet med artiklarna 17.12, 17.13, 17.14 och 50.4 i VIS-
forordningen, omfatta sddana fall dir fingeravtryck faktiskt inte
kunnat tas eller inte kravts av rittsliga skil jamfort med det
antal fall dar fingeravtryck tas. Rapporten ska innefatta informa-
tion om fall dir personer som faktiskt inte kunnat limna
fingeravtryck fitt avslag pd sin viseringsansokan. Rapporten
ska vid behov tf6ljas av limpliga forslag till dndring av denna
forordning.

I den forsta rapporten ska dven frigan om tillricklig tillforlit-
lighet nér det giller identifiering och verifiering av fingeravtryck
av barn under 12 &r tas upp, sirskilt hur fingeravtryck utvecklas
med édldern, pa grundval av resultaten av en studie som genom-
forts under kommissionens ansvar.

Artikel 3
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdad i Strasbourg den 23 april 2009.

Pé Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordforande
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Pé radets vignar
P. NECAS
Ordforande
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Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 00/2009 av den ...
om infbrande av en gemenskapskodex
om viseringar (viseringskodexen)

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 00/2009 av den ...
om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viserings-
kodexen) antogs den 25 juni 2009, men har dnnu (augusti 2009)
inte publicerats 1 Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och
inte heller tritt i kraft. Delbetinkandet kommer att kompletteras
med en bilaga innehillande Viseringskodexen nir férordningen
publicerats 1 EUT.

Den senaste versionen finns att lisa 1 det offentliga registret éver
ridets handlingar pd ridets hemsida.

Svensk version:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/sv/09/st03/5t03625.sv09.pdf

Engelsk version:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st03/5t03625.en09.pdf
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Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nyanit for férnybar el. N.

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstéd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.

Miljoprocessen. M.

. En nationell cancerstrategi for

framtiden. S.

Skatt i retur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvardens lokal-
férsdrjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

- museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan —asyls6kande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig fér pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

22.
23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.

37.

38.

39.
40.
41.
42.
43.

44

46.

47.
48.

En ny alkohollag. S.

Olovlig tobaksférsiljning. S.

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. N.

Samordnad kommunstatistik fér styrning
och uppféljning. Fi.

Det vixande vattenbrukslandet. Jo.

Ta klass. U.

Stirkt stod f6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.

Fritid p4 egna villkor. IJ.

Skog utan grins? Jo.

Effektiva transporter och samhills-
byggande — en ny struktur for sj, luft,
vig och jirnvig. N.

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.
Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. Fi.

Forenklingar 1 aktiebolagslagen m.m. Ju.
Moderna hyreslagar. Ju.

Frimja, Skydda, Overvaka

- FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. IJ.
Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. Ju.

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsfordelning inom socialtjinsten. S.
En ny kollektivtrafiklag. 4+ Bilagor. N.
En ny modell fér arbetsmiljétillsyn. A.
Bittre och snabbare insittningsgaranti. Fi.
Vattenverksamhet. M.

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvérden.
U.

. Integritetsskydd 1 arbetslivet. A.
45.

Omraden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. M.

Forsenad drsredovisning och bokférings-
brott, m.m. Ju.

God arbetsmiljé - en framgdngsfaktor? A
Koncessioner fér el- och gasnit. N.



49. Bittre samverkan. Nigra frigor kring 76. Svenskt rittsvisende i internationella
samspelet mellan sjukvird och social- uppdrag, m.m. Ju.

forsikring. S. 77. EU:s Viseringskodex. Ju.

50. Nytt pensionssystem for den statsunder-
stddda scenkonsten. Fi.

51. Avskaffande av filmcensuren fér vuxna
—men férstirkt skydd f6r barn och unga
mot skadlig mediepaverkan. Ku.

52. Staten och imamerna.

Religion, integration, autonomi. U.

53. Fiskevard i enskilt vatten. En versyn av
lagen om fiskevirdsomriden. Jo.

54. Uthillig dlgférvaltning i samverkan. Jo.

55. Ett effektivare smittskydd. S.

56. Den nya migrationsprocessen. Ju.

57. Myndighet f6r hillbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. M.

58. Skatteforfarandet. Fi.

59. Skatteincitament {6r gdvor till forskning
och ideell verksamhet. Fi.

60. Atervindandedirektivet och svensk rtt.
Ju.

61. Modernare adoptionsregler. Ju.

62. Skatt pd fluorerade vixthusgaser. Fi.

63. Totalfrsvarsplikt och frivillighet. F.

64. Flickor och pojkar i skolan — hur
jamstillt dr det? U.

65. Moderniserade skatteregler for ideell
sektor. Fi.

66. Signalspaning f6r polisiira behov. Ju.

67. Férsvarsmaktens helikopter 4
— frdgan om vidmakthéllande eller av-
veckling. Fé.

68.Lag om stdd och skydd fér barn och unga
(LBU) + bilaga. S.

69. En ny ransonerings- och prisregleringslag.
Fo.

70. Utvirdering av buggning och preventiva
tvéngsmedel. Ju.

71. EU, Sverige och den inre marknaden
—En 6versyn av horisontella bestimmel-
ser inom varu- och tjinsteomradet. UD.

72. Insyn och integritet i brottsbekimp-
ningen — nigra frigor. Ju.

73. Vigval f6r filmen. Ku.

74. Hoghastighetsbanor
—ett samhillsbygge for stirkt utveckling
och konkurrenskraft. N.

75. Folkbokféringen. Fi.



Statens offentliga utredningar 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvardens lokalforsérj-
ning. [13]

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]

Tv3 rapporter till Grundlagsutredningen. [18]

Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. [19]

Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]

Moderna hyreslagar. [35]

Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. [37]

Forsenad &rsredovisning och bokféringsbrott,
m.m. [46]

Den nya migrationsprocessen. [56]

Atervindandedirektivet och svensk ritt. [60]

Modernare adoptionsregler. [61]

Signalspaning fér polisiira behov. [66]

Utvirdering av buggning och preventiva
tvéngsmedel. [70]

Insyn och integritet i brottsbekimpningen
—ndgra frigor. [72]

Svenskt rittsvisende i internationella uppdrag,
m.m. [76]

EU:s Viseringskodex. [77]

Utrikesdepartementet

EU, Sverige och den inre marknaden
—En 6versyn av horisontella bestimmelser
inom varu- och tjinsteomridet. [71]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.
(3]

Totalférsvarsplikt och frivillighet. [63]

Forsvarsmaktens helikopter 4

— frdgan om vidmakth3llande eller av-
veckling. [67]

En ny ransonerings- och prisregleringslag.
(69]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi {or framtiden. [11]

En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksforsiljning. [23]

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
férdelning inom socialtjinsten. [38]

Bittre samverkan. Nigra frigor kring sam-
spelet mellan sjukvérd och socialfér-
sikring. [49]

Ett effektivare smittskydd. [55]

Lag om st6d och skydd fér barn och unga
(LBU). + Bilaga. [68]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vilfardssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]

Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]

Skatt i retur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt p aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Bittre och snabbare insittningsgaranti. [41]

Nytt pensionssystem {6r den statsunder-
stodda scenkonsten. [50]

Skatteforfarandet. [58]

Skatteincitament for gavor till forskning och
ideell verksambhet. [59]

Skatt p fluorerade vixthusgaser. [62]

Moderniserade skatteregler for ideell sektor.
(65]

Folkbokféringen. [75]



Utbildningsdepartementet

Taklass. [27]

Stirkt stod f6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Klinisk forskning — ett lyft {6r sjukvirden. [43]

Staten och imamerna. Religion, integration,
autonomi. [52]

Flickor och pojkar i skolan — hur jamstillt dr
det? [64]

Jordbruksdepartementet

Kulturdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och héllbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Fiskevard i enskilt vatten. En 6versyn av lagen
om fiskevirdsomriden. [53]

Uthallig dlgférvaltning i samverkan. [54]

Miljodepartementet

Miljsprocessen. [10]
Vattenverksamhet. [42]

Omréaden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Myndighet f6r hdllbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. [57]

Néringsdepartementet

Nya nit for fornybar el. [2]

Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur fér sj6, luft, vig och
jirnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]

Koncessioner for el- och gasnit. [48]

Héghastighetsbanor.

Ett samhillsbygge for stirkt utveckling och
konkurrenskraft. [74]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Fritid p4 egna villkor. [29]

Frimja, Skydda, Overvaka
- FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Férnyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]

Avskaffande av filmcensuren {6r vuxna
—men férstirkt skydd fér barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. [51]

Vigval for filmen. [73]

Arbetsmarknadsdepartementet

En ny modell f6r arbetsmiljétillsyn. [40]
Integritetsskydd i arbetslivet. [44]
God arbetsmiljé - en framgingsfaktor? [47]
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