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Jordbruksutskottets betinkande

1982/83:38
om reglering av priserna pa fisk, m. m. (prop. 1982/83:171)

Propositionen

I proposition 1982/83:171 har regeringen (jordbruksdepartementet) fore-
slagit riksdagen att .

L. godkinna de i propositionen forordade grunderna for ett socialforsik-
ringsskydd for yrkesfiskare.

2. medge att for tiden den 1 juli 1983—den 30 juni 1984 reglering av priserna
pa fisk m. m. jimte vad diarmed hinger samman samt anviindningen av
medel far ske enligt de grunder som forordats i propositionen,

3. till Prisreglerande atgédrder pé fiskets omrade for budgetaret 1983/84
anvisa ett forslagsanslag av 25 000 000 kr.

I propositionen liggs fram forslag om reglering av priserna pé fisk under
budgetaret 1983/84,

Motioner
Motion vickt under allmédnna motionstiden 1983

1 motion 1982/83:480 av Ralf Lindstrém m. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen infor prisregleringsavgift pa al- och
laxfiske

2. att darvid inkomna medel foretriidesvis anvisas till att finansiera odling
av lax och 4l for utsdttning i svenska vattendrag.

Motioner vickta med anledning av propositionen

I motion 1982/83:2410 av Bertil Jonasson m. fl. (c) yrkas

1. att riksdagen ur prisregleringskassan for fisk anvisar 500 000 kr. for
overskottshantering av lake, sikldja och sik,

2. att riksdagen begiir att regeringen utformar bestimmelser for sadan
Overskottshantering. .

1 motion 1982/83:2414 av Jan-Eric Virgin och Bertil Daniclsson (bada m)
yrkas

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att statens
jordbruksndmnd vid kommande forhandlingar beaktar att prisregleringsav-
gift infors pa al. laxartad fisk och sotvattensfisk,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige
upphéver tullsuspensionerna pa torskfiléer i samma omfattning som EG
upphéver tullsuspensionerna pé sill.
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Utskottet

Regeringen uppdrog den 11 november 1982 at statens jordbruksnamnd
att, efter dverliiggningar med fiskets féorhandlingsdelegation och niimndens
konsumentdelegation, avge forslag betriffande prisregleringen pa fisk under
budgetdret 1983/84. Forslaget skulle utformas med utgidngspunkt i de av
riksdagen ar 1978 beslutade allménna riktlinjerna for fiskeripolitiken och de
ar 1981 beslutade riktlinjerna for prisregleringen pé fisk. Nimnden borde
dven avge forslag till disposition av medel ur prisregleringskassan for fisk for
att hestrida kostnader for utsdtining av laxfisk och al.

Efter overlidggningar i enlighet med regeringsuppdraget har jordbruks-
nimnden lagt fram forslag om reglering av priserna pé fisk m. m. under
budgetiret 1983/84. Forslaget har bitrétts av de bada delegationerna.

I propositionen foreslas att prisregleringen for fisk under budgetéret
1983/84 utformas sd som ndmnden har fOreslagit och att foreslagna
normpriser och féreslagen normkvantitet faststills. Forslaget innebir bl. a.
att normpriserna riknas upp med 9 % i genomsnitt och att normkvantiteten
for sill/stromming sinks fran 86 000 ton till 83 000 ton. Utskottet bitrdder
regeringens forslag.

Enligt jordbruksndmndens berdkningar kan ca 100-110 milj. kr. vid
oforandrade prisregleringsavgifter std till forfogande for prisregleringen
under regleringsaret 1983/84. Hirtill kommer de budgetmedel, sammanlagt
50 milj. kr. under budgetaren 1982/83 och 1983/84. som bor tillféras
prisregleringskassan enligt proposition 1982/83:101. I propositionen anfors
att beloppet bor anvindas for att forebygga prishojningar pa fisk. For 1982/83
har riksdagen anvisat (JoU 1982/83:23, rskr 1982/83:142) 25 milj. kr.
Niamnden och delegationerna har enats om att foéresld att de medel som
beriknats fér innevarande regleringsdr sa langt mojligt bor anviindas for
tillfilliga prissinkande atgarder for vissa fiskprodukter. Ndmnden har dock
pekat pé vissa handelspolitiska konsekvenser av en sddan &tgérd. Resterande
25 milj. kr. skulle tillféras prisregleringskassan och ddrmed motverka en
héjning av prisregleringsavgiften redan fran 1" juli 1983.

Enligt jordbruksministern bor den mest effektiva anviindningen av medlen
fran konsumentsynpunkt vara att de tillfors prisregleringskassan i syfte att
motverka hdjningar av prisregleringsavgiften och darmed konsumentpriser-
na. Mot bakgrund hirav férordar han att medlen fér bada regleringsaren fors
till prisregleringskassan for fisk i syfte att férebygga prishdjningar.

Propositionen innchéller dven medelsiskande for subventioneringen av
fiskp'risernzl under regleringsaret 1983/84. Regeringen foreslar att 25 milj. kr.
tillférs  prisregleringskassan for fisk. Utskottet har ingen erinran mot
regeringens forslag och tillstyrker sledes att anslaget till prisreglcrande
atgirder pafiskets omréide fors upp med detta belopp for budgetdret 1983/84.
Utskottet bitrider dven jordbruksministerns forslag till disposition av
medlen fér innevarande och nidstkommande budgetar.
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I propositionen féreslas att hogst 4.5 milj. kr. anslas ur prisregleringskas-
san for fisk {or att ticka kostnaden for en trygghetstorsikring for fisket som
man inom fiskets organisationer beslutat skall inforas fr. 0. m. regleringsaret
1983/84. Finansieringen av forsikringen kommer att ske pd sa sitt att
premicrna betalas kollektivt av prisregleringsmedel och inte enskilt av
vrkesfiskarena. Forsiikringen bor enligt jordbruksministern ge de verksam-
ma inom yrkesfisket ett forsikringsskydd som motsvarar det som anstiiilda i
allmédnhet atnjuter genom kollektivavtal och som tillimpas inom lantbruket
sedan den 1 juli 1978. Utskottet vill uttrycka tillfredsstillelse over att dven
yrkesfiskare genom den féreslagna atgiirden kommer i &tnjutande av ett
forsakringssystem som motsvarar vad landets stora yrkesgrupper redan
omfattas av. Utskottet tillstyrker &ven de av regeringen férordade grunderna
for detta f(irsiikringsskydd. _

Enligt jordbruksnimnden beriknas tillgingliga medel f6r prisregleringen
varai stort sett forbrukade vid ingdngen av regleringsaret 1984/85. Niimnden
aviserar diarfor sin avsikt att under hosten 1983 soka gora en mer langsiktig
beddmning av regleringens medelsbehov samt hur dess finansiering kan
tillgd. Jordbruksministern ser en sadan ¢versyn som mycket angeligen.

Utskottet tar i det féljande upp den del av propositionen som berors av
motionerna. [ den min regeringsforslaget inte kommenteras har detta inte
foranlett nfigon erinran frin utskottets sida.

Jordbruksniimnden foreslar att 3 milj. kr. skall utgd frén prisreglerings-
kassan for att ticka kostnaderna for utsittning av laxfisk och & under
budgetiret 1983/84. Forslaget bitrids av jordbruksministern.

Nimnden erinrar om att 4l och laxfisk samt sdtvattensfisk f. n. inte belastas
av nigon prisregleringsavgift. Det har enligt niimnden heller inte bedémts
mojligt att inféra en sddan avgift under nidstkommande regleringsar.
Niamndcn har dérfor i samrad med de bada delegationerna beslutat infora en
utforselavgift fér abborre, giddda. gos och al fran den 1 juli 1983. Avgiften
avses utgd i Ore per kg som motsvarar ca 3 % av det genomsnittliga
utforselpriset under 1982. Avgiften beriknas tillféra regleringsekonomin ca
1.5-2.0 milj. kr. under rcgleringsaret 1983/84.

Forslag om inférande av priércgleringsavgift pa laxfisk och &l framstélls i
tva motioner. I motion 480 (s) erinras om att den svenska laxfiskreproduktio-
nen som utgdr en forutsitining for ctt ganska omfattande laxfiske i Ostersjén
till stor del finansieras med pengar ur prisregleringskassan. Denna dr i sin tur
uppbyggd med medel fran influtna prisregleringsavgifter pa frimst fingst av
basfisk som sill och torsk. Nagon avgift pd “lyxfisken™ lax och al ir inte
inford, konstaterar motionidrerna som anser att det nu dr motiverat inféra
sddan avgift. Enligt motion 2414 (m) skulle inférande av en prisreglerings-
avpift pd al och lax tillféra prisregleringskassan runt 10 milj. kr. Det skulle
innebdra en god forstirkning av regleringsekonomin och inte niimnviirt
belasta konsumenterna, di lax ndrmast far betraktas som lvxvara, anser
motiondrerna. De anser dven att den nuvarande utforselavgiften pa
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sotvattenstisk bor utbytas mot prisregleringsavgift.

Regleringen av sotvattensfisket dr foremal for yrkanden i motion 2410 (c).
Riksdagen bor ur prisregleringskassan tor fisk anvisa 500 000 kr. for
overskottshantering av lake, sikldja och sik, anfér motiondrerna. De
bemdrker att jordbruksnimnden beslutat infora en utférselavgift for de
virdefulla fiskarna abborre, giidda, gos och al. Enligt motionen medfor
hanteringen av bifangster av lake, sikldja och sik stort merarbete och
forsamrad produktion for de fiskeforetag i glesbygden som inriktar sig pa
fiske efter attraktiv fisk for export. .

Utskottet far med anledning av motionerna erinra om att frigan om ev.
inforande av prisregleringsavgift pa lax och &l varit féremal for Overviganden
under flera dr. 1 samband med behandlingen av férra arets fiskprisreglering
framholl utskottet att det i och for sig med fog kunde anforas att laxodlingen,
som utgdr en férutsittning for det 1onsamma laxfisket, borde finansicras
genom en avgift i konsumentledet. Ett motsvarande resonemang kunde foras
betriffande utsittning av al. Med hinsyn till de ('i\}chiigandcn som da
forviintades ske betriiffande fiskprisregleringens fortsatta finansiering toran--
ledde fragan ingen yiterligare atgérd frin riksdagens sida (prop. 1981/82:205.
JoU 1981/82:41  rskr 1981/82:413). Enligt utskottets bedéomning befinner sig
frigan i stort sett i samma ldge i dag som forett ar sedan. Jordbruksniimnden
har éverviigt att foresld inforande av en prisregleringsavgift pd il och lax samt
sotvattensfisk men inte beddomt det mojligt att inféra sidan avgift under
niistkommande regleringsir. Utskottet utgar frin att nimnden tar upp denna
friga i samband med den aviserade dversvn av regleringens medelsbehov
som namnts i den foéregaende framstillningen. Dirvid torde dven det
problem med &verskottshantering av vissa sotvattensfiskslag som ndmnts i
motion 2410 komma att behandlas. Nagon ytterligare riksdagens dtgard med
anledning av motionerna 480, 2410 och 2414 savitt nu ir i friga (yrkande 1)
synes med hinsyn dirtill icke péakallad. Utskottet tillstyrker saledes
regeringens forslag om anslag fran prisregleringskassan for att tiicka vissa
kostnader for utsittning av laxfisk och al.

I motion 2414 yrkas dven att Sverige upphiver tullsuspensionerna pé
torskfiléer gentemot EG i samma omfattning som EG upphéver tullsuspen-
sionerna pé sill. Utskottet fir med anledning hédrav anfora foljande.

I samband med budgetbehandlingen har riksdagen nyligen godként att
regeringen — for det fall svensk sillexport till EEC skulle tullbeliggas — far
besluta om att under tid som regeringen bestammer &terta helt eller delvis de
i skriftvixling mellan Sverige och EEC den 21 juli 1972 omnimnda svenska
dtagandena avseende tullar samt avgifter med samma verkan for vissa
fiskvaror med ursprung i EEC:s medlemslinder (prop. 1982/83:100 bilaga 5
Litt. E, SkU 1982/83:19, rskr 1982/83:151). En redogorelse for bakgrunden
till detta beslut aterfinns i bilaga 5 till budgetpropositionen (s. 110-113).
Dirav framgér att Sverige i samband med 1972 drs EG-férhandlingar atagit
sig att suspendera tullar och andra avgifter for bl. a. frysta fiskfiléer med
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ursprung i det utvidgade EEC. Atagandet skall ses mot bakgrund av att
Danmark och Norge i egenskap av blivande medlemslinder i EEC 6nskade
behélla den tullfrihet som uppnatts inom EFTA. Om étagandet inte limnats
skulle enligt redogorelsen dirigenom ha dventyrats dels den ridtt som Sverige
alltsedan 1967 har att direktlanda fisk i Danmark, dels den suspension av
tullen for sill i EEC som inforts 1971. Sverige har fortfarande ett visentligt
intresse av att bibehalla dessa formaner.

Den 29 september 1981 fattade EEC:s ministerrdd utan forvarning beslut
om att upphiiva suspensionen av silltullen. Beslutet kompletterades senare
med andra beslut som innebiir att den tullfria importen av sill frdn tredje land
under sommar-. hést- och vintersdsongen successivt kommer att begrinsas
under de nirmaste dren. Den import som dverstiger de tullfria l\vantltetcrna

vintas komma att beliiggas med en 15 -procentig tull.

De indrade foérhallandena for 1mport av sill till EEC mncbar att
forutsittningarna for den svenska exporten forsamras pa ett grundliggande
sétt. Sverige har darfor klargjort for EG-kommissionen att en tullbeldggning
avsvensk sillexport till EEC skulle medfora att den svenska regeringen ser sig
nodsakad att helt eller delvis aterta de svenska atagandena pa fiskomradet.
Denna friga har beddmts ha sddan vikt att regeringen funnit sig bora inhimta
det i det foregiende atergivna godkédnnandet av riksdagen.

Utskottet far for sin del understryka vikten av att frigan om den fortsatta
svenska sillexporten till EG via Danmark 10ses pa ctt sétt som tillfredsstiller
svensk fiskeriniring. Riksdagen har som framgér av det ovanstaende lamnat
regeringen fullmakt att vidta atgirder for att understryka allvaret i
situationen. Enligt utskottets mening har syftet med motionen darmed i det

visentliga tillgodosctts. Yrkandet bor saledes icke pdkalld nagon ytterligare
riksdagens atgird.

Hemstillan

Utskottct hemstéller _

1. att riksdagen godkiinner de i propositionen férordade grunder-
na for ett socialforsikringsskydd for yrkesfiskare.
att riksdagen medger att for tiden den 1 juli 1983—den 30 juni

3]

1984 reglering av priserna pa fisk m. m. jimte vad dirmed
hidnger samman samt anvindningen av medel far ske enligt de
grunder som regeringen férordat i propositionen,

3. att riksdagen till Prisreglerande dtgdirder pd fiskets omrdde for
budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 25 000 000
kr.,

4. betriffande prisregleringsavgift pd laxfisk och dl
att riksdagen limnar motionerna 1982/83:480 och 1982/83:2414
yrkande 1 utan ytterligare dtgird,
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5. betriffande dverskottshantering av viss sotvattensfisk
att riksdagen avslar motion 1982/83:2410,

6. betriffande tullsuspensionerna pd torskfiléer
att riksdagen avslar motion 1982/83:2414 yrkande 2.

Stockholm den 10 maj 1983

P& jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Narvarande: Einar Larsson (c), Hikan Stromberg (s). Arne Andersson i
Ljung (m), Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s),
Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Jan Fransson (s), Margareta
Winberg (s), Jens Eriksson (m), Borje Stensson (fp). John Andersson (vpk).,
Bengt Kronblad (s) och Lennart Brunander (c).



