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Onsdagen den 7 maj
KI. 10.00

1 § Kompletteringsval till utskott

Anf. I TALMANNEN:

Moderata samlingspartiets partigrupp har som suppleant i konstitutions-
och utbildningsutskotten under Hans Daus ledighet anmilt hans ersattare
Svante Allgulander.

Talmannen forklarade vald till

suppleant { konstitutionsutskotter
Svante Allgulander (m)

suppleant i uthildningsutskottet
Svante Allgulander (m)

2 § Justerades protokollet for den 28 april.

3 § Foredrogs

trafikutskottets betinkanden

1985/86:16 om Telckommunikationer (prop. 1985/86:100 delvis).
1985/86:14 om anslag till Sjéfart m. m. (prop. 1985/86:100 delvis) och
1985/86:21 om tilliggsbudget III (prop. 1985/86:125 delvis).

Anf. 2 TALMANNEN:

Voteringarna i trafikutskottets betiinkande 15, som féredrogs vid gardags-
kvillens sammantriade, samt betinkandena 16, 14 och 21 dger rum sedan
debatten i alla dessa betdnkanden har avslutats.

Fortsatt overlidggning om trafikutskottets betinkande 15.

Luftfart (forts. fran prot. 135)

Anf. 3 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Fragan om Bromma flygplats har diskuterats under manga
ar, inte minst i fraga om Stockholmsregionens markanviindning. Bromma
flygplats ir ju beligen i en central del av viistra Stockholm, och lokaliseringen
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en gang i tiden kan méjligen forsvaras med att flygplatsen da inte var lika
centralt beldgen, men framfor allt inte sa hogt frekventerad som i dag.

Det kan sigas att det finns tva riktningar i denna debatt. Den ena vill att
Bromma skall vara kvar och t. o. m. utvecklas frin den nuvarande omfatt-
ningen. Denna linje foretrads politiskt av moderaterna och naringslivets
foretridare, som for sin bekvamlighet vill ha en riksflygplats s& nira
stadskdrnan som méjligt. Till dessa kanaliseras dven vissa privatflygintres-
sen, som inte s séllan harrér ur samma grupp som de redan nimnda.

Den andra linjen, som representerar en mer folklig anviindning av den
stora markareal som nu lases av privata — och dven i viss min allmanna -
flygintressen, vill nyttja dessa markresurser till viktigare andamal in vad som
nu sker.

Fragan om Brommas vara eller inte vara som flygplats har allts vitt skilda
politiska utghngspunkter. Mitt emellan dessa finns de som &nnu inte riktigt
vet vad de vill gdra med omradet.

Viivpk, som ocksd har stdd i stora delar av fullmiiktige och folkopinionen
hir i staden, vill att Brommamarken nyttjas till i forsta hand bostadsbebyg-
gelse. Att som i nuldget — da reguljartrafiken dr forlagd till Arlanda -
kvarhilla Bromma for nigra mindre men inflytelserika intressen, som
dessutom inte dr beredda att bira de verkliga kostnaderna for flygfiltets
oppethallande, ar inte forsvarbart gentemot skattebetalarna i Stockholm.

Ivrarna for ett kvarhallande vill ha en utvecklad kortdistanstrafik. Att
flyga mellan Stockholm och Linkdping eller mellan Stockholm och Karlsko-
ga, som i dag dr de enda reguljira linjer som uppritthalls pA Bromma, kan
inte vara vettigt. Ett batire alternativ att skapa snabba forbindelser maste
vara att slappa till mer pengar till jarnvigstrafiken och bygga ut denna i stillet
for flygtrafiken som dr bade miljo- och energimissigt avsevirt samre.

De som protesterade virst niar debatten gillde om reguljirflyget skulle
flyttas till Arlanda ar i mangt och mycket samma personer som i dag vill
ateruppvicka Bromma och aterinféra reguljir linjetrafik dar. Deras huvud-
sakliga argumentation var den gangen att den inrikes flygtrafiken skulle g
sitt ¢de till motes dérfor att Arlanda lag for langt bort fran Stockholm. Detta
kom som bekant helt pa skam. Inrikestrafiken kom efter utflyttningen att
vixa sd kraftigt att flera utbyggnader och kompletteringar redan varit
noédvindiga. Det finns skal att fortsitta pd denna linje och bygga ut Arlanda
med en ny bana. Hirigenom skapas ytterligare argument for att lagga ned
Bromma som flygplats.

Herr talman! Bostadssituationen 1 Stockholmsregionen ér nu viirre én
nigonsin. Dirfér ar Brommamarken nédvindig for att bygga tusentals nya
bostiader pé. I en ledande tidning med riksspridning pévisades i gardagens
nummer hur stort behovet av nya bostider ar i regionen och i staden. Vid
arsskiftet var 128 000 hushall registrerade i bostadskén. Alla dessa skulle
sjalvtallet inte kunna fa plats i Bromma, men ett bostadsbyggande hir skulle
ge ctt behdvligt tillskott for regionen. Det ir utan tvivel viisentligt mycket
viktigare att gora detta omrade till bostader for folket dn att det far vara kvar
som tummelplats for naringslivets foretradare. Hir skulle dven plats kunna
ges for ett centrum for hela Brommaomradet, som trots allt &r myeket mer in
en flygplats, dven om det tydligen finns de som inte kiinner till detta faktum.



Gorel Bohlin sade i sitt anférande i gar ungefiir s hir: Att bygga bostader
pa Bromma vore en gigantisk kapitalforstoring. Det finns skal att gora en
kort kommentar till detta. Att moderaterna vérnar om néringslivets intressen
ar allom bekant. Att de ocksa satter dessa intressen fore folkets bevisas bl. a.
av detta moderata argument. Om folk har nigonstans att bo intresserar
moderaterna 1angt mindre 4n att naringslivsdirektdrerna har en centralt
beldgen flygplats. Vidare kommentarer ar obehdvliga.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 8.

Anf. 4 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman'! T mitten av 1970-talet gjordes en utredning betréffande
behovet av flygplatser i Stockholmsregionen. De slutsatser den kom fram till
baserades p& en beddmning av hur luftfarten skulle komma att utvecklas. Jag
tycker det finns skal att ta fram den utredningen. som kallades ULF-
utredningen, och titta pa dess slutsatser, for den har visat sig ha gjort mycket
riktiga beddmningar.

ULF-utredningen havdade att det pa sikt fanns behov av tre flygplatser i
Stockholmsomréadet. Om det kommer att finnas behov av tre flygplatser i
Stockholmsomrédet s sminingom, skulle man gora en kolossal missbedom-
ning om man lade ned en fullt brukbar trafikflygplats, nimligen Bromma.
Vad betriffar behovet av bostader pd Bromma borde man vid beddémningen
av kostnaderna fOr bostaderna rikna in kostnaderna for nedlaggning av
flygplatsen och byggande av en ny. Jag sade i mitt anforande att det skulle
innebara kapitalforstoring att ligga ned en fullt brukbar och efterfrégad
flygplats. I sa fall maste man némligen ersétta denna flygplats med néigon
annan.

Det forekommer nu diskussioner om en flygplats i s6dra regionen. Den
flygplatsen &r inte efterfrigad av niringslivet, och den kréver for trafikflyg
mycket stora investeringar. Det behdvs och planeras for en tredje bana pa
Arlanda, men det tar lang tid innan den finns dér, och vi maste darfor
anvianda Bromma. Med tanke pa den ytterligare utveckling av flyget som vi
vet kommer, skulle det dven efter tredje banans tillkomst pd Arlanda vara
forfarligt fel att lagga ned Bromma flygplats.

Man maéste ocksd ha inkomster till samhillet. Naringslivet ar i detta
sammanhang oerhort betydelsefullt. Jag tycker att Tommy Franzéns resone-
mang betriffande néiringslivets behov av Bromma flygplats och att Bromma
flygplats skulle vara en tummelplats for niringslivet dr bade fel och
kortsiktigt. Naringslivet 4r namligen mycket viktigt d& det géller att tillfora
staten inkomster.

Bromma flygplats har dven en stor regionalpolitisk betydelse, och det ar
viktigt att Stockholm ocksé har en centralt belagen flygplats. I ménga lander
virlden 6ver strivar man efter att forsoka finna centralt beldgen mark for en
flygplats. Nér vi nu har fordelen att redan ha en centralt belégen flygplats,
varfor skulle vi da ligga ned den? Som sagt har denna flygplats ocksé stor
regionalpolitisk betydelse. Kortdistanstrafiken ar i detta sammanhang
betydelsefull.
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Anf, 5 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Gérel Bohlins replik gav mig ytterligare argument for att det
jag framholl i mitt huvudanférande var riktigt. Hon sade att flygplatsen i
sodra delen av Stockholm —séavitt jag kan férstd avser hon Tullinge F 18— inte
ar efterfrigad av néaringslivet. och dirfér skall vi inte ha den. '

Vifran vpk sitter folkets intressen fore naringslivets intressen. Oavsett om
néringslivet efterfragar Tullinge eller inte anser vi att Tullinge F- 18 ér en plats
dir man skulle kunna férligga en del av det privattlyg som man nu har pa
Bromma flygplats. Det finns ctt par reguljara linjer som kan flytta éver till |
Arlanda - kortdistansflygningarna. Ambulansflyg och en del annat nyttigt
flyg kan ocksa ha sin plats pd Arlanda. I Gvrigt kan privatflyget lokaliscras till
Tullinge. vare sig néringslivet vill eller inte. Vi anser att man inte skall
uppritthalla Bromma flygplats for de intressen som finns dar i dag.

Nir man diskuterar antalet flygplatser i Stockholm méste en utgdngspunkt
vara vilken utveckling man vill ha. Vi menar for var del att en utveckling. som
inncbdr att man bygger en tredje bana pa Arlanda och flyttar privatflyget till
Tullinge F 18, ar fullt riktig och tillricklig.

Gorel Bohlin sdger att man i kostnaderna for bostiderna skall riikna in
kostnaderna for en fullt brukbar flygplats. Visst kan man gora det. Men savitt
jag vet brukar moderaterna inte vara speciellt intresserade av att rikna in
kring- och omkostnader som viss naring for med sig. bl. a. de ocrhorda
miljoskador som vissa delar av naringen kan dstadkomma. ndr man i andra
sammanhang diskuterar ekonomisk politik. De anser att niringen inte skall
behova sta for sddana kostnader. '

I detta sammanhang handlar det om vad marken skall anvandas till. Det ar
alltsd inte enbart friga om sjilva flygplattan pd Bromma, vilken f6r §vrigt ar i
déligt skick och som man maste ligga ned en hel del pengar pd ur
sdkerhetssynpunkt. Banan ar namligen feldoserad. Man skulle ocksa kunna
nyttja inflygningsomrédena runt flygplattan om man flyttar flyget fran
Bromma. Pa detta satt skulle man fa viisentligt storre omraden for visentligt
viktigare dndamal dn ett litet privatflygfilt som 4r centralt belaget i
storstadskirnan.

Anf. 6 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Det ar faktiskt inte alls friga om enbart ett litet privatflygs-
intresse, utan det ar stora grupperingar i vart samhélle som anser sig behéva
Bromma flygplats.

Tullinge flygplats kan anvéndas for allménflyg med relativt sma fordand-
ringar ur flygsikerhetssynpunkt. Men kostnaden for dessa “sma férindring-
ar” ror sig anda om ett par hundra miljoner kronor.

Man har for Tullinge flygplats planerat ett kommunalt huvudmannaskap.
Négra kommuner s6der om Stockholm plus Stockholms liins landsting skall
vara huvudmén for flygplatsen. Huvudmannaskapet kan komma att inneba-
ra stora kostnader for dem samtidigt som en allménflygplats ger mycket smé
inkomster. Det ar obegripligt for mig att inte Tommy Franzén forstar detta
samband. Det kommer att bli en forlustbringande verksamhet, och det
medfor cn belastning for de arma kommunerna och fér Stockholms lins
landsting.



Det forefaller mig ocksd ganska egendomligt att Tommy Franzén, som
sdger sig tala for folkets intressen, inte lyssnar pa miljordrelserna sdder om
Stockholm. De har pekat bade pd behovet av rekreationsomraden i sodra
Stockholm och pa den forstérelse som skulle uppsta om flygplatsen sdder om
Stockholm dndrades till en trafikflygplats for reguljarflyg.

En nedliaggning av Bromma ir enligt var uppfattning en kapitalférstoring,
som kommer att belasta skattebetalarna, vare sig pengarna skall tas ur
statens eller kommunernas kassor.

Anf. 7 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag har talat frén var utgangspunkt. inte for de intressen som
nu jobbar for att fa en reguljér flygplats pd F 181 Tullinge. Var avsikt 4r inte
att det skall vara kommunala huvudmaén. Var uppfattning dr att privatflyget
far betala kostnaderna fér det utrymme som man behéver for sin verksamhet
—det mé sedan vara néringslivet eller vilka andra intressen som helst, Gorel
Bohlin. Jag tror att vi trots allt kan vara Overens om en sak: Det dr inga stora
folkliga intressen som ligger bakom privatflygets kvarhallande.

Nir miljororelsen véander sig mot anviandningen av F 18 i Tullinge. gér
man det med utgéngspunkt i just de intressen, ddr partikamrater till Gorel
Bolin dterfinns, som vill ha reguljartrafik pa flygplatsen. Det ar ocksd for
detta andamal som det skulle kosta flera hundra miljoner kronor att bygga
om F 18 i Tullinge. Flygplatsen behover inte byggas om ett dugg for att man
dit skall kunna forlagga det privatflyg som i dag finns p& Bromma. Det enda
som fordras fir att man bygger ut Arlanda, for att diir ta emot den dkade
trafiktillstromning som uppstir, oavsett om man flyttar ut den kvarvarande
reguljirtrafiken, ambulansflyget och en del annat allminflyg till Arlanda
eller inte.

Gorel Bohlin sade i sin forsta replik att flygplatser har regionalpolitisk
betydelse. Visst har de det. Det syns inte minst pd hur exempelvis
elektronikindustrin har vuxit upp i Kistaomradet pd grund av nirheten till
Arlanda. Men var skulle industrin vixa upp i Bromma? Var har vi den
marken? Gorel Bohlin séger ju att det har s stor regionalpolitisk betydelse
att Bromma flygfalt finns kvar.

Mbojligen skulle en utflyttning av viss flygverksamhet till F 18 i Tullinge
kunna ha en regionalpolitiskt positiv betydelse fran sysselsittningsmissiga
utgangspunkter for Sédertdrnsregionen, regionen sdder om Stockholm. Det
kan kanske dra till sig viss industri.

Jag vidhéller, herr talman, att den moderata linjen och centerpartiets linje,
som har forts fram i reservationer till betiinkandet. innebir ett kvarhallande
av Bromma. Det ir ett gigantiskt sléseri med ménniskor att upplata viktig
mark till flygplats i stillet fér att bygga bostader at bostadslosa ménniskor.

Talmannen anmilde att Gorel Bohlin anhélilit att till protokollet fa
antecknat att hon inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf. 8 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):
Herr talman! Arets luftfartsbetinkande liksom tidigare anféranden i
debatten aterspeglar att det finns vissa meningsskiljaktigheter inom det
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luftfartspolitiska omradet. En enig politik i olika sakfrigor kan naturligtvis
tolkas sd att vi fattar de ritta politiska besluten. Men lyckligtvis kan dven
beslut som inte ar enhilliga bli de ratta. Den segslitna frAgan om inrikesfly-
gets utflyttning till Arlanda ar ett belysande exempel. Nu 4r t.o.m. de
borgerliga partierna eniga om utflyttningens fordelar. T stillet sétts nu
kraftenin pa bl. a. koncessionspolitiken. Avregleringar och 6kad konkurrens
tycks numera vara recepten for en framgangsrik utveckling av flyget.
Impulser fran utlandet ar i regel bra, men det ar enligt min mening viktigare
att vi for en malmedveten och langsiktig politik som gagnar flygets utveckling
i vart land och i Skandinavien.

Optimism och en klart uttalad framtidstro beskriver i korthet stimningsla-
get inom flyget just nu. Trafiken har under nigra ar okat ndrmast
rekordartat. Passagerarokningen i svenskt inrikesflyg uppgick under ar 1984
till ca 15 %, och 6kningen har fortsatt. Aven utrikestrafiken har utvecklats
starkt. Luftfartsverkets prognoser visar pa en fortsatt positiv utveckling av
flyget ocksé for resten av 1900-talet. Detta ar naturligtvis glidjande, om én
inte problemfritt med tanke pé de kapacitets- och investeringsproblem som
redan nu borjar gora sig pAminda.

Jag tycker det dr angeldget att nimna just samlokaliseringen av inrikesfly-
get till Arlanda som en viktig forklaring till den positiva utvecklingen av
inrikesflyget. Det 4r glddjande att konstatera att utflytthingen har inneburit
en sarskild stimulans for utvecklingen av sekundirflyget. Antalet passagera-
re har dar okat med drygt 30 %. framst inom transfertrafiken.

Det fordes som bekant en intensiv debatt om utflyttningen till Arlanda. Vi
socialdemokrater motte ett hart och samlat motstidnd frdn de borgerliga
partiernaiden fragan. Utvecklingen har emellertid givit oss ratt. Utflyttning-
en i kombination med att flygbolagen satsat pa sarskilda lagpriser, okad
turtithet och fortatat linjenat samt med att mindre flygbolag etablerat trafik
pé nya linjer har gjort att vi i dag fatt narmast ett folkflyg.

Sjalvfallet har ocksa luftfartsverket en central roll for flygets konkurrens-
kraft och utveckling. Luftfartsverket har nyligen omorganiserats i syfte att
uppné en okad afférs- och marknadsorientering. Genom riksdagens beslut ar
1985 har verket dessutom fatt kade mdjligheter att tidsméssigt anpassa sina
investeringar till marknadens behov. Verket har genom beslutet ocksa fatt
vidgade mojligheter att finansiera sina investeringar utanfor statsbudgeten.

I reservation 1 till utskottsbetinkandet argumenterar reservanterna for att
den genomférda omorganisationen borde ha gatt langre. Reservanterna
lamnar forslag dels om bolagsbildning avseende de statliga flygplatserna, dels
om atskiljande av luftfartsverkets myndighetsfunktion fran verkets 6vriga
verksamhet. Négra tungt vagande skal for de foreslagna atgirderna redovisas
emellertid inte. Jag finner heller inte att vare sig flygets utveckling hir i
landet eller verkets resultatutveckling indikerar nagra allvarliga missforhal-
landen i verkets organisation som bor féranleda fornyade organisationséver-
vaganden. Utskottsmajoriteten avstyrker de moderata reservationsyrkan-
dena.

Utskottsmajoriteten konstaterar att den nya organisationen for luftfarts-
verket — i vilken flygplatserna utgor sjédlvstandiga resultatenheter med
utvidgat linjeansvar under verkschefen - tillsammans med andra &tgirder



syftar just till att 6ka marknadsinriktningen och resursutnyttjandet. Det finns
darfor enligt var mening inte skl att nu dverviga ett bolagsalternativ for drift
och férvaltning av flygplatser. Fran utskottsmajoritetens sida anser vi vidare
att det maste vara till fordel for luftfarten att myndighetsfunktionen pé
luftfartsomradet samt flygplats- och flygtrafikledningsorganisationerna
m. m. halls samman i ett verk. Det finns déarfér inte nagon anledning att
tillsitta en utredning som syftar till att avskilja myndighcetsfunktionen i
luftfartsverket frdn den rorelsedrivande delen.

Genom den snabba utvecklingen av bade trafiken och linjenétet har manga
orter i landet fatt flygforbindelser med bl. a. Stockholm-Arlanda men ocksa
en anknytning till det internationella flygnitet.

Under intryck frdn avregleringen pé luftfartsomradet i USA framhalls i
reservation nr 4 gemensamt av foretradare for de borgerliga partierna att
mer konkurrens och en liberalare luftfartspolitik bor inféras dven i Sverige.
Reservanterna hénvisar till uppgifter att en sddan utveckling i USA haft
gynnsamma verkningar. Frislappandet av konkurrensen har enligt reservan-
terna lett till sdnkta biljettpriser och utdkning av flygnétet och till en kraftig
passagerartillstrédmning.

Sasom reservanterna beskriver utvecklingen kan man kanske latt fangas av
kraven pé bide 6kad konkurrens och liberalare koncessionsgivning. Somi s
manga andra sammanhang kan det finnas tva sidor av samma sak. Den bild
som presidenten i Internationella transportfederationen gav i ett anférande i
Stockholm i november forra aret dr emellertid nagot mindre glittad. De
effekter av avregleringen av inrikesflyget i USA som han refererade till
visade pé priskrig med prissankningar pa framfor allt trafikstarka linjer men
ocksa pé prisdkningar pa andra linjer med upp till 300400 %. I priskrigets
spar hade mangder av flygbolag gatt i konkurs och 43 000 arbetstillfallen
forsvunnit fran flyget. Vidare hade 156 flygplatser slutat att ta emot flygplan i
linjetrafik.

Den luftfartspolitiska debatten och koncessionspolitiken miste grundas pa
en trafikpolitik som utgar frin nationella férutsittningar och viirderingar.
Det géar t. ex. inte att bortse fran att Sverige i fraga om geografiskt lige,
folkméingd och boséttningsmonster har visentligt avvikande marknadsforut-
sdttningar for konkurrerande flygtrafik. Inte ens den gemensamma skandi-
naviska marknaden har dc forutsattningar som t. ex. USA har.

Aven om vi fran utskottsmajoritcten i princip anser att konkurrens bor
finnas pa luftfartsomradet skulle enligt vir mening en avreglering frin svensk
sida leda till konkurrens endast pa de Ionsamma delarna av SAS linjenat med
hinsyn till det begransade marknadsunderlaget i Sverige. En sidan konkur-
rens pd de I6nsamma delarna av linjenitet kan sannolikt f4 till {61jd att de
mindre barkraftiga linjerna maste laggas ner. Vi kan darfor fran utskottsma-
joriteten inte stilla oss bakom krav pd avreglering och generdsare konces-
sionsgivning inom luftfarten i allmanhet.

Koncessionspolitiken maste rimligtvis vara anpassad till de gemensamma
mal som géller fo6r det skandinaviska luftfartssamarbetet. Det ir ju ocksd
bekant for reservanterna att SAS pa olika sétt efterstriivar att bygga upp ett
konkurrenskraftigt och effektivt trafiksystem med sa ménga dircktférbindel-
ser som mdjligt frdn Oslo, Képenhamn och Stockholm ach dven frin andra
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storre orter i Skandinavien. En rimlig utgdngspunkt for koncessionspolitiken
méste diirvid vara att inte rycka undan grunden for en sidan utveckling.

Koncession pa en viss flyglinje inrymmer som bekant ocksa en skyldighet
att uppritthdlla en tillfredsstillande trafik p& linjen. Som framgar av
utskottsbetiinkandet har kritik riktats mot SAS trafik mellan Sturup och
Arlanda. Men det redovisas ocksa i betiankandet orsaker till problemen och
atgarder frin SAS sida som lett till forbattringar av savil regularitet som
kapacitet. Vi har givetvis anledning att pipeka brister i trafikutbudet och
kriva atgirder. Men att se en okad konkurrens som cen generell 10sning
inncbar samtidigt en risk t6r att konkurrensens fordelar pa den enskilda
linjen far betalas av reseniirer pd andra linjer, ellert. o. m. genom indragning
av trafik pa annat hall. Detta ar &tminstone for mig en frimmande tanke.

Niir det géller det svenska inrikesflyget dr den grundliggande tanken
bakom dagens system att se inrikesflyget som en helhet. Prispolitiken bygger
pa principen om ett runt Sverige. Overskott fran Idnsamma linjer skall bidra
till att utjimna kostnaderna for mindre godalinjer. Det ligger ocksa fordelar
i den rollfordelning som gitller mellan flygbolagen. Vi kan dir konstatera att
forutom SAS och Linjeflygs trafik pa det tunga linjeniitet finns ett flertal
andra nationella bolag som kompletterar trafikutbudet. Utskottsmajoriteten
ser inte ndgot barande skil for att Andra gillande rolifordelning. Genom att
SAS inrikestrafik utgdr en integrerad del av bolagets samlade flygverksam-
het far man ocksd fordelar nir det giller utnyttjande av flygplan, personal
och underhéllsorganisation. 1 6vrigt kan med dagens system flygbolagen
operera med enhetlig flygmateriel som dr anpassad till trafikens forutsatt-
ningar.

Nir det avslutningsvis géller reservationerna om bibehéilande av Bromma
flygplats for allménflyg och visst sekundiirflyg och det sérskilda yttrande som
ror béttre utnyttjande av Sturups flygplats vill jag siga att detinte ir friga om
nigra nyheter for riksdagen. Vi har hir i kammaren diskuterat Bromma
flygplats vid atskilliga tillfallen, inte minst i samband med utflyttningen av
inrikesflyget till Arlanda.

Foretradare for Stockholms stad och Stockholms l&ns landsting har uttalat
som sin uppfattning att avtalet mellan staten och kommunen om upplatelsen
av flygplatsen inte kommer att forlingas. Statsmakterna har ocksd intagit
stindpunkten att ansvaret for flygplatser med enbart inrikes sekundirtrafik
samt afférs- och privatflyg inte ar en angeliigenhet for staten utan i stillet for
landsting, kommuner och intressenter.

Som framgér av utskottsbetinkandet har Tullinge Flygplats AB bildats for
utredning om forutsittningar och villkor fér en civil flygplats pa den tidigare
militdra basen. Vi vet dessutom att de langsiktiga kapacitetsfrigorna pa
Arlanda behandlas av luftfartsverket. Det saknas darfér anledning frén
statens sida att ta ndgra sarskilda initiativ i Brommafragan.

I vrigt vill jag hinvisa till vad som. framhalls i utskottsbetiinkandet. Med
dessa kommentarer vrkar jag bifall till hemstallan i trafikutskottets betan-
kande 1985/86:15.



Anf, 9 GOREL BOHLIN (m) replik: Prot. 1985/86:136
Herr talman! Flygtrafikledningskommitténs forslag om ett flvgsikerhets- 7 maj 1986
verk innebar att luftfartsinspektionen, haverikommissionen och tlygtrafik-
ledningen skulle bilda ett flygsikerhetsverk. varvid flygsdkerhetsfragorna
skulle behandlas i en enhet. Pa den andra sidan skulle det dd finnas ett bolag.
Det ir inte bara flygtrafikledningskommittén som har foreslagit detta. utan
riksdagens revisorer har ocksd papekat det olyckliga i sammanblandningen

Lufifart

mellan affirsverksamhet och myndighetsutévning dven i detta verk.

Jag har inte pastatt att luftfartsverket inte har skott sig bra — det gor verket
visst — men detta ir en principicllt viktig friga. Om det alltsd fanns ett
flygsikerhetsverk skulle pa bolagssidan Juftfartens 6vriga uppgifter skotas.
dvs. att svara for luftfartens markorganisation, att driva och forvalta statens
flygplatser for civil luftfart och att verka for en utveckling av den civila
luftfarten. Dessa uppgifter kan mycket val bedrivasi bolagsform —sd skernu i
stor utstrackning vid de kommunala flygplatserna. Detta skulle innebira en
bittre marknadsinriktning och en effektivare verksamhet. och statsmakterna
har ju sagt sig vara intresserade av det.

Vad betriffar liberaliscringen tar vi moderater exempel frin USA. men vi
vill inte alls pastd att det som har skett dir skulle vara genomférbart pa
samma satt i Sverige. Det dr viktigt att — genom en liberalisering — trycka pa
utvecklingen mot en storre effektivitet, titare trafik och liagre priser. Det ar
riktigt, som Sven-Gosta Signell sdger, att om man har koncession har-man
ocksa skyldighet att uppritthéilla trafiken enligt tidtabellen. Det har SAS
dess virre inte lyckats med. och darfor har SAS utsatts for en stark kritik. Det
finns skal att overviiga kompletterande trafik pa vissa av inrikeslinjerna. dir
SAS nu ér ensamt.

Jag vill ockséa pépeka att vi maste ta hiinsyn till utvecklingen i Europa. I en
utvirderingsrapport som IATA presenterade i juni forra aret kom man till
helt andra slutsatser betraffande utvecklingen i USA én vad Sven-Gdosta
Signell gér. Erfarenheterna var mycket positiva. framfér allt for konsumen-
terna, och det ér inte ovasentligt.

Anf. 10 OLLE GRAHN (fp) replik:

Herr talman! Om jag skall totka Sven-Gosta Signells anférande valvilligt
kan jag sdga att det finns en hel del positiva drag bade i hans anférande. i
utskottets betiinkande och i den behandling som frigan om luftfarten efter
hand har fatt. Viar frin reservanternas sida naturligtvis glada 6ver att det har-
borjat hinda saker och att det har varit mojligt att i enighet fatta en del
positiva beslut vad giller luftfarten och inte minst vad giller luftfartsverkets
uppgifter.

Det finns mdjligheter att komma dnnu lingre — det skulle vara en klar
fordel bade for luftfartsverket och for dess arbete med driften av flygplatser-
na om myndighetsfunktionen helt frigjordes fran den affarsdrivande funktio-
nen. Om detta kunde genomforas fullt ut skulle flygplatserna ocksé foras
over i separata bolag. detta for att man skulle dstadkomma en marknadscko-
nomisk drift av flygplatserna. Detta skulle vara till fordel bade for flygsiker-
heten och for verkets affirsdrivande verksamhet.

Nar det giller SAS och Linjeflygs koncessioner och inrikesflyget dr det 11
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sig positivt om detta numera pa SAS och har borjat inse att det far positiv
inverkan pa SAS 6vriga linjefart om man slapper en del av sekundarlinjerna.
Men vi tycker att man skulle kunna 6ppna for en ren konkurrenssituation pa
flertalet av inrikeslinjerna. Det skulle definitivt inte skada SAS.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till de reservationer dir folkpartiet
finns med.

Anf. 11 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Sven-Gésta Signell sade i sitt anférande att debatten nu har
skiftat karaktiir. Nu dr det mest frdga om koncessionspolitik. 6kad konkur-
rens, avregleringar och planering av trafikstrémmmar som dominerar
debatten fran var sida. Det ar riktigt.

Jag betvivlar inte att utflyttningen till Arlanda har varit positiv {or flygets
utveckling. Mcn det ar inte det enda som har gjort att vi har haften dynamisk
utveckling pa flygets omrade. Jag tycker att det dr ganska sjalvklart att man
forsoker f6lja med i den utvecklingen, att man forsoker se vad som ar fel och
vad som méste goras fOr att pa bista sitt ta till vara samhillets totala resurser
pa luftfartens omrade.

Om man, som nu ar fallet, borjar fa en snedvridning nar det giller
utnyttjandet av den flygplatskapacitet som finns i landet, bér man se till att fa
en bittre styrning av trafikstrdommarna frdn Arlanda mot Sturup och
Landvetter for att utnyttja resurserna bittre. Det ar darfor vi har tagit upp
detta. Fragan togs for dvrigt upp i trafikutskottets betinkanden 7 och 26 forra
aret. Da férordade utskottet enhalligt en sddan styrning. Men tyvirr saknas
fortfarande atgarder fran luftfartsverketidet hir syftet, och darfor har vi frén
centern aterkommit med detta krav. Vi har gjort det ocksd dirfor att

. regeringen, som har det yttersta ansvaret i det har fallet, heller inte har sett

till att vi fatt ett bittre utnyttjande av den samlade flygplatskapaciteten i
landet.

Nar det sedan géller koncessionspolitiken, Sven-Gosta Signell, dr det inte
friga om att konkurrera ut vissa flygbolag och vissa flyglinjer, utan det ar
friga om att med en riktig koncessionspolitik radda vissa linjer i stillet. Om
SAS cller Linjeflyg inte anser att en viss linje ar 16nsam att uppritthélla, bor
regeringen ge andra bolag tillstdnd att flyga den linjen. Vi har i var motion
konkret pekat pa linjen Goteborg-Sundsvall. Vi har ocksd pekat pa
mojligheterna till bittre utnyttjande av flygplatskapaciteten genom att
Oppna -en Ost—vist-forbindelse av typen Visby—Kalmar-Landvetter eller
Borlange-Karlstad—Landvetter. Varfor kan inte socialdemokratcrna ansluta
sig till en avreglering genom en generdsare koncessionspolitik, nir vi har sa
goda erfarenheter av en avreglering utomlands? Monopol ér aldrig bra var de
in upptrider.

Anf, 12 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! I sak skiljer sig min uppfattning inte stort frn det Sven-Gosta
Signell tog upp i sitt anforande. Men pa en punkt ar jag inte riktigt 6verens
med honom. Det giller hur man skall handlagga frdgorna om Bromma
flygplats under de aterstdende tio aren.



Det ar bekant att statens avtal med Stockholms stad betriffande marken
gir ut 1996. Att Stockholms stad inte har for avsikt att férldnga avtalet dr
ocksa klart. Man har behov av marken och man har planer pa att anviinda den
for annat indamal. Darfor finns det skél att inte, som Sven-Gosta Signell gor,
skjuta over hela frigan till ett bolag som tittar p4 vad man mdéjligen skall
kunna géra av Tullinge — F 18. Inrikesflyg finns ju ocksa pa programmet for
flygfiltet i Tullinge. Det viktiga ar att vi frin riksdagen i dag — det ar trots allt
bara tio ar kvar av avtalstiden fér Bromma — klart och tydligt siiger ifran att
regeringen maste gora nagot. Bromma flygplats skall laggas ned. och det
kommer att ske oavsett vad man tycker och ténker i riksdagen, dirfor att
Stockholms stad inte har for avsikt att forldnga kontraktstiden. D finns det
skal att man fran statsmakten gar in och fattar ett beslut for att om méjligt
snabba pa foérindringarna.

Det ari allra hogsta grad angeliiget att f4 anviinda marken till bostadsbyg-
gande. Som jag nimnde i mitt huvudanforande dr det en oerhort stor
bostadsbrist i hela Stockholmsregionen, och vi behéver marken bittre till
bostider an till privatflygsintressen m. m. Darfor finns det ocksé skil att
péaskynda utvecklingen sa att vi tidigare 4n ndgon gang in pé 2000-talet kan fa
borja bygga bostider pA Bromma flygplats och angrinsande omraden.

Anf. 13 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! Gorel Bohlin aterkommer till vad hon sade i gardagens
anforande om sitt exempel frin USA och siger att det nya greppeti USA togs
pé ett mycket konsumentvianligt sétt. Jag ville i mitt anforande papeka att det
inte var riktigt s& konsumentvinligt. Inte kan det vara konsumentvinligt att
156 flygplatser icke i fortsdttningen tar emot flygplan i linjetrafik. Inte kan
det vara konsumentvinligt att man pé vissa linjer har fatt prisdkningar pé
300400 9%. Jag dr medveten om att det skedde prissdnkningar pd négra
linjer, men det var pd de svaga linjerna man fick betala det hoga priset.

Olle Grahn tog i sin replik ocksd upp frigan om bolagsbildningen. Jag
forsokte i mitt anforande siga att nar man pé varje flygplats dr resultatansva-
rig kommer man att arbeta pa ett helt annat siitt. Det vore fel av oss att nu
andra luftfartsverkets organisation och det beslut vi tog for bara ett ar sedan.
Att det skulle bli bittre med bolag har jag svért att tinka mig. Det argument
Olle Grahn anforde, nimligen att flygsikerheten skulle 6ka, har jag svart att
forsta.

Tommy Franzén anser att vi skall paskynda avvecklandet av Bromma
flygplats. Jag forsokte i mitt inledningsanférande siiga att det dr en
angeligenhet for Stockholms stad och Stockholms lin. Det skulle vara
felaktigt av riksdagen att trampa in pd den kommunala sjilvstyrelsens
omride och siiga att sa och sa skall ni géra med er mark i Stockholm. Vi har
ett avtal mellan Stockholms stad och staten som nu loper ut, och direfter ir
det helt fritt for regionen att sjilv avgdra hur man vill ha det — om man vill
bygga bostider eller industrier eller om man vill anviinda marken for fortsatt
affirsflyg cller annat. Det ar en kommunal angeligenhet. och jag anser att
staten inte skall lagga sig i den debatten. Lat det kommunala sjilvstyret t
rada.
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Anf. 14 GOREIL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Den 23 april talade utrikeshandelsministern vid Industrifor-
bundets arsmote. Han uppmanade da svenska foretagare. fackforeningsakti-
va och myndighetspersoner att 1 hdgre grad tinka europeiskt och ta hinsyn
till det harmoniseringsarbete som pagar utomlands. Det later ju riktigt.

Men flyget, Sven-Gosta Signell. kan i det sammanhanget inte £ ha nagon
sarstallning. Vi kommer, tro mig, att ocksd pa det omradet tvingas till
stillningstaganden som star i harmoni med ovriga Europa. I mitt anforande
sade jag att viinte kan liberalisera pi sammasiitt somi USA. Jag har inte tagit
USA som ectt exempel som vi skall {6lja. utan jag hinvisade bara till en
IATA-rapport som visar att det finns en del att hiimta fér oss av det som har
hint i USA. _

Det dr viktigt med en 6kad koncessionsgivning — det har tagits upp av bade
Agne Hansson och andra hir i dag. Ju dppnare vi ir for 6kad koncessionsgiv-
ning och ¢kad konkurrens, desto mer resande uppstér faktiskt. Det leder till
storre inkomster for vara flygplatser. 6kade skatteintikter for staten och
battre forutsittningar for olika delar av landet.

Betraffande frigan om Bromma. som jag inte tog upp i min forra replik,
vill jag saga att det i dag visserligen handlar om en eventucll forlingning av ett
avtal som ligger pa Stockholms stads bord. Det ir Stockholms stads politiska
majoritet som for niarvarande har intagit stindpunkten att Brommaavtalet
inte skall fornyas. Men majoriteter kan dndras. och majoritcter kan dndra
sig. Om vi hiir i riksdagen gor bedémningen att det finns behov av Bromma
flygplats. tror jag att man fran Stockholms stad siikert ocksa lyssnar pa oss.

Jag hinvisade i mitt anférande till den s. k. ULF-utredningen, ddr man
ocksi sdger att det pasikt finns ett behov av tre flvgplatser i Stockholmsomra-
det. Med utgangspunkt fran dessa slutsatser och de prognoser som dir har
gjorts vore det forfirligt daligt av oss i riksdagen att inte tiinka pa att vi skall
behalla Bromma. Det vore ocksi daligt av Stockholms stad om man inte
insig behovet av Bromma tlygplats som ett komplement och ett alternativ till
Arlanda.

Anf. 15 OLLE GRAILIN (fp) replik:

Herr talman! Sven-Gdsta Signell tror inte att flygsiikerheten blir bittre om
en myndighet fir renodlade flygsikerhetsuppgifter. Jag beklagar, Sven-
Gosta Signell, men dér har jag en helt annan uppfattning. Jag tror att viskulle
fa en battre myndighet om den har enbart myndighetsuppgifter. Det ir
darfor vi har avgivit denna reservation.

Anf. 16 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Socialdemokraterna ar tydligen inte beredda att vidta nagra
som helst atgiarder for att fa ctt vteerligare forbittrat utnyttjande av den
flygplatskapacitet som vi i dag har i landct. b

Det hinger ju ocksd samman med diskussionen om Bromma. Anvind-
ningen av Bromma ir ocksd en fraga om hur vi vill ha utvecklingen pa flygets
omrdde inte bara i Stockholmsregionen utan i hela landet. Det racker inte pa
sikt med att bara bygga ut Arlanda. Det riicker inte med att bara, som
Tommy Franzén menade, bvgga ut jarnviigstrafiken.



Vad som ir {or handen ar att forsoka undvika en investering i vtterligare en
flygplats i Stockholmsomradet. For att undvika en sddan stor investering och
diarmed spara pa samhillets resurser maste det, som vi friin centern ser det,
vara riktigt att forst titta pd hur man kan utnyttja den samlade flygplatskapa-
citeten i landet, dvs. att ocksd biittre utnyttja den kapacitet som finns pa
Landvetters och Sturups flygplatser. som i dag dr underutnyttjade. Vi skall
inte heller bygga bostiider pa Bromma. Vi bér hellre se till att befolkningen
inte koncentreras till Stockholmsregionen.

I detta sammanhang har vi ocksd i centerns motion pekat pd att
taxepolitiken méste utnyttjas i det hiir syftet. Genom en medveten taxepoli-
tik kan man 6ka firdtrafiken pa t. ex. Landvetter och Sturup. Nu gillande
taxor for flygplatsanviindning och for frakt. liksom i fraga om biljettpriserna,
satter exempelvis Landvetter i strykklass och premierar beflvgningen pa
Arlanda och Kastrup. Bide ur resenirernas svnpunkt och ur samhillsekono-
misk synpunkt ir detta, som vi i centern ser det. inte en riktig utveckling.

Far jag till slut, herr talman, bara siiga nagra ord om organisationsfragan.
Frin centerns sida har vi inte tagit upp den. Vi har inte funnit anledning att
reservera oss. for det fattades ju sa sent som férra dret ett beslut i
organisationsfragan — ctt beslut som gick i riitt riktning da det giillde att skilja
myndighetsfunktionen fran den rérelsedrivande verksamheten. Det finns
anledning att avvakta nagot och se hur detta fungerar, innan man pa nytt tar
upp en organisationsdebatt.

Anf. 17 TOMMY ERANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Sven-Gaosta Signell har tvdligen missforstdtt mig. Min avsikt
var naturligtvis inte att riksdagen skulle g in och tala om vad Stockholms
kommun skall anviinda marken till. Jag har aldrig menat att riksdagen skulle
fatta ndgot beslut om detta. Vad jag har gjort dr att ge en redovisning av hur
det ser ut i Stockholm, vilka problem som finns och vad Stockholm behéver
denna mark till samt vad Stockholm inte behover den till, alltsd som flygplats.

Det ar alldeles riktigt att kommunen sjitlv skall bestimma vad marken skall
nyttjas till. Men det finns ett behov av att fi denna mark nu. alltsd tidigare én
1996, for problemen just i dag dr mycket stora. och liget ser bara ut att
forvirras. Bostadssituationen har endast pa nigra ar blivit vildigt mycket
sdmre 1 Stockholm, och med hinsyn till den bostadspolitik som férs och det
byggande som férekommit under de senaste dren kommer ctt bibehallande
av Bromma som flygplats inte att géra situationen bittre. Sjilvfallet méste vi
ta till vara alla markresurser for de viktiga dndamalen.

Men det ir som sagt Stockholms kommun som skall bestimma. Jag har
hévdat att vad riksdagen skall gora ar att paskynda ett beslut — vi skall redan
nu fatta beslut om att avyttra Bromma. s att marken kan nyttjas tidigare in
fr. 0. m. 1996.

Jag méste, herr talman, £ siga nagra ord om jiirnviigstrafiken, eftersomen
replik riktades mot mig i det sammanhanget.

Nar jag tog jirnvigstrafiken for Stockholms del som exempel gillde det
frAgan om att ersiitta kortdistansflyg med jarnviigstrafik - och med en
snabbare jirnviigstrafik. Jag menar inte att man skall ersitta annan
flypverksamhet med jiarnvigstrafik. utan jag tror att det ir viktigare och
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riktigare att man nyttjar jarnvigstrafik for korta distanser 4n att man bygger
flygfélt och nyttjar flyget.

Jag skulle vilja pasta att det som Agne Hansson sade hir att vi inte skall
bygga bostider pa Bromma, det dr en sak som ...

Anf. 18 TALMANNEN:
Nu ir taletiden ute, och dessutom fér repliken endast avse Sven-Gésta
Signells anforande.

Anf. 19 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:
Herr talman! Jag fick den hir repliken riktad mot mig i Agne Hanssons

replikomgéng, och darfér tog jag mig friheten . ..

Anf. 20 TALMANNEN:
Ja, men den friheten medger inte jag.

Anf. 21 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! Efter att ha lyssnat pa de inliagg som har gjorts hér skulle man
kunna fa uppfattningen att majoriteten i utskottet, socialdemokratin i
Sverige och regeringen skulle f6ra en politik som icke dr vilvillig till flygets
utveckling. Jag bara undrar: Om det som sigs vore sant, skulle vi da ha fatten
sa gynnsam utveckling av flyget hiir i landet? Det har sedan 1984 6kat med ca
15 ¢, och dGkningen fortsitter. Passagerarunderlaget pd de sekundira
linjerna har 6kat med drygt 30 %.

Jag vill siiga det hir som ett bevis for att det ir fel nar man gor gillande att
vi inte skulle vara intresserade av att utveckla flyget i Sverige.

Vad betraffar Bromma sager Gorel Bohlin att majoriteten kan dndras. Ja,
men da dr det ju cn majoritet i Stockholms kommun som skall andras, och det
kan inte vi piverka i riksdagen.

Jag vill ocksa dterknyta till vad Tommy Franzén sade om att vi skall skynda
pd utvecklingen i fraga om Bromma. Vill Stockholms kommun ha marken tiil
annat, d& ir det kommunen som skall ta initiativ och inte vi. Framstéllningen
maste komma fran Stockholms kommun, om man dir vill andra det beslut
som tidigare har fattats.

Talmannen anmilde att Gorel Bohlin anbdllit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 22 PER STENMARCK (m):

Herr talman! I anslutning till det betinkande som vi hir har att ta stillning
till tinker jag anligga nagra synpunkter som framfor allt berér Sturups
flygplats utantfér Malmd.

Alltsedan sin start har flygplatsen varit foremal for en livlig debatt. Den
har gillt allt fran flygplatsens kénsliga placering ur miljosynpunkt till den
bristande utnyttjandegraden och alltfér fa reguljira flygdestinationer, bade
pd inrikes- och pa utrikesflyget. Att flygplatsen inte kunnat erbjuda den
turtithet och det antal destinationer som ur manga synvinklar vore énskvirt,
har framforts inte minst frin sydsvenskt niringsliv.
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odiskutabelt var ocksa denna berittigad. Antalet instillda avgangar — av en
eller annan anledning — var otillfredsstillande stort.

I arlighetens namn skall sigas att en klar forbattring har intriitt efter
arsskiftet. Regulariteten i avgingarna har dkat patagligt. Huruvida detta ir
en tillfallighet eller en bestiende forbittring aterstar att se. Lat mig bara i
sammanhanget peka pd de mdjligheter till ndgon form av delad koncession
som Gorel Bohlin tidigare har utvecklat.

Sturups alltfor 1aga kapacitetsutnyttjande har ocksd debatterats under
manga ar. De bista utvecklingsmdjligheterna finns sakert fortfarande
betriffande chartertrafik. Men stindiga héjningar av charterskatten och
diverse flygavgifter har himmat en rimlig utveckling och begrinsat Sturups
konkurrensmdojligheter.

Regeringsforslaget om en hdjning av charterskatten dr darfor ytterligare
en beklaglig atgird som kan fa negativa konsekvenser for Sturup. Skilet till
att Sturup drabbas hardare 4n andra svenska flygplatser ar att man lever i
konkurrens med en flygplats i ett annat land, ndmligen Kastrup utanfér
Képenhamn. For att motverka denna nackdel har regeringen redan tidigare
givit luftfartsverket ritt att medge Sturup en rabatt pd 50 kr. per charterre-
sendr.

Det ar av vikt att avsla regeringsforslaget om hojd charterskatt. Om si
and4 inte sker, ar det nodvindigt med en motsvarande hdjning av Sturups
charterrabatt. I annat fall férlorar Sturup resenérer, samtidigt som vi férlorar
skattepengar till Danmark.

I ett for flygverksamheten utomordentligt hart pressat ekonomiskt klimat
— dér oljeprisfallet bara marginellt har paverkat prisbilden - ar det sjalvklart
att ett flygbolag, under i 6vrigt likartade konkurrensbetingelser, valjer en
flygplats som har de klart ligsta avgifterna.

Darfor ar det formodligen ocksé pa det viset att om vi vill forbéttra Sturups
kapacitet, maste vi anpassa flygavgifterna efter de avgifter som giller i
utlandet. T ett sddant lige skulle det finnas mojlighet att utveckla dven ett
reguljart utrikesflyg fran Sturup. Under en lang foljd av ar har den enda
reguljara utrikeslinjen utgjorts av den s. k. pendeln till Képenhamn.

Sedan den 1 april finns ocksa ett direktflyg mellan Sturup och Hamburg.
Detta dr mycket positivt och samtidigt ett klart uttalat dnskemél, inte minst
fran niiringslivet 1 sodra Sverige.

For ndgra ar sedan utférdes en utredning dér ett flertal intressenter ingick,
bl. a. luftfartsverket, SAS. lansstyrelsen i Malmohus ldn och Skénes handels-
kammare. Utredningen pekar pa att det finns underlag f6r en siddan har
direktforbindelse. Den gangen berdknades den érliga efterfragan uppga till
mellan 25 000 och 26 000 arsresenérer.

Anledningen dr att tidsvinsten blir vildigt stor jamfort med att i stillet
flyga fran Kastrup utanfér Képenhamn. I Malmé med omnejd blir tidsvins-
ten ca 2,5 timmar for en tur och retur-resa, inom de &vriga delarna av
Malmoéhus ldn dnda upp till 3,5 timmar.

I den hir undersokningen fanns dven London och Frankfurt med i bilden
som tinkbara resmél for reguljir utrikestrafik. Till bada dessa orter reser 17
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férhoppning att, om satsningen pd Hamburg slar vil ut, reguljirt direktflyg
frin Sturup ocksa skall kunna etableras till andra storre stider i Europa.

Herr talman! Jag ber med detta som bakgrund att fi yrka bifall till
reservationerna 1-35 samt 7.

Anf, 23 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! Jag vill med ndgra ord berdra motion T376. som lamnats in av
mig och ytterligare tva socialdemokrater fran Visterds. Motionen handlar
om civil pilotutbildning och lokalisering av densamma till Viisterds och
Hisslo.

Trafikutskottet har, med hinvisning till den s. k. Kronmarkska utredning-
en och det faktum att ¢n cventuell lokalisering behandlats dir och “sélunda
far forutsittas bli omfattad av de fortsatta dvervigandena i regeringskans-
liet”, ansett att motionen inte bor féranleda nigon atgitrd av riksdagen. Jag
har ingenting att anféra mot detta forslag, men vill lamna nagra 6vriga fakta i
frigan civil pilotutbildning och Vasteras.

Forst nagra ord om den tidigare nimnda utredningen, dir kostnadskalky-
lerna inte ar helt riktiga. Lat mig ge nagra exempel:

1. Trots att det totala investeringsbehovet pd Ljungbyhed oOverstiger
investeringarna i Visterds med mellan 7 och 24 miljoner uppges investerings-
kostnaderna utslagna per elev och med hiinsyn tagen till avskrivningstid bli
lagre i Ljungbyhed.

2. Trots att utredningen menar sig ta hinsyn till de “gratistjinster’ som
trafikflygarhogskolan erhéller frin F 5 blir de drliga driftkostnaderna drygt 4
miljoner hogre i Visterds. Nagon motivering till detta finns inte.

3. Utredningen redovisar inte finansieringen av den kapitalinvestering som
fordras for elevhotell™ i Sverige for de danska och norska eleverna,
kostnader som enligt uppdraget skall betalas av Danmark och Norge.

Om utredningsuppdraget innebar att frimja samordningen, borde atmins-
tone kostnadsaspckterna for resp. land ha varit utforliga. vl grundade och
motiverade.

Sa over till fragan om huvudmannaskapet. Utskottet beror kortfattat
denna friga i sitt betinkande och hénvisar till den interdepartementala
arbetsgruppen. Forsvarsministern rdknar ju med att kunna rcdowsa ett
forslag i den frigan i kommande budgetproposition.

Vivet emeliertid att man redan i dag har problem med att rekrytera lirare
under ett militirt huvudmannaskap. Nu har jag naturligtvis full forstielse for
om man ser vinster i en samordning av den militira och den civila
flygférarutbildningen ~ men om man inte far nagra lirare?

Dessutom tycker jag att man kan ha siikerhets- och ncutralitetspolitiska
aspekter pa en samordnad nordisk utbildning vid en militiar flvgflottilj. T dag
ir sikerhetsitgirderna vid exempelvis utlindska besék pa F 5 rigorésa. Nu
foreslar den Kronmarkska utredningen. utan att beskriva hur problemet
skall losas, att 80 danskar och norrmén under sex ménader fritt skall fa strova
omkring inom den militdra anliggningen. Jag tycker att idén om ecn
samnordisk utbildning dr positiv, men skall NATO-piloter — om in civila -



utbildas vid en svensk militir flygflottilj som F 5i Ljungbyhed? Nej, da &r det
battre att utnyttja en ncdlagd militar flygflottilj som Hisslo, f.d. F 1, i
Visteras.

I vir motion utvecklar vi tankarna pd en flyghtgskola. Vi har ju ett
utbildningsbehov inte bara av piloter, utan ocksd av personal inom de
flygtekniska och flvgplatsanknutna yrkesomridena. En samordning av de
olika utbildningsresurserna skulle for saval samhillet som for néringslivet
medfora bl. a. rationaliseringsvinster avscende ledningsfunktion och admi-
nistration. larare/instruktdrer, Gvningsmateriel samt servicefunktioner.

De typer av utbildningar som pé detta siitt skulle kunna samordnas ar

flygplatstjinstutbildningar, sasom flygplatschefsutbildning, meteorologut-
bildning, flygledarutbildning, utbildningar i flygplatsunderhall etc.,
flvgtekniska wtbildningar, sisom flygmekanikerutbildning, flygteknikerut-
bildning, flygdriftingenjorsutbildning, utbildningar i tungt flygunderhail,
haveriforebyggande kurser etc. samt

flvgforarutbildning.

Varfor 4r da Visterds ett s bra alternativ? Ja, utéver vad jag namnt
tidigare vill jag framhalla foljande. Visterés har som enda plats i landct
flygmekanikerutbildning och dessutom flygteknikerutbildning pa hégskole-
nivd. En omstrukturering av utbildningarna pagar. Det innebér en kapaci-
tetsékning och en 6kning av specialistutbildningar pa olika nivéder och
omraden. Fér nirvarande pagar dven overlaggningar om att till Vasteras
lokalisera den pd KTH bedrivna flygdriftingenjorsutbildningen.

De flygtekniska utbildningarna flyttar till moderniserade och nya lokaler
pa Hiisslo sommaren 1987. For de frin hela riket rekryterade cleverna
kommer samtidigt studerandebostiider och annan service att tillhandahallas.
Mellan Visterds kommun och Bromma flygskola AB pagér diskussioner om
eneventuell etablering av del av eller hela Bromma flygskolas verksamhet till
Hassio.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag siga att ¢n lokalisering till Visteras/
Hisslo skulle innebéra ligre investeringar och dven ligre drskostnader per
elev. Samtidigt skulle en dylik lokalisering dppna moéjligheterna att diskutera
huvudmannaskapsfragan.

Med en pilotutbildning férlagd till Visteras/Hisslo skapas en flyghdgskola
som internationéllt sett har fornimliga resurser och goda utvecklingsmoj-
ligheter — som t. ex. att vid svackor i det nordiska pilotbehovet kunna silja
pilotutbildning internationellt.

Ox'crliiggxlirlgen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas cfter debatten om trafikutskottets betinkande 21.)

Anf. 24 TALMANNEN;,
Kammaren 6vergar nu till att debattera trafikutskottets betinkande 16 om
telckommunikationer,
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Anf. 25 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Teletekniken dr sedan négra ar inne i ett mycket intensivt
utvecklingsskede. Det framsta skdlet till detta &r den uppluckring av
monopol som i dag sker betriffande teletcknik i nagra av de stora
industrilinderna sdsom USA, Storbritannien och Japan. Detta har i sin tur
gett upphov till en intensiv forskning och utveckling p omradet.

Uppkomsten av fria telemarknader har inneburit en kraftig vitalisering av
telekommunikationerna i dessa linder. Bide etablerade och nya féretag i
branschen tavlar om att erbjuda nya och biittre system. Aven svenska foretag
deltar framgéngsrikt i konkurrensen, frimst Ericssonkoncernen.

Teletekniken ir en del av informationsteknologin och denna befinner sig
for tillfillet i ett utomordentligt dynamiskt och expansivt skede. Ocrhorda
resurser satsas pa forskning och utveckling.

Det finns nagra drag som patagligt framtriider i den hir utvecklingen. Ett
sidant ar att teleteknik och datateknik alltmer smélter samman. Eit annat
drag dr att atskilliga lander omprdvar den organisatoriska formen for sina
telckommunikationer.

Teleprodukter och dataprodukter smilter alltmer samman i tckniskt
generellt anviindbara apparater. En konsekvens av denna utveckling ar att
det blivit allt svdrare att uppritthalla olika organisatoriska former for
datakommunikation och teleckommunikation. Det dr i det perspektivet
sannolikt inte orimligt att spd en framtid dér de nationella telemonopolen
tvingas éndra organisationsform. Forr eller senare kommer vi att fa se en
sddan utveckling ocksa i Sverige. dirfor att utvecklingen inte gar att stoppa.

I teleteknikens barndom utgjorde utliggning av tunga isolerade koppar-
kablar den dominerande tekniken. Kostnaderna for anldggning av nit var
dirmed mycket héga. Férmodligen var det diirfor ocksa rationellt att pa den
tiden bygga upp nationella telefoérvaltningar, skyddade av monopol. Men
med de allt liigre anldggningskostnader som nya tekniska dverforingsmeto-
der. sdsom tunna optiska fibrer, radioldnkar och satelliter, fort med sig blir
situationen en annan. Det finns inte lingre ett enda niit for telekommunika-
tion.

Under senare ar har det foljaktligen gitt en vag av avmonopolisering och
privatisering over viirlden. Och jag tror att man skall ha fullt klart for sig att
de linder som gar i frimsta ledet for en sidan telepolitik inte har for avsikt att
forsamra telekommunikationerna. Tvartom siktar man pa att ta till vara de
mojligheter till en snabbare utveckling som stdr att finna i en okad
konkurrens.

I samband med regeringens proposition angiende den framtida telepoliti-
ken for ett dr sedan framférde de tre borgerliga partierna en gemensam
grundsyn for hur den svenska telepolitiken bor bedrivas. Bl. a. framholls det
orimliga i den trippelroll som televerket har. Televerket dr for det forsta en
myndighet. for det andra ett affarsverk och for det tredje ett konkurrerande
affarsforetag. Dcenna situation kommer formodligen i lingden att bl
ohéllbar.

I de linder diar monopolen brutits upp har en omfattande konkurrens



uppstatt. Detta 4r en situation som gynnar de egna lindernas teleindustri
men ocksd utlindska foretag, inte minst svenska. Detta ir synnerligen
positivt men kan ocksd ge upphov till en rad problem. Nir exempelvis
amerikanska teleforetag forsoker erbjuda sina produkter i de utlandska
konkurrenternas hemlinder, stoppas de ofta av telemonopol dar.

Ten rad motioner under senare ar har vi frin moderat hall sokt utveckla hur
vi anser att en svensk telepolitik bor se ut. I korta drag menar vi att
televerkets roll sa ldngt mojligt skall renodlas och i férsta hand bestd av att
forvalta televerkets nit.

For att uppné detta menar vi att ett antal forutsittningar maste uppfyllas:

Forst och frimst maste televerkets monopol betriffande abonnentvaxlar
och héghastighetsmodem avskaffas. Abonnentvaxlar har en central funktion
i manga foretags kommunikationssystem. Mojligheten att utnyttja vixlarnas
funktion rationellt himmas genom att televerket inte bara star som ensam
leverantor, utan dessutom levererar timligen dyra abonnentvixlar.

Otvivelaktigt kommer televerket s& smaningom att tvingas slippa mono-
polet pa abonnentviixlar. Detsamma ar forhaliandet med hdghastighetsmo-
dem. Monopolistiskt organiserade telekommunikationer tenderar att anpas-
sa informationssystemen efter monopolets villkor. Den mangfald och den
konkurrens som i minga fall har en avgérande betydelse for niiringslivets
utveckling riskerar att i sddana fall blockeras.

Det andra steget for att uppna en telepolitik, anpassad efter dagens och
morgondagens krav, ar att telcverkets konkurrensutsatta verksamhet skiljs
ut i fristdende féretag. Dessa skulle dirmed komma att verka i fri konkurrens
med andra teleindustriforetag. Riksdagen bor i dag, i enlighet med en
gemensam borgerlig reservation, ta ett principbeslut i den hér riktningen.
Darefter bor verksamhetsformerna for sddana fristdende foretag bli foremal
for en forutsattningslés utredning.

Som ett tredje steg bor det vara naturligt att televerkets industriverksam-
het snarast omvandlas till aktiebolag. Det ar darfor positivt att regeringen nu,
langt om linge och efter mycket forhalande. ocksa har lagt fram forslag i den
hér riktningen.

Genom en sidan dtgird kommer man att kunna arbeta med samma
organisationsform som sina viktigaste konkurrentliander. Detta kan visa sig
vara av utomordentligt stor betydelse.

Som situationen ar i dag bedrivs televerkets industriverksamhet dels inom
televerkets industridivision, dels i ett av staten helagt aktiebolag. Samlings-
namnet for denna industriverksamhet ar Teli.

I flera omgé&ngar har det konstaterats att det ar olyckligt att stora delar av
Telis verksamhet bedrivs inom televerkets industridivision. Redan viren
1982 beslot riksdagen att Teli skulle 6verforas till bolagsform. Ett ar senare
skots tidpunkten for Overférandet upp en forsta ging och i 1984 ars
budgetproposition féreslogs ytterligare uppskov. Aven i en tredje proposi-
tion foreslog regeringen att frgan skulle skjutas p& framtiden. Detta blev
ocksa riksdagens beslut.

Med tanke pa att Teli dr ett av Sveriges storsta elektronikféretag och med
tanke pd dess framtida utveckling f6r telekommunikationer och informa-
tionshantering, 4r det av stdrsta betydelse att foretaget med det snaraste
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ombildas'till aktiebolag. Det dr darfor positivt att regeringen nu foreslir en
ombildning, i enlighet med det som riksdagen redan for flera ar sedan stillde
sig bakom.

For det fjirde borde det vara fullstindigt sjilvklart att den ritt som
televerket i dag har att godkinna vilka teleapparater som skall kopplas in pa
telenitet med det snaraste avskaffas. Det ir positivt att regeringen har tillsatt
en utredningsman for att granska den nuvarande ordningen. Men det ar
samtidigt av storsta betydelse att denna utredningsman arbetar skyndsamt
med sikte pa att godkdnnandefunktionen forliggs till myndigheter utanfor
televerket.

Om riksdagen i dag vore beredd att ta dessa fyra steg skulle vi sannolikt f&
en telepolitik bittre anpassad efter de krav som stills pa 1980-talet och infor
framtiden.

Viskulle fa en renodling av televerkets verksamhet, dir det framstills som
naturligt fér verket att huvudsakligen syssla med sin allra mest ursprungliga
uppgift, namligen det egna natet.

Klagomaélen har under senare r varit manga pa att framkomligheten har
forsamrats. Framfor allt har detta skett som en f6ljd av att investeringar i
vissa delar av landet har eftersatts. Kommunikationsministern tvingas sjalv i
budgetpropositionen konstatera att det rider “en besvirande forsdmring av
framkomligheten pé sina hall vid vissa tider™.

Man boér, som vi moderater menar, efterstrava en situation déar nitet ar
televerkets huvudsakliga uppgift. Da blir det ocksa naturligt att stilla krav pa
att denna verksamhet verkligen fungerar. Det &r mot denna bakgrund som vi
krédver att investeringarna i nitet bor 6ka med 400 milj. kr. per &r under de
tvd ndrmaste budgetéren, utdver vad regeringen foreslar.

Herr talman! Med st6d av det anforda ber jag fa yrka bifall till
reservationerna 1, 5, 6, 7, 8 och 12.

Anf. 26 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Omfattande kritik har under senare &r riktats mot televerket
och sarskilt mot telefontjénsternas tillforlitlighet. Det ér ett allmént intresse
att televerket blir foremal for diskussion och insyn for att man pé det viset
skall kunna bidra till att verket blir ett modernt och effektivt telcbolag. Det 4r
ett starkt kundintresse att ha moderna och vil fungerande telekommunika-
tionsnat i Sverige. Det galler bade de enskilda abonnenternas behov av att
snabbt och latt kunna telefoncra och féretagens behov av modern datakom-
munikation. I dessa sammanhang ar det virdefullt med uppbyggnad av
konkurrerande nit, t. ex. genom anviandning av satellitteknik.

Sedan riksdagen 1980 beslt om en uppluckring av telemonopolet har vissa
forandringar av verkets ansvarsomrade genomforts. Det géller bl. a. telefon-
apparater och modem. Dessa stravanden bor fortsatta.

Televerket bor behélla drifts- och funktionsansvaret for sitt telendt och
ansvaret for dvervakningen av telefonins och datadverforingens kvalitet samt
for det internationella samarbetet. For teleprodukter som ansluts till
telenétet bor diremot konkurrens rdda. Televerket maste alltsd ddr konkur-
rera pa lika villkor med andra foretag. For att denna konkurrenssituation
skall kunna uppkomma maste televerkets myndighetsfunktion skiljas fran



dess affarsdrivande funktioner.

Pa basis av faststillda specifikationer kan provning av telemateriel ga rum
i cller utanfor verket. Televerkets myndighetsfunktioner och det internatio-
nella telesamarbetet bor vara huvuduppgifter for sjalva myndigheten telever-
ket. Ovriga delar bor liggas ut pa ett eller flera sjilvstiandiga bolag, som far
verkai fri konkurrens med andra foretag. Sirredovisning av den konkurrens-
utsatta sektorn har inte visat sig fungera tillfredsstillande. Slutsatsen méste
bli att televerket skall skilja pa sin konkurrensutsatta verksamhet och
monopolverksamheten.

Monopolet pa s. k. laghastighctsmodem ar numera upphévt. Det 4r nu
dags att hiava monopolet ocksa i frdga om hogre hastigheter. Detta ar av
sirskild betydelse for utvecklingen av industriella produkter, bade for
inhemsk konsumtion och for export.

Aven monopolet pi abonnentvixlar, som numera kallas foretagsvixlar,
bér upphivas. Dessa viixlar kiinnetecknas i dag mer av sin formaga att
hantera datatrafik dn av sin funktion som telefonvixel. De ar visentligen
generella datorer, som 4r viktiga element i nya industriella produkter. Nagra
birande skil for att behalla monopol pé sddana vixlar finns ej mer.

Den efterfrigan pa datakommunikation som for narvarande ér i 6kande
ror teletjanster pa s. k. smalband. Detta innebir enligt normalt sprakbruk
datadverforing med hastigheter pa upp till 64 kilobit/sckund. Det &r viktigt
att televerket fullféljer utbyggnaden av datadverforingstjanster upp till
denna hastighet. Verket benamner detta Digitalen 87 —~ med syftning pé att
man i utbyggnaden huvudsakligen avser att anvénda digital teknik.

Datadverforingstjanster med hastigheter over denna nivi, vasentligen pa
nivdn megabit/sckund, benimns bredbandstjinster. Efterfragan pa sadana
tjanster ar for nirvarande osidker. Vad man ndrmast tinker pa r kabel-TV
och vissa industriella bildéverforingar. Bida dessa typer kan overforas pa
flera andra siitt 4n genom markbundna kopplade datanat av bredbandstyp.

Det dri dag svart att sakligt motivera en kraftig utbyggnad av markbundna
kopplade néttjanster for bredbandsoverforing. Televerket investerar trots
detta i utbyggnad av nitdatasystem som enkelt kan koppla upp sédana
bredbandstjinster. Det forefaller som om verket genom en kraftig expansion
dven pé detta filt vill muta in omrdden fér kommande tillimpningar.

Folkpartiet anser att denna utbyggnad ar olamplig av foljande skél:

Det ar ekonomiskt svért att motivera att televerket anviinder sina
nuvarande finansiella mdjligheter for att pa bredbandsomréidet skaffa sig
kraftiga forsteg framfor andra teleféretag. Inom detta omrade finns knappast
en verklig marknad forrin efter ett betydande antal &r.

Genom att televerket i dag investerar i bredbandstjinster forsvaras en
kommande effektiv konkurrens pd marknaden for telenit.

Slutsatsen ar att televerket bor uppskjuta utbyggnaden av markbundna
kopplade bredbandstjanster till dess att en verklig marknad finns for sddana
tjénster.

Televerket finansierar i dag olika typer av forskning inom teleomradet —
det giller bl. a. elektroniska system, kontorssystem, elektronisk post, m. m.
Denna televerkets satsning pa forskning inom telekommunikationen &r
betydande. Det kan ifrigasittas om ett sirskilt sektorsansvar kan definieras.
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Det ar i och for sig bra att en saddan forskning sker i Sverige, men det kan
ifrdgasattas om det ar lampligt att den sker inom televerket eller pa uppdrag
av televerket. Forskning bor foretradesvis 4ga rum antingen vid universitet
och hogskolor eller inom industrin. De resurser som televerket férfogar dver
for forskning av det hir slaget bor 6verforas till STU och andra forsknings-
organ.

Televerkets nuvarande monopolstillning har ofta motiverats med verkets
stillning som ett allmint serviceforetag. Dess virre har abonnentservicen
under senare tid blivit samre i flera avseenden. Ledningsnitet uppvisar
brister som leder till storre risk fér felsammankopplingar och till langre
vintetider for att komma fram. Mojligheterna att forstirka servicen och
forbéttra det allmdnna telefonnitet begrinsas emellertid av televerkets
satsningar pa andra omraden, dir verket bedriver affarsverksamhet i sa gott
som Oppen konkurrens. En viktig utgingspunkt vid en férandring av
telcverkets organisation bdr vara att servicen till allménheten forbittras.

Det dr nodvandigt att de problem och den kritik som i dag méter televerket
tas pa allvar av riksdag och regering och att atgarder sétts in. Samtidigt som
man kan konstatera att de anstilida i televerket gor virdefulla insatser ar det
uppenbart att organisationen i manga avsecnden brister. Organisationen av
verket méiste inriktas mot 6kad scrvice och 6kad konkurrens. Detta kan
endast ske genom en uppdelning av verket sd att myndighetsfunktion och
administration skiljs frin affirsverksamheten. Den senare boér i sin tur
spridas ut pa flera foretag. Den nirmare utformningen av organisationen pé
teleomradet bor goras till foremél foér utredning.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till reservationerna 2, 5, 6.7, 8, 10
och 12, som beror de frdgor som jag tagit upp i mitt anférande.

Anf. 27 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Telekommunikationerna utgdr en viktig del av det totala
kommunikationsnat vi har till vart férfogande i samhillet. Centerns repre-
sentanter har i tidigare trafikdcbatter hir i kammaren pAmint om betydelsen
av bl. a. bra vagar och bra jarnvégar, liksom i den féregdende debatten hari
dag om vikten av bra flygforbindelser. Litet senare i dag hoppas vi komma
fram till behandlingen av drendet angdende sjofarten. och vi kommer da att
piminna om vikten av en bra sddan kommunikation hédr i vért land.
Kommunikationerna har stor betydelse for att virt néringsliv skall kunna
utvecklas i positiv riktning. FOr en aktiv regionalpolitik och'en god service
Over hela landet ar bra kommunikationer ett villkor.

1detta avseende intar telekommunikationerna en sarstallning, eftersom de
faktiskt medverkar till att folk inte behover flytta pé sig dver huvud taget. 1
ovriga fall 4r det ju fraga om forflyttningar och dirmed restider som stér i
relation till avstindet och hastigheten pa sjilva forflyttningen.

Telekommunikationerna, och diri inbegriper jag da den stora utveckling
som skett pa senare tid med méjligheter att skicka brevtext, bilder m. m. péa
nolltid, har naturligtvis mycket stor betydelse for hur vart land kan komma
att utvecklas.

Fran centerns sida vill vi framhalla vikten av att pd ett riktigt satt utnyttja
dessa mojligheter att med hjalp av olika medel bedriva en bra regionalpoli-
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affarsdrivande verket, eftersom vi da inte kan utnyttja de méjlighcter som
just detta verk skulle kunna erbjuda for att gdra det biittre for miinniskor att
leva och verka inom olika delar av vart land. For oss som politiker och inte
minst som ledamoter i riksdagen méste det vara en sjilvklar plikt att utnyttja
de mojligheter som stir till buds for att didrmed gora det bittre for alla
ménniskor i vart land, oberoende av var de bor.

Ja, herr talman, efter denna lilla inledning vill jag overgd till sjaiva
betinkandet. Jag hoppas t. 0. m. kunna spara en del tid totalt sett.

Till trafikutskottets betinkande nr 16 finns tolv reservationer, av vilka
centern ensam star for en och ir delaktig i fem. Jag vill borja med att yrka
bifall till samtliga de reservationer dir centerns representanter i trafikutskot-
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tet finns med.

Den forsta reservationen frin centerns sida r reservation nr 3, som
handlar om televerkets statskapital. Det dr ingen ny fraga fran vér sida. Vi
hade en motion om detta vid foregdende riksmote och har aterkommit i &r
igen. Folkpartict har en likartad motion med ett nigot annorlunda belopp.
Tyvérr har vi inte fatt utskottets majoritet med pé var linje. men vi kanske
kan ha en forhoppning om att det till kommande ar blir fler partimotioner i
detta drende, sé att vi s smaningom kan f en majoritet. Jag ndjer mig i dag
med att yrka bifall till centerreservation nr 3.

Reservation nr 5 liksom reservationerna nr 6, 7 och 8 har vi avgivit
tillsammans med moderaterna och folkpartiet. Jag finner ingen anledning att
i dag forlanga debatten med att i stort sett kanske upprepa dec argument som
redan framforts hir fran talarstolen, och for att vinna tid ber jag att kort fa
yrka bifall till némnda reservationer.

Diarmed aterstar, herr talman, en reservation, nr 11, angdende enhetstaxa

- for datakommunikationstjinster. Den reservationen ar ocksa vpk med pé. [
den reservationen har vi tagit upp frigan om nolltaxa i vissa regioner. bl. a.
Norrlands inland. Fréin centerns sida anser vi att inget bor limnas oprévat i
avsikt att astadkomma en sd bra regionalpolitik som méjligt. och med
hanvisning till vad jag sade inledningsvis anser jag. herr talman, att jag for att
spara tid inte nu skall argumentera mer i denna frdga utan yrkar bifall till
reservation nr 11.

Dirmed har jag yrkat bifall till samtliga centerreservationer i trafikutskot-
tets betdnkande nr 16.

Anf. 28 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! I det nu behandlade betinkandet foreslds frin utskottets
majoritet, bestdende av socialdemokrater och borgerliga, att Teli skall
ombildas till bolag. Det &r en flerrig borgerlig kampanj. understédd av en
militant néringslivs-lobby, som nu far sitt definitiva genomslag i den
socialdemokratiska regeringen. '

Det var ar 1980 som den d& borgerliga regeringen med nuvarande
moderatledaren Adelsohn som kommunikationsminister tog det forsta
beslutet att ombilda televerkets verkstadsrorelse till bolag. I bakgrunden
finns propder fran televerkets direktion om att fa organisera om verksamhe-
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ten i antydd riktning. Fragan hade ett klart samband med den borgerliga
kampanjen. understodd av Telis konkurrenter. mot televerkets formenta
monopolstallning. Strivandena frén borgerligt hall gick da som nu ut pé att
forsdka begrinsa televerkets roll till att enbart vara linjebirare.

Det ar alltsi ganska litt att kartligga de borgerliga partiernas intentioner:
man talar rent allmdnt om nyvttan av mera kommersialism, konkurrens och
privatisering. Det framgdr i minga sammanhang en uttalad vilja, framst frin
hogerpartierna, att televerket skall begréansa sin roll till att klara ledningsné-
tet, medan utrustningen som hor ihop med sjilva tele- och datakommunika-
tionen via detta nit skall vara 6ppen {or s. k. fri konkurrens. Man talar ofta

-om statligt monopol men glommer lika ofta hotet fran de transnationella

jattarna pd omradet — IBM.ITT, Sicmens och andra — och den fara som ligger
i att var egen nationella telekommunikationssektor, som internationellt sett
ar relativt liten men naggande god. kan komma att triingas ut.

Vpk slar vakt om ¢n nationell svensk tele- och dataindustri. Det ar
angeldget av sociala skil liksom ur beredskaps-. industri- och regionalpolitis-
Ka aspekter, vilka annars kan komma att dventyras. Sveriges industritekniska
bas och potentiella utvecklingsmajligheter pa denna framtidssektor far inte
komma i klorna pa en eller annan kommersiell jatte frin utlandet. Har finns
bl. a. en forsvarsaspekt: ett beroende av utlandet kan inte vara ctt svenskt
intresse.

Den borgerliga malsittningen ar helt klar ideologiskt och politiskt: man
rojer vig for de stora tele- och dataféretagen och deras aviaggare, si att de
annu kraftigarc kan tringa in pa den svenska marknaden. Detta kan ske steg
for steg genom uppstrimling och fragmentisering av televerket i en rad
fristiende bolag och darefter i niista skede privatisering enligt t.ex. Mrs
Thatchers engelska modell. -

Dartor ar ocksa regeringens forslag om “bolagisering™ av Teli i verklighe-
ten en klar borgerlig politisk framgang. Vilka motiv har da regeringen for -
denna politik? Det forefaller som om man helt har accepterat de borgerliga
argumenten i sak. Nu ansluter sig en utskottsmajoritet av socialdemokrater
och borgerliga till bolagsformen. Om man bortser fran “'skil” som att det ar
bradskande med bolagsbildningen. kan man bara finna ett enda motiv
angivet. nimligen att “aktiebolagsformen synes vara den naturliga™.

Direfter foljer ett stycke i betinkandet dir texten ndrmast uttrycker
skepsis till bolagiseringen och dér det talas om att “verksformen har visat sig
vil foérena funktionerna samhillsinflytande och kontroll med crforderlig
sjalvstindighet och flexibilitet for en verksamhet™. 1 ytterligare nagra -
meningar hyllas affarsverksformen si att ldsaren nira nog skulle forvanta sig
ett avslag pa Telis bolagsbildning. Man anviinder ord som “uppluckring™ av
affarsverksformen, osv. Detta ger faktiskt intryck av en viss forvirring och
tveksamhet. Sanningen ir att ett affirsverk medger samhillsinflytande och
kontroll p& grund av att detta affarsverk. herr talman, tvder under offentlig
riatt, medan ett bolag dr ett privatriittsligt organ. Detta dren viktig friga. Den
av regeringen rekommenderade bolagsformen innebar alltsd forsamrade
mojligheter till samhéllskontroll och inflytande, dvs. om man sa vill mindre
av demokratisk pfiverkansm(ﬁjlighet in om det gillde verksformen.

Detta med styrning och samhillskontroll ir ett avgérande element i hela



fragan. Har finns ocksd en koppling till arbetarrérelsens ideologiska
fundament. Det galler den centrala frdgan om samhillsinsyn och samhills-
malsittning for produktionen. Som bekant bedriver de borgerliga partierna
en kampanj mot varje tanke p& produktionens socialisering. Vi har gang pa
gang fran vpk foreslagit utarbetandet av en verklig strategi och en smidigare
statlig verksamhetsform som fOrenar verksformens stabilitet med okad
samhiillsinsyn och demokrati for-de anstillda. Det synes nu ndrmast vara s
att socialdemokratins ledning och regeringen, 1 avsaknad av en sédan
fornyelsens strategi, ofta hamnar i bolagsformen — naturligtvis vilt pahejade
av de borgerliga och Svenska arbetsgivareféreningens ideologer, vilkas mél
ar att gora rent hus med alla sociala aspekter pa produktionen och att
privatisera offentliga verksamheter.

Det hor till saken att vissa verksledningar och direktérer, som inte ser
langre @n dit ndsan racker, inte sdllan ar mina om att slippa undan just
samhiillsinsyn och kontroll — ja. de gillar inte demokratin dver huvud taget.

I betinkandet redovisas hur de anstilldas organisationer upplever Telis
bolagsbildning. Statsanstilldas forbund. som jag sjélv tillhor, avvisar klart
bolagiseringen. och Statstjanstemannaforbundet tillstyrker inte heller omor-
ganisationen férriin, som man siger, de viktigaste frigorna i anstallningsvill-
koren blir tillfredsstallande 16sta. .

Varfor da detta motstind och denna oro fran organisationer som har 95 %
av televerkets anstillda i sina led? For att kunna svara pa den frigan miste
man analysera de verkliga, de omedelbara skilen fér bolagsforslaget. Dessa
skl kan man finna i 1983 ars utredning. Det ror sig forst och frimst om
l6nsamheten och kostnaderna for driften. Genom bolagsbildningen far de
anstdllda simre anstallningstrygghet och samre anstéllningsvillkor. Detta
innebér sinkta kostnader och 6kad l6nsamhet for foretaget — tror man
tydligen pé ledande hall. Ett annat argument ar att Teli genom bolagsbild-
ningen kan fa gynnsammare villkor da det giller t. ex. redovisning av moms
och annan, som man kallar, finansiell belastning och ddrmed tjana ca 40 milj.
kr. per ar. :

" For att bérja med det sistndmnda, skattepolitiska, skalet maste det vara
mdjligt att rent formellt genom statliga beslut i detta avseende skapa samma
villkor, dvs. jamlikhet mellan olika verksamhetsformer. Vad galler anstéll-
ningsvillkoren ar det orimligt, som vi ser det, att en arbetarregering skall
medverka till arbetsvillkorens forsimring genom att manipulera med drifts-
formen! Jag vill citera en viktig mening i betinkandet:

“"Léne- och anstéllningsvillkoren fér dem som berdrs av ombildningen ar
av naturliga skil utomordentligt viktiga fragor.” Helt riktigt - men varfér da
inte fére en omorganisation genom férhandlingar och dverenskommelser
garantera att de anstillda inte drabbas av férsimringar? Kan jag fa svar pa
detta fran utskottets talesman, som foljer efter mig hér i talarstolen? Jag tror
ocksa att de 95 % av de anstillda tillhdrande Statsanstilldas férbund och
Statstjanstemannaférbundet/Tele. som nu regeringen och utskottsmajorite-
ten bokstavligen “'sétter sig pa™. vill fa ett svar pa den frigan. En foljdfraga i
sammanhanget dr for ovrigt: Hur kan socialdemokraterna hiivda att det ar
demokrati att driva igenom ett beslut som sd nira hor ihop med de anstilldas
vardag och villkor, mot den uttalade viljan hos organisationer som organise-
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rar en sa overvildigande majoritet av televerkets anstillda?

Vi i vpk kan inte godta en sddan ordning och har i konsekvens hirmed
reserverat oss i reservation 4, som jag hirmed yrkar bifall till. Om man féljer
denna fragas historia kan man inte komma ifrin att socialdemokraterna
tillsammans med vpk kiimpade for att hindra Telis bolagsbildning. Man kan
inte heller komma ifran att de anstillda forespeglades att en valseger for
arbetarsidan 1982 skulle innebira det borgerliga regeringsbeslutets undanré-
jande. Mdnga socialdemokratiska telejobbarc arbetade for en socialde-
mokratisk valscger med det argumentet pa lipparna. Finns det da anledning
att forvéana sig over den bitterhet och den besvikelse som kommer till uttryck
fran flertalet fackliga organisationers medlemmar och 6ver att ord som
svikna 16ften anvinds? Ledande socialdemokrater har gang pa gang lovat att
férsoka behalla Teli inom verksformen.

Det idr inte bara industridivisionens nira 4 000 anstillda som kinner oro
och fruktar fér en bolagiscringsvag av den modell som nu skoljer over
konservativt styrda linder. Klart ar att detta steg frAn regeringens sida
forsvagar saval det politiska som det fackliga inflytandet, dvs. den allminna
insynen i tcleverksamheten.

Det minsta man kan saga om dessa atgirdsforslag ar att det skapas oro och
produktionsstoérningar ute pa verkstiiderna, en stimning och en situation
som forsamrar produktionsresultatet och arbetsgladjen. De socialdemokra-
tiska ledamoter som vill upptrida med konsekvens och fasthet bor i dag lagga
sin rost pé reservation 4 av vpk. Det kommer att fa betydelse ocksa i
eventuella forhandlingar, dar de anstilldas villkor kommer att provas.

Anf. 29 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! T det har betinkandet frdn trafikutskottet behandlas inte
mindre dn 27 motioner med 48 yrkanden. Till betankandet ér tolv reservatio-
ner fogade och ett sirskilt yttrande.

Televerket presenterar inriktning och omfattning av sin verksamhet samt
investeringar i rullande trearsplan. Planen for 1986-1989 anger att mellan 5
och 6 miljarder kronor per ar kommer att investeras i teleniitet. Kapaciteten
skall okas. forslitna och forildrade delar av befintligt nét skall ersittas.
Kapacitetsokningen dr nédvindig for att man skall kunna sdkra acceptabel
framkomlighet. Vi accepterar bara hog framkomlighet i Sverige. Som forsta
land i vérlden fir Sverige fr.o. m. 1987 ett sammanhingande digitalt nat.

Datakommunikationerna har 6kat kraftigt och kommer att 6ka kraftigt
ocksd under de nirmaste dren. Teletrafiken 6kade med 7 % budgetaret
1984/85 - prognosen var 3 9.

Om ny teknik tas till vara pa ratt sitt, kommer méngfalden nya och
avancerade teletjdnster att ge fordel for savil foretag som hushall, och
Sverige behéller sin stillning som féregdngsland péa teleomradet.

Utskottet tillstyrker den av televerket och i budgetpropositionen foreslag-
na omfattningen och inriktningen av investeringarna, som dkats betydligt i
forhallande till tidigare géallande trearsplan.

I ett par motioner vill man fran moderaternas hall hoja investeringsramen
med 400 resp. 500 milj. kr. utover televerkets cget forslag. Man foljer upp
detta i cn reservation och har da fastnat for alternativet 400 milj. kr.



Men redan det av televerket presenterade forslaget — att 5 551 milj. kr.
investeras i teleniitet och ytterligare 633 milj. kr. i abonnentanliggningar for
1987 — innebir en mycket optimistisk satsning, Brist pé teleteknisk personal
kan utgora hinder och risk for att den ambitidsa malséttningen inte helt skall
kunna bli verklighet. Dessutom innebiir lanefinansiering med 400 milj. kr. en
ytterligare belastning pa det soliditetsmal som vi dlagt televerket. Moderater-
nas forslag avstyrks hirmed av utskottet,

Nir det giller televerkets servicemal och abonnentservice i dvrigt anser
utskottet det mycket angeldget att de svaraste framkomlighetsproblemen —
som finns vissa tider och i vissa omraden — l6ses. Genom den hojda
investeringsvolymen kan detta bli mdjligt.

Centerpartiet vill “plocka av™ televerket ytterligare 300 milj. kr. genom
inleverans till statsbudgeten. Man vill gé till viiga pd sa sitt att televerkets
statskapital skrivs upp sd mycket att riintan till staten okar med dessa 300
milj. kr. P4 motsvarande sitt riknar folkpartiet, fast man dér ndjer sig med
en uppskrivning som skulle betyda 6kad inleverans med 200 milj. kr. Det blir
sd hiir nar partier skall finansiera kostnadskriavande dtgiirder pa statsbudge-
ten och har svart att finna finansieringsformer som inte skulle uppfattas som
mindre publikt gingbara.

Men det ér inte s& svart att finna och belysa nackdelar som sidana hir
forslag skulle dra med sig om de vann bifall. Forslagen skulle innebira
forsimrad likviditet och soliditet for verket. Men verket har ju alagts en viss
likviditets- och soliditetsgrins. Skall denna inte siinkas — och nagon sinkning
har ingen foéreslagit — maste verket ta in mer pengar genom héjda taxor som
drabbar teleabonnenterna. Vi skall inte pdtvinga televerket sadana hir for
verket opéverkbara och ofrutsedda dtgirder, som absolut inte skulle vara
populiira, bara for att centern och folkpartiet behdver ndgra hundra miljoner
for att tiippa till hil som man gjort i statsbudgeten.

I flera borgerliga motioncr har — som vi redan hort — foreslagits att
televerkets uppgifter vad giller provning och godkinnande av utrustning,
som dr avsedd att anslutas till teleniitet. skiljs ut fran verket. Redan i
proposition och riksdagsbeslut forra aret anmiildes resp. antogs forslag om
utredning vad giller televerkets uppgifter om provning och godkinnande av
utrustning och material av det slag jag redan nidmnt. En utredningsman
arbetar nu med denna uppgift. Ar 1987 skall arbetet vara klart. och det bor
rimligen leda till nigon form av forslag. Vi brukar lugna oss tills forslag
toreligger fran en utredare. Frigan torde inte vara sd enkel att det bara gér att
koppla bort televerket och ligga det hela pd “fristiende organ™. som
moderaterna, centern och folkpartiet forestar. Dérfér avstyrker vi nu
forslagen och avvaktar utredningsresultatet.

[ motioner frin folkpartiet och moderaterna dterkommer, liksom tidigare
dr. kraven pd att televerket inte skall syssla med tillverkande industri.
Televerkets roll skall renodlas och 1 férsta hand besté av att férvalta sitt niit.
Annan verksamhet skall skiljas ut till separata bolag. Direfter ar malet att
siilja ut aktierna i bolagen. Det ir vad motionerna syftar till.

Lat mig di upprepa vad vi frin socialdemokratiskt hall anser i denna fraga.
Vi hiller inte alls med er folkpartister. moderater och centerpartister i ert
resonemang. Centern hade ju inga sddana hiir krav framférda motionsviigen.
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Men nu ir centern med igen och star ocksd bakom den reservation som
bygger pa moderaternas och folkpartiets motioner.

Pi teleomréadet dr Sverige ett foregingsland. Vi vill att det skall vara sa i
fortsiittningen ocksa. Det finns stort kunnande i Sverige inom teletekniken.
Nya idéer anammas beredvilligt. Det har vi glidje av. Vi skall ta till vara
denna positiva attityd. Sedan gammalt har svensk teleutvecklings styrka varit
samarbetet — men ocksd konkurrensen — mellan f. d. L M Ericsson, numera
Ericsson. och televerket.

Samarbcetet har gjort gott och blivit fruktbart, mycket tack vare televerkets
egen tillverkande industri. Utan cgen tillverkning skulle motiven for
televerkets insatser for utveckling tillsammans med Ericsson 1 Ellemtel och
pa egen hand inom verket kraftigt minska. Utan industricll styrka och
kompetens i ett begrinsat "telendtverk’ skulle inte. av konkurrensskal. ett
sadant samarbete med en leverantér ha kunnat fga rum. Utlindska
leverantdrer skulle da i viisentligt hogre grad ha fatt anlitas for att fa till stand
den prispress som man sjilv nu kunnat utéva vid upphandling.

Det utvecklingsarbete som nu sker inom telekoncernen méste, fér att
effektivt medverka till dnnu battre telekommunikationer i landet. omfatta
bade nit och terminaler. Vi socialdemokrater vill starkt betona att vi dven i
fortsattningen vill se televerket som bdde. tillverkare och anvindare.
Kunskaper &ver ett vitt filt och verksamhet pa bred front hos ocksé
niithallaren televerket dr framgangens férutsittning. Viar egen erfarenhet i
Sverige och vad som skett i viiriden i évrigt ger ocksi ovedersiigligt belagg for
detta.

Nu vill man frin moderat och folkpartistiskt hall ifragasatta det forsknings-
och utvecklingsarbete som televerket cnligt tidigare riksdagsbeslut skall
initicra. Detta skall ju ske med syfte att vidmakthalla och stirka Sveriges
ledande stillning inom telekommunikationsomradet. Vi avvisar ocksa
hirvidlag forslagen fran moderaterna och folkpartiet.

I USA och Canada. som dr framstdende teleckommunikationslinder, ar
tillverkning av komponenter till nét och terminaler niira knuten till nithall-
ningen. Jag tror inte att ni kan komma med nagot exempel fran nigot
industriland dir tillhandahallandet av nittjinster helt skilts fran tillhandahél-
landet av utrustning som skall anslutas till nitet.

Ett bra telenat kan tillskapas nir erfarenheter som vunnits inom terminal-
omridet kan utnyttjas vid niitets utformning. Négra exempel: Det brittiska
televerket ér aktivt i konkurrensen pa terminalomridet. I Norge ir det
televerket som dger de bolag som sysslar med konkurrensutsatt verksamhet.
Det finns fler exempel.

Visiger att det dir nddviindigt att vart svenska televerk fir konkurrera med
andra pa terminalomradet. Det gors en sirredovisning. och den tillimpas sa
att en tillrdcklig garanti skall ges for att denna verksamhet inte skall
subventioneras av Ovrig verksamhet. Men som vi sagt tidigare kan sarredo-
visningen utvecklas viterligare, och det arbetet pagir kontinuerligt.

Herr talman! Av vad jag nu sagt torde framgd att vi fran socialdemokra-
tiskt hall stir fast vid en uppfattning som vi anser ha varit en starkt
bidragande orsak till ett omfattande teletekniskt kunnande. ett gynnsamt
kostnadslige for telefonanviindning i Sverige och en mycket framstiiende



position i virlden vad giller telekommunikation. Men i anledning av
borgerliga motioner om upphiivande av televerkets monopol pa viislar och
hoghastighetsmodem finns det mer att tillagga.

Det finns inget monopol i Sverige pé att bygga telenit eller erbjuda
teletjinster. Men televerket ar helt dominerande. Televerket forvaltar
statens telendt. Till detta ansluts terminaler av olika slag: telefoner,
dataterminaler. telex och telefaxmaskiner m. m. Niitet skulle inte fungera om
det inte fanns regler for vilken utrustning som far anviindas. Den som
forvaltar nitet och ansvarar for det bor ha ett stort inflytande éver reglerna.
Vill ndgon siga emot mig i detta avseende?

Annan utrustning fdr anslutas till nitet, men televerket maste forst
godkiinna. Detta dr monopolet.

Dettas. k. monopol har da forutom tekniska ocksi sociala. regionalpolitis-
ka och férsvarspolitiska motiveringar. Televerket har ansvar inom dessa filt.
Det ansvaret gar utover affirsmissiga hinsyn. Vi betalar samma laga
intridesavgift nir vi skall ha telefon i permanentbostider, oavsett vad det
kostar for televerket att dra langa — och underhalla langa - linjer. Ar detta
foretagsckonomiskt? Nej. knappast. Men det praktiska monopolet har
bidragit till televerkets ekonomiska méjligheter att ta sidana hiir nodviindiga
samhiélishiinsyn.

Det ir den dominerande stillningen for televerket inom hela telckommu-
nikationsomradet som iir en férutsittning (or att den utjimnande taxestruk-
turen for de grundliggande teletjinsterna skall kunna uppritthdllas. Déarfor
yrkar vi socialdemokrater bestimt avslag pd de borgerliga motionerna om
avmonopolisering. .

Centern. som i sin motion “vill understryka vikten av att televerkets
tjanster pa lika villkor stér till forfogande dver hela landet™. ir indd med som
undertecknare av reservationen. dir moderater och folkpartister dr ute efter
en annan tingens ordning.

Som framgick av Olle Grahns anforande har folkpartiet forsokt komma
med ett nvtt grepp i dr i anslutning till televerk och telenit. Det giller vad
motionéirerna Kallar bredbandstjinster och bredbandsniit. Motiondrerna
anser att det noga bor dverviigas i vilken takt sadana nérfunktioner skall
byggas ut, dirfor att de dr sd investeringskrivande. Dessutom skall
bredbandsniitet byggas ut och utnyttjas i konkurrens. Vi hari utskottet fragat
oss vad folkpartiet menar med bredbandstjinst och bredbandsniit. Men det
har vi inte fatt veta. Jag tvivlar pd att motionirerna sjilva vet det. Jag ir
nistan sitker pd att de i varje fall vid motionsskrivningen inte visste det och
inte heller vid utskottsbehandlingen. - Dir avstyrktes motionen. Men nu
dyker den upp i reservation 10. Diir foreslas téljande. och da citerar jag hela
innehdllet i reservationen: “Utskottet delar motioniirernas uppfattning och
tillstyrker motionsyrkandet.™ Det forslaget har Olle Grahn hiir yrkat bifall
til. Vad ir det for uppfattning som utskottet foreslas dela?

1 ett par centermotioner stills vissa krav om enhetstaxa (6r datakommuni-
kationstjinster {or hela landet. I Norrlands inland ~ niirmare bestamtéin sa ir
det inte - kritver man att en nolltaxa skall tilfimpas. Nu giiller redan en
enhetlig svensk taxa for televerkets dutakommunikationstjinst. Men det
hjilper inte — en reservation har det blivit i alla fall i vilken man angiende
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Prot. 1985/86:136  enhetstaxa kriver det som redan finns.

7 maj 1986 Detta med nolltaxa skulle ju innebira gratis- eller utan-kostnad-taxa. Det
forslaget avstyrker utskottet. Ett affarsdrivande verks tjinster bor inte
tillhandahallas utan kostnad.

Herr talman! Slutligen skall jag igna en stund &t ett viktigt avsnitt i detta
betinkande om telefradgor. Det giller televerkets industriverksamhet. Indu-
striverksamheten har hittills bedrivits i bidde verksform och bolagsform,
namligen i Teli och i Teleindustrier AB med dotterbolag. 1 budgetpropositio-
nen foreslas nu att verksamheten blir enhetlig, och det sdgs att aktiebolags-
formen dr den naturliga, eftersom det ror sig om en affarsverksamhet, som i
6kande grad bedrivs under marknadsmissiga villkor och med rent foretags-
ekonomisk inriktning. Ombildning till bolag skall gilla fran den 1 januari
1987.

Denna friga har legat pé riksdagens bord vid ett flertal tidigare tillfallen.
Den har dock inte avgjorts. Ytterligare utredningar har skett. Aterigen har
bolagsbildning aktualiserats, men frigans definitiva avgdrande har pa nytt

Telekommunikationer

flyttats fram i tiden. I samband med behandlingen av propositionen om vissa
telefragor for ett ar sedan beslots att stiillning skulle tas senast i budgetpropo-
sitionen i januari 1986.

Utskottet anser att frigan om slutligt beslut om Telis verksamhetsform nu
boér komma till en losning. Utskottet ansluter sig ocksa till forslaget om
enhetlig form for industriverksamheten och att aktiebolagsformen synes vara
den naturliga.

Personal som berdérs anser inte att bolagsformen ar lamplig. Man menar att
Teli skall - dven fortsiittningsvis — vara en del av aftfirsverket och inte brytas
ut. Oron bland Statsanstilldas férbunds medlemmar ér stor infor ombildan-
det av Teli till bolag. SF stiller inte heller upp utan villkor. Men ett Teli kvari
affidrsverksform vore langt ifran problemfritt. Telis verksamhet i framtiden
bor byggas pé ett tillviixtalternativ. Det betvder mycket for televerkskoncer-
nens slagkraft att forutsdttningar skapas sa att Teli kan fortsiitta att spela sin
roll inom det traditionella monopolomradet och samtidigt vidareutveckla
stiillningen som leverantdr pd det konkurrensutsatta omradet. Telis strategis-
ka roll i televerkskoncernen niir det giller anskaffning av produkter och
utrustning ir att siikerstilla konkurrensen, att sakra forsorjningen av viktiga
produkter, att via licenstillverkning vara alternativ leverantor, att tillfora
televerket tekniskt kunnande — know-how — och att sikra leverantérsobero-
endet i dvrigt.

Ett fortsatt aktivt tekniskt utvecklingsarbete inom televerkskoncernen
forutsitter emellertid ocksd ett konkurrenskraftigt Teli som produktionsre-
surs. Det behover vidare skapas en smidig och snabbt fungerande organisa-
tion bade internt och visavi kunder och samarbetsparter. Bolagsformen
medger det pa ett helt annat sitt. En overging till bolag innebitr ocksé
ckonomiska fordelar och storre frihet vad avser beslut och satsningar. Man
blir mer jamstilld med konkurrenter, vilka alla finns i bolagsform.

Foretagsledning och personalorganisation delar ansvaret for att Teli dr
konkurrenskraftigt jimfort med ovrig svensk industri. Men det dr ocksd
noédvindigt att foretagsledning och personalorganisationer arbetar gemen-
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samt i positiv anda.



Vi har ytterligare en utforlig skrivning i utskottsbetinkandet med vilken vi
avenidetta avsnitt vill markera en oférindrad principiell syn pé telepolitiken
och pé bolagisering av affarsverksdelar. Vi siiger att affarsverksformen utgor
den organisatoriska grunden for samhillets insatser pd en rad tunga
infrastrukturomréden. Denna verksamhetsform har visat sig vil forena
funktionerna samhallsinflytande och kontroll med erforderlig sjalvstindig-
het och flexibilitet for en verksamhet. Stallningstagandet for att dverfora Teli
till bolagsform innebar dock icke att utskottet forordar nigon allmin
uppluckring av affarsverksformen. Utskottet vill betona att en fordndring av
Telis verksamhetsform inte forindrar dess roll i telepolitiken. Televerkets
egen tillverkning och dess produktionskunnande har stor betydelse och ar en
nationell tillgang. Samspelet mellan forskning och utveckling, televerkets
driftsverksamhet och den egna industriella verksamheten bor fortsitta som
hittills och utvecklas. Dess virde for den svenska telepolitiken och diarmed
ytterst for konsumenterna r odiskutabelt. Vi har ansett det angeliget att i
avsnittet om tcleverkets verksamhetsform sirskilt betona detta.

Vad sedan giller anstéllningsvillkor m. m. for berord personal poangterar
utskottet att de frigorna i sammanhanget r utomordentligt viktiga. I forsta
hand ir det emellertid foérhandlingsfrigor som ber6rda parter har att ta
stilllning titl. Utskottet forutsatter att vederborlig hinsyn tas till de anstélldas
intressen. Utskottets borgerliga ledaméter har dock inte stéllt upp pa den
skrivning jag hir redogjort for.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstdllan pd samtliga punkter i
trafikutskottets betdnkande 16.

Anf. 30 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Vi moderater har foreslagit att televerket skall inrikta sin
verksamhet pd att uppratthalla ett sa bra telenit som det 6ver huvud taget ar
mdjligt. Jag tror att dven Birger Rosqvist dr val medveten om att det har
framforts atskillig kritik mot att det inte har fungerat speciellt bra. Dirfor har
vi sagt att det ar angelaget att investeringsvolymen blir stdrre 4n vad
regeringen foreslir. Vi har namnt siffran 400 milj. kr. per ar under de
nirmaste tvd budgetiren, och vi har anvisat tva vigar for att na detta mal.
Antingen lanar televerket upp pengarna pa den 6ppna marknaden precis som
vilket annat féretag som helst, eller ocksa tar man av det egna kapitalet. Det
ar bara att vilja det alternativ man sjilv tycker ar bidst. Dirmed bér
framkomligheten kunna dkai de delar av landet dar den absolut har eftersatts
och na en godtagbar standard.

Vad ar det som sédger, Birger Rosquist, att just de investeringar som
regeringen har foreslagit och som socialdemokraterna i utskottet har stéllt sig
bakom kommer att 16sa alla problem?

Sa till fragan om godkidnnandefunktionen, som i dag ligger hos televerket.
Man kan vid en ytlig betraktelse tycka att skillnaden ar liten mellan
majoritetens skrivning och skrivningen i den gemensamma borgerliga
rescrvationen. Det dr principielit viktigt att televerket inte bade sjalvt
producerar och samtidigt godkanner vad andra tillverkar — det skall en
utomstiende instans géra. Harvidlag visar inte socialdemokraterna nagon
viljeyttring, utan de hinvisar bara till en utredning.

3 Riksdagens protokoll 1985/86:136
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Jag vill stilla fragan: Ar socialdemokraterna hir genom sin talesman
beredda att uttala som sitt partis mening att godkinnandefunktionen bor
forlaggas utanfor televerket? Vilka dr de sakliga skilen for att 1dta samma
foretag bade tillverka egna produkter och godkinna andras?

Till slut nigra ord om televerkets monopol pi abonnentvixlar och
hoghastighetsmodem. Fortsatt monopol pa telekommunikationer riskerar
attinnebiira att informationssystemet anpassas efter monopolets egna villkor
och inte efter konsumentens cller niringslivets villkor. Det finns risk for att
man darmed missar den utveckling som méangfald och konkurrens kan ge och
att man dirmed hamnar péa efterkilken. Monopol foder ofta en dyrbar
utveckling, vilket vi kinner till.

Lat mig avslutningsvis stilla fragan: Pa vilket sétt anser socialdemokrater-
na att televerkets monopol i dag gynnar konsumenterna?

Anf. 31 OLLE GRAHN (fp) replik:

Herr talman! Birger Rosqvist raljerade éver folkpartiets motion och
kunskaperna hos foretridarna for folkpartiet i utskottet. Jag tackar for
komplimangen och ber att fi atergiilda den med att siga att jag har samma
uppfattning om utskottsmajoritetens foretradare i detta fall. Det dr naturligt-
vis friga om tekniker som vi inte kiinner till i detalj, men jag ir évertygad om
att vi i sak har fort fram de riitta synpunkterna.

Herr talman! Kritiken mot televerket under senare ar har manga ganger
gillt servicen till allménheten och kapaciteten. Jag forstod av Birger
Rosqvists anférande att vi har samma uppfattning i den fragan, nimligen att
televerket bor sitta in resurser sd att man verkligen ger en god service och
hiller en hég kvalitet pa tjdnsterna gentemot allménheten.

Diremot dr vi inte dverens om televerkets kapacitetsutbyggnad péd andra
omriden, dar bara ett monopol kan anvinda sin stallning for att bygga ut
verksamhet, service och funktioner som i dag inte behdvs. Televerket
behdver inte inom rimlig tid bygga ut i den takt som nu sker. P4 den punkten
ar vi absolut inte dverens i utskottet, och dirfér har vi reserverat oss.

Anf. 32 RUNE THOREN (c) replik:

Herr talman! Vi har inte frin centerns sida foreslagit att televerket skall std
for kostnaderna for en nolltaxa. Vi foreslarireservation 11 att en nolltaxa bor
provas i inre Norrland. Sjalvfallet dr detta ett led i regionalpolitiken. och
dirfor skall regionalpolitiska medel anvindas. Det dr litet svért att forstd att
Birger Rosqvist ir emot detta.

Detta forslag ar intc ndgon nyhet — enligt uppgift finns svstemet med
nolltaxa redan i Gillivare, och det ir bara att préva det dven i andra
omriaden. Som jag inledningsvis framholl. tycker centern inte att nagon méda
skall sparas for att forbittra regionalpolitiken. Jag vill &n en ging understry-
ka att det ir viktigt att vi inte gdmmer oss vare sig bakom nagra bolag eller
bakom négra affiirsdrivande verk genom att siga att de inte kan anvandas i
detta syfte. Sjilvfallet skall medel stillas till férfogande. och det ér vi i
centerpartiet beredda att verka for.



Anf. 33 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag noterar i samband med Birger Rosqvists anférande att
det rdder en stor enighet mellan de borgerliga och socialdemokraterna. De
borgerliga ar belatna nu, for de har fatt sina intentioner forverkligade.

Det star i betinkandet:

" Affarsverksformen utgdér den organisatoriska grunden for samhillets
insatser pd en rad tunga infrastrukturomriden. Denna verksamhetsform har
visat sig vl forena funktionerna samhillsinflytande och kontroll med
erforderlig sjalvstandighet och flexibilitet fér en verksamhet.”

Men varfor i Herrans namn, nir affirsverksformen &r s bra, skall man ge
sig ut pd den #ventyrliga strat som det innebdr att Gverfora Teli till
bolagsform?

Sedan talade Birger Rosqvist om att det dr viktigt med kontakt mellan
televerket och Teli, som ar verkstadsaktiviteten. Men den kontakten kan ju
forsvagas genom att Teli nu kommer att std pi egna ben och bli fritt. Man kan
operera fritt p4 marknaden. Linken mellan televerket och Teli har alltsa
férsvagats. Det dr inte bra.

Dessutom har jag ndgra fragor: Varfor inte férhandla om villkoren for de
anstallda innan man foreslar denna dndring? Varfér inte forhandla fére och
se till att de anstéllda inte blir lidande? Varfor gar man i en sé viktig friga rakt
emot de organisationer som inom sina led har 95 % av de anstéllda?

Anf. 34 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Per Stenmarck nimnde inriktningen pé ett vil fungerande
telenit och patalade att televerket inte fungerade vil. Dérfor ville man ansla
ytterligare medel. Jag sade redan i mitt anforande att man anstringer
personalresurserna till det yttersta och att man ar tveksam till huruvida man
verkligen har kapacitet att utnyttja de pengar som nu anslds i bl a.
budgetpropositionen. Det forvanar mig litet att Per Stenmarck har de
funderingar han ger till kinna. Man skall vil inte ge mer pengar 4n nagon
sager sig 6ver huvud taget kunna anviinda pa ett vettigt sitt. Det r meningen
att televerket skall bygga ut samt komplettera och goéra servicen dnnu béttre
sa fort det mojligtvis gar. Och penningbrist 4r det nog inte i det hir fallet,
utan det ar personalbrist det hianger pa.

Per Stenmarck sdger att monopol aldrig leder till ligre kostnader. Han
frigar om vi har haft ndgon nytta av monopolet. Jag dgnade en stor del av mitt
huvudanforande at att tala om detta. Vi har haft en stor nytta av monopolet.
Vi har ett televerk i Sverige som kan ge oss tjanster som ir prismissigt bland
de lagsta i virlden. Vi har ocksa mycket god service i vart nit. Men vi har
ocksa héga pretentioner, Per Stenmarck. Vira pretentioner dr kanske litet
hogre an vad televerket har kunnat leva upp till. Efterfrigan pa televerkets
tjanster steg med 7 % forra aret. Man hade riiknat med 3 9% och det varingen
som sade emot det. Det &r klart att det dé blir nagon form av vixtvark. Men
alla satsningar gors for att komma till riitta med det problemet.

Olle Grahn sade ocksa att man inom vissa omraden bygger ut servicen
onddigt mycket. Han sade att det giller tjinster som inte ér cfterfragade,
men man bygger ut i alla fall. Jag vill sdga att man bygger ut efter behov och
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efterfrigan. Hinner man inte med dar kommer just den kritik som Per
Stenmarck framfor.

Det ar inte televerket som skall st for kostnaden for nolltaxan, Rune
Thorén. Vi ir tydligen ense om det. Men ni krivde att televerket skulle serva
med nolltaxa. Det ar inte televerkets uppgift som affarsdrivande verk att gora
pé det sattet.

Anf. 35 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Lat mig till Birger Rosqvist sdga att om televerket klarar sig
pé de anslag som regeringen skjuter till 4r det naturligtvis bra. GOr man det
inte tror jag att det kan vara bra att ha riksdagen i ryggen, med ritt att
investera mer. Det kan man fa genom att bifalla den moderata reservationen
i denna del. Vi tycker bara att det &r orattvist att kritisera televerket for
brister i teleniitet utan att samtidigt ge mojlighet till ytterligare investeringar.

L&t mig friga Birger Rosqvist: Anser socialdemokraterna att vi med
siilkerhet kommer till ritta med de brister i nitet som i dag finns om vi gor de
investeringar som regeringen foreslar? Kommer vi att 16sa kommunikations-
ministerns problem nér han sjilv pekar pa — jag citerar in en gang — “en
besvirande forsidmring av framkomligheten pa sina hall vid vissa tider™?
Haller inte Birger Rosqvist med om att just handhavandet av teleniitet ar
televerkets mest naturliga uppgift och att nédvindiga investeringar kanske
trots allt dnd4 inte har gjorts?

Nar det sedan giller monopolsituationen ir det i dag s att varje viixel som
installeras och som inte kan anpassas fullstiindigt efter anviindarnas krav ger
en merkostnad. Det giiller inte bara for privata foretag utan det giller for
sjukhus, skolor, myndigheter och andra. Alla forlorar pa detta. Darfor kan
man med stor sakerhet siiga att televerket s smaningom kommer att tvingas
att slippa sina monopol. bade pa abonnentvixlar och pd modem. Man
kommer inte att kunna std emot den tekniska utvecklingens krav.

Lat mig slutligen stalla fragan: Vad har socialdemokraterna egentligen
emot att vi fir en lika positiv utveckling i Sverige nir det géller telekommuni-
kationer som man har haft i s& manga andra lander?

Anf. 36 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Birger Rosqvist siiger att televerket i Sverige dr bra, och om
det rider inte nigra delade meningar. Det finns méanga vittnesmal om att
televerket i Sverige fungerar pa ctt satt som ir foredémligt jamfoért med
forhallandena i manga andra lander.

Men detiir en annan sak som man har férbisett. Birger Rosqvist. och det r
att televerket under arens lopp har fitt nya, smidigare verksamhetsformer,
t.ex. nir det giller finansicring, som gor att man pa ett nytt och mera
anpassat sitt har kunnat operera pd marknaden. Detta gér att televerket inte
lingre ir det gamla stereotypa, byriakratiska verk som vi vande oss vid att det
var for 20 ar sedan. Man hade kunnat ga vidare pa den vagen i stillet for att
“bolagisera™ Teli, man hade kunnat ga vidare pa viigen att skapa verksam-
hetsformer som forenar trygghet och fasthet i anstillningen med ett smidigt
anpassande till den verksamhet som televerket har att utveckla.



Anf. 37 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! An en gang: Det ir personella resurser som ligger hinder i
vigen hir, Per Stenmarck. Jag kan ndmna att det gar att 16sa fragan péa annat
satt an genom att bygga ut niitet. Det gar ocksd att gora omfordelningar. Jag
har ett meddelande hir fran televerket, ddr man sdger att man for
Stockholms del lider av vixtvirk. Stora delar av den 6kning som skett av
data- och teletrafiken belastar just Stockholm. Stockholm har blivit en
onddigt stor knutpunkt. Darfér kommer man under 1988 och 1989 att flytta
all utlandstrafik som nu géar dver Stockholm till andra stader. Den kommer
att ga 6ver Géteborg och Malmd. Man fér alltsa vidta sddana atgérder for att
komma till ritta med problemen. Det kostar inte s stora pengar som
Stenmarck talar om, utan man kan genom omorganisation tjina en del.

Jag tror, Sven Henricsson, att vi far forsoka se litet kallare och lugnare pé
detta med bolagsbildningen. Sven Henricsson har ndmnt siffrorna 90 och
95 % hir. Jag skulle ocksd kunna nimna sidana siffror. 90—95 % av den
industriella verksamheten i Sverige bedrivs inom bolag. och lika ménga
foretag procentuellt sett arbetar pa det sattet. Jag tror inte att konsekvenser-
na kommer att bli s& ddesdigra som Sven Henricsson vill géra gallande. Ett
gott samarbetc och ett gemensamt agerande fran de anstélldas organisationer
och fran verken, med malsittningen att skapa en slagkraftig organisation,
bor fora med sig att man kan behilla den industriella verksamheten i
televerkets dgo och behdlla det integrerade samarbete som tidigare har
funnits. Det 4r bra om vi kan sla fast att detta skall fortga. Men televerkets
industrier behdver ocksa ga ut pa den allménna marknaden, kanske dven pa
exportmarknaden, for att klara sysselsiattning och jobb. Det 4r en av
anledningarna till bolagsbildningen. Man far alltsd ocksa en helt annan
marknad att arbeta pa. Jag tror som sagt att det ocksa skall kunna accepteras
nir kanslorna lugnat ner sig.

Anf. 38 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag skall i mitt inlagg, som jag skall forsoka gora si kort som
mdjligt, uppehélla mig enbart vid frdgan om ombildningen av Teli till bolag.
" Som framgatt av debatten hir tidigare har den fragan varit féremal for
diskussion under ett flertal ar, och man har i arets budgetproposition ansett
att frgan maste bringas till en losning.

Sven Henricsson har gjort gillande att forslaget i budgetpropositionen
skulle vara en klar borgerlig framgdng. att vi frén socialdemokratisk sida till
fullo har accepterat de borgerligas argumentation och att stallningstagandet
skulle vara ett svek mot de anstéllda och innebira att vi sviker vara I6ften.
Det ar riktigt att socialdemokratin och Statsanstilldas forbund har olika
uppfattningar just ndr det giller bolagsbildningen. Men jag vill pd det
bestamdaste forneka att det stéllningstagande som gors i arets budgetpro-
position skulle vara en f61jd av ndgon borgerlig paverkan eller att det skulle
vara ett uttryck for nagot svek.

Nar man fran borgerligt hall lade fram férslag om en bolagsbildning
motionerade vi socialdemokrater mot detta — det ar riktigt. Jag vill, herr
talman, citera vad socialdemokraterna skrev i motion 1981/82:1890:

"Om en bolagsbildning skall bli framgéngsrik méaste férberedelserna vara
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mycket noggranna. En eventuell ombildning maste ske i konstruktivt
samarbete mellan Telis ledning och foretradare fo6r Telis personalorganisa-
tioner.

I det lage som forberedelserna for omorganisationen nu befinner sig finns
enligt vir mening ingen som helst grund for riksdagen att fatta ett beslut att
bolagsbildningen skall ske den 1 juli 1983. Ett omfattande utrednings-,
utvecklings- och forhandlingsarbete forestar om Teli skall ges en chans att
utvecklas till ett modernt och konkurrenskraftigt elektronikbolag. Vi yrkar
darfor avslag pa regeringens forslag att riksdagen nu skall ligga fast ett datum
for bolagsbildningen.”

Denna motion féljde socialdemokraterna upp med en reservation. I den
reservationen slog vi ocksa fast att vi inte anség att det "’nu finns nagon grund
for riksdagen att fatta beslut om att bolagsbildningen skall ske den 1 juli
1983, Vi avstyrkte darfor forslaget.

Sven Henricsscn sade vidare att vi i valrorelsen 1982 skulle ha forespeglat
de statsanstallda att vi, diarest socialdemokratin aterkom i regeringsstillning,
for all framtid skulle avskriva tanken pa bolagsbildning. Jag vill, for att ratta
Sven Henricsson dven pa den punkten, citera ett brev som den socialdemo-
kratiska partistyrelsen i augusti 1982 tillstillde Statsanstilldas forbund. I
detta brev kan man lisa foljande:

"Det viktiga for Teli 4r som vi ser det att enheten ges forutsittningar att av
egen kraft verka pd marknaden. Darfor behdver en rad funktioner férnyas,
bl a organisation, produktutveckling och marknadsforing. Forst sedan detta
skett finns forutsittningar att ta upp diskussioner om en forindring av
foretagsformen. :

Vi ér inte principiella motstandare till bolagsformen, men féretaget méaste
ges goda arbetsforutsattningar om vi skall acceptera en ombildning av Teli till
bolag.” Det var det budskap som de statsanstéllda fick infor valrorelsen 1982.

Nar vi sedan aterfick regeringsmakten hosten 1982, rev vi upp beslutet om
att bolagsbildningen skulle trada i kraft den 1 juli 1983. Som sagts tidigare i
denna debatt har frigan darefter varit féremal for diskussioner vid ett flertal
tillfallen har i kammaren.

P& den forutvarande socialdemokratiska kommunikationsministerns for-
slag tillsattes en sérskild utredningsman som undersokte vilken organisato-
risk form som i framtiden skulle gélla for televerkets industridivision. Denna
utredningsman konstaterade att formen av bolag sannolikt skulle vara den
bista.

Efter detta traffades en 6verenskommelse mellan Statsanstilldas forbund,
Metallindustriarbetareforbundet och ledningen for Teli om att man skulle ta
upp férnyade overldggningar. Darfér kom det i férra arets proposition att
sdgas att slutgiltig stillning till organisationsformen skulle tas i den budget-
proposition som presenterades i januari 1986.

Det har alltsa skett den har typen av 6verlaggningar mellan ledningen for
Teli och Statsanstilldas forbund. Parterna har kommit Gverens om vissa
nodvindiga forandringar i forutsdttningarna for Telis verksamhet. Man har
bl. a. konstaterat att Teli maste kunna anvianda Overskottsmedel for att
utveckla nya produkter avsedda for en marknad bade inom och utom
televerket. Reglerna rérande sirkostnadsredovisning och Telis konkurrens-



utsatta produkter maste vara anpassade till dessa forutsiattningar.

Vidare maste Teli enligt parterna kunna anvinda prispolitiken som ett
vapen i marknadsforingen av dess produkter och dven pa annat sitt
jamstallas med ett industriforetag, utan hinder i form av sirkostnadsredovis-
ning och offentlighetsprincipen. Vid utformningen av regler och férordning-
ar avsedda fér myndigheten maste hansyn tas till industrins speciella villkor.
Parterna ar ocksad dverens om att de nuvarande reglerna for mervirdesbe-
skattning bor ses Over.

P4 en punkt har det emecllertid forelegat olika uppfattningar. Det giller
vilka férandringar som kravs for att man skall vara framgéngsrik i framtiden.
Statsanstilldas forbund har intc varit enigt med televerkets ledning om att
den snabbaste vigen for att uppnd detta 4r att genomféra ombildning till
bolag.

Det stillningstagande som nu har gjorts fran socialdemokratiskt héll
grundar sig naturligtvis inte pé att man ser det som ett mélisig att haen annan
uppfattning dn de fackliga organisationerna. Att vi har kommit fram till detta
beslut beror ju pa att vi anser att bolagsformen ar den organisatoriskt sett
basta formen for Telis och dirmed de anstilidas framtid.

Herr talman! Jag skall inte upprepa vad utskottets talesman Birger
Rosqvist tidigare hir har sagt om utskottets skrivning. Men lat mig kraftigt fa
understryka att en ombildning av Teli till bolag pa intet sitt skall fordndra
telekoncernens verksamhet. Vi skall ha en sammanbhéllen telekoncern i
framtiden. Det har varit av utomordentligt stor fordel f6r svensk telepolitik
att vi har kunnat ha ett sammanhallet televerk, med bade industriell och 6vrig
verksamhet. Det skall vi fortsatta med. Att den organisatoriska formen for
den industriella verksamheten blir bolag medfor pa intet sitt ndgra forand-
ringar p& denna punkt.

Det har ocksa uttryckts oro frin de anstilldas sida Gver att en ombildning
fran affarsverk till bolag skulle férsémra och i grunden fordndra léne- och
anstaliningsvillkor. Vi har i utskottets skrivning sagt att 16ne- och anstéll-
ningsvillkor fér dem som berors av ombildningen naturligtvis r utomordent-
ligt viktiga fragor. Det ar emellertid i férsta hand forhandlingsfragor, som
parterna har att ta stéllning till, och vi sdger: "Utskottet forutsitter dock att
vederborlig hinsyn tas till de anstilldas intressen.”

Lat mig som utskottets ordférande understryka att utskottet naturligtvis
forutsatter att televerkets ledning och televerkets styrclse uppméarksammar
vad utskottet hir uttalar och att en ombildning frén affarsverk till bolag icke
ar motiverad med att de anstilldas 16ne- och anstéllningsvillkor skall i
grunden férsdmras eller forandras. Jag vill klart understryka att detta ir en
uppmaning fran utskottet att se till att villkoren for de anstillda beaktas i det
forhandlingsarbete som nu kommer att f6lja efter det att riksdagen har fattat
sitt beslut.

Herr talman! Jag vill uttrycka forhoppningen att den oro som finns pé de
berdrda orterna och bland personalen snabbt skall kunna skingras och att det
beslut som riksdagen inom en stund kommer att fatta kommer att vara till
fordel for Teli och dess framtid och darmed for de anstallda.

Vi har fran socialdemokratin endast en malséttning, nimligen att skapa ett
bra och starkt televerk har i landet, att fortsitta att driva en framgéngsrik
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telepolitik. Darfor ar det viktigt att den industriella verksamheten, som nu
kommer att fortsatta i bolagsform inom televerket, skall visa sig vara
framgéngsrik och att Teli ddrmed ocksa i 6kad utstrickning skall kunna klara
konkurrensen och i dkad utstriackning kunna sélja sina produkter pa den
internationella marknaden. Det ar i den forhoppningen som en bred
majoritet stir bakom beslutet i trafikutskottet.

Anf. 39 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Utskottets ordférande gor gillande att det inte ar borgerlig
paverkan som har resulterat i forslaget om Telis bolagisering. Men det
stdende temat fran borgerligt hall har ju under en lingre tid varit just
attackerna mot den offentliga sektorn. Det &r ju detta som valpropagandan
och andra kampanjer har handlat om!

De borgerliga har statt pa den ena sidan och sagt att den offentliga sektorn
maste attackeras for att bli mera “privatinriktad™, att verksamheter maste
gvertas av privata intressen, osv. P4 den andra sidan har férhoppningsvis
arbetarrorelsen statt och sagt: Vi slar vakt om den offentliga sektorn.

Jag menar att detta maste vi komma ihag i det har sammanhanget: Varfor
har inte regeringen och utskottsmajoriteten, som det stod i den socialdemo-
kratiska motionen, respekterat personalorganisationernas synpunkter i
samband med forslaget att ombilda Teli till bolag? Det stod ju i den
ursprungliga motionen att man skulle se till att personalorganisationerna fick
vara med och siga hur det skall vara.

Men det gick inte till sd. Organisationer som i sina medlemsled har 95 % av
de berdrda ir emot bolagsbildningen. Hur skall vi kunna forsvara, herr
utskottsordférande, att man har gtt emot personalorganisationerna, nar
man tidigare har sagt att man skall forsoka beakta vad de tycker?

-Det ar ocksa mirkligt att de anstillda gar in i 16ne- och anstallningsforhal-
landen som de inte kanner till. Fére det beslut som riksdagen nu kommer att
fatta borde de berdrda parterna ha varit sams om vilka 1one- och anstallnings-
villkor som skall gilla.

Anf. 40 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Sven Henricsson pAminner om att de borgerliga partierna har
gjort en mingd attacker mot den offentliga sektorn — vilket jag pé intet sétt
vill forneka — och gor gallande att det hér stillningstagandet nar det géller
ombildning av Teli till bolag skulle ligga i linje med deras strivanden. D&
maste Sven Henricsson ha lyssnat valdigt illa till Birger Rosqvists inldgg har
tidigare, dar han med kraft tillbakavisade attackerna mot televerket fran de
borgerliga partierna.

Jag sade nyss i talarstolen att f6r socialdemokratin ar det viktigt att sl& vakt
om en sammanhallen telekoncern och fortsitta den framgéangsrika telepoliti-
ken i vért land. Att vi gor om den organisatoriska formen inom ramen for
telekoncernen innebér ju icke att vi minskar den offentliga sektorn.

Jag vill klart understryka i debatten i dag att detta att Teli ombildas till ett
bolag pa intet sitt innebar att vi frdn socialdemokratins sida accepterar nigon
form av privatisering. Telibolaget skall vara kvar inom telekoncernen som ett
av televerket heldgt bolag. Det skall alltsd vara en integrerad del av



televerket och diarmed en del av den offentliga sektorn.

Jag skall gdrna medge att beslutet hade varit lattare att ta. om vi hade
kunnat vara helt 6verens med de anstilldas organisationer i den hir fragan.
Som jag redovisade i mitt inlagg nyss har man i vildigt stor utstrickning
samma grundsyn som vi pd de férindringar som maste vidtas inom
telekoncernen. Den enda punkt man skiljer sig pa ar frigan bolag eller icke
bolag. Hir har vi olyckligtvis inte kunnat komma Overens. Vi har fort
diskussionerna under flera ar, men for Telis framtid maste nu ett beslut tas,
och da har vi kommit fram till att bolagsbildning ir det biista.

Anf. 41 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! For sex ar sedan gick den socialdemokratiska riksdagsmino-
riteten — for det var en minoritet da — bestamt emot Ulf Adelsohns forslag om
bolagsbildning. Sedan dess har ledande socialdemokrater ging pa gang i
olika sammanhang lovat att behélla Teli inom verksformen, och nastan alla
partidistrikt i landet — det har jag undersokt, sa det vet jag — har stéillt upp pd
den linjen. Dessutom finns det massor av kvinnodistrikt och kvinnoklubbar —
det 4r manga kvinnor som jobbar inom Teli och kidnner sirskilt varmt fér det
— som har kriivt att verksformen skall behallas.

Det ar inte att undra pa. Kurt Hugosson, att ord som svek kommer till
anvandning. Och det ir inte bara ett svek nidr man gor s& har mot de
anstallda, utan det dr ett svek mot den trovardighet vi ir i behov av att
arbetarrorelsen har.

Anf. 42 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! En mycket kort kommentar: Jag vill uppmana Sven
Henricsson att lidsa debattprotokollet i morgon, for da foreligger det och da
har kanske ocksd kinslorna svalnat nigot. T mitt anférande laste jag
niamligen in i riksdagens protokoll vad som fran socialdemokratins sida har
sagts i motioner och i reservationer och vad den socialdemokratiska

- partistyrelsen har skrivit till Statsanstalldas forbund i augusti 1982. Av det
som har sagts i riksdagen i form av motioner och reservationer och i
skrivelsen till Statsanstilldas forbund framgar entydigt och klart att socialde-
mokratin icke dr ndgon principiell motstandare till en bolagsbildning av Teli,
men att ett genomférande av en bolagsbildning kan adga rum forst niir tiden ar
mogen for detta. Vi har ansett att ett definitivt beslut maste fattas nu.

Jag vill 4nen ging, herr talman, understryka att det ar min forhoppning att
detta beslut skall vara till gagn f6r och betyda en ljus och framgéngsrik tid for
Telikoncernen.

Anf. 43 BO HAMMAR (vpk):
Herr talman!
Men intet hejdar nog
dnda
de televisionérer
som vill va med och titta
pa
och prata nér ni klar er.
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Forst sander man ett ar,
pa prov.

Sen tar det aldrig slut.
Sé skapas dnnu ett behov
som inte fanns forut.

Sa skaldade for ctt tiotal ar sedan Tage Danielsson apropa det Skade
TV-utbudet, enkannerligen de nya TV-sindningarna p2 morgnarna. Nu
giller det mycket mer. Dag och natt skall vi 6verdsas av torftiga satellitsind-
ningar. Behov som inte finns skall skapas. Drivande kraft &r televerket.

Kraftiga nedskarningar pa kulturens omrade &r pa gang runt om i landet. I
Stockholm skall en lang rad bibliotek stingas som vi hade rad att driva pa
1950- och 1960-talen, nér var bruttonationalprodukt var mycket ligre an i
dag, da den offentliga fattigdomen siigs kréva drastiska atstramningsatgar-
der. Men televerket saknar inte pengar och driver pa egen hand kulturpolitik
~ eller kanske man hellre skall siga okulturpolitik.

Miljarder kronor plojs ner i kabelnit. Tiotals miljoner satsas av statliga
televerket i en aggressiv marknadsféring genom helsidesannonser i vara
dagstidningar for satellit-TV, medan framstaende kulturella produktioner
inte har rdd med mer 4n mikroskopiska millimeterannonser for sin verk-
samhet.

Denna enorma snedvridning av vért kulturliv far 4ga rum utan att nagra
demokratiskt valda organ har méjlighet att styra verksamheten. Och hir i
riksdagen fir vi diskutera fragan genom ett betinkande fran trafikutskottet.

Herr talman! Jag har storsta respekt for trafikutskottets virderade

ledamoter som sakert ocksé har ett levande kulturintresse. Men nog ir det
egendomligt att vi diskuterar en fullstindigt central kulturpolitisk fraga,
kanske den viktigaste, som om den vore en trafikpolitisk eller teleteknisk
fraga. .
Televerkets uppgift ar att se till att vi kan ringa till varandra. Det dr den
allmidnna meningen om televerket. Ingen demokratisk instans har bestamt
att televerket skall fixa s att svenska folket tittar pa utlandsk TV i stéllet for
svensk. Inget demokratiskt beslut har fattats om att televerket skall
marknadsfora reklam-TV och lansera kanaler som Sky Channel, Screen
Sport, TV 5, Premiere, Childrens Channel, Lifestyle Channel och mycket
annat. Det gr f6rstas inte héller att hitta nagot demokratiskt fattat beslut om
att televerket skall bjuda vara barn och ungdomar p& amerikansk skrép-
Kultur.

Herr talman! Parentetiskt vill jag gérna passa pa tillfillet att uttrycka min
stora olust over att var intern-TV hér i den svenska riksdagen pumpar ut
amerikanska nyhetssindningar ndr plenum inte pagar. Initiativet lar ha
kommit fran det parti som brukar vifta allra ihirdigast med den svenska
fanan p4 sina kongresser och andra arrangemang. Utlindska besokare maste
gnugga sig i 6gonen och undra om de verkligen befinner sig i det svenska
parlamentet eller i ndgon femtioforsta amerikansk delstatsforsamling.

Herr talman! Jag har tidigare talat om det demokratiska inflytandet, eller
rittare sagt bristen pa inflytande, dver kabel-TV-utbyggnaden. Men det
handlar inte bara om Sveriges riksdag utan i lika hog grad om de enskilda
minniskor som mot sin vilja tvingas in i satellit-TV-verksamheten och som



skall utsittas for kulturella 6vergrepp hemina i sina vardagsrum. Visst kan
man invinda att ingen fvingas titta pa elandet. Nej, men folk tvingas tydligen
vara med och betala for skrépet.

Tank er foljande scenario — jag tillater mig citera Inga-Lisa Sangregorios
artikel i Dagens Nyheter hirforleden:

“Trivselbostader AB i Gronkoping har beslutat att fér samtliga hyresgés-
ters rikning prenumerera pa Bild-Zeitung, Pravda och Daily Express.
Prenumerationsavgiften kommer att liggas pa hyran. Foretaget hoppas pa
detta satt locka hyresgaster till de minga tomma lagenheterna. Samtidigt
varnar bolagets VD alla boende som inte betalar sina prenumerationsavgifter
att de kan tvingas flytta.”

Det skulle naturligtvis bli ett ramaskri om en sddan ordning tillimpades.
Men s gér det faktiskt till da det galler kabel- och satellit-TV. Televerket
drar sina kablar och ingar ramavtal med stora bostadsbolag, och de boende
6verrumplas innan de hunnit skaffa sig kunskap. Det dr forvadnande att
partier som i andra sammanhang bekénner sig till marknadsekonomi och
valfrihet sdger ja till bade kollektivansluming och tvangsdebitering da det
géller kabel-TV.

Jag yrkar bifall till vpk-reservationen 9.

Avslutningsvis vill jag passa pa att stélla en fraga till Birger Rosqvist och
Kurt Hugosson — det skulle for den delen vara intressant att hora dven vad de
borgerliga ledamoéterna i utskottet har att siga. I betdnkandet star som ett
ganska torftigt svar pa var motion: "Utskottet férutsitter dock att regeringen
foljer utvecklingen pé omradet och &terkommer till riksdagen, om s blir
erforderligt.” Nér blir det "erforderligt™ att fa litet kontroll dver televerkets
verksamhet pa det hiar omradet?

Anf. 44 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Personer med funktionshinder har f6r att minska sin isolering
stérre behov av att anvinda telefon 4n andra. Gliddjande nog har den
tekniska utvecklingen och en progressiv hjalpmedelspolitik gjort det mojligt
for dova, horselskadade och talskadade att kommunicera éver telefonnatet.
Over 4 000 texttelefoner finns i bruk i Sverige. Ocksa dévblinda personer kan
i dag med en sérskild punktskriftsterminal anvénda telefon.

Ett problem ar dock att det tar lang tid att kommunicera med dessa
utrustningar. Sarskilt galler det talskadade med grava rérelsehinder och
dovblinda personer. Samtalskostnaderna kan darfér bli mycket hdga.
Problemet accentueras ytterligare av att manga har behov att ringa rikssam-
tal. Ofta kan det gélla dldre manniskor som har sina barn p& andra orter.
Gruppen dovblinda, som &r spridd 6ver hela landet, har av naturliga skal
foretradesvis sina sociala kontakter inom den egna gruppen.

I viss man kan problemet med det ldngsamma kommunikationssittet
reduceras genom att det med bittre teknik blir mdjligt att i forvag skriva in
sitt budskap i texttelefonens minne for att sedan snabbt sdnda 6ver det till
mottagarens utrustning. Men att féra en normal konversation dver telefon-
niitet tar lang tid. Annu lingre tid tar det om samtalet skall gd via en
formedlingscentral, dvs. dversittas fran tal till text eller tvirtom.

I Danmark har problemet med héga samtalskostnader for texttelefon 10sts
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genom att telefonbolagen skall anpassa denna taxa sa att den motsvarar
vanlig telefontaxa. Det betyder att taxan maste reduceras, eftersom ett
samtal med texttelefon tar langre tid &n ett vanligt telefonsamtal. Enligt den
danska regeringens beslut skall telcfonbolagen sjalva sté for dessa minskade
intakter. Detta inkomstbortfall dr for telefonbolagen forsvinnande litet, men
for den enskilda personen ar det hogst patagliga belopp.

Ur det handikappolitiska programmet som riksdagen har faststallt kan
man lasa féljande:

“Handikappadcs delaktighet och gemenskap i samhallet maste astadkom-
mas genom att miljé och verksamhet utformas pé ett sidant sitt att de blir
tillgdngliga for handikappade. Varje huvudman méste beakta det i sin
verksamhet. Kostnader som uppkommer for sddan anpassning skall ses som
ensjélvklar del av kostnader for verksamheten och dirmed ocksa finansieras
pé samma satt som verksamheten i dvrigt.”

Handikappersittningen ar tankt att ticka dessa dkade telefonkostnader
for den enskilde. Problemet ar dock att denna ersittning skall riicka till s&
manga och stindigt dkande &ndamdl. Dessutom, och inte minst, kan
texttelefonen inte anvindas av sldktingar och vanner som skall ringa till den
handikappade personen. Fran bérjan var detta inte heller tekniskt mojligt.
Ekonomiska skél far inte utgora hinder f6r manniskor att ringa upp. Féljden
kan da bli att den handikappade blir 4n mera isolerad.

Det borde vara rimligt att samtal till eller fran texttelefon eller annan
skrivande telefonutrustning endast debitcras med samtalstaxa som motsva-
rar en vanlig telefontaxa. Det borde ocksa vara rimligt att televerket stod for
detta mycket marginella inkomstbortfall, sirskilt som televerket enligt sina
direktiv har att ta bade regionalpolitiska och sociala hinsyn i sin verksamhet.
Regeringen bor dirfor ge televerket i uppdrag att utforma en sddan
taxepolitik.

Det kan vara svart att omedelbart utarbeta ett enkelt administrativt system
for detta. Men som ett forsta steg bor man bdrja med de samtal som gér via
formedlingscentralerna. Det dr de samtal som dr mest kostsamma. Via
formedlingscentralen ringer ju ocksd anforvanter och vanner, vilka sjalva
inte har texttelefon. Samtalen ¢ver formedlingscentralen ar litta att identi-
fiera, och det bor darfor vara enkelt att fa fram ett system for taxereduktion.
Jag vet att det finns tekniska 16sningar for detta. Malsittningen skall vara att
samtal som gér via formedlingscentral skall debiteras si att kostnaderna for
dem blir likvardiga med dem som giller vanliga telefonsamtal.

Under en avsevird tid fir man rikna med att behélla férmedlingstjénster-
na. Teknik finns visserligen for ett omedelbart 6verférande mellan text och
syntetiskt tal, men kostnaden for ett mer allmént utnyttjande dr mycket hog.

Utskottet bem6ter var motion betriffande detta genom att siiga att man
tycker att merkostnaderna dven framdeles skall ske 6ver socialdepartemen-
tets huvudtitel, eftersom det torde vara mindre 1ampligt att televerket som
affirsdrivande verk ges i uppdrag att préva fragor av det berorda slaget.

Enligt var mening, dvs. motionérernas, ir det synnerligen limpligt att
televerket dndrar sin taxa, sa att det rundare Sverige ocksd omfattar dem som
ringer till eller fran en texttelefon. Det ligger heltilinje med de handikappoli-
tiska riktlinjer som riksdagen har antagit. Jag dr mycket missndjd med



utskottets slutsats pa denna punkt. Men jag riknar med att regeringen, som
har ansvaret ocksa for handikappolitiken, foljer de riktlinjer som riksdagen
tidigare har faststallt.

Under detta anfbérande &vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 45 INGVAR JOIHNSSON (s):

Herr talman! Fragan om huruvida Teli skall drivas i verks- eller bolagsform

har behandlats under en f61jd av ar. Vid varje tillfille har vi, inte minst inom
vart partidistrikt, mycket noga granskat bide de motiv som férts fram for att
bilda bolag och dem som forts fram for att behélla verksformen. Bedomning-
en vid alla dessa tillfiallen har varit att motiven t6r bolagsbildning &r for svaga
for att vi skulle kunna gd emot den breda uppslutningen bland de anstillda
for att behalla verksformen.

Niir beslutet om bolagsbildning eller e skots upp forra aret hoppades vi att
regeringen senare skulle ligga fram forslag om hur Teli skulle utvecklas med
bibehillande av verksformen. Nir regeringen i budgetpropositionen i stillet
valde att foresld bolagsbildning blev besvikelsen stor bland Telis anstéllda
och oss andra som inte ville ha bolag. Det stod redan da helt klart att de
borgerliga skulle rosta for regeringsforslaget, varfor frigan med all ritt
upplevdes som avgjord. I detta lige framfordes inte heller nigra énskemal
om att vi socialdemokratiska riksdagsmin som var emot en bolagsbildning
skulle folja upp var uppfattning genom en motion.

Jag vet, att lika vl som den nu breda riksdagsmajoriteten for bolagsbild-
ning inte hade dndrats av en enskild motion, sa piverkas inte beslutet i dag av
om nigra socialdemokrater réstar nej. Men under virens behandling av
fragan har i varje fall inte jag Overtygats av de motiv som regeringen har
anfort for bolagsbildning. Vid genomgéngar, fér min del inte minst med
verkstadsklubben vid Teli i Vinersborg, har jag snarare stiirkts i min
uppfattning att motiven for en bolagsbildning inte heller denna ging ér
tillriickligt starka. De anstalldas asikt borde dirfor ha fatt viiga tyngre i denna
fraga. Virt partidistrikt har ocksd bl. u. uttalat:

“Det ir var overtygelse att samhillets mojligheter till insyn och styrméj-
ligheter av den teknologi som Teli representerar tillgodoses bast genom att
Teli far drivas vidare i nuvarande form.”

Herr talman! Jag vill darfér inte medverka till det beslut som nu kommer
att fattas, utan avser att vid voteringen rosta nej.

I detta anférande instimde Wivi-Anne Radesjo (s).

Anf. 46 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Jag hade inte tinkt ta till orda i denna fraga, men nir nu
Ingvar Johnsson steg fram och yrkade avslag pa forslaget att ombilda Teli till
aktiebolag. vill jag siiga ndgra sanningens ord.

Ingvar Johnssons omviindelse har skett under galgen. Vi kommer ihag hur
debatten om bolagsbildning gick under de ar som socialdemokraterna satt i
opposition. De var da helt emot nigra férandringar, och liften stroddes at
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alla hall. Jag minns klart vad socialdemokraterna i distriktet lovade under
valrorelsen 1982. Det ér inte att undra pd att de Telianstallda i dag &r
besvikna.

Vi har tidigare i dag hort Birger Rosqvist och Kurt Hugosson tala om hur
det forholl sig med deras stillningstagande. Det var inte nigot klart nej pa
denna punkt, menade de. Det 4r m&jligt att s inte var fallet, men det hjalper
inte. De anstillda pa Teli har uppfattat denna fraga pé ett helt annat sitt. Det
ar detta som i dag ger utslag. Det &r frukterna av tidigare 16ften som Ingvar
Johnsson nu far skorda.

I sakfragan har jag inte nigra erinringar mot det féreslagna sattet att fora
Over verksamheten i bolagsform — det &r helt ratt. Jag tror pa de socialdemo-
kratiska ledamoter som hir i dag har sagt att det ar stora fordelar med en
bolagsbildning.

Under den tidigare debatten verkade det som om vi skulle vara emot
forslaget pa just den punkt som berdrs i reservation 5 av centern, moderata
samlingspartiet och folkpartiet. Jag vill darfor garna ldsa upp vad vi siger i
denna motivreservation:

“Utskottet ansluter sig for sin del till féredragandens uppfattning att
televerkets industriverksamhet bor bedrivas i enhetlig form och att aktiebo-
lagsformen synes vara den naturliga. Anstillnings- och l6nevillkoren for de
anstillda som berdrs av ombildningen dr fragor som torde fa losas i
féorhandlingar mellan parterna. Utskottet forutsitter att vederbdrlig hiansyn
tas till de anstélldas intressen.”

Det rader alltséd inga delade meningar mellan socialdemokraterna och de
tre borgerliga partierna pa denna punkt. Det vill jag klart framhalla.

Herr talman! Det som Ingvar Johnsson har sagt i dag far han naturligtvis
sjalv std for, men han skoérdar nu frukterna av att socialdemokraterna
tidigare strodde 16ften omkring sig och att det sedan gick snett. Det hade varit
mycket bittre om Ingvar Johnsson till de Telianstillda i Vinersborg hade
sagt: Tyvirr gav vi kanske litet f6r vidlyftiga 16ften. Vitrodde att det skulle bli
pé det sitt som vi sade, men vi hade tyvarr fel. Om Ingvar Johnsson hade sagt
detta, skulle jag ha accepterat hans inligg.

Anf, 47 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Jag forstar inte vad Ingvar Karlsson i Bengtsfors menade nir
han talade om en omviindelse under galgen. Strax dérefter verificrade han ju
att jag hela tiden har haft samma uppfattning i denna fraga. Ingvar Karlsson
vet lika vil som alla andra i var valkrets att jag 1982, 1983, 1984, 1985 och nu
1986 har haft den uppfattning som jag i dag har redogjort for.

Nir Ingvar Karlsson séger att jag borde ha talat om for de anstéllda vid Teli
att vi socialdemokrater haft fel. dd bygger detta just pa att jag skulle ha
andrat uppfattning. Men jag har inte gjort det. och darfoér kan jag naturligtvis
inte fora vidare ett sddant budskap till de anstéllda.

Anf. 48 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Det ar méjligt att partidistriktet och Ingvar Johnsson har haft
den hiir uppfattningen hela tiden, men ni har i sa fall inte haft stdd frin alla i
partidistriktet. I trafikutskottet sitter ju Rune Johansson frin Amal, och han



har varit med om att fatta det hir beslutet. Det finns alltsi olika uppfatt-
ningar.

Ingvar Johnsson sade tidigare att det inte var nagon idé att motioncra pa
den hér punkten i januari, eftersom det fanns en klar majoritet i kammaren
for en bolagsbildning. Men visst motioncrar man i olika friigor! Det hinder
mycket ofta att man gor det. sarskilt nar det galler frigor som man kdnner
féor. Kéanner man verkligen for en friga, Ingvar Johnsson. dd motionerar
man. Tyvérr kan jag konstatera att Ingvar Johnsson intc kénde tillrackligt for
frigan i januari ménad men att han gor det i dag. Det, menar jag, ir en
omvindelsc under galgen.

Anf. 49 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Jag konstaterar att Ingvar Karlsson i Bengtsfors nu tog
tillbaka sin beskyllning att jag skulle ha tvingats till omvéndelse. Det vore
kanske bra om vi som sitter pa samma liansbink tog reda péd vad som sagts i
olika fragor innan vi héller vara anféranden.

Sedan konstaterar jag att Ingvar Karlsson i den hiar fragan aldrig ndgon
gang har stéllt upp for de anstallda vid Teli i Vénersborg.

Anf. 50 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Nej, jag har inte stillt upp for de anstillda vid Teli i
Vinersborg, darfor att jag har en annan uppfattning och en 6vertygelse om
att bolagsbildning ar det bésta. Samma uppfattning har ocksd en stor
majoritet bland socialdemokraterna. Ingvar Johnsson skall darfor inte inbilla
de Telianstilldai Vinersborg att det ar de tre icke-socialistiska particrna som
ar emot dem, som forhéllandet var fore 1982 érs val.

Ingvar Johnsson kéinde alltsd inte f6r den hir fragan i januari manad utan
tar upp den efter patryckningar fran facket vid Teli i Vanersborg. Det dr
enligt min mening en omvéndelse under galgen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om trafikutskottets betinkande 21.)

Anf. 51 TREDJE VICE TALMANNEN:

Kammaren évergdr nu till att debattera trafikutskottets betinkande 14 om
anslag till Sjofart m.m. I friga om detta betinkandc halls gemensam
overldggning for samtliga punkter.

Sjofart

Anf. 52 PER STENMARCK (m):

Herr talman! T det betiinkande som vi nu har att debattera avhandlas
budgetpropositionens bilaga 8. gillande bl. a. anslag till Sjofart. -

Férutom sedvanliga beslut av ekonomisk natur betrdffande bl. a. farleds-
verksamhet, isbrytning och investeringar innehéaller forslaget ocksd vissa
nyheter som. enligt moderat mening, ér steg i rétt riktning och som pa sikt
kan komma att fi positiva cffekter.
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I propositionen limnas forslag till forandringar betriffande sjofartens
betalningsansvar bide vad giller kostnaderna for den statliga isbrytningen
och vad giller ersiittningen till Trollhatte Kanalverk och Viinerns seglations-
styrelse.

Regeringen foreslar ocksa andrade principer for sj6fartsverkets avskriv-
ningar.

Lat mig med négra fi ord kommentera dessa resp. forslag.

Under nagra dr har vi frin moderat hall foreslagit att isbrytarverksamheten
i 6kad utstrickning skall avgiftsfinansieras. Vi har frimst gjort det av
ekonomiska skal. I det rddande samhallsekonomiska laget ar det nddvandigt
med langt ghende besparingar. Att dven socialdemokraterna nu har insett
detta ir positivt, Nér vi darfor fran moderat hall kan yrka bifall till det forslag
som regeringen lagt fram, kan vi samtidigt Konstatera att var linje fran bérjan
var den riktiga.

Det ir svért att finna ndgra invindningar av mera principiell natur mot att
kostnader f6r sadan kapacitet som staten tillhandahaller at sjofarten ocksa ~
dtminstone i 6kad utstrackning — skall tackas av sjofarten.

Det fortjiinar att understrykas att sjofartens betalningsansvar giller de
fasta kostnaderna. Brinslekostnader kommer. precis som hittills. att betalas
av staten. Under en normalvinter beriiknas dessa kostnader uppga till ca 47
milj. kr.

I ndgra motioner framfors synpunkten att den hir foreslagna atgirden i
forsta hand skulle komma att drabba Norrlandssjéfarten. Utskottet under-
stryker emellertid att det dr nddviindigt att en “likaférdelningsprincip™ skall
gillla 6ver hela landet.

Lampligen kommer detta att ske genom att isbrytaravgiften inte tas ut
separat, i vilket fall vi riskerar att bygga upp en besviirlig administration, utan
genom att avgiften 1 stillet laggs ovanpd den s. k. farledsvaruavgiften.
Didrmed far vi en modell som slar 6ver hela landet.

Regeringen har ocksé foreslagit att sjofartsverket skall fa gora avskrivning-
ar pa anskaffningsvardet. Dirmed anpassas sjofartsverkets ekonomiska
forutsittningar till dem som giiller for affarsverken inom transportomradet.

Inte heller pd denna punkt har vi frin moderaterna nigra problem att
bitrida forslaget. Vi har atskilliga ganger framhéllit det nédvindiga i
forbittrade avskrivningsregler.

Dock vill jag understryka att vi enbart ser detta som steg i ridtt riktning. Vi
avvaktar ytterligare forslag fran regeringen, allt i syfte att -forbéttra och
effektivisera verksamheten.

Det ar i det sammanhanget ocksa positivt att sjofartsverket nu ges tillfille
att lana medel till sina investeringar pa den éppna marknaden.

Lat mig ocksd f& understryka det moderata kravet att sjofartsverkets
myndighetsutovande verksamhet bor skiljas ut frin den affirsdrivande. Vi
har i en motion utvecklat detta och menat att férutsdttningarna att ombilda
den aftirsdrivande verksamheten, dvs. att [ata den Overg i bolagsform, bor
snabbutredas. :

Men vi accepterar pa denna punkt utskottets skrivning och héaller med om
att de foreslugna fordndringarna av sjofartens betalningsansvar och av



finansieringen av sjofartsverkets investeringar ar dgnade att stirka verkets  Prot. 1985/86:136
affirsmassighet. : 7maj 1986

Allt detta, tillsammans med det faktum att dct foredragande statsradet
sager sig Overvaga mojligheten for sjofartsverket att dverga till affarsverks-
form, ar stcg i ratt riktning. '

Vikan i och for sig tycka att regeringen redan nu borde ha tagit steget fullt
ut. Men regeringen har utlovat att den skall redovisa sina dverviganden i
niista ars budgetproposition. Darfor avvaktar vi denna. Men vi kommer noga
att f6lja upp att regeringen foljer sina egna intentioner.

Jag talade tidigare om en "likabehandlingsprincip™. I det fallet gillde det
kravet pa likartade villkor for hamnar 6ver hela landet. Detta krav tror jag pd
ett acceptabelt sitt kommer att kunna tillgodoses.

Men det finns en annan “likabehandlingsprincip™ som ocksd ir viisentlig
att diskutera och som bl. a. framforts av sjofartsverket och av andra berdrda
parter inom sjofartsnaringen. Den giller kravet pd att sjofarten inte skall
missgynnas i forhallande till andra transportslag. Detta dr cn utomordentligt
viktig aspekt som intc far glommas bort ~ allra minst i ett lage dér vi, som jag
fdrmodar, under stor enighet kommer att aldgga sjofarten ett 6kat kostnads-
ansvar. Detta sker parallellt med att SJ, {6r ett ar sedan, fick mojlighet till
stora engangsavskrivningar i infrastrukturen.

Aven med beaktande av de positiva effekter som dagens beslut innebar
betriffande bl. a. nya avskrivningsregler sa leder beslutet ocksé till kostnads-
Okningar for sjofarten. Jag siger inte detta frimst av tveksamhet mot sjilva
beslutet, utan mer for att pApeka den besvirliga balansging som det alltid blir
friga om nér en néringsgrens i sig fullt berittigade krav skall stiillas mot lika
berittigade krav pé att vi nagon gang skall fa balans i Sveriges ekonomi.

Lat mig i detta sammanhang bara fa piminna om det moderata kravet,
behandlati annat sammanhang, om en utvirdering av 1979 ars trafikpolitiska
beslut. Vid en saddan utvirdering borde man kunna diskutera formerna féren
“likabehandlingsprincip™ vad anser de olika transportslagen. Om en likabe-
handling inte finns i dag borde vi kunna vara 6verens om att efterstriiva en
sddan.

Det dr av storsta betydelse att isbrytarkapaciteten kan bibehdllas. Tvé av
sjofartsverKets ordinarie isbrytarc. Thule och Oden. inképtes 1953 resp.
1957. Om de skall kunna fortsétta att vara i full drift dr stora och kostsamma
ombyggnader nédvindiga.

I det laget dr sannolikt anskaffandet av en ny isbrytare. som ersittare for de
tvé dldsta, pa sikt mer ekonomiskt. Vi staller oss dirfér bakom forslaget om
inkdp av en sadan-isbrytare, vilket for nista budgetéar innebér en kostnad pé
106 milj. kr. som en fOrsta delbetalning. Den totala kostnaden uppgir till 340
milj. kr. '

Lat mig med négra ord beréra en motion, som kan vara av ett stort
framtida intresse och som skisserar. i korta drag. en del forutsittningar som
formodligen maste uppfyllas om Sverige och Norden skall ha nagon ljus
framtid inom linjesjéfarten.

Det géller motion T372 av Nic Grénvall. [ motionen framfors tvi krav.
ndamligen dels att regeringen. tillsammans med den svenska linjesjofartsné-
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att en foretagsform for skandinavisk rederiverksamhet utvecklas.

Mot bakgrund av de senaste arens utveckling har frigan om samordning
inom linjesjofarten fatt allt storre betydelse. Dérfor dr det formodligen s, att
en atgiard av den typ som motioniren foreslar kan komma att bli nodvindig.

Viss samordning har som bekant redan skett, exempelvis vid bildandet av
det nya linjerederiet Transocean, med avsikten att trygga tillgdngen pa
kvalitativa transporter for svenskt naringsliv. Bolaget skall ocksa verka foren
6kad samordning av linjeverksamheten i hela Norden.

Det ar viktigt att vi pa olika hall foljer utvecklingen pa det hiar omradet och
ar beredda att ta nédvandiga initiativ fér att skapa s& goda forutséttningar
som mojligt for denna verksamhet. Men jag tror samtidigt att det ar
visentligt att poingtera — vilket utskottet ocksa har gjort — att det &r naringen
sjilv, dvs. i det hir fallet de berérda rederierna, som bor foresla de atgarder
som man anser nddvindiga.

Det iir viktigt att understryka att vi politiker bor std 6ppna for de typer.av
forslag som hir kan komma fram. I annat fall kan Sverige riskera att hamna
annu mer pé efterkiilken. FOr hela vart naringsliv vore detta utomordentligt
olyckligt.

Till utskottets betdnkande drfogad en reservation fran moderaterna och
folkpartiet, reservation nr 12, som behandlar stod till svenska rederier.
Reservationen ér avgiven till forman for bifall till en moderat motion. I
propositionen foreslés ett forslagsanslag till svenska rederier for budgetaret
1986/87 pa 50 milj. kr. Detta yrkar vi avslag pa. Vi tror inte att vad svensk
sjofartsniring primirt behdver ar mer stéd och mer bidrag, utan att
problemet snarare ar det hdga kostnadslaget. [ sin tur &r detta en foljd av ett
alltfor hogt skattetryck. Genom diverse subventioner till néringslivet,
exempelvis i den form som rederistodet innebar, 6kar skattetrycket ytterli-
gare.

Herr talman! Med stod av det hir sagda yrkar jag bifall till reservation 12
och i ovrigt till utskottets hemstallan.

Anf. 53 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Trafikutskottets betdnkande om anslag till sjofart m. m. kan
sammanfattas som en akt praglad av politisk enighet pa de flesta omraden. I
betankandet behandlas forslag om vissa forindringar av, sjofartens betal-
ningsansvar, bl. a. innebirande att handelssjofarten far ett betalningsansvar
for isbrytningens kapacitetskostnader. Vidare behandlas forslag om anslag
till erséttning for viss kanaltrafik och st6d till svenska rederier.

Vihar fran folkpartiets sida inte funnit nagra principiella invindningar mot
att kostnaderna for den av staten tillhandahéllna kapaciteten och beredska-
pen for isbrytning tas in under sjofartens betalningsansvar. Vi har ocksé
ansett att det ar riktigt att branslekostnaderna for isbrytarverksamheten
betalas av staten, som fallet varit hittills. Detta fOérfarande foreslas i
betinkande nr 14. Det ar hir frga om en relativt stor del av de kostnader
som asamkas av isbrytarverksamheten. En nagorlunda normal vintersasong
uppgar brénslekostnaderna till ca 50 milj. kr.

Nir det galler ersittningen till Trollhatte kanalverk och Vinerns segla-
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bli ett ansvarstagande for staten. Det bor enligt folkpartiets uppfattning vara
en service som ekonomiskt belastar statskassan, och darfor bitrider vi
propositionen pa denna punkt.

I reservation 12 avvisar folkpartiledamoterna tlllsammans med moderater-
na.i utskottet regeringens forslag om stod till svenska rederier. Var
uppfattning dr att tiden nu 4r inne for att subventioner till ndringslivet av
typen rederistod, som det har ar fraga om, inte bor utga.

.Herr talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till reservation 12 och i
Ovrigt till utskottets hemstallan.

Sjofart

Anf. 54 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Forst ett par ord till Per Stenmarck. Moderaterna erkiinner
alltsd att de beslut som vi.nu férvintas fatta summa summarum betyder en
Okning av sjofartens kostnader. Vidare yrkar moderaterna i en rescrvation
avslag pa ett stdd till rederierna med 50 milj. kr. Detta har moderaterna yrkat
i flera ar, varje gng med hinvisning till att det behovs en annan ekonomisk
politik och en annan skattepolitik.

Savitt jag forstdr maste det dréja atminstone till 1988 och budgetaret
1989/90 innan moderaterna har en sportslig chans att fa en sddan majoritct att
de kan péverka skatterna och.den ekonomiska politiken. Min fraga till Per
Stenmarck maste da bli: Anser ni att svenska rederier inte hade behdvt och
inte behover nagot stéd forran ni far majoritet i en regering och har méjlighet
att andra det ekonomiska klimatet? Moderaterna kan inte hela tiden hianvisa
till att de ndgon gang i framtiden skall genomfora dndringar och att det
kommer att bli sa bra, bl. a. for sjofarten.

Med detta vill jag ga Over till att tala litet om vad centern tycker

I trafikutskottets betankande 14 star det ett stycke som majoriteten har
stillt sig bakom. Det skall jag be att fa lasa upp:

"Utskottet anser nu, liksom tidigare,. att nédrsjofarten och den speciella
kustsjofarten utgor ett viktigt inslag pa transportmarknaden. Forutom virdet
frn férsorjningsberedskapssynpunkt representerar narsjofarten ocksa ett
miljovénligt och ett rationellt transportalternativ for delar av det svenska
naringslivet. Narsjofartens langsiktiga konkurrenskraft och mojligheter till
fartygsfornyelse ar darfor enligt utskottets mening av betydelse i det fortsatta
trafikpolitiska utvecklingsarbetet.”

Jaha, det later ju bra, riktigt bra for den som i- llkhet med centern anser att
vi behdver ha en livskraftig svensk kustsjofart. Men, ack nej! Sedan gor
utskottsmajoriteten en logisk kullerbytta och sager nej till forslag som skulle
ge battre mojligheter till fartygsfornyelse och ja till forslag som forsamrar
narsjofartens langsiktiga konkurrenskraft. Centerns reservationer 10 och 11
handlar om forbattrade méjligheter for redarna att byta upp sig till bittre
batar. Representanter for den-mindre skeppsfarten dr eniga om det omojliga
i att fornya kustsjéflottan genom att kdpa in nya fartyg. Det méste bli
andrahandstonnage, och det finns fortfarande bra sadant att kopa. Det ar
dock tvd bestimmelser som. behdver. dndras for att gora det littare for
redarna att fornya var kustsjoflotta. . _ 51
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Den férsta bestimmelsen vi avser ar den som finns i Sverige i dag om att
fartyg som #r éldre dn 10 ar inte beviljas statliga lan. Eftersom det bevisligen
finns bra andrahandstonnage som har en dlder pa mellan 10 och 15 ar vill
centern att gransen for beviljande av statliga 1an hgjs till 15 ar. En sidan
bestimmelse skulle 6ka mojligheterna att forbattra kustflottan.

Den andra bestimmelsen vi vill dndra giller amorteringstiden pa de
statliga 1an som ges. I dag ar amorteringstiden pa statliga lan i allminhet 15
ar, minus fartygets alder. Lineniamnden fér mindre skeppsfart, som det
heter, kan bevilja forlangd amorteringstid till 20 ar, fortfarande minus
fartygets alder. Vi vill att detta skall bli regel. Vi vill att redaren. koparen, nar
han ar pa vag att gora affaren, skall veta vilka regler han kommer att fa
amortera efter. Han skall inte svdva i ovisshet om detta, nir han gor sitt livs
kanske storsta affar.

Vi har diskuterat det har férr. Men enbart diskussioner kan inte forbittra
laget fér den svenska narsjofarten. Det maste till beslut ocksa, beslut som ir
positiva for denna naring. Det giller inte minst skattesidan, men den
behandlas ju inte av trafikutskottet. Men det bradskar. Sedan vi diskuterade
de har fragorna den 10 april i fjol har antalet enheter i nérsjofartsflottan
ytterligare minskat.

Herr talman! Jag tinker inte orda mer om just detta nu. Jag yrkar bifall till
centerreservationerna 10 och 11 och gar 6ver till den stora fragan i dagens
sjofartsdebatt, namligen regeringens forslag att kostnaden for isbrytarverk-
samhet skall laggas 6ver pa sjofarten.

Jag vill frdga utskottets talesman: Hur kan ett siddant beslut stirka
narsjofartens langsiktiga konkurrenskraft, vilket nii betankandet séger att ni
vill géra? Hur kan 6kade bérdor pé en naring bidra till en positiv utveckling?
Hur stimmer regeringens forslag i den hir fragan med det som kommunika-
tionsministern skriver under Sérskilda fragor i kommunikationsdepartemen-
tets budget? Dir framgar att efter 1979 har lattnader i betalningsskyldighet
medgivits vag- och jarnvagstrafiken och i viss man luftfarten, men inte
sjofarten. I stdllet for att undanroja orattvisan Okar regeringens forslag
orittvisan gentemot sjéfarten. Utskottsmajoriteten stiller sig ocksd bakom
foredragandens asikt att man genom att ligga ver betalningsansvaret pa
sjofarten skapar battre forutsittningar for att fornya isbrytarflottan. Med
andra ord: Regeringen bestiller och sjofarten skall betala. Ja, det ar klart,
kan man ordna det p det sdttet kan man skaffa sig mycket nytt hir i varlden.

Kommunikationsministern férsvarar sitt isbrytarforslag bl. a. genom att
papeka att f6rra vintern var sa kall att isbrytning behévdes dven i sodra
Sverige. Det ar darfér inte regionalpolitiskt motiverat att staten betalar aven
i fortsattningen, anser statsradet, och utskottsmajoriteten instammer. Enligt
vad jag inhdmtat av SMHI har det inte varit s& kallt i Stockholm och
Goteborg i februari-mars sedan 1804. Att bygga ett forslag pa nagot som
hinde foér 180 &r sedan tycker jag verkar langsokt. Och enligt vad jag
inhdmtat av sj6fartsverket behovs under normala vintrar ingen isbrytning
séder om Stockholm med undantag for Vénern. Isbrytningen &r alltsi i
hogsta grad regionalpolitiskt motiverad. Genom att flytta 6ver kostnadsan-
svaret for isbrytningen till sjilva sjofarten forsamrar vi ytterligare konkur-
renskraften hos detta transportslag. Pa det sittet kommer nirsjofartsflottan
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pd en hearing om sjofarten contra Sveriges beredskap. 99 % av de
nirvarande, som representerade Sveriges samlade sjofartskunskap, var ense
om att sj0transportkapaciteten utmed vara kuster inte skulle ricka till om det
blev avsparrning och/eller krig. Det ar samhillets skyldighet att se till att
kustsjofarten fir sidana arbetsvillkor i fredstid att vi har tillgang till
tillriickligt med tonnage i ofiardstider. Dé far vi ocksé behalla en yrkeskar som
kan sina hamnar, sina fartyg och sina farleder och som kan ta sig fram dven
inomskars undan fienders spanande 6gon. Men socialdemokraterna fortsit-
ter att siiga nej till sma positiva dtgirder och ja till stora negativa. Centern
anser att isbrytarkostnaden dven i fortsittningen bor betalas av sambhiillet av
de skil jag hir riknat upp.
Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 1.

Sjofart

Anf. 55 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Jag skall bara i korthet svara pa den friga som Anna
Wohlin-Andersson stillde till mig. Jag tror att det var Hugo Bergdahl som
inledningsvis sade nagonting som jag tycker ar vésentligt i det hir samman-
hanget, nimligen att svensk sjofartspolitik praglas av cnighet pa stora
omriden. Det dr nagot mycket visentligt och efterstravansvirt.

Men det finns vissa undantag, det skall vi inte sticka under stol med. Det
galler t. ex. kostnadsansvaret, ddr vi moderater tidigare stitt ensamma, men
dir uppenbarligen en majoritet nu dr beredd att ga pi ungefirligen samma
linje. [ ovrigt finns det stor dverensstimmelse och stor enighet mellan
socialdemokraterna, centern. folkpartiet och oss moderater.

Sedan till den direkta frigan. Jag trodde faktiskt att dven centerpartict nu
var med pa att det ir dags att minska stddet till svenskt niringsliv. Eller ér det
bara verbalt som centerpartiet ansluter sig till detta? Det ir inte alls nigon
glng i framtiden som vi lagger fram forslag om att genomfora en viss politik,
som Anna Wohlin-Andersson sade. Vi har lagt forslag redan nu, en ling rad
forslag, i form av motioner i riksdagen péd det cna omradet efter det andra.
Det girr att studera i reservation 12 och andra forslag pé t. ex. skatteomradet.
Att vi sedan inte har majoritet bakom en sidan politik, det kan jag — och
uppenbarligen Anna Wohlin-Andersson ocksd — bara beklaga. Det ir tyvirr
ett faktum.

Anf. 56 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Om en néring befinner sig i akut kris, och det gor den svenska
nirsjofarten faktiskt, dd kan man inte &r efter ir skylla sina bristande initiativ
och sitt nejsiigande pa att man i framtiden vill forindra det svenska samhillet
i grunden niir det giller skattepolitiken och den ekonomiska politiken over
huvud taget. Medan man viintar pd att fa den chansen gir niringen om inte
under sd i varje fall back. Dirfér menar jag att det inte édr konsekvent, logiskt
eller riktigt att inte kunna ta ett delbeslut medan man vintar ph att fa
genomtora sina stérre intentioner.

wn
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Anf. 57 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Jag tror uppriktigt sagt inte att ldsningen for svensk
sjofartsniring, och for den delen inte fér nagon annan naringsgren heller,
ligger i att vi ger en massa statliga subventioner. Vi har fort den politiken pa
olika omriaden men kunnat konstatera att det inte fungerar speciellt bra. Det
ar bara att studera en nirliggande naringsgren till sjofarten, namligen
varvsindustrin, och konstatera att sa ar fallet.

Jag kan bara én en gang upprepa att det inte alls ar i framtiden som vi vill
genomfora var politik. Det skulle vi vilja géraredan nu. Vikan det tyvirrinte
darfor att vi inte har den majoriteten hér i riksdagen. Vi har foreslagit sinkta
marginalskatter och vi har foreslagit dndrade regler nir det giller arvs- och
gdvobeskattning och mycket annat som inte bara skulle gynna oss som
privatpersoner utan som skulle gynna dven det svenska naringslivet i hog
grad och framfor allt den svenska sjofartsniringen.

Anf. 58 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:

Herr talmant Ja, ni har foreslagit olika saker, det rader det inget tvivel om.
Men det jag fragade efter i dag var om ni skulle stodja forslaget att
nirsjofarten skall slippa betala isbrytarkostnaderna, eftersom det ar ologiskt
och orittvist.

Tredje vice talmannen anmilde att Per Stenmarck anbdllit att till
protokollet fi-antecknat att han inte dgde réate till ytterligare replik.

Anf. 59 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Rubriken Svensk sjofart i bakvatten ir ett slaendc uttryck for
vad denna debatt borde handla om. Uttrycket kommer fran tidskriften
Nordisk Kontakt. Dér finns intressanta uppgifter som understryker de
argument och forslag som vpk for fram i sin motion om sj6fartspolitiken.

Forgiives letar man i budgetpropositionen efter en nédvindig och djupare
analys av de har problemen. Férgives sdker man ocksa efter en sadan politisk
markering i texten i betdnkandet. Dar hdnvisas det i stillet, som ctt svar pd
vpk-forslaget om ett sjofartspolitiskt program, till att ett sddant redan finns
sedan 1980. "The same procedure as last year™. alltsd — samma procedur som
forra arct. Och som aret dessforinnan, etc.

[ vir motion forsdker vi peka pa den utveckling som skett sedan 1980 érs
s. k. program skrevs. An en gang kan vi konstatera att verkligheten ir bister -
ja. mycket allvarligare &n vad som antyds i betdnkandet. Det ir det
forhallandet som gor att vi tvingas kriva ctt langsiktigt program for sjofartens
utveckling med helt andra utgangspunkter och malsattningar dn de som
hittills har praglat sjofartspolitiken hér i landet.

Under en tiodrsperiod har den svenska handelsflottan tonnagemissigt sett
minskat till mindre &n en tredjedel; dvs. med 75 %. Antalet anstillda i
niringen har minskat med 40 % och antalet fartyg med 25 %.

1980 drs beslut hade inneborden att “"en betydande svensk handelsflotta™
skulle uppritthallas. Motiv for det fanns ockséi, men det fanns inte nagon som
helst precisering. Det s. k. programmet ger inte forutsittningar att styra
utvecklingen. Det bygger snarare. anser vi. pa fromma férhoppningar som,
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det dr helt klart: i

Jag delar helt socialdemokraten och sjokaptenen Birger Rosqvists uppfatt-
ning att det 4r skrammande att "uppét 90 % av all narsjofart pa svenska
hamnar i Ostersjon och pa vistkusten numera bedrivs av fartyg under
utlindsk flagg™. — Sa uttrycker Rosqvist saken i tidskriften Nordisk Kontakt.

Gyllenhammars dromprojekt Scandinavian Link, dér rullande jattelokaler
tanks rulla pa nya superautostrador, ser de flesta kritiker som ett annat hot.
Detta sager jag, Kurt Hugosson, trots att jag nar jag forra gingen
diskuterade ScanLink sades bedriva kommunistisk fraseologi och anklagades
for att féra fram en dogmatisk politik. Jag tar giarna den risken. Jag kan ju
trosta mig med att ménga socialdemokrater instimmer i vpk:s syn pa
ScanLink.

Om Scandinavian Link byggs kommer 40 % av parti- och styckegodset av
nu sjdanknutna transporter att fOras &ver till landtransporter enligt en
rapport fran Goteborgs universitet. Manga ytterligare jobb i hamnarna
kommer att férsvinna, och sjofarten i forsta hand pd hamnarna pa syd- ovh
vastkusten hotas. Det &r en av anledningarna till att vpk stdder den allt |
starkare opinionen mot Gyllenhammars projekt. Det ar ingen tillfallighet,
Kurt Hugosson, att delar av arbetarrorelsen har kunnat gdra gemensam sak
med miljérorelsen, framfor allt genom samarbetet i organisationen Motlén-
ken, dir krafter frin bade Sjofolksforbundet och Hamnarbetarférbundet i
Goteborg agerar aktivt for en konstruktivare och miljévanligare politik, som
tar hinsyn till arbetarnas intressen.

-Herr talman! Lat mig aterga till 1980 ars s;ofartspohtlsl\a program, som
utskottet har hinvisat till. Det har nu gétt ndgra ar sedan programmet antogs
av riksdagen. P& praktiskt taget alla omraden dar programmet uttrycker
malsattningar kan man konstatera en kraftig forsémring av situationen for
den svenska handelsflottan. Aldrig tidigare har Sverige varit sa beroende av
utldndskt, bekvamlighetsflaggat tonnage for att trygga landets transporter i
politiska och ekonomiska krissituationer. Aldrig tidigare har samhéllskost-
naderna i form av olika st6dtgérder f6r rederinaringen varit s stora som i
dag. Till detta kommer att skatteintikter i form av t. ex. arbetsgivaravgifter
gar forlorade pa grund av fortsatt bekvamlighetsutflaggning. Till detta skall
ocksd laggas kostnader for de tusentals sjoméin som gér arbetslosa.

Detss. k. sjofartspolitiska programmet innebir inte ndgonting annat &n att
riksdagen helt och villkorslost till sjofartsmarknadens framtida spel dverlam-
nar den svenska sjofartens framtid och dirmed sammanhéngande samhilleli-
ga-intresse. Detta 4r ju inte s& markligt, eftersom vi vet att det ar Ulf
Adelsohn och hans partibréder som ar pappor till dettas. k. program. Det ar
denna politik som nu stdds av regeringen och socialdemokraterna.

Pa sjofartsmarknaden &r konjunktursvingningarna valdsamma. Fartygen
ses i manga fall enbart som spekulationsobjckt. Det dr féorvanande att denna
fran beredskapssynpunkt mycket allvarliga situation inte har blivit féremdl
for ett stdrre intresse fran regeringens sida. Det ar uppenbart att en
sjofartspolitik som stimulerar till en utveckling helt och héllet baserad pa
redarnas kortsiktiga vinstintressen — som férmodligen kommer att innebéra 55
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en fortsatt uthyrning och utflaggning av den svenska handelsflottan ~ ér
ofdrenlig med malet att skapa forutsittningar f6r att landets utrikeshandel
skall kunna bedrivas pé ett effektivt sitt och till ligsta samhallskostnad.

Dessutom kan inte en fortsatt utflaggning av svenska fartyg till bekvamlig-
hetsflagg betraktas som en sund utveckling, ndgot som ett statligt redaren-
gagemang skulle snedvrida genom konkurrens. Konkurrensen fran linder
som t. ex. Liberia, Panama. Cypern och Singapore, som vanligen tillhanda-
haller bekviamlighetsflagg. dr osund. Det ir ocksa ett faktum att det &r under
dessa linders flagg och under flagg av ett antal av de andra linder som
forekommer pé ITF:s lista som den allra sdmsta delen-av virldshandelsflot-
tan aterfinns. Den personal som anstills pa dessa fiffelflaggade fartyg har
inga mojligheter att driva fackliga krav. I flera av dessa linder &r det helt
forbjudet att strejka. Personalen saknar mojligheter att paverka sin situa-
tion. Beséttningarna utgdrs i allmdnhet av befdl fran de traditionella
sjofartslinderna, medan manskapet kommer fran laglonelander som t. ex.
Filippinerna och andra ldnder. Detta gor att redarna kan vilja en beséttning
som idr garanterat samarbetsvillig och som inte stiller krav nir det géller
l6ner. arbetsférhéllanden, sikerhet, osv.

Vem ir det di som drabbas av denna politik och av de laga kostnader som
ar forknippade med bekviamlighetsutflaggningen? Jo, naturligtvis ir det de
tuscntals fattiga och oorganiserade sjéminnen som far betala kalaset.
Tusentals svenska sjoméan som ir arbetsldsa i Sverige far ocksd vara med och
betala kalaset. Jag skulle vilja beteckna detta som en utomordentlig brist pa
solidaritet frin de ansvarigas sida. Och det har, som jag har namnt. ocksa
péapckats fran bl. a. sjofolket.

Vpk har den bestimda uppfattningen att utvecklingen inom sjofartsni-
ringen har gatt s& langt att det privata rederikapitalets intressen kommit i
direkt motsittning till samhéllsintressena. Den framtida sjéfartspolitiken bor
utgd fran ett langsiktigt sjofartspolitiskt program som har sin grund i
samhillsekonomiska. sysselsittningspolitiska och férsérjningsberedskaps-
missiga maélsattningar. Dessutom bor det vara en del av och harmonisera
med ett industripolitiskt program som omfattar hela den svenska industrins
utveckling. Den framtida sjofartspolitiken bor innebéra samhilleligt 4gande
av fartygen och okat inflytande for de anstilida. Det statliga rederiet Zenit
bor utgéra den grund som den statliga rederiverksamheten skall utvecklas
kring. Detta kan ocksd forverkligas genom att Zenit bedriver aktiv rederi-
verksamhet och inte stravar efter att sa fort som mojligt avskaffa sig sjalvt.

Det ar nédvindigt att flera ingripanden gors och att en stérre andel av den
svenska utrikeshandeln transporteras pd svenska kolar. Detta maste pa
lingre sikt leda till att produktionsinriktningen andras for fartyg fran den
nuvarande koncentrationen pa s. k. cross trading.

Herr talman! Férbundstidningen Sjomannen intervjuade for en tid scdan
Kurt Hugosson. som kommer upp i talarstolen direkt efter mig. Sjéfart méaste
vi ha, siger utskottsordféranden till Sjdmannens intervjuare. Ja. sjofart
maste vi ha, men den méste ocksd fungera bra, eller hur?

Kurt Hugosson sédger till tidningen. att han dr mycket bekymrad. infor
framtiden nir det géller sjofarten. Vpk delar den uppfattningen. men det ir
ju just darfér vi vill ha ett langsiktigt inriktat program, som skulle kunna
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Det riicker inte lingre med samhaillets stottor for att hindra raset nerét.
Det ricker inte med fromma férhoppningar. Det behévs mera konstruktiva
motmedel, om man menar att vi maste ha sjofart.

Jag vill med det hir yrka bifall till vpk-reservationerna 2-9.

Sjofart

Anf. 60 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Den svenska handelsflottan har under flera &r haft bekym-
mer. Jag har nagon ging sagt att den svenska sjofarten seglar besvirligt i
protektionistiska vatten.

Sjofartens bekymmer beror inte, som man sdger i reservationen fran
moderaterna och folkpartiet, pd det svenska kostnadsliget eller hoga
skattetrycket. Det ir att gora frgan vildigt enkel. Orsaken till bekymren,
som fér Gvrigt inte drabbat bara den svenska handelsflottan utan handelsflot-
tan over hela virlden, dr den 6verkapacitet i friga om fartyg som blev en f61jd
av oljekriserna pa 1970-talet.

Den svenska handelsflottan har under en tioarsperiod kraftigt reducerats,
fran 13.5 miljoner doédviktston till 3.5 miljoner dédviktston. Det 4r en
dramatisk nedgéng, menssiffrorna ger en nagot felaktig bild av svensk sjofarts
betydelsc, darfor att ungefar 7 miljoner dodviktston, som icke seglar under
svensk flagg, redes av svenska redare. Darfor kan man siga att under svenskt
agarskap, med svenskt intresse, finns i dag en flotta pa ungefir 11 miljoner
dédviktston,

Sjalvfallet har det varit och ir det en killa till bekymmer att den svenska
handelsflottan har reducerats s& kraftigt. D4 ar det litet mérkligt, nar man
fran borgerligt hall ondgor sig dver situationen, att man under alla ar. i varje
fall frdn moderat sida — och nu i ar har dven folkpartiet hoppat pé vagnen —
velat motsitta sig det speciella stdd, rederistddet, som har utgatt och som
under innevarande ar fortfarande utgar till stora delar av sjofartsniringen.
Om vi intc hade haft det temporira stodet, hade sannolikt nedgéngen i den
svenska handelsflottan varit betydligt storre.

Det skulle vara intressant att fora en lang sjofartspolitisk debatt med de
olika particrnas foretridare i utskottet, men med tanke pa tidspressen hir i
kammaren skall jag avstd fran det och dterkomma vid ett senare tillfille, da vi
far diskutera de allméanna trafikpolitiska fragorna. Jag vill emellertid klart
understryka att det visst ir vasentligt att vi har en svensk handelsflotta. Och
visst inger det bekymmer, fru Anna Wohlin-Andersson, med den utveckling
vi har av kust- och nirsjofarten. Dirfor behdver en hel del &tgérder vidtas fér
att stiirka kust- och nirsjofartens konkurrensvillkor i framtiden. Om Anna
Wohlin-Andersson har tittat i kompletteringsbudgeten, som nu ligger pa
riksdagens bord, vet hon att finansministern har féreslagit dndrade beskatt-
ningsregler for partrederierna som pa sikt kommer att betyda mycket for
kust- och nérsjofartens moéjligheter att skapa kapital och dirmed tillvixt.

Jag tror ocksa att 6kad samverkan mellan olika delar av sj6éfarten, kanske
framfor allt pa linjesjofartens sida. ar visentlig, och darfor vill jag da
understryka vad Per Stenmarck tidigare sade om just linjesjofarten, namli-
gen att den utveckling till samverkan som vi ser pd omradet maste fortsitta. 57
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Herr talman! Om vi skall ha en svensk linjesjéfart i framtiden, maste vi se
till att 5ka samverkan inte bara inom Sverige utan dven pa ett nordiskt plan. I
ett langsiktigt perspektiv tror jag att vi kommer att ha bara ett enda nordiskt
linjerederi, och vi bor fran politiskt hall medverka till att skapa ett sidant
sjofartens SAS.

Herr talman! Jag skall efter dessa litet allmidnna funderingar kort
kommentera utskottets betankande i anledning av budgetpropositionens
forslag nir det giller sjofarten. Nagot som i sjofartskretsar har vackt viss oro
har varit forslaget att dndra sjofartens betalningsansvar och lata det omfatta
dven den statliga isbrytningen. Det ar med tillfredsstillelse jag konstaterar
att en stor majoritet i utskottet stiller sig bakom forslaget i budgetpropositio-
nen; endast centerpartiet har en reservation pa den hir punkten.

Jag tycker det #r ratt att man gor den héar férdndringen. Det &r ju inte
rimligt att Sveriges skattebetalare skall svara for de har kostnaderna, och det
finns all anledning i dag, nir en 6kad andel av sj6farten pa vara svenska
kuster icke seglar under svensk flagg, att vi tar ut kostnaderna dven fran de
utlindska fartygen for att ddrmed klara sjofarten ocksd vintertid.

Det finns emellertid ett regionalpolitiskt inslag i den férdndring vi géri och
med att staten via sj6fartsverket fir ersittning for isbrytningens brinslekost-
nader och andra driftskostnader. 1 det sammanhanget bdr man ocksa
understryka att sjofartsverket far en kostnadsavlastning for budgetéret
1986/87 pa 92 milj. kr., eftersom man éndrar pd ersiattningen fOr avgiftsuttag
p& Vinertrafiken. Vidare — det ar viktigt i sammanhanget och ligger i linje
med den syn vi har pa affarsverken — far sjofartsverket i framtiden mojlighet
att gora avskrivningar pé anskaffningsvirdena, och dirigenom reduceras
belastningen pa sjofartsavgifterna med ytterligare 57 milj. kr. for nésta
budgetar.

Viola Claesson har hir efterlyst en annan sjofartspolitik, och det ma std

~ henne fritt att gOra sd. Vinsterpartiet kommunisterna har till det hir

betidnkandet fogat inte mindre &n atta reservationer. Jag roade mig med att
jamféra vpk:s motion infor arets budgetbehandling med den motion vpk
vickte forra aret och den motion vpk vickte aret dessforinnan. Jag kan icke
se nagon férnyelse i vpk:s sjofartspolitiska tinkande. Jag har néastan en
kédnsla av att man har gatt till kopieringsapparaten och kopierat samma
motioner som man under tidigare ar har viackt. Darfor tanker jag inte sarskilt
linge kommentera de olika reservationerna fran vpk, for det har vi gjort vid
ett flertal tidigare tillfallen hédr i kammaren.

Men lat mig bara sdga att nir det géller kravet pé ett SJofartspolmskt
program kan jag sjalvfallet ge Viola Claesson rétt i att det sj6fartspolitiska
program som riksdagen antog 1980 nu dr gammalt och forlegat. Men vad
Viola Claesson glommer i sammanhanget ar ju, att det sedan 1980 standigt
har skett forandringar i programmet — inte minst genom de beslut som vi har
fattat hér i riksdagen. I dag tar vi stillning till ett dndrat betalningsansvar for
sjofarten. Jag vill i det hdr sammanhanget ocksa niimna det internationalise-
ringsavtal som har slutits mellan sjéarbetsmarknadens parter. Darigenom
har vi fatt mojlighet att i 6kad utstrickning fa svensk bemanning pa fartygen.

Vpk:s krav pd inrittande av ctt statligt rederi &r litet konstigt. De flesta
svenska fartyg dgs av staten, och detta forhallande har tyvirr, herr talman,
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snart som mdjligt skall avyttras. Jag tror inte att ett statligt rederi i den
sjofartskonjunktur som vi befinner oss i skulle ha battre férutsittningar att
driva sjofart dn privata foretag. Dirfor avvisar vi detta krav.

Sjofartsekonomisk forskning 4r ett annat krav som tas upp i vpk:s
reservation. Sadan forskning 4r viktig. Men jag skulle vilja hivda att det i dag
anslas mer medel for sjofartsekonomisk forskning dn for tio &r sedan. da den
svenska handelsflottan var tre ganger sa stor som den ir i dag. som Viola
Claesson sade. Sjilvfallet ir jag en viin av forskning och jag har dnnu icke
hért att man nigon gang har sagt sig sakna medel for att bedriva
sjofartsekonomisk forskning. Denna forskning ar alltsd viktig.

Vpk for fram kravet att utflaggning av svenska fartyg inte skall f Aga rum i
framtiden. Jag vill d& erinra Viola Claesson om att vi har en flagglag som
giller till detta ars slut. Sannolikt kommer dess giltighet att forlangas. Dar
stadgas att utflaggning inte far ske utan tillstind av regeringen eller av den R
myndighet som regeringen bestammer. Darfér har vi ctt grepp om utflagg-
ningen.

I detta sammhnhang bor man ocksd erinra om det internationaliseringsav-
tal som har triffats mellan sjoarbetsmarknadens parter. Genom detta avtal
kan svensk besittning tillférsikras de loneférmaner och sociala forméaner
som giller for den som ir anstilld ombord pa fartyg som seglar under svensk
flagg.

* Anna Wohlin-Andersson gjorde sig till tolk for kust- och narsjofartens
intressen. Det [t néstan litet patetiskt ndr hon erinrade om reservationerna
10 och 11, som centern stir bakom och som pé nigot sitt skulle 16sa kust- och
niirsjofartens problem. Vad 4r det da som féreslas i reservation 10? Jo, det ér
att tiden for slutbetalning av lan fran lanenimnden for den mindre
skeppsfarten skall 6ka fran 15 till 20 ar. I den andra rescrvationen. nr 11, vill
centern att de statliga 1an som beviljas for fartyg som ar hogst 10 ar i
framtiden skall kunna beviljas for fartyg som ar hogst 15 &r. Om det vore sa
enkelt att de hir bada kraven skulle 16sa kust- och nirsjofartens problem,
skulle jag yrka bifall till dessa reservationer. Men jag tror snarare att det
skulle vara till nackdel for kust- och ndrsjofarten om vi tilliat 14n till fartyg som
ir édldre an dem som beviljas lan i dag. Det som behovs for den svenska kust-
och narsjofarten ar en fornyelse av tonnaget, och man far ingen férnyelse av
tonnaget om man koper fartyg som dr 15-20 ar gamla. Darfor har vi med stor

Sjofart

majoritet avvisat kravet.

Herr talman! Jag vill yrka avslag pa reservation 12, som har fogats till
utskottets betinkande och som folkpartiet och moderaterna star bakom. 1
denna reservation begir man avslag pa det anslag som giller rederistodet.
Detta rederistoéd fattade riksdagen beslut om 1982, under en borgerlig
regeringsperiod. 1983 var sista intjdnandedr. For kust- och nirsjofarten var
sista intjinandedr 1984, Att nu. ndr vi sd att séga ir inne i rederistodets
slutskede, dndra pa detta ar dirfor litet egendomligt. Jag tvcker néstan att det
skulle vara ett svek mot sjofarten. som naturligtvis har utgatt fran att stodet
skulle utgd aven for innevarande ar. Att vi darmed skulle 16sa statens
ekonomiska problem torde vil inte heller reservanterna tro. 59
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Herr talman! Jag vill avsluta detta mitt inligg med att siga att den
nuvarande situationen for sjéfarten sjalvfallet inger stora bekymmer. Det
finns anledning for regering och riksdag att dterkomma till dessa fragor och
vidta atgérder, for det ar viktigt att vi har i landet dven i framtiden har en
slagkraftig handelsflotta.

Anf. 61 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (¢) replik:

Herr talman! Sambhillet skall inte betala isbrytningen, sdger Kurt Hugos-
son. Men jag hédvdar att det dr samhillet som behdver en livskraftig
kustsjofart och att det 4r samhillet som 4r beroende av en sidan om det blir
ofardstider. Inte minst av det skiilet borde samhillet stilla upp och betala
isbrytningen. Man betalar ju Atminstone indirekt for framkomligheten
vintertid for andra transportslag.

Kurt Hugosson erkinner att kustsjofarten behover stéd och att man bor
sitta in atgirder. Vilka atgirder dr det dd Kurt Hugosson vill vidta for att
stirku kustsjofarten? Anser Kurt Hugosson att man stiirker en néring gcnom
att lagpa dkade bordor pa den, som man gor i dag? Det gér bra att svara ja
eller nej pa den fragan.

Av detta betiinkande framgar vad socialdemokraterna inte vill géra, men
jag finner mycket litet av vad socialdemokraterna vill gdra for att viskall fa en
livskraftigare kustsjofart, och detta ir jag mycket intresscrad av att th hora.

Anf. 62 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag méste siga att jag trots att jag har anstringt mig inte har
kunnat uppfatta Kurt Hugossons inligg pa annat sdtt 4n som mycket kluvet
politiskt sett. Det handlar om flera olika saker.

Kurt Hugosson séger att han inte vill g& in i en sjofartspolitisk diskussion,
trots att vi hiir skulle behandla bl. a. vpk:s motion och reservation om det som
jag tog upp forra gangen jag var uppe i talarstolen. Han siiger att den
debatten kan foras nar vi tar upp trafikpolitiken i stort. Samtidigt har
utskottet, trots att vpk har anstringt sig for att fa ta rejila tag och komma till
beslut i de olika delfrdgor som finns, skjutit pa en rad sidana fragor till
hosten. Vi far alltsd inte ta stdllning till dem hir och nu. Men ett
sjofartspolitiskt program och de djupare och kraftigare tagen skulle vi
faktiskt kunna diskutera i dag.

Betriffande de fragor vilkas behandling uppskjutits vill jag ocksd niimna
att vpk har skrivit en motion om tagfirjeférbindelse mellan Géteborg och
Frederikshavn. Det @r intressant att se att allt fler, bl. a. LO-distriktet i
Goteborg, nu trycker pé, eftersom man vill ha ett avgérande och en snabb
behandling av denna friga. Fragan har vpk:s stéd. men behandlingen har
alltsd uppskjutits.

Vpk har fogat atta reservationer till betinkandet. Var motion ir ganska lik
den vi viickte forra dret. Just det, Kurt Hugosson, det var detta jag forsdkte
siga — the same procedure as last year. Vi maste ju upprepa vara krav nér
inget sker och nar inte de rejélare tag som vi efterlyser kommer till stind.
Men & andra sidan: Kan man som foretridare for socialdemokraterna sta hir
i talarstolen och gora som Kurt Hugosson, nimligen dels saga att 1980 ars
program ir fordldrat. dels — att som kommentar till detaljfrigor — sdga att ett
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Men det beror ju pd vad man har fér ideologi och for politik i botten. Om
ideologin och politiken grundar sig pé ett fortsatt arbete pa det s.k.
sjofartspolitiska program som har Ulf Adelsohn som pappa forstér jag att
socialdemokraterna inte tinker och talar pd annat sitt. Men vi menar att
arbetarrorelsens ideologi borde ligga i botten. D& handlar det inte om
forstatligande till varje pris, utan det handlar om att ett program som ar
genomtéankt och vinsterinriktat skall ligga i botten fér den politik som skall
bedrivas av ett statligt rederi.

Sjofart

Anf. 63 HUGO BERGDAHL (fp) replik:

Herr talman! Kurt Hugosson konstaterar att det &r viktigt att vi har en
stark handelsflotta. Av olika skl skulle jag bara vilja tilligga att det ar ytterst
viktigt att vi har en stark handelsflotta i detta land.

Sedan gér Kurt Hugosson in pé att férsvara och forklara rederistodet. Kurt
Hugosson, det dr inte finansieringen som dr problemet for den svenska
handelsflottan, det dr kostnadssidan som ar problemet. Det resulterar i sin
tur i att vi har dverkapacitet i den svenska sjofartsniringen.

Vi har erfarenhet p4 andra omraden nér det giller att gd in med statliga
subventioner for att stétta en sviktande niringsgren — vi har varvsindustrin.

Kurt Hugosson, jag tror att det ar dags att inse att det inte 4r genom att 6sa
statliga pengar till ndringslivet som vi rdddar sviktande och mindre 16nsamma
delar av en néringsgren utan det dr genom att finna barkraftiga enheter i
néringslivet.

Anf. 64 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Jag delar Hugo Bergdahls framf6érda uppfattning, att vi inte
loser en nirings eller en branschs problem genom att stindigt pumpa in
statliga pengar i den. Darfor var det rederistdd som riksdagen fattade beslut
om 1982 en temporiir atgird. Innevarande &r 4r det sista dret som
rederistédet utgar. Vi har inte foreslagit nagon foérldngning av detta, Hugo
Bergdahl. I stillet har jag i mitt inldgg talat om vilka organisatoriska
forindringar som behover ske for att 6ka konkurrenskraften och mojlighe-
terna. :

Nir det galler kostnadssidan sdger ni i er reservation 12 att det ir
skattetrycket som dr det avgOrande. Jag tror inte att det drsd. Jag har tidigare
pekat pa att vi har en verkapacitet och att svensk sjéfart dessutom har att
brottas mot konkurrentlinder, dar man tillgriper mycket lingtgiende
statliga subsidier och tillampar en protektionistisk politik. Vi forordar inte
denna typ av politik. Vi vill halla fast vid frihandelsprincipen, och vi forséker
att verka for den i alla internationella sammanhang.

Anna Wohlin-Andersson tar pa nytt upp frigan om isbrytningsverksamhe-
ten. Jag menar att samhallet till viss del skall betala kostnaden for denna
verksamhet. Det gor ocksé samhillet, genom att staten med skattemedel
svarar for isbrytningens driftkostnader. Det kan sigas vara en regionalpoli-
tiskt motiverad satsning.

Jag tycker dock att det ar rimligt att de internationella redarna, som i 6kad 61
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utstrackning scglar pa de svenska vattnen, genom avgifter fir vara med och
betala isbrytningen hir i landet. Det @r enligt min mening en riktig princip
som foreslas i propositionen. Anna Wohlin-Andersson oroar sig for de
regionalpolitiska konsckvenserna. Jag tror inte att hon behdver hysa niagon
sddan oro.

Vilka atgirder bor vi di vidta for att stiarka sjofartens sxtuatlon” Jag .
forsokte i mitt inligg peka pa en mangd olika saker. Jag vill pa nytt erinra om
forslaget i kompletteringspropositionen nir det galler partsrederibeskatt-
ningen. Jag vill ocks& pAminna om att en utredning har till uppgift att se dver
hela sjdmansbeskattningen.

Det som jag tror framfor allt kommer att gynna kust- och nirsjofarten ar
att kapitalkostnaden kommer att sjunka till f6ljd av det rinteldge som vi nu
har fatt. Det som man brottas med inom kust- och nirsjofarten ir
huvudsakligen kapitalkostnaderna. Sankningen av det allmédnna rintelaget
bor dirfor vara positiv ocksa for kust- och nirsjéfarten.

Anf. 65 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Jag delar Kurt Hugossons
uppfattning att vi inte skall féra samma protektionistiska politik som en del
andra linder for nar det galler sjofarten. Ilur mycket staten in star for
branslekostnaderna kan jag dock oméjligen komma ifrdn att betalningsan-
svaret dr en ny palaga pa sjofarten, som drabbar den kustsjofart som redan
har det svirt. Niiringen skall ju sjélv betala kapitalkostnaden for isbrytning-
en. Dessutom skall det nya isbrytningsfartyg som staten har bestallt betalas.
Jag kan inte tro annat fin att kostnadslidget for den svenska kustsjofarten
forsimras nir nya palagor liggs pd niringen.

Anf. 66 HUGO BERGDAHL (fp) replik:

Herr talman! Kurt Hugosson siiger att beslutet 1982 innebar att inforandet
av rederistodet var en temporir Atgird - och det ar alldeles riktigt. [ samma
veva antyder Kurt Hugosson att det inte alls ér silkert att vi efter det beslut
som snart skall fattas hiir i kammaren kommer att ytterligare bygga ut stodet.
Varfor stiiller ni er da inte redan nu bakom avvecklingen av ett stdd som inte
ens ni frin majoritetens sida anser har ndgon framtid? Det finns inte behov av
statliga subventioner pd detta omrade. Varfér kan ni inte da redan nu
konstatera att det dr dags att avveckla rederistodet?

Anf. 67 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Nir vi 1982 fattade beslutet var vi dverens om att stodet
skulle utgd i fyra dr. Det vi nu har att ta stillning till dr det fjdrde och sista
arct. Nagon fortsittning pa rederistodet blir det alltsa inte. Tsé fall skulle ju
forslag om det ha lagts fram i budgetpropositionen. Det torde Hugo Bergdahl
veta.
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Anf. 69 TREDJE VICE TALMANNEN: Sjofart

Hugo Bergdahl har redan haft tvd repliker och har ingen ytterligare
replikratt. '

Tredje vice talmannen anmilde att Hugo Bergdahl anhdllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 70 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Herr talman! Jag har begért ordet med anledning av motion nr 436, i vilken
jag endast Onskar att riksdagen ville gora regeringen uppmirksam pa
situationen for den grupp foretagare som driver kustfart och niirsjofart. Det
ar kanske litet formitet att nu inleda en ny debattomgéng, nir sa manga har
visat stor forstielse for just denna del av rederiniringen, men jag tycker att
forslagen till riksdagen innehaller sd litet som dr positivt att jag dnda vill "lisa
upp min vers' och halla mitt anférande. '

Alla ar rérande Overens om att svensk rederiniring &r en bransch i kris,
men om orsakerna till detta &r meningarna delade. Den harda konkurrensen
med utlandska fartyg gor det svirt att 6ka lénsamheten. T sina anstriingningar
att jaga kostnader har rederierna for lange sedan gjort vad som dr mojligt att
astadkomma i form av rationaliseringar.

Darfor kinns det illa nir samhillet 6kar palagorna i stillet for att forsoka
astadkomma ndgot som kunde likna konkurrensncutralitet mellan olika
transportslag. Andra landers politik ndr det géller kapitalférsorjning och
lanevillkor har vi givetvis ingen mojlighet att paverka, men i lingden kan vi
inte bortse ifrAin omvirlden, om vi anser att svenska batar skall ga under
svensk flagg med svensk besattning. Det giller inte minst det mindre
tonnaget i kust- och néirsjéfart. Om ndgon pistar att det inte spelar nagon roll
vilken nationalitet ett fartyg har sa linge transporterna fungerar, behdver
man bara paminna om handelsflottans enormt stora insats under andra
vérldskriget. Var och en forstar att vi skulle fi det ganska bekymmersamt ifall
vi 4nnu en ging hamnade i en liknande situation. men-utan tillgéng. till
svenskt tonnage.

Herr talman! Det ar beklagligt att den svenska sjofartens villkor dr sidana
att det i dag finns cn marknad dar agenter kan erbjuda sig att bemanna véra
bitar med utlindska sjomin och dir de ldgre personalkostnaderna ir det
sdljande argumentet. Det enda man kriver ar att redarna stiller upp med
svensk kapten, forste styrman och maskinchef.

Efter sin summariska behandling av de tre motioner som berdr kustsjofar-
ten anfor trafikutskottet: “"Utskottet anser nu, liksom tidigare, att niirsj6far-
ten och den speciella kustsjofarten utgdér ett viktigt inslag pa transportmark-
naden.” Ndigon: 16sning pd redan kinda svirigheter anvisas inte, utan
utskottet nojer sig med att konstatera att det “fors diskussioner i olika
sjofartsfrigor mellan sjoarbetsmarknadens parter och berérda departe-
ment .

Om riksdagen tillkinnagav en asikt - vilket inte kostar ett enda dugg. Kurt 63
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Hugosson - skulle det kanske ha kunnat sitta litet fart pa dessa diskussioner.
Om det dréjer for linge, finns det inget tonnage kvar att sld vakt om,
samtidigt som landet fériorar ett stort yrkeskunnande inom sjémanskap och
shipping, ett omrdde dir Sverige linge varit en bland vérldens ledande
nationer.

Ierr talman! Jag har inget yrkande denna ging. men jag ténker
dterkomma i fragan sa lange det finns en enda skuta under svensk flagg. Jag
slutar i stillet med att fraga TU:s ordférande om han anser att Sverige
behdver ndgon egen rederinéring.

Anf. 71 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Det éir med stigande oro som jag under manga ar har foljt och
deltagit i den sjofartspolitiska debatten. Jag har i ar liksom tidigare
motionerat om olika atgirder for att skapa bittre arbetsforhallanden for
sjofarten. I det nu aktuella betdnkandet behandlas min motion T401 om en
dversyn av taxor och avgifter som paverkar sjofarten samt motion T428, med
Siri Hiaggmark som férsta namn, om en generell dispens frin lotstvanget for
svenska fartyg i nirsjéfart.

Liksom Kurt Hugosson beklagar jag att kammarens pressade tidsschema
intc medger en mer uttémmande debatt.

Sjofarten ir. som alla har papekat hir, sedan atskilliga ar tillbaka en av
vira stora krisbranscher. Antalet svenskigda fartyg har minskat drastiskt,
trots det faktum att nastan hela var utrikeshandel och narmare hilften av
transporterna inom Sverige gar pa fartyg. Vart utlandsberoende ér oroande
stort. Handelstlottan dr varken dimensionerad. avpassad eller inriktad sa, att
den kan tillgodosc vart transportbehov i ctt allvarligt krislage, vilket
utrikeshandelsministern bekriftade vid ett krisseminarium, som dgde rum
nyligen. Vi lider extrem brist pa vad vi kallar ndrsjofartsfartyg.

Antalet anstillda inom sjofarten har minskat drastiskt. Trots det dr
arbetslosheten bland dem som dterstar mycket hog. I det senaste numret av
Sjomannen sdger Sjofolksforbundets ordférande: "Vill Sverige ha kvar en
svensk sjofart sd krivs det atgiirder medan det finns sjofolk kvar.”

Omstruktureringen av den svenska varvsindustrin medfor cn risk for en
langsiktig utarmning av det sjofartstekniska kunnandet. som pé sikt kan
medverka till att ytterligare fordjupa den svenska sjofartskrisen.

Parallellt med denna utveckling haller den svenska transportstrukturen pé
att forindras. Det sker en overforing fran sjo- till landtransporter och en
koncentration till hamnarna pé syd- och vistkusten.

Hamnarna brottas med stora ekonomiska problem, och de hamnigande
kommunerna gir i manga fall in med avsevirda subventioner for att kunna
uppriitthalla hamntrafiken. Vi har en avsevard dverkapacitet pA hamnre-
surser.

Tillkomsten av jordenruntlinjerna 6kar koncentrationen av transocecanskt
gods till ett fatal storhamnar pa kontinenten och en allt hdrdare konkurrens
hamnarna emellan.

Det finns en uppenbar risk for att [onsamheten i hamnverksamheten blir sa
lag att svenska hamnar inte kan uppritthlla den tekniska standard som ir
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Sjofart och hamnar innefattas inte i 1979 ars trafikpolitiska beslut om
anpassning av avgifter och uttag av Kostnader till ett samhéllsekonomiskt
marginalkostnadssystem utan har att leva med kravet pa full kostnadstick-
ning pé foretagsekonomisk grund i enlighet med 1963 ars trafikpolitiska
beslut. Till skillnad fran jarnvags- och landsvigstrafiken svarar hamnégarna
ensamma for investeringar och kapitalkostnader, vilket pdverkar hamnarnas
avgiftsuttag pa sjofarten.

Sjofartsverket finansierar huvuddelen av sin verksamhet med lotsavgifter-
na och fyr- och farledsvaruavgifterna. Avgifterna finansierar sévil kapital-
som driftskostnader for farledsutmérkning. radionavigering, lotsvisendet,
sjokartlaggning, vissa kostnader for sjoraddningsvisendet och administratio-
nen av farledsverksamheten. Harutéver finansieras ersittning till Stock-
holms hamn, kostnader fér vissa fyrar i R6da havet och fér ispatrullering i
norra Atlanten, Handelsflottans kultur- och fritidsrdd m. m. Avgifterna ar
generella for hela landet oavsett de mycket skiftande farledsforhdllandena
for olika kustavsnitt och hamnar. Detta innebar att trafiken pa syd- och
vastkusthamnar med mycket begrinsade farledskostnader men en stor
trafikvolym belastas med huvuddelen av kostnaderna for de trafiksvaga
regionerna.

Den tekniska utvecklingen har medfdrt att en stor del av farledsutmark-
ningen numera inte erfordras for handelsflottans behov. Daremot dr ett stort
antal fyrar, prickar etc. av betydelse for fisket och batsporten. Finansieringen
sker dock oforandrat via farledsavgifterna, som belastar handelsflottan.

1 fortsiattningen kommer ocksé kostnaderna for isbrytningen att avgiftsfi-
nansieras. Detta innebar en 6kad kostnadsbelastning pa trafiken p& samtliga
hamnar oberoende av om dessa dr i regelbundet dterkommande behov av
isbrytning eller ej. Investeringen i en ny isbrytare innebdr att avgifterna i
framtiden kommer att behdva hdjas vasentligt. Trafiken pa sydkust- och
vastkusthamnarna kommer saledes att belastas med kraftigt hojda avgifter
for inte bara den sporadiska isbrytning som behovs dir utan ocksad for
isbrytningen i Ostersjon och Bottenhavet. Trots dndrade avskrivningsregler
innebidr detta att kostnadstickningsansvaret for sjéfartsverket 6kar, med
Okade avgifter pé sjofarten som foljd.

Det finns anledning anta att principerna for farledsverksamheten och
avgiftsfinansieringen bidrar till att permanenta en otidsenlig hamnstruktur.

Jag har i min motion visat hur det statliga avgiftsuttaget belastar trafiken i
Goéteborgs hamn, som bér en stor del av det totala avgiftsuttaget. 1983
betalade trafiken p& Goéteborg ca 95 milj. kr. i avgifter, medan kostnaden
uppgick till drygt 10 milj. kr. Avgifterna ar si konstruerade att trafiken pa
exempelvis Goéteborg subventionerar farleder och lotsning pa andra hamnar.
Nagon hansyn till att Goteborg maste hivda sig i konkurrens med utléindska
snarare in svenska hamnar tas inte. Detta giller ocksa for andra hamnar pé
vistkusten.

Till den osunda konkurrenssituationen hor ocksa det statliga stodet till
jarnvégstrafiken. Gods fran Sverige till exempelvis Rotterdam per jarnvig
subventioneras i tur och ordning av SJ och de danska, visttyska och 65
hollindska jarnvagarna. N&gon motsvarande subvention kommer inte
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motsvarande transport per fartyg till del. Utbyggnaden av jarnviagsfarjetrafi-
ken fran sodra Sverige till Danmark och Visttyskland kan komma att
innebira att SJ:s taxeséittning utformas s, att denna trafik gynnas till nackdel
for 6vriga hamnar pé vistkusten. Harigenom forsvéras svil hamnarnas som
den svenska sjifartens konkurrensmojligheter och tillkomsten av annars
konkurrenskraftiga alternativ, t.cx. en ny tégfirjelinje frdn Goteborg till
Frederikshavn.

Jag besokte nyligen ndgra hamnar pa kontinenten och i Storbritannien. De
arbetar under helt andra forhillanden 4n de svenska. Hamnarna pé
kontinenten betraktas som en nationell angeldgenhet, och stat resp. delstat
svarar for infrastrukturen, dvs. investeringar t. 0. m. kaj. Aven den engelska
helt privat 4gda och drivna hamnen i Felixstowe kan parikna statsbidrag upp
till halva investeringskostnaden fér nya kajbyggen. Inte nagonstans debiterar
staten kostnader motsvarande véra farledsavgifter. Stat och kommun agerari
samtliga fall i en gemensam strivan att dra trafik till resp. hamnar. I Sverige
agerar vi precis tvirtom. Vidrar trafiken fran de svenska hamnarna och fran
den svenska sjofarten.

Det ensidiga gynnandet av SJ och den likaledes ensidiga avgiftspolitiken
gentemot sjofarten visar en anmarkningsvird brist p trafikpolitisk helhets-
syn och konsekvens. Det visar ocksa pa en bristande forstaelse for sjofartens
internationclla l\onkurrenssnuatlon och behov av konkurrenskraftiga sven-
ska hemmahamnar.

Hirom vittnar. inte minst det beslut som riksdagen nu star i begrepp att
fatta och som innebiér dels en dkad avgiftsfinansiering, dels ett godkédnnande
av att de statliga avgifterna pa handelssjéfarten ocksa i fortsittningen skall
anvindas som ett regionalpolitiskt medel.

Det finns en uppenbar risk for att de besparingskrav som maste stallas pa
statliga verk och myndigheter leder till avsevarda kostnadsdkningar fér
sjofarten. Ett exempel pa detta dr extra avgifter for tjanster pd obekvam
arbetstid. Samtidigt skarps kraven t.ex. i form av ett Okat lotstvang.
Sammantaget bidrar dessa och andra atgirder till att forsdmra svensk sj6farts
och svenska hamnars konkurrensméijligheter. Hirtill kommer det dvertag
som andra nationers sjofart har genom en gynnsammare skatte- och
rantepolitik och fordelaktiga finansieringsformer.

I motion T401 begir jag en Gversyn av avgifter och taxor som paverkar
sjofarten, i syfte att astadkomma konkurrensneutralitet mellan olika trans-
portslag. Sten Ostlund har fort fram ett liknande yrkande. Utskottet hinvisar
till den Gversyn som nyligen gjorts inom kommunikationsdepartementet.

Hamnférbundet har i sitt remissvar. undertecknat av férbundets ordf6ran-
de, uppfattat rapporten s, att arbetsgruppen konstaterat att den inte har
kunnat 16sa sin huvuduppgift — ett konstaterande i vilket Hamnforbundet
instimmer.

Uppenbarligen delar kommunikationsministern denna syn, eftersom han i
budgetpropositionen framhéller att manga av de trafikpolitiska fragestall-
ningar som behandlas i rapporterna och yttrandena ar komplicerade och att
det fortfarande saknas tillracklig kunskap om forhallandena i flera viktiga
avseenden. Han anser att det diarfér pA manga omraden kravs kompletteran-
de och fordjupade studier samt ytterligare forskningsinsatser.
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sjotransporter savil under fredliga forhéllanden som i en krissituation. Det
finns anledning anta att den trafik som gar férlorad till utlindsk sjofart och
hamnar p4 kontinenten inte under dverskadlig tid kan atertas. Aterverkning-
arna pa Sveriges mojligheter att hiivda sigi den internationella konkurrensen
blir betydande, eftersom Sveriges geografiskt ofordelaktiga lage med tiden
kommer att fa fullt genomslag i taxeséttningen. Den ambition om “ett
rundare Sverige™ som préglar sjofartspolitiken motsvaras inte av en ambition
om “ett rundare Europa™. Det &r ett ensidigt svenskt intresse att forsoka
motverka nackdelarna med vart ogynnsamma geografiska ldage.

Sa linge sndva regionalpolitiska ambitioner tillats styra sjofarts- och
hamnpolitiken, kommer regionen Sverige att fa allt storre svarigheter att
hivda sig i den internationella konkurrcnsen.

Herr talman! Det finns i dag en mycket livlig debatt om sjofartens och
hamnarnas framtid. Flera forskningsprojekt pagér. Jag hyser, trots allt, en
stillsam forhoppning om att detta inom en snar framtid kommer att avsitta

Sjofart

spar ocksé i denna kammare.

Anf. 72 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! 1 motion T367 har Margareta Andrén och jag tagit upp de
miljoproblem som orsakas av farjetrafiken mellan Sverige och Finland i den
svenska skdrgirden. Det ar framfdr allt belastningen pa dar och strinder i
Furusundsleden som under &rens lopp har blivit allt stérre. Delar av denna
farled 4r mycket smala, och det blir darfér en valdsam kraft i de vattenméng-
der som kommer in mot strinderna.

For 10-20 ar sedan var problemet att Finlandsbatarna gjorde kraftiga
vagsvall. Vigorna skoljde in mot stranderna och tog med sig sand. grus,
smiérre rotter och liknande ut i havet. I dag ar problemet delvis ett annat,
darfor att batarna har blivit oerhort mycket storre. Det kan diskuteras om de
Sver huvud taget skall betraktas som batar — snarare ar de flytande hotell.
Skeppsbyggeritekniken har gatt framat s& till vida att bitarna nu inte
fororsakar sarskilt stora vigor. Men nu skapar de i stallet ett utomordentligt
kraftigt sug pa grund av vattenundantringning nir de passerar dessa tranga
passager i Furusundsleden. Det kan betyda att en langgrund strand helt kan
torrlaggas. Vattnet dras utat, och sedan forsar det tillbaka nér baten har
passerat. Resultatet av detta ir att botten och strander blir nistan rorliga,
grus och viaxtlighet forsvinner. Sakta men sikert éts strinderna upp av
vattnet.

Var och en som gor en tur med en firja till Finland och till Aland kan
¢verallt se bevis pd den utveckling jag beskrivit. Vattnet dter sig in i
stranderna, trad hanger utanfor och faller successivt ner dirfor att rotterna
inte langre far fiste.

Jag menar att den kénsliga miljon i Stockholms skargard har paverkats
kraftigt i negativ riktning av denna firjetrafik. Manga markigare har ocksa
drabbats av markfdrstérelse. Dessutom har badliv, batliv och fritidsfiske
drabbats. vilket ménga av kammarens ledaméter kommer att mirka i
sommar, om de forsoker ge sig ut i Stockholms skirgard. Vissa skdrgirds 67
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Herr talman! Jag ar givetvis medveten om den stora betydelse som
firjetrafiken mellan Sverige och Finland har for handeln mellan dessa ldnder
och ocksa om den betydelse trafiken har for Stockholms hamn. Trafikutskot-
tet anfor att det ankommer pa berérda myndigheter att i sin normgivning
gora nddviandiga avvigningar mellan trafikintressen och miljdintressen. Det
ar sjalvfallet riktigt och ett helt okontroversiellt pistdende. Enligt min
mening tyder nuvarande utveckling pé att miljéintressena bor ges en storre
vikt i denna avvagning.

Trafikutskottet har ocksa i sitt betinkande sagt att det ar linsstyrelsen i
Stockholms 1an och sjofartsverket som genom foreskrifter av olika slag for
trafiken i farlederna skall tillgodose miljé- och sjsdkerhetsaspekter. Lins-
styrelsen kan t. ex. foreskriva vissa hastighetsbegransningar. Sa har ocksa
skett, senast i maj 1981. Det ar i dag néstan precis fem ar sedan.

Sedan 1981 har emellertid batarna blivit bade fler och avsevirt mycket
storre. Skadorna pa miljon i Stockholms skargérd, framfor allt pa strinder-
na, har okat kraftigt. Enligt min mening borde det ha funnits anledning att nu
pé nytt préva om inte hastighetsbegrinsningarna borde skirpas. Kort sagt:
batarna borde ga langsammare.

Det positiva i utskottstexten ar att dar framgéar att lansstyrelsen i
Stockholms lan har tagit initiativ till att utforma ett gemensamt svenskt-
finlandskt forsknings- och undersokningsprogram som underlag for forslag
till miljoskyddsatgérder i dessa och andra farvatten. Detta r gladjande, och
jag hoppas att resultaten inte later vinta pa sig alltfor lange. Det ar viktigt for
att vi skall kunna behalla den naturliga miljé som vi har i Stockholms
skargard och som alla har anledning att gladja sig at.

Overlaggningen var hiarmed avslutad. _ i
(Beslutet redovisas efter debatten om trafikutskottets betinkande 21.)

Anf. 73 TREDJE VICE TALMANNEN:

Kammaren §vergar nu till att debattera trafikutskottets betinkande 21 om
tillaggsbudget ITI. I fraga om detta betdnkande halls gemensam dverlaggning
for samtliga punkter.

Vigverket

Anf. 74 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag hade tankt halla ett anférande under den hir punkten.
Men med hénsyn till kammarens tid inskrdnker jag mig till att yrka bifall till
den moderata reservationen — reservation nr 2 — och i 6vrigt till utskottets

" hemstillan.

Anf. 75 OLLE GRAHN (fp):
Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationerna 1 och 2 till
trafikutskottets betdnkande nr 21.



Anf. 76 KURT HUGOSSON (s):

Herr taiman! Med hiinvisning till den 6vertygande argumentering som
utskottsmajoriteten har utvecklat i utskottsbetiinkandet ber jag att fa yrka
bifali till utskottsmajoritetens forslag och avslag pa de tva till betankandet
fogade reservationerna.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Trafikutskottets betinkande 15
Mom. I (luftfartsverkets organisation)

Utskottets hemstallan bifolls med 193 roster mot 110 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 a (finansiering av luftfartsverkets investeringar for budgetaret
1986/87) :

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 2 av Rolf Clarkson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 7 a (liberalisering m. m.)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 4 av Rolf Clarkson
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 7 ¢ (inriktningen av konsortialavtalsférhandlingar)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstéllan med godkinnande av den i reservation 5
av Rolf Clarkson m. fl. anférda motiveringen — bifélls med acklamation.

Mom. 8 d (bibehéllande av Bromma flygplats som statlig flygplats)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Gosta Anders-
son och Rune Thorén — bifolls med acklamation.

Mom. 8 e (fortsatt anvéndning av Bromma flygplats)
Forst bitriddes reservation 7 av Rolf Clarkson m. fl. med 84 réster mot 19
for reservation 8 av Sven Henricsson. 202 ledamdéter avstod fran att rosta.
Hirefter bif6lls utskottets hemstéillan med 209 roster mot 91 for reserva-
tion 7 av Rolf Clarkson m. fl. 6 ledaméter avstod fran att rosta.

Owiga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Trafikutskottets betinkande 16
Mom. 1 (televerkets investeringar)

Utskottets hemstillan bifélls med 241 réster mot 66 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 5 (televerkets statskapital)
Utskottets hemstallan, som stalldes mot :
dels reservation 2 av Olle Grahn och Ingrid Hasselstrom Nyvall,
dels reservation 3 av Agne Hansson och Rune Thorén,

bif6lls med acklamation.
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Mom. 7 (Teli)
Hemstallan o

Utskottets hemstillan bif6lls med 283 roster mot 21 fér hemstillan i
reservation 4 av Sven Henricsson. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 5 av Rolf
Clarkson m. fl. anférda motiveringen — godkéndes med acklamation.

Mom. 8 (televerkets myndighetsuppgifter) -
Utskottets hemstillan bif6lis med 160 roster mot 146 for reservation 6 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 9 (televerkets konkurrensutsatta verksamhet)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 7 av Rolf Clarkson
m. fl. - bifélls med acklamation. '

Mom. 12 (televerkets monopol pd abonnentvixlar och hoghastighets-
modem)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Rolf Clarkson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (kabel-TV)
Utskottets hemstiillan bifolls med 284 réster mot 17 for reservation 9 av
Sven Henricsson. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 14 (bredbandsnat)
Utskottets hemstallan bifolls med 262 roster mot 44 for reservation 10 av
Olle Grahn och Ingrid Hasselstrom Nyvall.

Mom. 20 (enhetstaxa for datakommunikationstjanster)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 11 av Agne Hansson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 21 (forskmng)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Rolf Clarkson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

Trafikutskottets betinkande 14
Punkt l : :
Mom. 2 (omfattningen av sjofartens betalmngsansvar for den .statliga
isbrytnmgen)

Utskottets hemstillan bifolls med 264 roster mot 36 for reservation 1 av
Agne Hansson och Rune Thorén. 1 ledamot avstod fran att rosta.



Mom. 18 (sjofartspolitiskt program) ' : : Prot. 1985/86:136
Utskottets hernstillan bifolls med 288 roster mot 16 for reservation 2 av. 7 maj 1986
Sven Henricsson.

Mom. 19 (transocean trafik och kustsjofart)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Sven Henricsson
- bifélls med acklamation.

Mom. 20 (ett stathgt rederi)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Sven Henricsson
- bifélls med acklamation.-

Mom. 21 (kust- och inrikessjofarten)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 5 av Sven Henricsson
- bifélls med acklamation.

Mom. 22 (sjofartsekonomisk forskning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av Sven Henncsson
— bifélls med acklamation.

Mom. 23 (rederiet” Zenit)
Utskottets hemstiallan — som stilldes mot reservation 7 av Sven Henricsson
— bifslls med acklamation.

Mom. 24 (utflaggning av svenska fartyg)
Utskottets hemstillan bif6lls med 288 roster mot 16 for reservation 8 av
Sven Henricsson.

Mom. 25 (bekvamlighetsflagg)
Utskottets hemstillan —som stalldes mot reservation 9 av Sven Henricsson
— bif6lls med acklamation.

Punkt 5
Mom. 2 (tiden for slutbetalning av lan frin ldnenimnden fér den mindre
skeppsfarten)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 10 av Agne Hansson
och Rune Thorén - bifolls med acklamation.

Mom. 3 (statliga lan for fartyg som ar ildre 4n tio 4r)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 11 av Agne Hansson
och Rune Thorén - bifolls med acklamation.

Punkt 6 (anslag till Stdd till svenska-rederier)

Utskottets hemstillan bif6lls med 192 roster mot 111 for reservation 12 av
Rolf Clarkson m. fl. .
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Utskottets hemstallan bifolis.

Trafikutskottets betinkande 21
Punkt 2
Mom. 1 och 2 (ratt for viagverket att forvdrva aktier i Data-Killan AB,
m.m.)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 1 av Olle Grahn och
Hugo Bergdahl ~ bifolls med acklamation.

Mom. 3 (utvidgning av vagverkets verksamhetsomraden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Rolf Clarkson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga punkter
Utskottets hemstillan biféolls.

4 § Foredrogs

Trafikutskottets betinkanden

1985/86:19 Anslag till Transportforskning (prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:20 Anslag till SMHI och vissa andra institut (prop. 1985/86:100
delvis) .

Vad utskottet hemstillt biflls.

5 § Kammaren besl6t att forhandlingarna skulle fortsattas vid ett senare
sammantride.

6.§ Anmaildes och bordlades
Proposition
1985/86:173 Ett samlat program for skolledarutbildning

7 § Anmildes och bordlades
Skatteutskottets betdnkande
1985/86:46 Aktiebeskattningen

Justitieutskottets betankanden
1985/86:26 Anslag till rittshjalp m. m. (prop. 1985/86:100 delvis)
1985/86:28 Rattskipningens organisation :

Kulturutskottets betdnkande
1985/86:17 Anslag till kyrkliga andamal m. m. (prop. 1985/86:100 delvis)



8 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstalits
den 7 maj

1985/86:536 av Gdrel Thurdin (c) till kommunikationsministern om samord-
ningen av den civila och militira viderlekstjinsten:

Statskontoret har féreslagit att samordna SMHI och den militira vader-
lekstjénsten. For Visternorrlands ldn betyder det att viiderlekstjinsten vid
Midlanda flygplats i Medelpad flyttas tiil flygflottiljen i Luled. SMHI
tilthandahallér i dag lokala tjanster till yrkesfiskare. vigverket. lantbrukare
och turistniringen. Meteorologiska stationen i Sundsvall har dirmed en
regionalpolitisk betydelse. T ett s& stort omrade som Norrland behovs de
befintliga stationerna. Ingen har upplevt att viderieksrapportcrna for
Norrland ir for detaljerade.

Vad avser regeringen fatta for beslut i anledning av statskontorets
utredning och forslag?

1985/86:537 av Gdrel Thurdin (c) till statsradet Birgitta Dahl om kirnkraft-
verket i Barsebiick:

Karnkraftsolyckan i Tjernobyl i Sovjetunionen har inneburit kraftigt 6kad
radioaktiv stralning i niirliggande liinder. Det har spekulerats i om Sovjet-
unionen ar villigt att ersitta andra linder for de extra kostnader som man har
fatt och kommer att fi i anledning av olyckan. Bl.a. har Visttyskland
omfattande skadestandskrav gentemot Sovjetunionen.

Av de reaktorer som ingar i det svenska kirnkraftsprogrammet Ar
Barsebiicksverket det som ir lokaliserat till den mest tiithefolkade regionen.
Fran dansk sida har det vid upprepade tillfillen uttryckts oro Over den
olampliga lokaliseringen, eftersom en olvcka i Barsebiick skulle fa svira
konsekvenser éiven for Danmark.

Med anledning av vad som anforts vill jag stillla foljande fraga till miljo-
och energiministern:

Kan statsradet redogora for hur stor del av prisct pa den kiirnkraftsprodu-
cerade elen som iir avsedd att tiicka sannolika ersiittningskrav frin Danmark
vid en eventuell kiirnkraftsolycka i Barscbick?

1985/86:538 av Pir Granstedr (c) till forsvarsministern om exporten av
rontgenblixtmaskiner:

Enligt pressuppgifter har under drens lopp ett stort antal svensktillverkade
rontgenblixtmaskiner exporterats till liinder. som méste beddmas som mycket
kénsliga ur kdrnvapenspridningssvnpunkt sasom Israel, Pakistan, Indien och
eventuellt ocksd Sydafrika. Rontgenblixtmaskiner @r av vital betydelse for
utveckling av kdrnvapen. Anliiggningar med en kapacitet under 500 kV
kriver inte exporttillstind, varfor exporten ofta gilller sdidana pa 450 kV, som
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dock ocksa beddms kansliga av bl. a. USA och Storbritannien. Indien lar nu
ha bestilit tre rontgenblixtmaskiner pa vardera 1 200 kV.

Anser regeringen att den hiir aktuella exporten av réntgenblixtmaskiner ar
godtagbar med hinsyn till Sveriges atagande enligt icke-spridningsavtalet
och Sveriges nedrustningspolitik i dvrigt?

1985/86:539 av Pdr Granstedt (é) till utbildningsministern om éteruppiugan-
de av férskollirarutbildning i Uppsala och Boras:

S sent som 1984 beslutade riksdagen pd regeringens forslag om ‘en
betydande nedskérning av f6rskolliirarutbildningen, med bl. a. nedlaggning
av utbildningarna i Uppsala och Borés. Nu aktualiseras dter ett kraftigt
utdkat behov av utbildade forskolldrare. '

Ar regeringen beredd att medverka till att forskollararutbildningarna i
Uppsala och Borés dterupptas?
1985/86:540 av Berith Eriksson (vpk) till arbetsmarknadsministern om

ersittningen till ungdomar sysselsatta i s. k. ungdomslag:

Manga ungdomar i ungdomslag maste i dag begira socialbidrag for att
klara sitt uppehille, dirfor att inkomsten inte ricker till.
Jag vill darfor fraga:

Anser arbetsmarknadsministern att det-ar moraliskt forsvarbart att
ungdomar tvingas anlita socialhjilpen for sin forsdrjning?
1985/86:541 av Berith Eriksson (vpk) till statsridet Bengt Lindqvist om
deltidsférskolans samarbete med skolan:

Jag vill fraga statsrddet Lindqvist:

Vad hander med deltidsforskolans méjligheter att samarbeta med skolan
for en bra skolstart for barnen, om deltidsgrupperna blir tretimmars
syskongrupper?

9 § Kammaren atskildes k1. 15.14.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

!Gunborg Apelgren



Forteckning Over talare
(Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 7 maj

Talmannen 3, 16, 19

Tredje vice talmannen 47, 63, 68

Bergdahl, Hugo (fp) 50, 61, 62, 63

Bohlin, Gorel (m) 5, 6, 11, 14, 68
Claesson, Viola (vpk) 54, 60

Fogelberg, Margareta (fp) 63

Franzén, Tommy (vpk) 3. 6, 7, 12, 15, 16
Grahn, Olle (fp) 11, 14, 22, 34, 68
Hammar, Bo (vpk) 41

Hansson, Agne (c) 12, 14

Hemmingsson, Margareta (s) 18
Henricsson, Sven (vpk) 25, 35, 36. 40, 41
Hugosson, Kurt (s) 37, 40, 41, 57, 61, 62, 69
Johnsson, Ingvar (s) 45, 46, 47

Karlsson, Ingvar, i Bengtsfors (c) 45, 46, 47
Rembo, Sonja (m) 64

Rosqvist, Birger (s) 28, 35, 37

Signell, Sven-Gosta (s) 7. 13, 16
Stenmarck, Per (m) 16, 20, 33, 36, 47, 53. 54
Thorén, Rune (c) 24, 34

Wibble. Anne (fp) 67

Wohlin-Andersson, Anna (c) 51, 53, 54, 60, 62

Ohrsvik, Lena (s) 43
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