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Forskolan

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
| skrivelsen redogdr regeringen for sin beddmning av de iakttagelser och den
rekommendation till regeringen som Riksrevisionen har redovisat i sin rapport
om likvardighet i forskolan — statens stdd, uppféljning och tillsyn.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden
som vdackts med anledning av skrivelsen och samtliga motionsyrkanden om
forskolan fran allménna motionstiden 2025/26 med hanvisning till bl.a.
géllande bestimmelser och pagdende arbete.

I betdnkandet finns 17 reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2025/26:67 Riksrevisionens rapport om likvardighet i
forskolan — statens stdd, uppféljning och tillsyn.

Sju yrkanden i féljdmotioner.
38 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om likvardighet i forskolan

1.

Ansvaret for tillsyn och tillstandsprévning
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:60 av Lars Johnsson (M),
2025/26:2021 av Johanna Rantsi (M) yrkandena 1 och 2,
2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkandena 18 och 21,
2025/26:3861 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2025/26:3863 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2025/26:3866 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 1 (S, V)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (MP)

Statligt stod till forskolor
Riksdagen avslar motion
2025/26:3866 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 4 (MP)

En forskolekommission
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 15 och
2025/26:3866 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 5 (MP)

Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2025/26:67 till handlingarna.

Kvalitet och deltagande i forskolan

5.

Barngruppernas storlek och personaltéthet i forskolan
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:2791 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkandena 11 och 12,
2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 16,
2025/26:3618 av Patrik Karlson (L) och
2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 21.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (MP)

Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds
Riksdagen avslar motionerna
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2025/26:1805 av Aida Birinxhiku (S),
2025/26:1831 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2025/26:2577 av Saila Quicklund (M),
2025/26:2696 av Magnus Manhammar (S) och
2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 64.
Reservation 9 (S, V)
Reservation 10 (MP)

Forutsattningar for kvalitet och deltagande i forskolan
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:1200 av Caroline Hogstrom (M),
2025/26:2791 av lIsabell Mixter m.fl. (V) yrkandena 1416,
2025/26:3186 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 5 och
6,
2025/26:3499 av Helene Odenjung och Gulan Avci (béada L) och
2025/26:3591 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 41.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (V)
Reservation 13 (C)

Personalkategorier och kompetens i forskolan

8.

Skyddad yrkestitel for barnskotare

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:1896 av Johan Andersson m.fl. (S),

2025/26:2791 av lIsabell Mixter m.fl. (V) yrkande 13,

2025/26:3186 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 4 och

2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 23.
Reservation 14 (V)
Reservation 15 (C)

Reservation 16 (MP)

Kompetensutveckling for personal i forskolan
Riksdagen avslar motion
2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 25.
Reservation 17 (S)

Motioner som bereds forenklat

10. Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 3 mars 2026

Pa uthildningsutskottets vagnar

Joar Forssell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Joar Forssell (L), Anders Ygeman
(S), Patrick Reslow (SD), Josefin Malmqvist (M), Linus Skold (S), Robert
Stenkvist (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Marie-Louise Hénel
Sandstrém (M), Mats Wiking (S), Jérgen Grubb (SD), Rose-Marie Carlsson
(S), Isabell Mixter (V), Mathias Bengtsson (KD), Anders Alftberg (SD),
Camilla Hansén (MP), Lars-Ingvar Ljungman (M) och Anders Adahl (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 27 maj 2025 dverlamnade riksdagen Riksrevisionens rapport Likvér-
dighet i forskolan — statens stdd, uppféljning och tillsyn (RiR 2025:15) till
regeringen. Den 20 november 2025 aterkom regeringen till riksdagen med
skrivelse 2025/26:67 Riksrevisionens rapport om likvérdighet i forskolan —
statens stod, uppféljning och tillsyn. Vid utskottets sammantrdde den 4
november 2025 informerade Riksrevisionen utskottet om rapporten.

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse och sju yrkan-
den i tre féljdmotioner samt i samband harmed sex yrkanden fran den allmanna
motionstiden 2025/26. Darutéver behandlar utskottet 32 yrkanden fran den
allmdnna motionstiden 2025/26 som handlar om férskola och annan
pedagogisk verksamhet. Av de senare bereds nio motionsyrkanden férenklat
eftersom de tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden.

En forteckning over de behandlade fdrslagen finns i bilaga 1.
Motionsyrkanden som bereds forenklat finns i bilaga 2.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om likvérdighet i forskolan —
statens stod, uppfoljning och tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2025/26:67 Riksrevisionens rapport om
likvérdighet i forskolan — statens stod, uppféljning och tillsyn till
handlingarna och avslar motionsyrkanden om ansvar for tillsyn och
tillstandsprévning, statligt stod till forskolor och tillsattandet av en
forskolekommission.

Jamfor reservation 1 (S, V), 2 (C), 3 (MP), 4 (MP) och 5 (MP).

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat statens arbete for att framja en likvardig forskola.
Granskningen redovisas i rapporten Likvérdighet i forskolan — statens stod,
uppfoéljning och tillsyn (RiR 2025:15). | skrivelse 2025/26:67 Riksrevisionens
rapport om likvardighet i forskolan — statens stdd, uppféljning och tillsyn
behandlar regeringen de iakttagelser och den rekommendation till regeringen
som Riksrevisionen har redovisat i sin rapport. De rekommendationer som
Riksrevisionen riktar till Skolverket och Skolinspektionen behandlas inte i
regeringens skrivelse.

Riksrevisionens granskning
Riksrevisionens iakttagelser

Bakgrund och syfte med granskningen

Riksrevisionen har granskat om staten arbetar effektivt for att framja en
likvardig forskola. Granskningen omfattar Skolverkets stdd for att utveckla
utbildningen i férskolan, hur utvecklingen i forskolan har foljts upp samt
Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning. Dessutom omfattar den om
nuvarande ansvarsfordelning mellan Skolinspektionen och kommunerna bid-
rar till en réttssaker och enhetlig tillsyn av férskolan.

Riksrevisionens samlade bedémning &r att det finns indikationer pa att
forskolan inte lever upp till skollagens krav pa likvardighet. Mot den bak-
grunden samt med tanke pa forskolans viktiga roll for barns utveckling och
larande &r statens arbete med att framja en likvardig forskola ett viktigt omrade
att granska enligt Riksrevisionen.

Granskningens 6vergripande frdga ar om regeringen och skolmyndig-
heterna arbetar effektivt for att framja malet om en likvérdig forskola.

2025/26:UbU6
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Riksrevisionens slutsatser

Myndigheternas arbete ar inte tillrackligt effektivt

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att Skolverket och Skolinspektionen
inte arbetar tillrackligt effektivt for att framja malet om en likvardig forskola.
Trots att forskolan spelar en viktig roll i barns utveckling och l&rande, och trots
att det offentliga lagger omfattande resurser pa denna skolform, pekar Riks-
revisionen pd att forskolan ofta hamnat i skymundan i bade regeringens och
myndigheternas insatser och uppfoljningar. Riksrevisionen bedomer ocksa att
nuvarande tillstdnds- och tillsynssystem for forskolan, som ar delat mellan
kommunerna och Skolinspektionen, inte frAmjar en enhetlig och rattssaker
tillsyn.

Riksrevisionen konstaterar att Skolverkets generella skolutvecklingsstdd
inte nar alla forskolor och huvudman och att det sérskilt drabbar sma enskilda
huvudman. Riksrevisionen pekar bl.a. pa att det kraver en viss kapacitet for att
ta del av de generella skolutvecklingsstoden, vilket sma huvudman har svart
att uppfylla. Flera av de skolutvecklingsinsatser som Skolverket tillhanda-
haller riktar sig till hela skolvasendet och kan, enligt Riksrevisionen, vara
svara att tillimpa i forskolemiljo. De kvalitetsdialoger som Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) genomfor sedan hdsten 2022
har fér manga enskilda huvudman varit en férsta kontakt med myndigheterna.
Riksrevisionen anger att dessa huvudmaén inte tidigare har upplevt att
Skolverket har riktat sig till dem eller att de inte har haft kunskap om de
skolutvecklingsinsatser som myndigheten erbjuder.

Riksrevisionen bedomer att forskolor och huvudmén behéver mer stod i det
systematiska kvalitetsarbetet. Det stéd som finns tillgéngligt &r inte lika
utvecklat for forskolan som for dvriga skolformer och dartill finns inte samma
tillgang till nationell statistik for forskolan som for andra skolformer vilket
sammantaget kan forsvara det kompensatoriska arbetet i forskolan. Enligt
Riksrevisionen har dven Skolverket identifierat att det behovs ett utokat stod.

Utvecklingen i forskolan har inte foljts upp tillrackligt

Riksrevisionen beddmer att det behdvs béttre kunskap om laget i forskolan.
Riksrevisionen konstaterar att uppfoljningen av forskolans utveckling har varit
otillracklig och att regeringen har tillsatt fa statliga utredningar som enbart haft
fokus pa forskolan. Enligt Riksrevisionen har skolmyndigheterna inte regel-
bundet f6ljt upp utvecklingen av férskolan och aspekter av likvardighet har
belysts i liten utstrackning. Riksrevisionen pdpekar att statistiken for for-
skolan, jamfort med statistiken for andra skolformer, &r begrénsad, vilket
forsvarar for huvudmannen i deras kvalitetsarbete och i resursférdelningen.
Riksrevisionen anger att ett satt att utveckla uppfdljningen ar att ta fram
nationella kvalitetsindikatorer som 6ver tid méater forutsattningar for likvardig-
het. Riksrevisionen beddmer att indikatorer som mater exempelvis barn-
gruppernas storlek och personalens utbildningsniva i forhallande till barnens
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forutsattningar kan, om de synliggors, vara ett sétt att 6ka likvérdigheten i
forskolan.

Riksrevisionen framhaller att uppdraget till Skolinspektionen om att gran-
ska kvaliteten och maluppfyllelsen i férskolan (U2016/01382), ledde till den
reviderade laroplanen, Lpfo 18. Uppdraget inriktades pa olika aspekter av
kvalitet i forskolans verksamhet och skulle lyfta fram viktiga utvecklingsom-
raden, dar barngruppernas storlek med barn under tre &r i fokus sarskilt ana-
lyserades. Riksrevisionen anser att kunskapen om férskolan som det konkreta
regeringsuppdraget gav visar pa vikten av att regelbundet félja utvecklingen i
forskolan. Riksrevisionen anger att Skolinspektionen déarefter har genomfort
fa granskningar som handlar om férskolan och att regeringen har gett
Skolinspektionen f& uppdrag som ar specifikt inriktade pa forskolan.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att Skolverket sallan har utvarderat
langsiktiga effekter av myndighetens skolutvecklingsinsatser eller om insat-
serna bidragit till att utveckla undervisningen i forskolan. Enligt Riks-
revisionen &r forskolan mer exkluderad &n andra skolformer i Skolverkets
utvarderingar.

Brister i tillsynen av forskolan

Riksrevisionen beddmer att nuvarande tillsynssystem for forskolan, dar till-
synen &r delad mellan kommunerna och Skolinspektionen, inte frdmjar en
enhetlig och rattssaker tillsyn. Riksrevisionen framhéller att kommuner har
olika forutsattningar, resurser och tillgang till kompetens for att bedriva tillsyn
samt att den vagledning som Skolverket tillhandahaller inte tacker alla delar
av tillsynsprocessen. Riksrevisionen framhaller vidare att Skolinspektionen, i
enlighet med myndighetens instruktion, som huvudregel granskar forskolan pa
huvudmannaniva och inte pa verksamhetsniva. Kommuner granskar daremot
enskilda huvudman pa verksamhetsniva, vilket utgor en skillnad mot Skol-
inspektionens tillsyn. Det paverkar exempelvis vilka brister som ar majliga att
identifiera. Riksrevisionen beddmer att skillnaderna inte méjliggdr en enhetlig
tillsyn av enskilda och kommunala huvudman. Riksrevisionen konstaterar att
den urvalsmodell som Skolinspektionen anvéander for sin regelbundna tillsyn
kan vara mindre traffsaker for forskolan eftersom den bygger pa antagandet
om att huvudman som har en hog risk for brister i sina skolor ocksa har en hig
risk for brister i sina forskolor.

Riksrevisionen papekar att regeringen i skrivelsen En tydlig, rattssaker och
effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) har lyft fram att det kan finnas behov av mer
utforligt stod nér tillsyn utfors av flera olika akt6rer men att regeringen inte
har tagit ndgot initiativ till en sddan atgard nar det géller tillsynen av fristdende
forskolor. Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har vidtagit nagra
storre atgarder for hur tillsynen av forskolan fungerar, trots att regeringen har
utrett frdgan och att de problem som Riksrevisionen konstaterar ar pavisade.

2025/26:UbU6
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Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendation till regeringen: Se till att det
finns forutsattningar for en rattssaker och enhetlig tillstandsprovning och
tillsyn av alla forskolor pa verksamhetsniva, exempelvis att Skolinspektionen
far ansvar for tillstdndsprovning och tillsyn av alla forskolor, eller att en myn-
dighet far ansvar for tillsynsvagledning till kommunerna samtidigt som
Skolinspektionen far ansvar att utéva tillsyn av den kommunala férskolan pa
verksamhetsniva.

Regeringens skrivelse
Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Se till att det finns forutsattningar for en rattsséker och enhetlig
tillstAndsprévning och tillsyn av alla forskolor pa verksamhetsniva
Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser om att det delade
tillstdnds- och tillsynsansvaret mellan Skolinspektionen och kommunerna for
forskolan inte sékerstéller en rattsséker och enhetlig tillsyn. Att tillsynen av
kommunala forskolor respektive fristdende forskolor inte ar enhetlig och att
det enligt Riksrevisionen finns brister i den statliga végledningen &r dock
enligt regeringen inte detsamma som att tillsynen inte skulle vara réttsséker.

Ge Skolinspektionen ansvar for tillstandsprévning och tillsyn av alla
forskolor

Riksrevisionen foreslar som ett alternativ att Skolinspektionen skulle kunna
ges ansvaret for tillstandsprévning och tillsyn av alla forskolor, fritidshem och
pedagogisk omsorg oavsett huvudman. | skrivelsen konstaterar regeringen att
regeringens beddmningar av for- och nackdelar med nuvarande system
aterfinns i budgetpropositionen for 2025. Regeringen bedomde vid det tillfallet
att en ny organisation med tillsyn och kvalitetsgranskning i Skolinspektionens
regi riskerar att kosta mer &n den tillsyn som kommunerna utévar éver berdrda
verksamheter. Vidare finns det enligt regeringen svdrigheter att uppna
likvérdig tackningsgrad respektive traffsékra urval bland de berdrda verksam-
heterna. En fordel med kommunernas tillsyn ar att den kan omfatta arliga eller
regelbundet terkommande kontroller av samtliga verksamheter, till skillnad
fran Skolinspektionens tillsyn, som tar sin utgangspunkt i bl.a. en behovs-
analys som innebar att tillsynen genomfors vid de verksamheter dar behovet
av tillsyn beddms vara storst. Regeringen konstaterade vidare att om Skol-
inspektionen skulle ta over tillsynen och dessutom utéva den pa saval
huvudmannaniva som enhetsniva skulle myndighetens tillsynsansvar omfatta
ytterligare ca 3 200 enheter med enskild huvudman. Det skulle krdva en helt
annan dimensionering och organisation av myndigheten. Skolinspektionen
har, i fraga om forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg med enskild
huvudman, tillsyn 6ver hur kommunerna uppfyller sitt tillsynsansvar éver de
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enskilda huvudmannen. En viss likvardighet i granskningen finns det alltsa
redan enligt regeringen (prop. 2024/25:1 utg.omr. 16 s. 68).

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning om att Skolinspektionen ska
kunna gora traffsakra urval av granskningsobjekt. Det kraver tillgang till bl.a.
tydliga indikatorer, ndgot som inte finns for forskolan p4 motsvarande satt som
for t.ex. grund- och gymnasieskolan. Dessutom &r det svart for Skolin-
spektionen att uppnd likvardig tackningsgrad bland de berdrda verksam-
heterna. Regeringen aterger dven Riksrevisionens redogérelse for att ett Gver-
tagande av tillsynsansvaret frdn kommunerna till Skolinspektionen, pa béade
huvudmanna- och verksamhetsniva, sannolikt skulle medfora ékade statliga
kostnader. Kostnadernas omfattning ar okand, eftersom det inte har utretts
sedan 2018.

Regeringen vidhéller mot den angivna bakgrunden sin bedémning av for-
och nackdelarna med nuvarande system. Regeringen konstaterar ocksa att om
aven tillstdndsprovningen skulle flyttas till Skolinspektionen skulle det stalla
ytterligare krav pd forandrad dimensionering och organisation av myndig-
heten.

Ge en myndighet ansvar for tillsynsvéagledning till kommunerna
samtidigt som Skolinspektionen far ansvar att utéva tillsyn av den
kommunala férskolan pa verksamhetsniva

Nér det galler tillsyn pd huvudmannaniva respektive verksamhetsniva anger
regeringen att Skolinspektionen i sitt yttrande 6ver Riksrevisionens rapport har
papekat att forskolor inte ingdr i Skolverkets skolenhetsregister, vilket ar basen
i Skolinspektionens granskningsverksamhet. Det finns inte heller motsvarande
data om t.ex. kunskapsresultat, som &r den viktigaste faktorn i analysen, eller
enkatsvar fran elever i skolenkaten eller andra data som Skolinspektionen kan
anvanda sig av i annan granskning. Skolinspektionen anger att det ddrmed inte
finns samma grund att basera en inspektion eller en riskbedémning pa
verksamhetsniva i forskolan pa, jamfort med andra skolformer.

Regeringen konstaterar vidare att det inte finns négra krav i forskolan som
innebar uppfoljning av barnens kunskapsutveckling pa individniva vilket
begransar tillgdngen till jamférbara uppgifter pa nationell niva. Det finns
darfor inte samma grund att basera nationella kvalitetsindikatorer som det
finns for andra skolformer. Det nationella kvalitetssystemet, som bl.a. Skol-
verket och Skolinspektionen har utformat, syftar till att ge huvudmannen
vagledning for det systematiska kvalitetsarbetet pa lokal niva. Regeringen
anser att det nationella kvalitetssystemet, dar huvudman far stod i sin lokala
uppféljning av malen i forskolan, inte ger Skolinspektionen majlighet att
basera ett urval for inspektion pd verksamhetsniva av den kommunala for-
skolan pa.

Né&r det géller ansvaret for vagledning redogér regeringen for att Skol-
inspektionen pa uppdrag av regeringen har utarbetat ett stodmaterial for
kommunernas dgar- och ledningsprévning (U2022/03734). Uppdraget har
utvidgats sa att stodmaterialet dven ska omfatta ekonomisk prévning. Det
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utvidgade uppdraget innebdr &ven att Skolinspektionen ska ta fram ett
stddmaterial for kommunernas tillsyn av konfessionella inslag i férskolan samt
kommunernas tillsyn av pedagogisk omsorg med syftet att motverka risker i
fraga om extremism och islamism, eller att barn utsatts for paverkan som syftar
till att motarbeta grundlédggande fri- och réattigheter eller det demokratiska
styrelseskicket (U2024/02857). Riksrevisionen papekar att dessa tva uppdrag
som Skolinspektionen har fatt kan ha bidragit till en otydlig ansvarsfordelning
mellan Skolverket och Skolinspektionen, eftersom Riksrevisionen bedémer att
ansvaret for att stodja kommunerna i detta arbete i dag ligger pd Skolverket.
Samtidigt lyfter Riksrevisionen fram att kommunerna i samband med
tillstandsprévningen ska gora en égar-och ledningsprévning. Regeringen anser
att de uppdrag som Skolinspektionen har fatt ar viktiga for att stotta
kommunerna i deras arbete med tillstand och tillsyn av fristdende forskolor.

Regeringen redogdr vidare for att Skolverket i sitt yttrande dver Riks-
revisionens rapport anger att myndigheten delar Riksrevisionens bedémning
att stodet till kommunerna for tillstandsprovning och tillsyn av fristdende
forskolor behdver utvecklas. Skolverket delar daremot inte Riksrevisionens
bedémning att myndighetens stod ska omfatta alla delar av tillstdnds- och
tillsynsprocessen eftersom Skolinspektionen har fatt specifika uppdrag inom
vissa delar. Skolverket anser darfor att de bada myndigheternas stod
tillsammans bdr méta de behov som kommunerna har.

Regeringen konstaterar att den styr myndigheterna genom en instruktion
men att det & myndigheterna som tolkar instruktionen. Regeringen hanvisar
till att det av regeringens instruktion for Skolverket framgar att myndigheten
har i uppdrag att i ndra samarbete med kommuner och andra huvudman stédja
dem i deras utbildningsverksamhet och andra pedagogiska verksamheter samt
bidra till att forbattra huvudmannens forutséttningar att arbeta med utveckling
av verksamheten for okad maluppfyllelse. Detta ska bl.a. ske genom att
Skolverket svarar for nationella stddinsatser och riktade utvecklingsinsatser
inom prioriterade omraden (7 § forordningen [2015:1047] med instruktion for
Statens skolverk).

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer

Nar det galler regeringens étgarder med anledning av Riksrevisionens iakt-
tagelser och rekommendationer anfor regeringen féljande. Flera initiativ har
tagits for att oka likvardigheten i forskolan sedan Riksrevisionen inledde
granskningen. Regeringen har paborjat ett omfattande arbete for att starka en
utbildning som vilar pa vetenskaplig grund med en forskola av hog kvalitet,
en starkt kunskapsskola och en helrenovering av friskolesystemet. Regeringen
anser att investeringar i forskolan ar viktiga bade for den enskilda individen
och for samhéllet. Forskolan spelar en viktig roll for att framja barns ratt till
allsidig utveckling, halsa och larande och bidrar till att skapa likvérdiga
forutsattningar infor skolstarten. Oavsett var i landet ett barn bor eller vilken
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forskola barnet gér i ska verksamheten vara av god kvalitet. Forskolan &r
central for att ge barn goda forutséttningar att lyckas i livet och skapa jamlika
livschanser.

Regeringen anser att en valfungerande tillstandsprévning och tillsyn av
forskolan &r en viktig del i arbetet for en likvardig forskola. Regeringen
redogor ocksa for att Skolverket har fatt i uppdrag att revidera de allmanna
rdden om maluppfyllelse i forskolan (U2024/01657). Regeringen konstaterar
att det i myndighetens redovisning av uppdraget framgar att malgrupperna har
ett stort behov av vagledning om kommunernas ansvar i fraga om tillsyn av
fristéende forskolor. Skolverket anger i sin redovisning att myndigheten darfor
avser att inkludera kommunernas ansvar for tillsyn av fristdende forskolor i de
nya allméanna raden. Regeringen har dven gett Skolinspektionen i uppdrag att
ta fram stodmaterial for bl.a. kommunernas dgar- och ledningsprévning. Mot
bakgrund av de olika bedémningar som Riksrevisionen och Skolverket gér om
ansvarsfordelningen mellan skolmyndigheterna utesluter inte regeringen att
det framover kan behdvas atgarder for att tydliggora ansvarsfordelningen i
fraga om vagledning i tillstdnds- och tillsynsprocessen.

Regeringen anser vidare att det, mot bakgrund av att det finns stora
kvalitetsskillnader i forskoleverksamheter mellan och inom huvudmén, finns
anledning att se dver forskolans forutsattningar att erbjuda barn en likvardig
utbildning. Alla forskolor behdver ha forutséttningar att bedriva en likvardig
utbildning av god kvalitet. Regeringen tillsatte darfor i november 2024 Utred-
ningen om en likvardig forskola av god kvalitet med obligatorisk sprak-
forskola (U 2024:04). | uppdraget ingdr bl.a. att utreda och foresla hur Sveriges
forskolor ska fa forutsattningar att erbjuda en likvérdig utbildning av god
kvalitet (dir. 2024:113). Utredaren ska dven foresla en reglering som séker-
staller att barngrupper pa alla forskolor har lamplig storlek och Gvervaga om
det dven behovs en reglering for att sakerstalla lamplig personaltathet.

Regeringen anser att man bor avvakta med eventuella ytterligare &tgérder
med anledning av Riksrevisionens rekommendation till regeringen till dess att
Utredningen om en likvérdig forskola av god kvalitet med obligatorisk
sprakfarskola har redovisat sitt betdnkande.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar slut-
behandlad.

Aktuella utredningar och uppdrag m.m. med anknytning till
skrivelsen

Utredningen om en likvardig forskola av god kvalitet med
obligatorisk sprakforskola

Regeringen beslutade den 21 november 2024 kommittédirektiv till en
utredning om en likvérdig forskola av god kvalitet och en obligatorisk s.k.
sprakforskola (dir. 2024:113). Utredaren ska bl.a. 6vervéaga och foresla hur det
kan inforas en sprakforskola, utreda och foresla hur Sveriges forskolor ska fa
forutsattningar att erbjuda en likvardig utbildning av god kvalitet samt foresla
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en reglering som sakerstaller att barngrupper pa alla forskolor har lamplig
storlek och dvervdga om det dven behdvs en reglering for att sékerstélla
lamplig personaltéthet.

Utredningstiden har forlangts i enlighet med tillaggsdirektiv som
beslutades den 27 november 2025 (dir. 2025:102). Uppdraget ska redovisas
senast den 11 juni 2026.

Utredningen om vinst i skolan

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 (dir. 2022:102) att tillsatta en utredning
med uppdrag att lamna forslag pa en reglering som sakerstéller att de
skattemedel som avsatts for skolan anvénds till det medlen &r avsedda for, dvs.
att finansiera driften av skolverksamheter. Utredaren skulle bl.a. utreda och
foresla hur ett forbud mot vinstutdelning kan inféras.

Den 6 juli 2023 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till utredningen
(dir. 2023:109). Uppdraget &ndrades och utredaren skulle bl.a. utreda och
foresld forbud mot vinstutdelning eller annan vinstutdelningsbegransning
under de forsta aren efter en nyetablering, vid &garbyten och vid
kvalitetsbrister, utreda och foresla en mojlighet till aterkrav av skolpeng och
skarpta sanktioner vid tillsyn samt se Over regleringen om beddémning av
negativa konsekvenser vid prévning av en anstkan om godkannande som
huvudman.

Den 19 september 2024 beslutade regeringen om ytterligare tillaggsdirektiv
(dir. 2024:85). Den sarskilda utredaren skulle bl.a. utreda 6kade mdjligheter
for tillstindsmyndigheter att hindra olampliga fysiska och juridiska personer
fran att utdva inflytande over en enskild huvudman samt hur krav kan utformas
pd ny ansokan om godkdnnande nar en huvudman t.ex. byter &gare.
Utredningen redovisade sitt uppdrag i ett delbetdnkande i mars 2025
(SOU 2025:37) och i ett slutbetdnkande i december 2025 (SOU 2025:123).

Utredningens forslag bereds for nérvarande internt inom Regeringskansliet.
En proposition om skarpta villkor i friskolesektorn ar aviserad till varen 2026.

Uppdrag till Skolverket om allméanna rad

| sitt regleringsbrev for 2024 fick Skolverket i uppdrag att revidera de
allmanna rdden (SKOLFS 2017:6) om maluppfyllelse i forskolan.
Utgangspunkten for revideringen var den reviderade laroplanen for forskolan
som bl.a. syftade till att starka svenska sprakets stallning. Uppdraget redo-
visades till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) i juni 2025.

Fran och med den 1 juli 2025 galler nya allmanna rdd med kommentarer
om styrning och ledning av forskolan som riktar sig till huvudman och rektorer
med ledningsansvar for forskolan. | samband med att de allmanna raden om
styrning och ledning bérjade att galla upphavdes de tidigare allmanna raden.

Syftet med rdden och kommentarerna ar att ge stod och vagledning i arbetet
for huvudmannens och rektorns arbete med att ge forutséattningar for forskolan
att bedriva en undervisning av god kvalitet.
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Av Skolverkets redovisning av uppdrag att revidera allmanna rad om
maluppfyllelse i forskolan framgar att myndigheten bedémer att det finns ett
stort behov av allménna rad om kommunernas tillsynsansvar for fristdende
forskolor och planerar for sidana rad (Skolverket, 2025). Skolverket har i dag
stodmaterial och exempel pad hur kommunal tillsyn kan ga till pa sin webbplats
(skolverket.se).

Skolverket uppdaterar for narvarande aven de allmanna raden (SKOLFS
2012:98) om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet. Raden géller alla
skolformer och fritidshemmet och berdknas vara klara under senare delen av
varterminen 2026. De uppdaterade raden ska bl.a. fortydliga hur huvudman
och rektorer bor leda kvalitetsarbetet for att uppfylla lagens krav (skol-
verket.se).

Uppdrag till Skolinspektionen om stédmaterial for dgar- och
ledningsprovning

| sitt regleringsbrev fér 2025 fick Skolinspektionen i uppdrag att utvidga det
stodmaterial som myndigheten tagit fram for kommunernas &gar- och
ledningsprovning utifran ett uppdrag i 2022 &rs regleringsbrev sé att stod-
materialet &ven omfattar ekonomisk provning. Skolinspektionen ska darutéver
ta fram ett stddmaterial for kommunernas tillsyn av konfessionella inslag i
forskolan samt kommunernas tillsyn av pedagogisk omsorg med syftet att
motverka risker nar det galler extremism och islamism, eller att barn utsatts
for pdverkan som syftar till att motarbeta grundlaggande fri- och rattigheter
eller det demokratiska styrelseskicket. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 5 maj 2026.

Det nuvarande stodet for &gar- och ledningsprévning som ar tillgangligt pa
Skolinspektionens webbplats innehéller bl.a. information sdsom nar en &gar-
och ledningsprévning kan goras, hur en sadan provning kan ga till samt
végledning for hur insikt och lamplighet kan beddmas (skolinspektionen.se).

Slutbehandlat tillkédnnagivande

Riksdagen har tidigare tillkdnnagett for regeringen att den bér dvervéaga att se
ver for- och nackdelarna med att ge Skolinspektionen ansvar for tillstand och
tillsyn dven for enskilda forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg (bet.
2022/23:UbU5 punkt 15, rskr. 2022/23:182). Regeringen behandlade till-
kannagivandet i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 16
avsnitt 3.3.13 s. 67-69). Regeringen bedémde att for- och nackdelarna med att
ge Skolinspektionen ansvar for tillstand och tillsyn &ven for enskilda férskolor,
fritidshem och pedagogisk omsorg har &vervagts i propositionen och att
tillkdnnagivandet darmed var slutbehandlat. Utskottet stallde sig bakom
regeringens beddmning (prop. 2024/25:1 utg.omr. 16, bet. 2024/25:UbU1,
rskr. 2024/25:110).
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Motionerna

Ansvaret for tillsyn och tillstandsprovning

| flera motioner efterfragas en Gversyn av ansvarsfordelningen nar det galler
tillsyn och tillstdndsprévning av forskola och annan pedagogisk omsorg. |
kommittémotion 2025/26:3863 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 1 begér
motiondrerna att det ska utredas om Skolinspektionen ska ha allt tillsynsansvar
for forskolor och pedagogisk omsorg och ansvar for att bevilja tillstand for
dessa verksamheter. | yrkande 2 vill motionarerna att Skolinspektionen ska fa
skarpare verktyg for att granska och kontrollera forskolans likvardighet. Det
saknas skarpa verktyg for att granska, upptiacka och vidta atgarder mot
missforhallanden kopplade till vinstjakt enligt motionarerna.

I kommittémotion 2025/26:3861 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
yrkande 1 vill motiondrerna att dgar- och ledningsprévningen av enskilda
huvudmén for forskolan ska samlas hos en nationell myndighet med den
specialistkompetens som kravs for att garantera likvardighet och rattssakerhet
over hela landet. | yrkande 2 vill motionarerna utreda om och i sa fall hur
ansvaret for tillsynen av samtliga forskolor kan samlas hos Skolinspektionen
eller en annan statlig myndighet. Enligt motionédrerna &r det logiskt och
effektivt att ge Utredningen om en likvardig forskola av god kvalitet med
obligatorisk sprakforskola (U 2024:04) tillaggsdirektiv i fragan eftersom
regeringen redan pekat ut utredningen som det centrala verktyget for att starka
forskolans likvérdighet.

I kommittémotion 2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkan-
dena 18 och 21 begar motionarerna att Skolinspektionen ska ta dver prov-
ningen och tillsynen av enskilda forskolor. Motionarerna vill att de fristdende
forskolorna, pd samma satt som fristéende skolor, stalls under Skol-
inspektionens tillsyn for att sakerstalla att barnen far en verksamhet som
garanterat utgar fran laroplanen samt vetenskap och beprévad erfarenhet.

I kommittémotion 2025/26:3866 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 2
vill motiondrerna att staten tar over ansvaret for tillsynen av samtliga for-
skolor. Skolinspektionens mandat bor enligt motionérerna utvidgas, alternativt
att en ny instans inréttas for att sékerstalla att forskolans kvalitet foljs upp
enhetligt och regelbundet.

I motion 2025/26:60 av Lars Johnsson (M) anfér motionéren att det kan
ifrdgasattas om landets alla kommuner har tillrécklig kompetens och om de
avsatter tillrackliga resurser for en effektiv och rattssaker tillsyn av forskolor.
Enligt motionaren bor ansvaret for tillsynen Gver landets fristdende forskolor
overforas till Skolinspektionen.

I motion 2025/26:2021 av Johanna Rantsi (M) yrkande 1 vill motionéren
att mojligheten att dverfora tillsynen av forskolor och pedagogisk omsorg fran
kommuner till Skolinspektionen ska undersokas. Alla forskolor bor enligt
motionaren fa en likvardig kvalitetskontroll. | yrkande 2 vill motionaren att
det ocksd ska undersokas om ansvaret for tillstAndsgivning for fristaende
forskolor och pedagogisk omsorg kan dverforas till Skolinspektionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statligt stod till forskolor

I kommittémotion 2025/26:3866 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 1
framfor motionarerna att det statliga stodet till skolutveckling inte nar fram till
alla forskolor. Mindre huvudman, fristéende forskolor och verksamheter i
socioekonomiskt utsatta omraden har i lagre grad méjlighet att soka, ta del av
eller omsatta de insatser som erbjuds. Motiondrerna vill att alla forskolor,
oavsett huvudman, ges verklig tillgang till skolutvecklingsstdd.

En forskolekommission

I kommittémotion 2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 15
och i kommittémotion 2025/26:3866 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 3
foresldr motiondrerna att en nationell forskolekommission ska tillsattas.
Motionarerna ser behov av en samling och en nationell strategi for forskolan.
Den nya kommissionen bor enligt motionarerna fa ett brett och langsiktigt
uppdrag: att analysera segregationen, foresla hallbara strukturer for finans-
iering och styrning samt bidra till jamlikhet, kunskap och kvalitet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av statens arbete for att
framja en likvérdig forskola. Utskottet vill understryka betydelsen av att alla
forskolor haller en likvardig och god kvalitet. Forskolan &r viktig for barns
utveckling, hélsa och larande och bidrar till att skapa likvardiga forutsattningar
infor den fortsatta skolgangen. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen
vidtagit atgarder for att 6ka kvaliteten och likvardigheten i forskolan.
Regeringen framhaller bl.a. i skrivelsen att det pagar ett omfattande arbete for
att starka en utbildning som vilar pa vetenskaplig grund med en forskola av
hdg kvalitet, en starkt kunskapsskola och en helrenovering av friskole-
systemet. Vidare anfor regeringen att forskolan ar central for att ge barn goda
forutséttningar att lyckas i livet och skapa jdmlika livschanser.

I fraga om yrkanden som ror ansvaret for tillsyn och tillstandsprévning for
forskolor med enskild huvudman instdmmer utskottet med regeringen i att en
vélfungerande tillstandsprévning och tillsyn av forskolan ar en viktig del i
arbetet for en likvardig forskola. Riksrevisionen féreslar som ett alternativ till
den nuvarande ordningen att Skolinspektionen kan ges ansvaret for tillstands-
prévning och tillsyn av alla férskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg
oavsett huvudman. Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen bedémer att
det finns bade for- och nackdelar med en sddan organisation. Den riskerar bl.a.
att kosta mer &n den tillsyn som kommunerna utdvar 6ver berdrda
verksamheter och det finns enligt regeringen svarigheter att uppna likvardig
tackningsgrad respektive traffsakra urval bland de berérda verksamheterna.
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Utskottet vill pdminna om ett tidigare tillkdnnagivande i fragan som slut-
behandlades i budgetpropositionen for 2025. Utskottet stallde sig da bakom
regeringens beddémning (prop. 2024/25:1 utg.omr. 16, bet. 2024/25:UbU1,
rskr. 2024/25:110).

Utskottet vill dven i sammanhanget pdminna om att Skolinspektionen
utdvar tillsyn 6ver hur kommunerna uppfyller sitt tillsynsansvar éver férskolor
med enskilda huvudman. Myndigheten har pd uppdrag av regeringen under
2025 utvidgat sitt stddmaterial fér kommunernas &gar- och ledningsprévning.
Skolverket har i sin tur tagit fram ett stddmaterial om kommunal tillsyn med
bl.a. checklistor och exempelmallar som uppdaterats under hoésten 2025.
Utskottet noterar dven att Skolverket, som en foljd av ett regeringsuppdrag,
planerar att ta fram allmanna rdd om kommunernas tillsynsansvar. Utskottet
kan vidare konstatera att Utredningen om vinst i skolan (U 2022:08) bl.a. har
haft i uppdrag att utreda skdrpta sanktioner vid tillsyn och att se over
regleringen om beddmning av negativa konsekvenser vid prévning av en
ansbkan om godkdnnande som huvudman av bla. enskild foérskola.
Utredningens del- och slutbetdnkanden bereds fér ndrvarande.

Av skrivelsen framgar att regeringen ser behov av att se 6ver forskolans
forutséttningar att erbjuda barn en likvardig utbildning. Utskottet instdmmer i
denna beddmning och vill uppmérksamma att regeringen tillsatt Utredningen
om en likvardig forskola av god kvalitet med obligatorisk sprakforskola
(U 2024:04). Utredningen ska bl.a. undersoka hur Sveriges forskolor ska fa
forutsattningar att erbjuda en likvardig utbildning av god kvalitet. Utskottet
konstaterar vidare att regeringen inte utesluter att det framdver kan behdvas
atgarder for att tydliggora ansvarsfordelningen i fraga om végledning i
tillstands- och tillsynsprocessen. Utskottet instammer dven i denna bedémning
och ser sammanfattningsvis inte skal att foregripa det pdgaende arbetet.

Nér det galler yrkandena om statligt stod till forskolor och tillséttandet av
en forskolekommission vill utskottet hanvisa till den ovan ndmnda férskole-
utredningen, som bl.a. ska utreda hur Sveriges forskolor ska fa forutsattningar
att erbjuda en likvardig forskola av hog kvalitet, och ser inte skél att foregripa
det arbete som pagar.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2025/26:60 (M),
2025/26:2021 (M) yrkandena 1 och 2, 2025/26:3364 (MP) yrkandena 15, 18
och 21, 2025/26:3861 (C) yrkandena 1 och 2, 2025/26:3863 (S) yrkandena 1
och 2 samt 2025/26:3866 (MP) yrkandena 1-3. Avslutningsvis foreslar
utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Kvalitet och deltagande i férskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om barngruppernas storlek och
personaltathet i forskolan, om omsorg under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds samt om forutsattningar for kvalitet och
deltagande i forskolan.

Jamfor reservation 6 (S), 7 (V), 8 (MP), 9 (S, V), 10 (MP), 11 (S),
12 (V) och 13 (C).

Motionerna

Barngruppernas storlek och personaltéthet i forskolan

I kommittémotion 2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 21 vill
motiondrerna inféra bindande regler for bemanning i forskolan for att dka
styrningen mot kvalitet och jamlikhet.

I kommittémotion 2025/26:2791 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 11
anfoér motionarerna att regeringen bor dterkomma med ett forslag pa reglering
av hur manga barn det far vara per anstalld i férskolan. Motionarerna vill se
max tre barn per vuxen for barn upp t.0.m. tre r och max fem barn per vuxen
i grupperna med barn som é&r fyra till fem &r. | yrkande 12 framhaller
motionarerna att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som reglerar
barngruppernas storlek i forskolan. Motiondrerna anser att barngruppernas
storlek bor regleras till max 12 barn i grupperna med barn under tre ar och max
15 barn i grupperna med barn som ar fyra till fem ar.

I kommittémotion 2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 16
framfor motionédrerna att Skolverkets riktmarke om gruppstorlekar och
bemanning inte foljs och att det darfér behovs lagstiftning p& omréadet. Det
skulle minska antalet barn per forskolldrare och darmed ¢ka kvaliteten i
forskolan, anser motionérerna.

I motion 2025/26:3618 av Patrik Karlson (L) anser motionaren att storleken
pa barngrupperna i férskolan bor lagregleras i syfte att satta barnens rattigheter
och vialbefinnande i fokus, samtidigt som en hallbar arbetssituation for
personalen vérnas.

Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds

I kommittémotion 2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 64
anfors att det krdvs en bra barnomsorg for en jamstélld arbetsmarknad. | dag
ser tillgangen till barnomsorg pa obekvam arbetstid olika ut mellan landets
kommuner. Motionarerna vill att barnomsorgen ska vara tillganglig aven pa
kvéllar, natter och helger.
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I motion 2025/26:1805 av Aida Birinxhiku (S) anser motionéren att
barnomsorgen behdver utvecklas i takt med arbetsmarknaden och tillgodose
foréldrars behov av barnomsorg pa obekvama arbetstider.

Enligt motion 2025/26:1831 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) yrkande 1 bor
regeringen dvervéga en dversyn av skollagen i syfte att tillgodose behovet av
barnomsorg pa kvallar, natter och helger. | yrkande 2 anser motionarerna att
regeringen aven bor 6vervaga en dversyn av finansieringen av barnomsorg pa
obekvém arbetstid.

I motion 2025/26:2696 av Magnus Manhammar (S) anser motiondren att
man borde 6vervéga att infora en skyldighet for alla kommuner att erbjuda
barnomsorg pa kvallar, natter och helger.

Enligt motion 2025/26:2577 av Saila Quicklund (M) bér kommuner ges
mojlighet att dar det finns behov i hogre grad erbjuda barnomsorg pa obekvam
arbetstid. Det ar enligt motionaren viktigt att kommunerna far styra éver vilket
behov som ska fyllas i den egna kommunen.

Forutsattningar for kvalitet och deltagande i forskolan

| partimotion 2025/26:3186 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 5
anser motiondrerna att en utredning bor tillsattas for att underséka hur den
minskade andelen barn i befolkningen kan ge utrymme for mindre barngrupper
och utveckling av forskolans och den pedagogiska omsorgens verksamhet, s&
att en hallbar och likvardig forskola i hela landet garanteras. | yrkande 6 anser
motionarerna att det ska stallas tydliga krav pa personalens svenskkunskaper i
bade forskola och pedagogisk omsorg. Det ar centralt for barnens
sprakutveckling att de vuxna som méter dem har tillrackligt med kunskaper i
det svenska spraket, enligt motionarerna.

I kommittémotion 2025/26:3591 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande
41 anfér motiondrerna att en val fungerande forskola som &r tillgédnglig och
haller hog kvalitet &r en viktig faktor for jamstalldheten i samhallet. For att
alla barn ska ges en bra skolstart anser motionédrerna att forskolans
sprakutvecklande arbete méste stirkas, speciellt i utsatta omraden. Fokus ska
enligt motionarerna vara pa de forskolor som har stérst behov.

I kommittémotion 2025/26:2791 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 14
anser motionarerna att regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder for
att garantera att lokaler som anvands till férskoleverksamhet ar anpassade och
andamalsenliga samt att det inte ar for manga barn per kvadratmeter. |
yrkande 15 anser motiondrerna att regeringen bor tillsdtta en utredning som
undersoker om férskolebarn med behov av sarskilt stod far ratt till det. Om
behovet av stodinsatser satts in tidigt underlattar det for dessa barn i forskolan,
skolan och resten av livet. | yrkande 16 anfor motionérerna att Skolverket bor
fa i uppdrag att genomfora en fordjupad kartlaggning av modersmalsstodet i
forskolan. Enligt motionérerna finns det ofta brister i forskolornas arbete med
modersmalsstod och mojligheterna att fa stod varierar kraftigt mellan
forskolor.
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I motion 2025/26:1200 av Caroline Hogstrom (M) 6nskar motionéren varna
forédldrars frihet och flexibilitet och mojlighet att anpassa sin vardag efter
barnens bésta innan skolplikten trader in. Motiondren vill darfor inte att
regeringen lamnar forslag om att infora obligatorisk forskola for alla barn.

I motion 2025/26:3499 av Helene Odenjung och Gulan Avci (béda L) anfor
motiondrerna att pedagogisk omsorg bor avskaffas och erséttas med forskola.
En sadan reform skulle enligt motionarerna inte bara starka utbildningens
kvalitet och barns utveckling utan &ven bidra till béttre integration och
jamstalldhet.

Bakgrund och géllande ratt

Overgripande om forskola och pedagogisk omsorg

Forskolan &r en egen skolform inom skolvésendet med samma Overgripande
mal som andra skolformer. Férskolan &r frivillig och regleras sarskilt i 8 kap.
skollagen (2010:800). Enligt 8 kap. 2 8 skollagen syftar utbildningen i
forskolan till att stimulera barns utveckling och larande samt erbjuda barnen
en trygg omsorg. Verksamheten ska utgd fran en helhetssyn pé& barnet och
barnets behov och utformas s att omsorg, utveckling och larande bildar en
helhet. Forskolan ska frdmja allsidiga kontakter och social gemenskap och
forbereda barnen for fortsatt utbildning. For varje skolform och for
fritidshemmet finns en laroplan som utgar fran bestimmelserna i skollagen.
Laroplanen anger utbildningens vardegrund och uppdrag. Den anger ocksa
mal och riktlinjer for utbildningen (1 kap. 11 § skollagen).

Utanfor skolvésendet bedrivs annan pedagogisk verksamhet i form av
pedagogisk omsorg, 6ppen forskola, dppen fritidsverksamhet, omsorg under
tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds och annan pedagogisk verksamhet
pé nationella minoritetssprak. Dessa verksamheter regleras i 25 kap. skollagen.

Enligt kommentarerna till Skolverkets allmanna rad for pedagogisk omsorg
(SKOLFS 2012:90) ska forskolans laroplan vara végledande for all
pedagogisk omsorg.

Erbjudande om plats i férskola och pedagogisk omsorg

Barn som &r bosatta i Sverige och som inte har paborjat ndgon utbildning for
fullgdrande av skolplikten ska enligt 8 kap. 3 8 skollagen erbjudas forskola
enligt vad som anges i 4-7 88. Enligt 8 kap. 4 8 ska barn fr.o.m. hdstterminen
det ar da de fyller tre ar erbjudas forskola — s.k. allman férskola som &r
avgiftsfri — under minst 525 timmar om aret, om inte annat féljer av 5-7 88. |
8 kap. 5 § foreskrivs att barn fran ett ars alder ska erbjudas forskola i den
omfattning det behdvs med héansyn till foréldrarnas forvérvsarbete eller studier
eller om barnet har ett eget behov péa grund av familjens situation i dvrigt.
Vidare framgar det av 8 kap. 6 § att barn vars foraldrar ar arbetslosa eller
fordldralediga for véard av annat barn fr.o.m. ett &rs alder ska erbjudas férskola
under minst 3 timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Enligt 8 kap. 7 8§ ska
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barn &ven i andra fall & som avses i 5 och 6 88 erbjudas forskola, om de av
fysiska, psykiska eller andra skél behdver sarskilt stod i sin utveckling i form
av forskola.

Kommunen ska strava efter att i stéllet for forskola eller fritidshem erbjuda
ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare Onskar det.
Kommunen ska ta skalig hansyn till vardnadshavarnas onskemél om
verksamhetsform (25 kap. 2 § forsta stycket skollagen).

Deltagande i forskola och pedagogisk omsorg

Statistik frdn Skolverket for hosten 2024 visar att néstan 87 procent av
samtliga barn i befolkningen i aldersgruppen ett till fem ar var inskrivna i
forskola. Storst deltagande fanns i aldersgruppen fyra till fem ar, i vilken
néstan 96 procent var inskrivna i forskola. Under den senaste tioarsperioden
har andelen inskrivna barn i alla &ldersgrupper totalt sett ¢kat forutom bland
sexdringarna.

Vidare visar statistik frdn Skolverket for hosten 2024 att drygt 5 170 barn
var inskrivna i pedagogisk omsorg. Det &r en minskning med 773 barn jamfort
med daret fére. Av samtliga barn i befolkningen i aldersgruppen ett till fem ar
var 0,8 procent inskrivna i pedagogisk omsorg hdsten 2024. Antal barn
inskrivna i pedagogisk omsorg har, med undantag for 2018, successivt minskat
de senaste tio aren.

Forskolans miljo och lokaler

Av 2 kap. 35 8 skollagen foljer att lokaler och utrustning ska vara utformade
sd att syftet med verksamheten kan uppfyllas, och enligt 8 kap. 8 § ska
huvudmannen se till att barngrupperna i forskolan har en [&mplig
sammanséttning och storlek och att barnen dven i dvrigt erbjuds en god miljo.
Av forarbetena till skollagen framgar att bada bestammelserna ovan verkar for
syftet att forebygga ohélsa och i évrigt skapa en god inne- och utemilj i
forskolan (prop. 2009/10:165 s. 346-347).

I Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2025:440) om styrning och ledning
av forskolan anges bl.a. att hur miljén &r utformad har betydelse for vilken
kunskapsutveckling som ar mojlig for barnen i forskolan. Eftersom omsorg,
utveckling och larande bildar en helhet i forskolan &r det angeléget, nér det
galler bade séakerhet och pedagogik, att sdvél inne- som utemiljon &r
overblickbar och underlattar kontakten mellan barn och personal. Den fysiska
miljon behdver vara anpassad till antalet barn och det behdver finnas
mojligheter att dela upp barngruppen. Det star ocksa att den fysiska miljon
ofta ar en nyckelfaktor for att planera och genomféra aktiviteter och att det
darfor &r viktigt att huvudmannen och rektorn beaktar miljons utformning vid
resursfordelningen.

Forskolan omfattas férutom av skollagen av flera andra lagar och
bestdammelser som berdr forskolans miljé, bl.a. plan- och bygglagen
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(2010:900), miljobalken och arbetsmiljolagen (1977:1160) som omfattar
personalen i forskolan.

I 8 kap. 9 § andra stycket samt 10 och 11 §§ plan- och bygglagen stélls krav
pa att det ska finnas tillgang till tillrackligt stor friyta lamplig for lek och
utevistelse vid skolor och forskolor. | lagen definieras ddremot varken storlek
eller lamplighet. Boverket har darfor tagit fram allmanna rad med syftet att
fortydliga regelverket. Réden lyfter dven fram vilka kvaliteter som ska
kanneteckna barns och ungas utemiljé vid skolor, forskolor och fritidshem
samt var friytan ska vara placerad i relation till verksamheten (Boverket,
Allmanna rad [2015:1]). Boverket har ocksa tagit fram vagledningar for bade
inomhus- och utomhusmiljéer vid skolor och forskolor (boverket.se).

Barngruppernas storlek och personaltéthet i forskolan

Skolverket har i enlighet med ett regeringsuppdrag infort ett riktmarke for
barngruppernas storlek i forskolan (U2015/01495/S). Riktmérket, som
infordes 2016, &r satt till 6-12 for barn i aldern ett till tre ar respektive 9-15
for barn i aldern fyra till fem ar. Riktmarket ska enligt Skolverket tolkas som
négot att férhalla sig till och inte nagot statiskt. Det kan alltsd vara bade farre
och fler barn i en barngrupp an vad riktmarket anger, beroende pa hur val ett
antal faktorer (personalens utbildning och kompetens, personaltéthet,
barngruppens sammanséttning samt forskolans fysiska miljo) fungerar
tillsammans.

Statistik fran Skolverket for hosten 2024 visar att barngruppernas storlek
(antalet inskrivna barn per barngrupp) i ldrarna noll till tre &r i genomsnitt var
12,6 barn per grupp, vilket ar i niva med foregaende ar. Barngruppernas storlek
i dldrarna fyra till fem &r var i genomsnitt 16,2 barn per grupp, vilket ocksa ar
i nivad med féregéende &r.

Personal i forskolan

Statistik fran Skolverket for hosten 2024 visar att det i genomsnitt gick 5,1
barn per heltidstjanst i forskolan dar all personal i arbetslaget (dvs. personal
som arbetar med barn) ingér. Personaltatheten har varit i stort sett konstant
under den senaste tiodrsperioden.

Statsbidraget for kvalitetshdjande atgarder inom forskolan

Enligt forordningen (2021:848) om statshidrag for kvalitetshojande atgarder
inom forskolan kan kommuner ansdka om statsbidrag for insatser som syftar
till kvalitetshojande atgarder i forskolan. Statshidraget far anvandas till att

— strdva efter att barngrupperna har en storlek som 6verensstdammer med
Skolverkets riktmarke for barngruppernas storlek i forskolan

— bibehalla eller rekrytera personal i forskolan

— arbeta med kompetensutveckling for forskoll&rare och annan personal som
arbetar i barngrupper i forskolan (3 §).
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Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for 2026 att det finns stora
kvalitetsskillnader mellan forskolor, bl.a. nér det galler barngruppernas storlek
och personalens utbildning och foreslog en forstarkning av statsbidraget for
kvalitetshojande atgarder inom forskolan (prop. 2025/26:1 utg.omr. 16 s.72).
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop. 2025/26:1, bet.
2025/26:UbU1, rskr. 2025/26:124).

Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds

1 25 kap. 5 § skollagen foreskrivs att kommunerna ska stréva efter att erbjuda
omsorg for barn under tid nar forskola eller fritidshem inte erbjuds i den
omfattning det behdévs med hénsyn till fordldrarnas forvérvsarbete och
familjens situation i ovrigt. Av forarbetena till skollagen framgar det att
kommunen bor goéra en individuell bedémning utifrin de lokala
forutsattningarna for varje ansokan om plats. 1 beddmningen bér dven
foraldrarnas reella mojligheter att ordna omsorg for sina barn sjélva inga (prop.
2009/10:165 s. 532).

Kommunerna kan anstka om statsbidrag enligt férordningen (2012:994)
om statshidrag fér omsorg under tid d& férskola eller fritidshem inte erbjuds.
Syftet med statsbidraget &r enligt 1 § att stimulera kommunerna att i 6kad
utstrackning erbjuda omsorg under kvallar, natter och helger.

Hosten 2024 var drygt 5 000 barn i aldern ett till tolv &r inskrivna i omsorg
under obekvam arbetstid, dvs. vardagar mellan kl. 19 och 6 och pa helger. Det
motsvarar ca 0,5 procent av alla barn i aldersgruppen som var inskrivna i
fritidshem, forskola eller pedagogisk omsorg. Under den senaste tioars-
perioden har antalet inskrivna i omsorg under obekvam arbetstid varierat
mellan ca 3800 och 5800 barn. Andelen inskrivna, av alla barn som var
inskrivna i fritidshem, forskola eller pedagogisk omsorg, har i stort varit
densamma under perioden, ca 0,4-0,6 procent. Hosten 2024 erbjod 155
kommuner sadan omsorg, vilket ar 12 farre an 2023 (prop. 2025/26:1 utg.omr.
16 s. 48).

Interpellation om omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte
erbjuds
I en interpellation tillfrigades utbildnings- och integrationsministern hur
ministern inom sitt ansvarsomrade ytterligare kan forstarka kommunernas
forutsattningar att erbjuda barnomsorg pa obekvam arbetstid (ip. 2025/26:87).
Vid interpellationsdebatten framforde ministern att skollagens krav pa att
varje kommun ska strava efter att erbjuda omsorg pa obekvama tider inte &r
nagot som kommunerna kan bortse fran. Ministern hanvisade till forarbetena
i skollagen dar det, enligt ministern, tydligt framgar att kommuner bér gora en
individuell bedémning utifran de lokala férutsattningarna for varje ansokan
om plats. | bedémningen bor &dven foréldrarnas reella mojligheter att ordna
omsorg for sina barn sjilva ingd (prop. 2009/10:165 s. 532). Ministern
framholl ocksa att det ar mojligt for kommuner att fa statsbidrag for att anordna
omsorg under den tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds. Vidare
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framférde ministern de satsningar pa forskolan som framgar av budget-
propositionen for 2026. Ministern ansag att det &ar viktigt att staten och
kommunerna tar ansvar tillsammans for att fler foraldrar i Sverige ska kunna
arbeta men ocksa for att fler barn ska ha majlighet att ga i forskolan.

Svenska spraket i forskolan

I Sverige &r svenska huvudsprak enligt spraklagen (2009:600). Som huvud-
sprak ar svenskan samhallets gemensamma sprak, som alla som ar bosatta i
Sverige ska ha tillgdng till och som ska kunna anvéandas inom alla
samhallsomraden. Det allmdnna har ett sarskilt ansvar for att svenskan
anvénds och utvecklas (46 §8). Var och en som dr bosatt i Sverige ska enligt
spraklagen ges majlighet att lara sig, utveckla och anvanda svenska. Den som
har ett annat modersmél ska ges méjlighet att dven utveckla och anvanda sitt
modersmal. | lagen finns ocksa bestammelser om de nationella minoritets-
spraken och det svenska teckenspraket (14 8).

Enligt férskolans laroplan (Lpfo 18) ska alla barns sprakutveckling utmanas
och stimuleras. Forskolan ska l&gga stor vikt vid att stimulera barnens
sprakutveckling i svenska. Regeringen beslutade om andringar i forskolans
laroplan i februari 2025 som tradde i kraft den 1 juli 2025 (SKOLFS 2025:23).
Andringarna innebér bl.a. att forskollarare har fatt ett tydligare ansvar for att
framja hoglasning och sprakutveckling.

Skolverkets allmanna rad om personalens kunskaper i svenska

Med anledning av att svenska spréakets stallning har forstarkts i forskolans
laroplan gav regeringen Skolverket i uppdrag att ta fram allmanna rad om
personalens kunskaper i svenska spréket. Regeringen 6nskade ocksé att de
allmanna raden for forskolan skulle ses Gver utifran olika forandringar som
skett i skollagen och forskolans laroplan (Skolverkets regleringsbrev 2024,
beslut 2024-12-12).

Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2025:440) om ledning och styrning av
forskolan borjade galla hosten 2025. Om personalens sprakkunskaper i
forskolan star det att huvudmannen bor beakta att den personal som anstalls
har tillrackliga sprdkkunskaper for att barn ska kunna stimuleras i sin
sprakutveckling. Det anges att personalen behover ha tillrackliga kunskaper
for att kunna samtala, lasa hogt och introducera nya ord och begrepp for barnen
pa ett rikt och nyanserat satt sa att bestammelserna i laroplanen uppfylls. Det
star aven att huvudmannen och rektorn bor ha rutiner for att fortlopande
analysera personalens kompetensutvecklingsbehov och sérskilt beakta
personalens sprakkunskaper i svenska spraket for att barn ska kunna stimuleras
i sin sprakutveckling i svenska.

Skolverkets uppdrag om spraktraning for anstallda och om
sprakutveckling i forskolan

Sedan hdsten 2022 har Skolverket i uppdrag att tillhandahélla insatser som
syftar till att forbattra kunskapen i det svenska spraket bland anstallda inom

2025/26:UbU6

25



2025/26:UbU6

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

valfarden (Skolverkets regleringsbrev for 2022, beslut 2022-12-15).
Regeringsuppdraget anger att insatserna ska bidra till att forbattra
kommunikationen och kvaliteten inom vélfarden. Skolverket har i en rapport
fran maj 2025 foljt upp den del av uppdraget som avser de sprakframjande
insatserna i forskolan (Skolverkets rapport 2025:14). Uppféljningen visar att
sprakinsatserna har natt ut till de flesta delarna av landet, men att insatserna
hittills har nétt ut i lagre grad till forskolor som kan forvantas ha allra storst
behov utifrdn socioekonomiska forutsattningar samt andel personal med
utlandsk bakgrund och andel barn med utlandsk bakgrund. Vidare framgar det
av uppfoljningen att Skolverkets insatser pa kort sikt Gver lag har gett de
anstéllda som deltagit i insatsen ett starkt sjalvfortroende att anvénda det
svenska spraket. Vad galler det mer langsiktiga syftet med utbildningen for
handledare och rektorer, att etablera ett sprakutvecklande arbetssatt pa
forskolorna, ser Skolverket att insatserna hittills i begrdnsad omfattning har
bidragit till att stirka forutsattningarna for detta. Rektorer och handledare har
exempelvis inte deltagit i insatsen i sd stor utstrackning som Onskvart.
Skolverket framfor slutligen att myndigheten kontinuerligt utvecklar
insatserna. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2027 till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).

Skolverket har ocksé i uppdrag att ta fram stod for hur forskolor kan folja
upp varje barns sprékutveckling i enlighet med forskolans laroplan
(Skolverkets regleringsbrev for 2025, beslut 2025-02-20). Stodmaterialet ska
bl.a. bidra till att forskolor bedriver en undervisning som ger barnen
forutsattningar att utveckla ett nyanserat talsprak och ordforrad. Materialet ska
aven vara ett stod for att upptacka om ett barn behdver mer stimulans eller
sarskilt stod for att utveckla det svenska spraket och vara forberedd for fortsatt
utbildning. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) senast den 5 juni 2026.

Skolinspektionens uppdrag om sprakkrav och sprékutveckling i
férskolan

Skolinspektionen har i uppdrag att granska huvudménnens arbete med att
uppfylla de sprakkrav i svenska som finns for forskolans verksamhet,
inklusive att stimulera barnens sprakutveckling i svenska (Skolinspektionens
regleringsbrev, beslut 2025-12-18). Granskningen ska sarskilt inrikta sig pa
huvudman for forskolor dér annat sprak an svenska dominerar utbildningen.
Skolinspektionen ska redovisa sina erfarenheter och slutsatser fran
granskningen till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 15
mars 2027.

Modersmal i forskolan

Av 14 § spraklagen framgar att den som har ett annat modersmal an svenska
ska fa majlighet att utveckla och anvanda sitt modersmal. | 8 kap. 10 §
skollagen foreskrivs att forskolan ska medverka till att barn med annat
modersmal 4n svenska far mojlighet att utveckla béde det svenska spréaket och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sitt modersmal. Av 8 kap. 12 b § framgar ocksa att en hemkommun som ingar
i ett forvaltningsomrade enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak ska erbjuda barn vars vardnadshavare begar det plats i forskola
dar hela eller en vésentlig del av utbildningen bedrivs pa finska, meéankieli
respektive samiska. Vardnadshavare som ansoker om forskoleplats for sitt
barn ska tillfrdgas om de énskar plats i en sadan férskola.

Vidare framgdr det av laroplanen att forskolan ska ge varje barn
forutsattningar att utveckla bade det svenska spréaket och sitt modersmal.

Skolverket har tagit fram stddmaterial till férskolor om hur de kan arbeta
sprakutvecklande med flersprakiga barn i forskolan. Stodmaterialet ger
exempel pa hur personalen kan arbeta sprakutvecklande i forskolans vardag,
bl.a. genom att uppmuntra till interaktion och samtala om ord och deras
betydelse samt genom spréaklekar. Stodmaterialet lyfter ocksa fram betydelsen
av att personalen kartlagger sprakarbetet i forskolan och tar fram en gemensam
plan for hur det kan utvecklas. Betydelsen av samarbete med vardnadshavarna
om barnens sprak tas ocksa upp.

Sarskilt stod i forskolan

Av 8 kap. 9 § skollagen framgar att barn som av fysiska, psykiska eller andra
skal behdver sérskilt stdd i sin utveckling ska ges det stod som deras speciella
behov kraver. Om det genom uppgifter fran forskolans personal, ett barn eller
ett barns vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att ett barn ar i behov
av sarskilt stod, ska rektorn se till att barnet far sddant stod. Barnets
vardnadshavare ska ges majlighet att delta vid utformningen av de sarskilda
stodinsatserna. | laroplanen for forskolan &r detta uttryckt enligt foljande:
“Forskolan ska sdrskilt uppmérksamma barn som av olika anledningar
behover mer ledning och stimulans eller sérskilt stod. Alla barn ska fa en
utbildning som &r utformad och anpassad sa att de utvecklas sa langt som
mojligt. Barn som tillfalligt eller varaktigt behdver mer stéd och stimulans ska
fa detta utformat utifran sina egna behov och forutsittningar.”

Overgang fran forskolan till forskoleklassen

Av laroplanen for forskolan framgér att forskolan ska samverka pa ett
fortroendefullt sétt med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att
stodja barnens utveckling och larande i ett langsiktigt perspektiv. Infor
overgangar ska de berorda skolformerna och fritidshemmet utbyta kunskaper,
erfarenheter och information om innehdllet i utbildningen for att skapa
sammanhang, kontinuitet och progression i barnens utveckling och larande.
Det ska &ven finnas samarbetsformer som syftar till att forbereda barnen och
deras vardnadshavare infor Gvergangar fran forskolan till forskoleklassen,
skolan och fritidshemmet. Det framgar vidare att forskollarare ska ansvara for
att vid 6vergangar sarskilt uppmarksamma barn som &r i behov av sarskilt stod
i sin utveckling.
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Uppdrag och granskningar om kvalitet och likvardighet i
forskolan

Riksrevisionens rapport om likvardighet i forskolan — statens stod,
uppféljning och tillsyn

Riksrevisionen har granskat om staten arbetar effektivt for att frimja en
likvéardig forskola. Riksrevisionen beddmer bl.a. att det behdvs béattre kunskap
om l&get i forskolan. Riksrevisionen konstaterar att uppféljningen av
forskolans utveckling har varit otillracklig och att regeringen har tillsatt fa
statliga utredningar som enbart haft fokus pé férskolan. Enligt Riksrevisionen
har skolmyndigheterna inte regelbundet foljt upp utvecklingen av foérskolan
och aspekter av likvardighet har belysts i liten utstrdckning. Den 20 november
2025 aterkom regeringen till riksdagen med skrivelse 2025/26:67
Likvérdighet i forskolan — statens stéd, uppféljning och tillsyn. Se utskottets
behandling av den aktuella skrivelsen i avsnittet ovan.

Utredningen om en likvardig forskola av god kvalitet med
obligatorisk sprakforskola

Regeringen beslutade den 21 november 2024 om kommittédirektiv till en
utredning om en likvérdig forskola av god kvalitet och en obligatorisk s.k.
sprakforskola (dir. 2024:113). Utredaren ska bl.a.

— foresld hur Sveriges forskolor ska fa forutsattningar att erbjuda en
likvérdig utbildning av god kvalitet

— odvervéga och foresla hur det kan inforas en s.k. sprakforskola med syftet
att barn som inte far tillrackligt stod i sin sprakutveckling i svenska i sin
hemmiljo ska fa det i forskolan

— foresla en reglering som sakerstaller att barngrupper pa alla forskolor har
lamplig storlek och 6vervdga om det dven behdvs en reglering for att
sékerstélla [amplig personaltathet

— Overvaga och foresla andra atgarder forutom reglering for att sakerstalla
att alla barngrupper har lamplig storlek

— foresla hur det kan inforas tydligare krav pa kunskaper i svenska spraket
for personalen i forskolan

— l&mna forslag om hur det kan upplysas i skollagen om att det féljer av
spraklagen att spraket i skolvasendet ar svenska med de avvikelser som
anges i skollagen och forordningar som ansluter till den.

Utredningstiden har forlangts i enlighet med tillaggsdirektiv som beslutades
den 27 november 2025 (dir. 2025:102). Uppdraget ska redovisas senast den 11
juni 2026.

Statskontorets utvardering av insatser och atgarder for okad kvalitet
och likvardighet i skolvasendet

Statskontoret har i uppdrag att utvardera de insatser och atgarder som vidtagits
med anledning av ett specifikt regeringsuppdrag som gavs 2021
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(U2021/03837) till Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) och Skolforskningsinstitutet om att géra insatser for
Okad kvalitet och likvérdighet i skolan (U2022/02901). Statskontoret ska
utvardera om myndigheternas insatser och atgarder har genomforts effektivt
och bidragit till 6kad kvalitet och likvardighet i skolvasendet. | en delredovis-
ning av uppdraget har Statskontoret utvédrderat genomftrandet av de
kvalitetsdialoger som Skolverket och SPSM erbjuder samtliga skolhuvudman.
Av delredovisningen framgdr att skolhuvudmannen generellt sett har goda
erfarenheter av kvalitetsdialogerna och att skolmyndigheterna har hittat en
tydlig struktur och process for dialogerna. Det framgar ocksa att férskolan som
skolform fatt flest kvalitetsdialoger, vilket forklaras av att en stor andel av
huvudménnen enbart bedriver forskola. Det innebédr att en stor del av
myndigheternas tid och resurser laggs pa forskolor, medan syftet med
kvalitetsdialogerna &r att uppnd Okad kvalitet och likvardighet i hela
skolvasendet. Men att lagga ned mycket resurser pa att forbattra kvaliteten i
just forskolan som skolform kan ocksa vara en fordel, enligt delrapporten. Om
barn och elever far en bra grund i forskolan s& kan manga problem undvikas i
senare skolformer (Delrapport fran Statskontoret: Dialog for okad kvalitet och
likvardighet i skolan, dnr 2025:4). Statskontoret ska slutredovisa uppdraget
senast den 28 februari 2026 till Regeringskansliet (Uthildningsdepartementet).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet understryka att det &r vésentligt att verksamheten i
forskolan haller hog kvalitet. Forskolan ska vara trygg och larorik for alla barn.
Vidare vill utskottet framhalla att den spelar en central roll for att ge barn goda
och likvérdiga forutsattningar infor skolstarten.

| friga om yrkanden om betydelsen av férskolepersonalens kunskaper i
svenska och om forskolans sprakutvecklande arbete instimmer utskottet i att
det omréadet behover starkas. Goda kunskaper i det svenska spraket ar en
forutsattning for att klara skolan och ta en aktiv del i samhéllet. Utskottet vill
darfor uppmarksamma att det pagar ett intensivt arbete fran regeringens sida
for att barn i forskolan ska fa stod i sin sprakutveckling i svenska. Fran och
med hosten 2025 har det svenska sprakets stallning forstarkts i forskolans
laroplan. Skolverket har tagit fram allmanna rdd utifrdn forandringarna i
laroplanen dér det bl.a. anges att huvudmannen bér beakta att den personal
som anstélls har tillrdckliga kunskaper i svenska for att barn ska kunna
stimuleras i sin sprakutveckling. Skolverket har bl.a. ocksé i uppdrag att ta
fram stod for hur forskolor kan félja upp varje barns sprakutveckling. Vidare
har Skolinspektionen i uppdrag att granska huvudmans arbete med att uppfylla
de sprakkrav i svenska som finns for forskolans verksamhet. Utskottet vill
ocksd namna den pagdende utredningen om en likvérdig forskola av god
kvalitet med obligatorisk sprakforskola som bl.a. undersoker inférandet av en
s.k. sprakfarskola for barn som inte i tillracklig utstrackning exponeras for det
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svenska spraket i sin hemmiljo och som visar patagliga brister i
sprakutvecklingen i svenska. Utskottet vill inte foregripa det pagaende arbetet.

Nér det géller yrkandena om mindre barngrupper och 6kad personaltéthet i
forskolan anser utskottet att det ar en angelagen fraga for forskolans kvalitet.
Utskottet konstaterar att det tyvarr forekommer verksamheter dér
barngrupperna &r for stora. Utskottet vill i ssmmanhanget uppméarksamma att
utredningen om en likvérdig forskola av god kvalitet med obligatorisk
sprakforskola har fatt i uppdrag av regeringen att utreda vilka atgarder,
inklusive reglering, som kan vidtas for att sékerstélla att alla forskolor har
barngrupper med lamplig storlek och personaltdthet. Utskottet anser att
utredningens arbete inte bor foregripas. Utskottet vill ocksa hanvisa till att
riksdagen beslutade om en forstarkning av statsbidraget for kvalitetshdjande
atgarder inom forskolan for 2026, som bl.a. kan anvéndas till for att strava
efter att barngrupperna ska ha en storlek som &verensstimmer med
Skolverkets riktmarke.

Nar det galler yrkandena om barnomsorg pa kvallar, natter och helger delar
utskottet uppfattningen att det ar en viktig fraga for att kunna svara mot
arbetsmarknadens och familjers behov och inte minst for barns utveckling och
larande. Som utskottet tidigare anfért, bla. i utskottets betdnkande
2024/25:UbU8 s. 10, &r det reglerat i skollagen att kommunerna ska strava
efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forskola eller fritidshem inte
erbjuds. Utskottet vill ocksa hanvisa till att statshidrag lamnas for att stimulera
kommunerna att i 6kad utstrackning erbjuda omsorg under kvéllar, nétter och
helger. Utskottet ser darmed inte skal att vidta ytterligare atgarder med
anledning av yrkandena.

| frdga om forskolans lokaler och utemiljo vill utskottet hanvisa till gallande
bestdmmelser. | bl.a. skollagen finns bestdmmelser som anger att det ska
finnas andamalsenliga lokaler och att utrustning ska vara utformad sa att syftet
med verksamheten kan uppfyllas. Vidare ska huvudmannen bl.a. se ftill att
barnen i forskolan erbjuds en bra miljo. Sammantaget verkar bestdimmelserna
for syftet att forebygga ohélsa och i évrigt skapa en god inne- och utemiljo i
forskolan.

Nar det géller frdgan om att utreda ratten till sérskilt stod konstaterar
utskottet att det framgar av skollagen att barn som behdver sarskilt stod i sin
utveckling ska f& det stod som deras speciella behov kraver och att rektorn ska
se till att barnet ges sadant stod. Av laroplanen for forskolan framgar bl.a.
ocksd att forskollarare ska ansvara for att vid Overgdngar sarskilt
uppmarksamma barn som &r i behov av sarskilt stod. Utskottet ser inte skal att
foresla att det tillsatts en sddan utredning som efterfragas.

Nar det galler yrkandet om att starka modersmalsstodet i forskolan vill
utskottet hanvisa till bl.a. laroplanen for forskolan, dar det tydligt framgar att
forskolan ska ge varje barn forutsattningar att utveckla bade det svenska
spraket och sitt modersmal. Utskottet vill ocksa framhalla det stodmaterial
som Skolverket har tagit fram till forskolor om hur de kan arbeta
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sprakutvecklande med flersprakiga barn i férskolan. Utskottet ser inte behov
av att vidta ytterligare atgérder.

| frdga om att tillsatta en utredning sa att en hallbar och likvardig forskola
i hela landet garanteras vill utskottet uppmdarksamma den ovan nédmnda
utredningen som bl.a. ska utreda hur Sveriges forskolor ska fa forutsattningar
att erbjuda en likvardig férskola av hog kvalitet. Utskottet ser inte heller har
skal till att foregripa det arbete som pagar.

Inte heller i Gvrigt finner utskottet skal att vidta nagra atgarder med
anledning av yrkandena. Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker utskottet
motionerna 2025/26:1200 (M), 2025/26:1805 (S), 2025/26:1831 (S)
yrkandena 1 och 2, 2025/26:2577 (M), 2025/26:2696 (S), 2025/26:2791 (V)
yrkandena 11, 12 och 14-16, 2025/26:3186 (C) yrkandena 5 och 6,
2025/26:3364 (MP) yrkandena 16 och 64, 2025/26:3499 (L), 2025/26:3591
(S) yrkande 41, 2025/26:3618 (L) och 2025/26:3810 (S) yrkande 21.

Personalkategorier och kompetens i férskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inféra en skyddad
yrkestitel for barnskoétare och om kompetensutveckling for personal
i forskolan.

Jamfor reservation 14 (V), 15 (C), 16 (MP) och 17 (S).

Motionerna

Skyddad yrkestitel for barnskotare

| partimotion 2025/26:3186 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 4
framhéller motionarerna att det bor inforas en skyddad yrkestitel for
barnskotare i syfte att hoja yrkets status, tydliggéra kompetenskrav och stirka
kvaliteten inom barnomsorgen.

I kommittémotion 2025/26:2791 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 13
begar motionarerna att regeringen aterkommer med ett lagforslag som innebar
att barnskotare blir en skyddad yrkestitel. Enligt motiondrerna ska titeln
reserveras for personer med en examen fran barn- och fritidsprogrammet eller
motsvarande utbildning pd komvux.

I kommittémotion 2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 23
vill motiondrerna infora en skyddad yrkestitel for barnskdtare, bl.a. genom att
renodla barnskétarutbildningarna och béttre anpassa dem till det arbete som
vantar efter utbildningen.

Enligt motion 2025/26:1896 av Johan Andersson m.fl. (S) bor regeringen
overvaga att utreda forutsattningarna for att infora skyddad yrkestitel for
barnskotare.
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Kompetensutveckling for personal i forskolan

I kommittémotion 2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 25
anser motionarerna att det behdvs ett forskolelyft — motsvarande Aldre-
omsorgslyftet — for att skapa trygga anstédllningar och hdja kompetensen i
forskolan.

Bakgrund och géallande ratt

Personalkategorier i forskolan

Av 2 kap. 13 och 14 88§ skollagen framgar att undervisning i férskolan ska ske
under ledning av forskollarare. Utover forskollarare far det i undervisningen i
forskolan finnas annan personal, t.ex. barnskétare, med sadan utbildning eller
erfarenhet att barnens utveckling och larande framjas.

Av samtliga heltidstjanster i forskolan 2024 hade 41 procent en forskol-
lararexamen och 1,5 procent en ldararexamen. Né&stan 16 procent av de
anstallda hade slutfért en gymnasial utbildning for arbete med barn och knappt
22 procent hade viss pedagogisk utbildning, sésom en pedagogisk hogskole-
utbildning utan examen eller en gymnasial utbildning utan slutbetyg. Utbild-
ningskategorin Ovrig utbildning stod for knappt 20 procent av heltids-
tjnsterna. 1 denna utbildningskategori finns personer som har en annan
utbildning &n de som namnts ovan (Skolverket [2025], Barn och personal i
forskolan hésten 2024, dnr 2025:1186, s. 18).

Utbildning till barnskétare

Yrkesutbildning till barnskdtare finns i gymnasieskolan, i den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) och inom folkbildningen. I gymnasieskolan
utbildas barnskotare pa barn- och fritidsprogrammet med inriktning
pedagogiskt och socialt arbete. Efter examen fran programmet ska eleverna ha
kunskaper om bl.a. barns och ungas utveckling och ldrande samt om olika
pedagogiska verksamheter. Inom programmet ska eleverna ocksd fa
mojligheter att 1asa amnen som forbereder for hogskolestudier. Programmet
ges aven som larlingsutbildning.

Inom komvux finns, utéver méjligheten att l&sa in motsvarande hela
gymnasieskolans barn- och fritidsprogram, s.k. sammanhallen yrkesutbildning
till barnskotare, som bestar av en specifik kombination av amnen pa gymnasial
niva. En nationell sammanhallen yrkesuthildning ska ge kunskaper som
motsvarar kompetenskraven pa nationell niva inom ett yrkesomrade dar det
stélls sarskilda krav pa ett nationellt likvardigt innehall i utbildningen (2 kap.
10 b § forordningen [2011:1108] om vuxenutbildning). Dessa utbildningar &r
utformade utifrdn de kompetenskrav som olika branscher stéller och av
varierande omfattning. Den sammanhallna yrkesutbildningen till barnskétare
omfattar 1 400 poing, vilket motsvarar ungefar 1,5 &rs gymnasiestudier (Skol-
verkets webbplats).
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Folkhogskolorna har ingen gemensam l&roplan, vilket innebér att varje
skola sjélv bestdmmer Gver sina kurser.

Skolverkets uppdrag om en mer d&ndamalsenlig utbildning till
barnskotare pa gymnasial niva

Skolverket fick i april 2024 i uppdrag att se 6ver och foresla férandringar i
barn- och fritidsprogrammets inriktning pedagogiskt och socialt arbete for att
sakerstalla en mer andamalsenlig utbildning till barnskotare (Skolverkets
regleringsbrev for 2024, beslut 2024-04-25). Regeringen framférde att med en
andamalsenlig utbildning starks och tydliggors vilken kompetens eleven har
efter fullfoljd gymnasieutbildning. | dversynen skulle Skolverket bl.a. dven se
over den befintliga yrkesutgangen till barnskétare.

I redovisningen av uppdraget fran december 2024 (dnr 2024:1688) gjorde
Skolverket den samlade bedomningen att de fordndringar inom utbildningen
till barnskotare som redan har genomforts och de som kommer att genomfoéras
inom ramen for Gy 25 4r tillréackliga. Skolverket menade att dessa forandringar
i utbildningen, lika val som att inrdtta en ny inriktning som utbildar till
barnskétare pa barn- och fritidsprogrammet, tillgodoser regeringsuppdragets
syfte, dvs. att sakerstalla &ndamaélsenligheten i utbildningen, si att
utbildningens innehall pa ett tydligare satt terspeglar det som férvantas av en
barnskotare i arbetslivet.

De nya &mnesplanerna (Gy 25) tradde i kraft den 1 juli 2025. 1 den nu
géllande programstrukturen for barn- och fritidsprogrammet med inriktning
pedagogiskt och socialt arbete har elevers utrymme att valja fritt minskat nagot
vilket leder till en hdgre grad av likvérdighet, enligt Skolverket. Dessutom har
tvd nya amnen lagts till i programfordjupningen pa barn- och fritids-
programmet: sprak och kunskapsutveckling i forskolan och fritidshemmet
samt pedagogiskt och socialt arbete — specialisering.

Kompetensutveckling

Av 2 kap. 34 § skollagen framgér att huvudmannen ska se till att personalen
far mojligheter till kompetensutveckling. Av forskolans laroplan framgar
vidare att rektorn har ett sarskilt ansvar for att forskollarare, barnskotare och
ovrig personal far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt
ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter att dela med
sig av sin kunskap och att lara av varandra for att utveckla utbildningen.

Enligt forordningen (2023:144) om statsbidrag for fortbildning av larare
och forskolldrare kan huvudmén anstka om statshidrag som ska anvéandas till
erséttning for 16n eller andra kostnader med koppling till lararens eller
forskollararens studier for att dessa ska fa méjlighet att fortbilda sig for att fa
utokad behorighet, viss examen eller ny kunskap (1 och 10 §8§). Vidare far
statshidraget for kvalitetshjande atgarder i forskolan (férordning 2021:848)
bl.a. anvandas for kostnader for kompetensutveckling for forskollarare och
annan personal som arbetar i barngrupper i forskolan (3 8).
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Uppdrag om fortbildning for forskollarare m.m.

Enligt Skolverkets instruktion ska myndigheten svara for nationella fort-
bildnings-, kompetensutvecklings- och stodinsatser for personal, samman-
stélla och kommunicera kunskap om resultat av forskning och svara for riktade
utvecklingsinsatser inom prioriterade omraden (7 8).

Skolverket ska bl.a. genomfora insatser for att starka barns och elevers
sprak-, las-, skriv- och matematikutveckling och framja kvaliteten i
undervisningen inom dessa omraden (Skolverkets regleringsbrev for 2025,
beslut 2024-12-19). Insatserna ska bl.a. riktas mot forskolan, forskoleklassen
samt lagstadiet i grundskolan, den anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Inom ramen for uppdraget ska Skolverket genomféra insatser
som starker kompetensutvecklingen for larare och forskollarare samt annan
pedagogisk personal i forskolan och skolbibliotekarier. Skolverket ska ocksa
svara for handledarutbildning for legitimerade ldrare och legitimerade
forskollarare som ska leda kompetensutveckling inom sprak-, las-, skriv- och
matematikutveckling. Insatserna ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) senast den 30 juni 2026.

Vidare ska Skolverket tillhandahalla insatser som syftar till att forbattra
kunskapen i det svenska spraket bland anstéllda inom vélfarden (Skolverkets
regleringsbrev for 2022, beslut 2022-12-15). Uppdraget beskrivs nérmare
under ovanstéende rubrik om det svenska spraket i forskolan.

Ett nationellt professionsprogram

Sedan september 2025 finns det ett nationellt professionsprogram for rektorer,
larare och forskollarare (2 kap. 34—34 d 88 skollagen). Programmet innehéller
dels en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och
forskollarare, dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och
legitimerade forskollarare. Den nationella strukturen for kompetensutveckling
bestar dels av kompetensutvecklingsinsatser och fortbildning som Skolverket
erbjuder, dels av kurser som erbjuds av universitet och hdgskolor. Professions-
programmet &r inte ett program i den bemarkelsen att alla ska ga samma
kurser. Det &r varje enskild rektors, larares och forskollarares behov och mal-
séttningar som avgor kompetensutvecklingen inom professionsprogrammet.
Det &r avgorande att insatserna har relevans och kan bidra till att utveckla
kvaliteten i undervisningen.

Huvudmannen ska, som en del av sitt ansvar fér personalens kompetens-
utveckling, se till att legitimerade larare och legitimerade forskollarare ges
méjlighet att delta i sddan kompetensutveckling inom det nationella
professionsprogrammet som bidrar till att 6ka yrkesskickligheten och som kan
ligga till grund for ett beslut om sadan meriteringsniva som inte férutsatter en
examen pa forskarniva (2 kap. 34 a §).
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av kompetent forskolepersonal och
att det finns goda mojligheter till kompetensutveckling och yrkesutveckling.

Nér det galler yrkandena om att inféra en skyddad yrkestitel for
barnskotare, bl.a. genom att tydliggora vilken utbildning som kravs for att
anstdllas som barnskdtare, vill utskottet uppmarksamma att Skolverket pa
uppdrag av regeringen har sett dver utbildningen till barnskétare for att géra
den mer dndamalsenlig och inriktad mot att arbeta med barn. Barnskétare har
en viktig roll i forskolans uppdrag att erbjuda varje barn en trygg omsorg och
att framja alla barns utveckling och l&rande. I den programstruktur foér barn-
och fritidsprogrammet med inriktning pedagogiskt och socialt arbete som
géller sedan hdsten 2025, noterar utskottet att utbildningen &r mer styrd och
att elevers utrymme att vélja fritt har minskat, vilket innebér en hogre grad av
likvérdighet i utbildningen. Utskottet ser i nuléget inte behov av att vidta
ytterligare atgarder.

| frdga om att det behovs ett forskolelyft for att hoja kompetensen i
forskolan hénvisar utskottet till att skolhuvudméannen enligt skollagen &r
skyldiga att se till att personalen far mojligheter till kompetensutveckling.
Utskottet vill ocksd hanvisa till de statshidrag som kan anvandas till
kompetensutveckling for personal i forskolan, bl.a. statshidraget for kvalitets-
hojande atgarder i forskolan. Utskottet noterar vidare att Skolverket erbjuder
omfattande kompetensutveckling for personalen i forskolan. Slutligen vill
utskottet ocksd uppmarksamma det nationella professionsprogrammet for
rektorer, larare och forskollérare som finns sedan september 2025 och som
bl.a. innebéar en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare
och forskollarare.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2025/26:1896 (S),
2025/26:2791 (V) yrkande 13, 2025/26:3186 (C) yrkande 4, 2025/26:3364
(MP) yrkande 23 och 2025/26:3810 (S) yrkande 25.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad
ordning.

Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som finns upptagna i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
betédnkandena 2022/23:UbU4, 2023/24:UbU8 och 2024/25:UbU8. Utskottet
avstyrker darfor dessa motionsyrkanden. Tidigare standpunkter framgar av de
namnda betankandena.
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1. Ansvaret for tillsyn och tillstandsprévning, punkt 1 (S, V)

av Anders Ygeman (S), Linus Skold (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Mats Wiking (S), Rose-Marie Carlsson (S) och Isabell Mixter (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3863 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2025/26:60 av Lars Johnsson (M),
2025/26:2021 av Johanna Rantsi (M) yrkandena 1 och 2,
2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkandena 18 och 21,
2025/26:3861 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2025/26:3866 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Riksrevisionen har granskat om staten arbetar effektivt for att frimja en
likvardig forskola. Den 6vergripande slutsatsen &r tyvérr nej. Granskningen
visar hur forskolan hamnar i skymundan i bade regeringens och myndig-
heternas insatser och uppfdljningar. Beddmningen &r att tillsynssystemet inte
frdmjar en enhetlig och rattsséker tillsyn. Det &ar en allvarlig kritik som pekar
pa behovet av omedelbara atgarder fran regeringens sida. Forskolan spelar en
avgorande roll i vara barns utveckling och larande. Vi accepterar inte att
likvardigheten i férskolan och barnens ratt till utveckling och larande under-
ordnas vinstdrivande koncerners vinstintresse. Det saknas i dag skarpa verktyg
for att granska, upptécka och vidta atgarder mot missférhallanden kopplade
till vinstjakt. Vi vill ge Skolinspektionen skarpare verktyg for att granska och
kontrollera forskolans likvardighet.

Riksdagen har tidigare gjort ett tillkannagivande om att utreda for- och
nackdelar med att ge Skolinspektionen allt tillsynsansvar samt ansvar for
beviljande av tillstdnd for forskolor och pedagogisk omsorg. Trots att det finns
ett tydligt behov och en uttrycklig vilja att utreda fréagan hos en majoritet i
riksdagen har regeringen ignorerat fragan. | budgetpropositionen for 2025
ansdg regeringen frgan slutbehandlad och avskrev den. Riksrevisionens
rapport visar att detta var ett misstag. Vi krdver att det utreds om
Skolinspektionen ska ha allt tillsynsansvar samt ansvar for att bevilja tillstand
for forskolor och pedagogisk omsorg.
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Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

2. Ansvaret for tillsyn och tillstandsprévning, punkt 1 (C)
av Anders Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3861 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2025/26:60 av Lars Johnsson (M),
2025/26:2021 av Johanna Rantsi (M) yrkandena 1 och 2,
2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkandena 18 och 21,
2025/26:3863 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2025/26:3866 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Riksrevisionen drar i sin rapport den allvarliga slutsatsen att statens arbete for
att framja en likvardig forskola inte sker effektivt. Jag delar Riksrevisionens
oro. Forskolan lagger grunden for barns fortsatta larande och &r avgdrande for
att jamna ut livschanser. Att sdkerstélla en hog och likvardig kvalitet i hela
landet &r en av statens viktigaste uppgifter.

I rapporten pekar Riksrevisionen ocksa pa flera systembrister. En av de
mest centrala ar det delade och otydliga ansvaret for tillstdndsprévning och
tillsyn dar Riksrevisionen konstaterar att nuvarande system inte framjar en
enhetlig och réttssaker tillsyn. Den skarpa kritiken i rapporten kréver skynd-
sam och omedelbar hantering. For att garantera likvardighet och rattsséakerhet
6ver hela landet &r det nddvéndigt att samla ansvaret for dgar- och lednings-
prévningen hos en nationell myndighet som har den specialistkompetens som
kravs. Skolinspektionen har redan detta ansvar for fristaende skolor och det ar
en naturlig och logisk foljd att myndigheten &ven tar Gver ansvaret for
forskolan.

Det bor ocksa utredas om och i sa fall pa vilket satt ansvaret for tillsynen
av samtliga forskolor kan samlas hos Skolinspektionen eller en annan statlig
myndighet. Regeringen menar i sin skrivelse att man avvaktar Utredningen om
en likvardig forskola av god kvalitet med obligatorisk sprakforskola
(U 2024:04) innan ytterligare &tgarder vidtas nar det géller tillsynsansvaret.
Problemet &r att utredningens direktiv (dir. 2024:113) inte ger utredaren i upp-
drag att se dver sjélva tillsynsmodellen. Eftersom regeringen redan pekat ut
ndmnda utredning som det centrala verktyget for att starka forskolans
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likvardighet, anser jag att det ar bade logiskt och effektivt att ge utredningen
ett tillaggsdirektiv i fragan.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

3. Ansvaret for tillsyn och tillstandsprévning, punkt 1 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3866 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 2 och
avslar motionerna
2025/26:60 av Lars Johnsson (M),
2025/26:2021 av Johanna Rantsi (M) yrkandena 1 och 2,
2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkandena 18 och 21,
2025/26:3861 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2025/26:3863 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Forskolan har en central roll i att frémja barns larande, utveckling och jamlika
livschanser. Det ar dar grunden for framtida kunskap, delaktighet och
sjalvfortroende laggs — sarskilt for barn som véxer upp under svarare
socioekonomiska forhallanden. Det ar djupt oroande att Riksrevisionens
granskning visar att staten brister i sitt ansvar att stddja, folja upp och utdva
tillsyn over forskolans likvardighet. Myndigheternas arbete med tillsyn och
uppfoéljning ar dessutom splittrat och ojamnt. I nuldget ansvarar kommunerna
for tillsyn av fristdende forskolor, medan Skolinspektionen granskar
kommunala — en ordning som varken dr réttssaker eller likvérdig. Jag vill
sakerstélla att barnen far en verksamhet som garanterat utgar fran laroplan,
vetenskap och beprovad erfarenhet. Staten bor ta Gver prévningen och
tillsynen av enskilda forskolor. Skolinspektionens mandat bor utvidgas eller
en ny instans inrdttas for att sakerstalla att forskolans kvalitet foljs upp
enhetligt och regelbundet, med nationella kvalitetsindikatorer som speglar
bade pedagogiskt innehall och kompensatoriska aspekter.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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4.  Statligt stod till forskolor, punkt 2 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3866 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Trots att nio av tio barn i Sverige gar i forskolan ser vi hur skillnaderna i
kvalitet och forutsattningar 6kar — mellan kommuner, mellan huvudmaén och
mellan bostadsomraden. Det statliga stodet till utveckling nar inte fram till
alla. Mindre huvudman, fristdende forskolor och verksamheter i socioeko-
nomiskt utsatta omraden har i lagre grad majlighet att soka, ta del av eller
omsétta de insatser som erbjuds.

Dessa strukturella brister ar inte nya. Flera rapporter frén béde Riks-
revisionen och Skolverket pekar pd samma monster: barn med storst behov far
minst stod. Det galler tillgdngen till utbildade forskollarare, barngruppernas
storlek, tillgang till svenska spréket och inte minst vilka resurser huvud-
mannen har for att félja upp och forbéttra verksamheten. Denna ojamlikhet
aterspeglas senare i skolsystemet och paverkar barns mojligheter 1angt ut i
livet. Jag menar att det ar hog tid att ta dessa varningssignaler pa allvar. Alla
forskolor, oavsett huvudman, bor ges verklig tillgang till skolutvecklingsstad.
Det ska vara enkelt att ansoka, flexibelt att anvanda och tillrackligt generdst
for att kunna anpassas efter lokala behov. Det bor riktas till forskolor med
ogynnsam socioekonomisk sammansattning och dven innefatta kompetens-
héjande insatser och resurser for att starka det kompensatoriska uppdraget.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

5. En férskolekommission, punkt 3 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 15 och
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2025/26:3866 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Det behdvs en samling och en nationell strategi for forskolan. Att regeringen
i sin skrivelse viljer att inte agera kraftfullare mot de brister som
Riksrevisionen pekar pa ar anmarkningsvart. Att hanvisa till en pagaende
utredning, som dessutom precis i dagarna fatt forlangd utredningstid, ar inte
tillréckligt. Jag anser att regeringen bor agera omedelbart och kraftfullt inom
de omraden som Riksrevisionen har belyst och genom att tillsatta en
forskolekommission — for barnens skull, for forskolans likvardighet och for
framtidens jamlika samhélle. Den nya kommissionen bor fa ett brett och
langsiktigt uppdrag: att analysera segregationen, foresla hallbara strukturer for
finansiering och styrning samt bidra till jamlikhet, kunskap och kvalitet.
Kommissionen bor ocksd ha en bred sammansattning med experter fran
professionen, forskare, civilsamhalle och bred parlamentarisk representation.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

6. Barngruppernas storlek och personaltathet i foérskolan,
punkt5 (S)

av Anders Ygeman (S), Linus Skold (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Mats Wiking (S) och Rose-Marie Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 21 och
avslar motionerna
2025/26:2791 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkandena 11 och 12,
2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 16 och
2025/26:3618 av Patrik Karlson (L).

Stallningstagande

Vi vill héja kvaliteten i forskolan. For att det ska vara mojligt kravs sma
barngrupper och 6kad personaltathet. Vi vill d&rfor infora bindande regler for
bemanningen i forskolan som styr huvudmannen mot kvalitet och jamlikhet.
Behoven maste vara styrande. For att minska barngrupperna fick forskolan
stora resurstillskott under den forra socialdemokratiskt ledda regeringen, och
2022 borjade de statliga resurserna till férskolan viktas socioekonomiskt. Men
vi anser att det fortfarande finns mycket kvar att forbattra inom férskolan for
att alla barn ska fa en riktigt bra start i livet.
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Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

7. Barngruppernas storlek och personaltathet i forskolan,
punkt 5 (V)

av Isabell Mixter (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2791 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkandena 11 och 12 samt
avslar motionerna
2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 16,
2025/26:3618 av Patrik Karlson (L) och
2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 21.

Stallningstagande

For att hoja kvaliteten i forskolan foreslar jag att barngrupperna regleras
genom att man som i Norge reglerar hur manga barn det far vara per anstalld
i forskolan. Jag vill se max tre barn per vuxen for barn upp t.o.m. tre &r och
max fem barn per vuxen i grupperna med barn som ar fyra till fem ar.
Samtidigt foreslar jag att barngruppernas storlek regleras till max 12 barn i
grupperna med barn under tre ar och max 15 barn i grupperna med barn som
ar fyra till fem &r. Detta ar krav som redan i dag drivs av fackforbunden
Sveriges Lé&rare och Kommunal. | Norge har lagen haft effekt och
personaltatheten har okat. For att komma till ratta med bemanningen i
forskolan och for att ge alla barn en bra start i livet anser jag att Sverige bor
félja Norges exempel.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

8. Barngruppernas storlek och personaltathet i férskolan,
punkt 5 (MP)

av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 16 och
avslar motionerna

2025/26:2791 av lIsabell Mixter m.fl. (V) yrkandena 11 och 12,
2025/26:3618 av Patrik Karlson (L) och

2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 21.

Stallningstagande

Jag anser att forskolan i Sverige behdver mindre barngrupper och mer
personal. Det skulle dka kvaliteten i forskolan. Skolverkets riktmérke om
gruppstorlekar och bemanning foljs inte och déarfér behovs lagstiftning pa
omradet. Regleringar kring gruppstorlekar och bemanning ska grundas pa
vetenskap och beprdvad erfarenhet. Forskolldrares, barnskétares och rektorers
beddmningar ska véga tungt.

Regeringen bor vidta &tgérder enligt vad som anforts ovan.

9. Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds,
punkt 6 (S, V)

av Anders Ygeman (S), Linus Skéld (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Mats Wiking (S), Rose-Marie Carlsson (S) och Isabell Mixter (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:1805 av Aida Birinxhiku (S) och
2025/26:1831 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2025/26:2577 av Saila Quicklund (M),
2025/26:2696 av Magnus Manhammar (S) och
2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 64.

Stallningstagande

Arbetsmarknaden har forandrats éver tid och allt fler, sérskilt i arbetaryrken,
jobbar skift, natter och helger och har svart att ordna med barntillsyn om inte
kommunen erbjuder barnomsorg pa dessa tider. | dag & kommunerna enligt
skollagen skyldiga att erbjuda forskola inom fyra méanader. Daremot finns
ingen motsvarande skyldighet att erbjuda barnomsorg pa obekvam arbetstid.
Kommunerna ska enligt lagen “strdva efter” att tillhandahélla sadan omsorg,
men i praktiken innebéar det att néstan en tredjedel av landets kommuner inte
erbjuder ndgon barnomsorg pa obekvam arbetstid alls. 1 flera kommuner &r
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dessutom tillgangen starkt begransad. Det statshidrag som finns att soka for

kommuner som erbjuder barnomsorg pa obekvama arbetstider motsvarar langt

ifrdn deras kostnad for detta. Vi anser darfor att lagstiftningen och

finansieringen av barnomsorg pa obekvam arbetstid bor ses over for att

sakerstalla att fler foraldrar far tillgang till barnomsorg pa obekvam arbetstid.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

10. Omsorg under tid da férskola eller fritidshem inte erbjuds,
punkt 6 (MP)

av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 64 och
avslar motionerna
2025/26:1805 av Aida Birinxhiku (S),
2025/26:1831 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2025/26:2577 av Saila Quicklund (M) och
2025/26:2696 av Magnus Manhammar (S).

Stallningstagande

For en jamstalld arbetsmarknad krévs en bra och tillgénglig barnomsorg. | dag
ser tillgangen till barnomsorg p& obekvam arbetstid olika ut mellan landets
kommuner. Kommunerna &r inte skyldiga att erbjuda barnomsorg pa
obekvama tider, vilket orsakar stora problem for de foraldrar som arbetar
kvéllar, natter, helger eller mycket tidigt pa morgonen. Jag vill att fler
kommuner ska erbjuda barnomsorg som ér tillgéanglig dven pa kvallar, helger
och nétter.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.
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11. Forutsattningar for kvalitet och deltagande i forskolan,
punkt 7 (S)

av Anders Ygeman (S), Linus Skold (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Mats Wiking (S) och Rose-Marie Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3591 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 41 och
avslar motionerna
2025/26:1200 av Caroline Hogstrom (M),
2025/26:2791 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkandena 1416,
2025/26:3186 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkandena 5 och 6 samt
2025/26:3499 av Helene Odenjung och Gulan Avci (bada L).

Stallningstagande

En val fungerande forskola som &r tillganglig och héller hog kvalitet ar en
viktig faktor for jamstélldheten i samhallet. Jamte foréldraférsékringen var
utbyggnaden av barnomsorgen i Sverige frdn 1970-talet och framat viktiga for
att mojliggora ett hogre deltagande i arbetslivet for kvinnor. Sedan dess har
forskolan blivit en allt viktigare forutséttning for att foraldrar ska kunna delta
i arbetslivet, men ocksa for att lagga grunden for att pojkar och flickor ska fa
goda chanser i livet. Utbildningssystemets vardegrund och normkritiska
pedagogik ar viktig for att barn redan fran forskolan borjar lara sig om allas
lika vérde, respekt, empati och att ifragasatta traditionella konsroller. For att
ge alla barn en bra skolstart anser vi att forskolans sprakutvecklande arbete
maste starkas, sarskilt i utsatta omraden. Fokus ska vara pa de forskolor som
har storst behov.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

12. Forutsattningar for kvalitet och deltagande i forskolan,
punkt 7 (V)

av Isabell Mixter (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2791 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkandena 14-16 och
avslar motionerna
2025/26:1200 av Caroline Hogstrom (M),
2025/26:3186 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 5 och 6,
2025/26:3499 av Helene Odenjung och Gulan Avci (bdda L) och
2025/26:3591 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 41.

Stallningstagande

Jag anser att det ar viktigt att barngrupperna inte &r stérre &n vad lokalerna &r
dimensionerade for samt att lokalerna pé& olika satt &r anpassade for den
verksamhet som bedrivs dér. Det maste finnas gott om yta fér barn att kunna
leka. Ett flertal kommuner arbetar i dag med ett funktionsprogram for
forskolan — ett styrdokument som beskriver vad som avses med dndamals-
enliga lokaler och utemilj6. Det anvénds som underlag vid planeringen och
utformningen av forskolans verksamhet och i samband med att en ny forskola
ska byggas eller nar en gammal renoveras eller byggs om. | programmet kan
allt fran riktlinjer for antal barn per kvadratmeter till detaljer kring materialval,
ventilation, fargsattning, héjd pd mobler osv. ingd. Jag ser positivt pa detta
men anser att regeringen behdver ta ett storre ansvar for att garantera att all
barnomsorg i landet bedrivs i &ndamalsenliga lokaler.

Vidare anser jag att det &r viktigt att redan i forskolan hjélpa och stédja barn
i behov av sérskilt stod. Om stédinsatser satts in tidigt underlattar det for dessa
barn i forskolan, skolan och resten av livet. Enligt laroplanen for forskolan ska
verksamheten ge stimulans och sérskilt stod till de barn som befinner sig i
svarigheter av olika slag. | dag finns det valdigt lite uppféljning av om
laroplanen verkligen foljs, likasa hur det fungerar vid évergangen fran
forskolan till forskoleklassen. Jag anser darfor att det bor tillsattas en utredning
som undersoker om forskolebarn med behov av sarskilt stod far ratt stod.

Jag vill ocksd att modersmalsstodet i forskolan ska forbattras.
Majligheterna for forskolebarn att f& modersmalsstod varierar kraftigt och inte
sallan finns det stora brister i forskolornas arbete, nagot som regelbundet
konstateras av Skolinspektionen i deras tillsynsarbete. Ett bra stod tidigt i livet
leder till battre forutsattningar for elever nar de bérjar grundskolan. Ett forsta
steg bor vara att ge Skolverket i uppdrag att genomféra en fordjupad
kartlaggning av situationen nar det géller modersmalsstod i forskolan.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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13. Forutsattningar for kvalitet och deltagande i forskolan,
punkt 7 (C)

av Anders Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3186 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2025/26:1200 av Caroline Hogstrom (M),
2025/26:2791 av lIsabell Mixter m.fl. (V) yrkandena 1416,
2025/26:3499 av Helene Odenjung och Gulan Avci (béda L) och
2025/26:3591 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 41.

Stallningstagande

Det &r viktigt att valfrihet, kvalitet och likvardighet i forskolan &r garanterat i
hela landet. Forskolan lagger grunden for skolgangen och &r en viktig del i
utbildningsvasendet i dag. Jag vill att regeringen tillsédtter en utredning om
forskolan, med uppdrag att gora en grundlaggande genomgang av faktiska
forutsattningar for en hallbar och likvardig forskola, utifran skollagen och
laroplanen. Utredningen behover titta pd bl.a. barngruppers storlek,
personaltathet, kvalitet, resurstilldelning, mojlighet att valja forskola, barn i
behov av sarskilt stod samt forutsattningar for flersprakiga barns larande. Jag
anser att behovet av att tillsétta en utredning av detta slag ar extra stor i dag.
Inte minst mot bakgrund av den minskade andelen barn i befolkningen och
nedl&ggningshotade forskolor i stora delar av landet.

Jag anser ocksa att det ar centralt for barnens sprakutveckling att de vuxna
som méter dem, och som ocksd far betalt for att bedriva en pedagogisk
verksamhet, har tillrackligt med kunskaper i det svenska spraket. For att fa
bedriva pedagogisk omsorg och férskola maste man ha goda sprakkunskaper
i svenska. Jag vill darfor att det stélls tydliga sprakkrav i svenska pa personal
i bade forskola och pedagogisk omsorg.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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14. Skyddad yrkestitel for barnskotare, punkt 8 (V)
av Isabell Mixter (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2791 av lIsabell Mixter m.fl. (V) yrkande 13 och
avslar motionerna
2025/26:1896 av Johan Andersson m.fl. (S),
2025/26:3186 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 4 och
2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 23.

Stallningstagande

For att forskolan ska kunna utvecklas och rekrytera mer personal kravs det en
utveckling av de olika yrkesrollerna, bl.a. genom att skydda yrkestiteln barn-
skotare. Titeln barnskétare bor reserveras for personer med en examen fran
barn- och fritidsprogrammet eller med motsvarande utbildning/yrkespaket pa
komvux. En skyddad yrkestitel hojer statusen pa yrket och i forlangningen
kvaliteten i verksamheten.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

15. Skyddad yrkestitel fér barnskétare, punkt 8 (C)
av Anders Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3186 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2025/26:1896 av Johan Andersson m.fl. (S),
2025/26:2791 av lIsabell Mixter m.fl. (V) yrkande 13 och
2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 23.
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Stallningstagande

For att forskolan ska kunna Kklara av sitt uppdrag behover personalen ratt
kvalifikationer. Med tanke pa att det i dag finns utbildade barnskotare att tillga,
men att arbetsgivarna anda anstaller personal som saknar relevant utbildning,
anser jag att incitamentsstrukturer och arbetsvillkor bor férdndras. Jag anser
att titeln barnskotare bor skyddas i likhet med vad som har gjorts for
underskoterskor. En skyddad yrkestitel hojer statusen pad yrket och i
forlangningen kvaliteten i verksamheten. Att personalen vet vilken kompetens
de sjalva och deras kollegor har 4r dessutom en arbetsmiljofraga pa sa satt att
det kan undvika slitningar och konflikter mellan individer och yrkesgrupper.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

16. Skyddad yrkestitel fér barnskétare, punkt 8 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 23 och
avslar motionerna
2025/26:1896 av Johan Andersson m.fl. (S),
2025/26:2791 av lIsabell Mixter m.fl. (V) yrkande 13 och
2025/26:3186 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Barnskotare ar den storsta yrkesgruppen i forskolan och spelar en central roll
for barnens trygghet, omsorg och sociala utveckling. Utbildningarna till barn-
skotare varierar i hog grad i Sverige i dag. Jag ser behov av att utbildningarna
renodlas och anpassas béttre till det arbete som vantar efter utbildningen.
Genom en mer renodlad barnskotarutbildning kan och bor barnskotare géras
till en skyddad yrkestitel. Det skulle &ven kunna resultera i att fler soker sig
till yrket, som i dag lider av brist pd kompetens.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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17. Kompetensutveckling for personal i férskolan, punkt 9 (S)

av Anders Ygeman (S), Linus Skold (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Mats Wiking (S) och Rose-Marie Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 25.

Stallningstagande

Aldreomsorgslyftet har bidragit till att hoja kvaliteten och kompetensen inom
aldreomsorgen. Vi anser att ett forskolelyft pa motsvarande satt skulle ge
personal inom férskolan majlighet att fortbilda sig pa arbetstid.

Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2025/26:67 Riksrevisionens rapport om likvardighet i
forskolan — statens stdd, uppféljning och tillsyn.

Foljdmotionerna

2025/26:3861 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ansvaret
for dgar- och ledningsprévningen av enskilda huvudman for férskolan
bor samlas hos Skolinspektionen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Utredningen om en likvérdig forskola av god kvalitet med obligatorisk
sprakforskola (U 2024:04) ett tillaggsdirektiv att utreda om och i sa fall
pa vilket satt ansvaret for tillsynen av samtliga forskolor kan samlas
hos Skolinspektionen eller en annan statlig myndighet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:3863 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
om Skolinspektionen dven ska ha allt tillsynsansvar samt ansvar for att
bevilja tillstand for forskolor och pedagogisk omsorg och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Skolinspektionen ska fa skarpare redskap att granska och kontrollera
forskolans likvardighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3866 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor sakerstalla att det statliga stodet till forskolor blir
tillgangligt och anvandbart for alla huvudmén och verksamheter,
sérskilt de som har stérst behov, och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att reformera tillsyn och uppfdljning
av forskolan och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en nationell forskolekommission och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:60 av Lars Johnsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver tillsynen
av landets fristaende forskolor och tillkannager detta for regeringen.

2025/26:1200 av Caroline Hogstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att évervdga att ta
stéllning mot forslag om obligatorisk forskola for alla barn och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:1383 av Marcus Andersson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver behovet
av att infora nationella bemanningsriktlinjer inom férskolan och tillk&nnager
detta for regeringen.

2025/26:1709 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda om
obligatoriet for kommuner att erbjuda forskola till barn vilkas forélder ar
foréldraledig med barnens yngre syskon bor tas bort eller inte och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:1805 av Aida Birinxhiku (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillgodose
behovet av barnomsorg pa obekvam arbetstid och tillkannager detta for
regeringen.

2025/26:1831 av Johanna Haraldsson m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
en oversyn av skollagen i syfte att tillgodose behovet av barnomsorg
pa kvillar, natter och helger och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att se dver finansieringen av barnomsorg pd obekvam arbetstid och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1896 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
utreda forutsattningarna att inféra skyddad yrkestitel for barnskétare och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:1904 av Magnus Manhammar (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att andra skollagen sa att ratten till forskola for barn vars foraldrar r
arbetslosa eller fordldralediga utdkas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:2021 av Johanna Rantsi (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att 6verfora tillsynen av forskolor och pedagogisk omsorg
fran kommuner till Skolinspektionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten for Skolverket att ta Gver ansvaret for tillstdndsgivning for
fristdende forskolor och pedagogisk omsorg och tillkannager detta for
regeringen.

2025/26:2563 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
Overvaga att gora forandringar i enlighet med motionens intentioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2577 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om barnomsorg pa
obekvam arbetstid och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2696 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervédga att
infora en skyldighet att erbjuda barnomsorg pé kvallar, nétter och helger och
tillkannager detta for regeringen.

2025/26:2791 av Isabell Mixter m.fl. (V):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag pad reglering avseende
barngruppers storlek i forskolan till max tre barn per vuxen for barn till
och med tre &r och max fem barn per vuxen i grupperna med barn som
ar fyra till fem ar och tillkannager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som innebar att
barngruppernas storlek i férskolan regleras till max 12 barn i grupperna
med barn under tre & och max 15 barn i grupperna med barn fyra till
fem r och tillkannager detta for regeringen.



13.

14.

15.

16.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som innebar att
barnskotare blir en skyddad yrkestitel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa tgarder for att garantera att
lokaler som anvénds till forskoleverksamhet &r anpassade och
andamalsenliga samt att antalet barn per kvadratmeter inte &r for hogt
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor
tillsattas en utredning som underséker om férskolebarn med behov av
sarskilt stod far ratt stod, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Skolverket bor ges i uppdrag att genomfora en fordjupad kartlaggning
av situationen nar det galler modersmalsstod i forskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3186 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla barn
fran tva ars alder ska ha ratt att gd i 15 timmars avgiftsfri forskola,
oberoende av om foréldrarna arbetar eller inte, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsynen
och kraven, sérskilt pa den pedagogiska omsorgen, beh6ver skarpas
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
inforas en skyddad yrkestitel for barnskotare i syfte att hoja yrkets
status, tydliggéra kompetenskrav och stirka kvaliteten inom
barnomsorgen, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor tillsattas for att underséka hur &r av minskad andel barn
kan ge utrymme fér mindre barngrupper och utveckling av forskolans
och den pedagogiska omsorgens verksamhet, sa att en hallbar och
likvardig forskola i hela landet garanteras, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sprakkrav
for personal i forskola och pedagogisk omsorg och tillkannager detta
for regeringen.

2025/26:3364 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

15.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att en
forskolekommission ska tillséttas och tillk&dnnager detta for regeringen.
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16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en bemanningsnorm i férskolan och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Skolinspektionen ska ta dver provningen och tillsynen av enskilda
forskolor och tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommunerna aktivt bor erbjuda forskoleplatser fran tvéa ars alder och
tillkdnnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Skolinspektionen ska ta 6ver prévningen och tillsynen av enskilda
forskolor och tillkdnnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
barnskdétare bor goras till en skyddad yrkestitel och tillkannager detta
for regeringen.

64.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sakerstélla tillganglig barnomsorg &ven pa kvéllar, helger och natter
och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:3499 av Helene Odenjung och Gulan Avci (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att pedagogisk
omsorg bor avskaffas och ersattas med forskola for att starka jamlikheten,
barns utveckling och utbildningskvaliteten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3591 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forskola
och skola for ett jamstéllt samhélle och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3618 av Patrik Karlson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagreglera
barngruppers storlek och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bindande
regler ska inforas fér bemanning i férskolan for att 6ka styrningen mot
kvalitet och jamlikhet och tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
behovet av att genomfora ett forskolelyft ~motsvarande
Aldreomsorgslyftet for att skapa trygga anstallningar och hoja
kompetensen i forskolan och tillkénnager detta for regeringen.



26.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att allmén
forskola bor inforas fran tvd ars alder och tillkannager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer Yrkanden

10. Motioner som bereds forenklat

2025/26:1383
2025/26:1709
2025/26:1904
2025/26:2563

Marcus Andersson (S)

Staffan EKI6f (SD)

Magnus Manhammar (S) 2
Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund

(bdda SD)
2025/26:3186 Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) loch2
2025/26:3364 Camilla Hansén m.fl. (MP) 19
2025/26:3810 Anders Ygeman m.fl. (S) 26

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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