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5december 1988
Maéndagen den 5 december : Om dugdrder for att sty-
KL 12.00 - rasocialférsikringens

resurser, m.m.

Férhandlingarna leddes till en bc'irjaﬁ av forste vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 25 november.

2 § Svar pa interpellation 1988/89:49 om atgarder for att styra
socialforsikringens resurser, m.m.

Anf. 1 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Fru talman! Gullan Lindblad har fragat mig vilka atgarder jag har vidtagit
med anledning av en tilltagande sjukskrivningsfrekvens och missbruket av
sjukforsikringen som konfliktvapen. Hon har vidare frigat om jag snarast
avser att komma med forslag till riksdagen, som &r dgnade att minska
utgifterna och styra socialforsakringens resurser dit de bast behovs. Slutligen
fragar Gullan Lindblad om en ny arbetsskadeutredning snarast kommer att
tillsittas samt om vilka atgiarder som for ovrigt kommer att foreslas.

For nirvarande kénnetecknas utvecklingen inom sjukforsékringen av ett
dkande antal sjukfall. Det ar framfor alit de langvariga sjukfallen som okar.
Rehabiliteringsberedningen, som bl.a. har haft i uppdrag att utreda hur man
skall kunna korta ned sjukfallens lingd och undvika fortidspensioneringar,
har nyligen dverlimnat sitt betinkande Tidig och samordnad rehabilitering —
Samverkansmetoder och rehabiliteringsinriktad ersattning m.m. Betinkan-
det kommer snarast att sandas ut for en bred remiss.

Till svar pa fragan om vilka atgarder jag har vidtagit med anledning av att
sjukforsikringssystemet missbrukas vill jag forst papeka att jag tar klart
avstdnd fran varje forsok att anvinda sjukskrivning som en stridsétgird vid
konflikter pa arbetsmarknaden. Det &r riksforsakringsverket och forsak-
ringskassorna som i forsta hand har ansvaret for tillampningen av den
allminna forsakringen. Fr.o.m. den 29 april i &r har riksforsikringsverket
skirpt bestimmelserna i kungorelsen om kontroll i sjukpenningirenden.
Andringen gor det mojligt att begira lakarintyg vid sjukskrivning redan frin
forsta sjukdagen om detta anses behovligt fran bl.a. kontrollsynpunkt. En
motsvarande dndring har numera ocksa gjorts for statligt anstéllda.

Som jag nyss sade Okar antalet sjukfall snabbt och didrmed ocksd
utgifterna. Jag anser att det dr av stor vikt att forsikringskassorna har
resurser sa att man ocksd kan arbeta med rehabilitering. Frigan om
forsakringskassornas resurser behandlas inom ramen for det pagiende 169
budgetarbetet inom regeringskansliet.
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Nar det giller arbetsskadefoérsiikringen pagdr ett analysarbete inom
regeringskansliet om bl.a. behovet av administrationsresurser for denna
forsikring. Ockséd resultatet av detta arbete kommer att presenteras i
budgetpropositionen.

Anf. 2 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru taiman! Jag ber att fa tacka socialministern for svaret. Jag konstaterar
att jag tyvirr inte har fatt nigot egentligt svar pa de fragor jag stillde. och
detta oroar mig.

Socialministern siger att det dr framfor allt de langvariga sjukfallen som
har 6kat. Detta ir en sanning med modifikation. Visserligen okar sjukskriv-
ningstidernas langd pa grund av att rehabiliteringsarbetet mer eller mindre
ligger nere vid kassorna. och det ir de langa sjukskrivningarna som kostar
pengar. Detta dr mycket allvarligt. Det kan vi vara éverens om. Anmirk-
ningsvirt dr emellertid ocksa att antalet sjukanmilningar har 6kat med ca
20-30 % jamfort med samma tid férra arct. Det handlar om merkostnader
pa 5—6 miljarder kronor. Vilka slutsatser har socialministern dragit av detta?

Den nya sjukpenningreformens konstruktion med tim- och deltidssjuk-
penning har gjort det mer lénande for ménga att vara korttidssjukskrivna dn
att vara i arbete. 1 LO-tidningen nr 38 for i ar kunde man t.ex. lisa om
Metallklubben vid SKF i Goteborg. som anser detta vara helt fel. Dir har
man triffat avtal med arbetsgivaren om sjuklon 1 stillet och samlar det
dverskott som sjukpenningen ger-i en sirskild fond. “Det dr inte moraliskt
forsvarbart att sjuka skall f4 mera i 16n 4n de som jobbar™. sdger man fran
fackets sida. Nog kan vi halla med dem om detta. Eftersom det inte sigs
ndgot om detta snedfrhallande i socialministerns svar frigar jag nu: Har
socialministern for avsikt att. komma med forslag om findring av ett system
som ger dessa helt oacceptabla cffckter? Eller dverviger socialministern
t.ex. nagon form av arbetsgivarintride genom avtal? For det kan viil inte vara
mdojligt att regeringen helt blundar for det som pagar?

Socialministern hinvisar nu till rehabiliteringsberedningens betiankande
som framlades harom veckan. Jag 'héller med om att en del av dess forslag,
kanske alla, ir varda att forverkliga. Det var namligen en moderat motion
som delvis lag till grund for beredningens arbete. Men innan alla remissin-
stanser sagt sitt och ndgon atgird kan komma till stand drojer det flera ar.
Direkta felaktigheter i ett socialforsiikringssystem bor rittas till omgdende.
Nér kommer ett sddant forslag?

Det iir bra att socialministern helt tar avstand fran varje {6rsok att anviinda
sjukskrivning som ett konfliktvapen. Respekten for virt socialforsikrings-
system kriver detta. Det borde helt enkelt vara straffbart att missbruka
forsikringen. Nu hanvisas till ett 6kat kontrollsystem fran férsiakringskassans
sida. Men forsdkringskassan ar sannerligen en tandlés tiger i dag, nir det
endast finns sju sjukkontrollanter i hela Sverige. dérav inte en enda i
Stockholm. diar de formodligen skulle behdvas bist. Andra anstillda
formligen kniar under andra arbetsuppgifter.

Har socialministern tagit del av kassornas rapporter? Vid Vdrmhndsl\as-
san har man t.ex. gjort en undersékning vid tre lokalkontor. Facket drar
slutsatsen att det gjorts felaktiga utbetalningar om ca 15 milj. kr. under férsta
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Man har genom undersikningar konstaterat att det gors atta ganger s manga
felaktiga utbetalningar i ar som 1983, Om man utgar fran detta exempel som
ett riksgenomsnitt. forstir man att det dr mangmiljonbelopp fran forsik-
ringskassan som hamnar i fel ficka. Det ir helt enkelt -en kris for
riattssiikerheten. Vad tiinker socialministern gdra at detta? Det ir vl inte
mojhigt att det har gitt socialministern och departementet {6rbi att riksrevi-
sionsverket nyligen uppmanade riksférsikringsverket och kassorna att
skiarpa kontrollen. Detta har foranletts bl.a. av att antalet sjukdagar
genomsnittligt ar mycket hogre i t.ex. Stockholmstérorterna och Goteborgs-
omradet &n i riket i dvrigt. Antalet sjukdagar i Sverige ar i genomsnitt 23 per
ar. Det ir mycket hogt. Tidigare har det legat pa omkring 18 dagar per ar.
vilket ir hogt nog. T Rinkeby dr man t.ex. uppe i 0ver 46 sjukdagar. Det finns
liknande siffror frin andra hall i landet.

Kan forsiakringskassorna padrikna okade personalresurser, sd att de éver
huvud taget kan skéta de arbetsuppgifter de alagts? Jag hoppus att jag har

Om dugdrder for ati sty-
ra socialforsikringens
resurser, m.nt.

tolkat socialministerns svar riktigt pd den punkten.

Jag har i min interpellation ocksa stillt frigan om man inte misshushallar
med resurser inom socialforsikringen i dag. Jag. och minga med mig, anser
det. Ett exempel pa misshushallning ir att det kan [ona sig biittre att vara
sjukskriven in att arbeta. Ett unnat ir arbetsskadeforsikringen som den ér
utformad i dag. Det méste hiinda nagot radikalt pd det omridet, anser man
vid kassorna. vid riksrevisionsverket och vid riksforsékringsverket. Men
socialministern hiinvisar till en analys som pagir inom regeringskanslict. som
forresten bestilldes av riksdagen i fjol och som vi nyligen efterlyste resultatet
av. Forsiikringen har fullstandigt urartat, niir ca 90 % av alla arbetsskadean-
mélningar godkinns. Nir kommer ett forslag till dndring av arbetsskadefor-
sikringen eller dtminstone en ny utredning? Det dr det minsta man kan
begiira.

Anf. 3 Socialminister GERTRUD SIGURDSLEN:

Fru talman! Gullan Lindblad inledde med att samtidigt tacka fér svarctoch
sitga att hon egentligen inte har fart ndgot svar. Jug utgar frin att Gullan
Lindblad {orstir att jag den 5 december § kammaren inte kan tillkdinnage det
som ir foremél for budgetarbete; eftersom budgetforhandlingarna innu inte
ar avslutade.

Det dr riktigt att det ir antalet lingtidssjuka som okar. och det iir
naturligtvis i fraga om dessa som vi i forsta hand maste. vidta dtgiirder.

Nir det giller den nya sjukpenningreformen térstar. jag att Gullan
Lindblad 6éver huvud taget inte tycker om den. Hon ville-inte att denna
rattvisereform, som ger alla mojlighet att fa ersittning dven vid korttidssjuk-
dom, skulle inféras. Vi var medvetna om att det skulle kunna uppsta vissa
problem niir det géller sjukpenningen for olika grupper. Det angavs ocksd i
propositionen att arbetsmarknadens parter uppmirksammades pa detta.
Och sévitt jag vet har dessa problem i de flesta fall kunnat 16sas, eftersom det
naturligtvis inte skall 1ona sig att vara sjuk.

Nej. Gullan Lindblad. regeringen blundar inte {or dessa problem, och de 111
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svarigheter som landets forsakringskassor befinner sig i har inte gatt
socialdepartementet forbi. Vi i regeringen har tagit del av anslagsframstili-
ningar, rapporter och uppvaktningar fran bade kassor och kassapersonal och
har detta helt klart for oss. Jag kan emellertid inte for dagen redovisa vitka
atgarder som kommer att vidtas, men att vi arbetar med dessa fragor inom
socialdepartementet kan jag forsakra Gullan Lindblad om.

Anf. 4 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag har viss forstdelse for att det dr svart for socialministern att
limna exakta uppgifter mitt i budgetarbetet. Men litet elakt kan jag kanske
sdga att det ocksad dr tacksamt fér socialministern att fi krypa bakom
forklaringen att hon i dag inte kan ge nagot exakt besked.

Niir det giller tim- och deltidssjukpenningen vill jag upplysa socialminis-
tern om att vi moderater i méanga ar arbetade for att det skulle bli storre
rattvisa for dem som hade deltidsarbete eller sammanhangande arbetsskift,
t.ex. hela veckor eller nattarbete. Men nar reformen utarbetades visste vi pa
forhand att den skulle medfdra otroliga problem. Darfor kunde vi inte
acceptera det forslag till reform som presentcrades. Vi moderater fick ocksé
ratt, tyvarr. Personalen klagar i dag dver att den inte hinner med andra
arbetsuppgifter pd grund av att detta kriaver sd mycket resurser. Personalen
hinner inte heller kontrollera att utbetalningarna blir riktiga.

Arbetsskadeforsiakringen gled socialministern emellertid helt forbi. Jag
anser att den i dag utgor ett av de svraste problemen inom socialférsikring-
en. Jag skall ndmna nagra fakta som visar hur denna forsikring har urartat.

Riksdagen har beviljat dver 90 milj. kr. extra till arbetsskadchandliggning
sedan budgetiret 1986/87. Infor budgetaret 1988/89 har riksforsikringsver-
ket begirt 500 nya arsarbetare — inte for att beta av kderna utan for att
forhoppningsvis inte 6ka antalet oavgjorda drenden som var ca 77 000 forsta
halvaret 1988. Kostnaden for forsiikringen rakar nu i hdjden, och riksforsik-
ringsverket foreslar att arbetsskadeavgiften skall oka till 2,35 % fr.o.m.
1989.

Haromdagen gick ett cirkular fran riksforsikringsverket runt pa forsak-
ringskassorna dér det uppgavs att arbetsskadefonden nu visar ett underskott
pa 3,2 miljarder kronor. Nir far vi nagot forslag nér det giiller arbetsskade-
forsakringen, vilket har efterlysts av kassor, riksforsikringsverket och
riksrevisionsverket?

Personalen vid kassorna reagerar mycket starkt mot att den i sitt arbete
tvingas prioritera en forsikring som trots allt bara ger 10 % utdver
sjukpenningen fore skatt. PA grund av detta hinner personalen inte med
rehabiliteringsirendena, trots att vi r 6verens om att det &r pa detta omrade
som man borde vara mest human och hjilpa méanniskor tillbaka till
arbetslivet. P4 detta omrade kunde man dven spara mest pengar.

Jag skulle vilja ha socialministerns synpunkter pa arbetsskadeforsikring-
en. Kommer nigot som helst initiativ att tas i denna fraga eller i friga om det
sneda sjukforsakringssystemet med tim- och deltidssjukpenning? Det behdvs
initiativ och inte bara avvaktande pa detta omrade.
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Fru talman! Gullan Lindblad siger att jag tacksamt kryper bakom det 5 december 1988
faktum att budgetarbetct pagér. Men det dr ganska naturligt att man i borjan
av december, ndr man ar mitt inne i ctt budgetarbete, inte kan och inte skall
ge nagra besked. Gullan Lindblad far val anpassa sina interpellationer till den
tid da budgetarbetet inte pagar, si att jag littare kan ge besked.

Jag notcrade att Gullan Lindblad sade att ocksd moderaterna var
mtresserade av att fa en réttvis sjukpenningreform dven for deltidsanstillda
och andra grupper. Jag tror att vi fir ta det administrativa krngel som ett
inférande av vad en sidan reform innebér, eftersom det handlar om en
rattvisefraga att ocksd dessa grupper skall kunna fa del av sjukpenningen pa
ett riktigt satt.

Jag har vid mina méanga kontakter med forsakringskassan ~ jag har t.o.m.
pryat en dag pa en forsakringskassa — inte upplevt att det &r just timsjukpen-
ningsreformen som innebér problem. Innan rutinerna hade blivitinvanda var
detta det stora problemet, men i dag upplever jag inte att detta dr det stora
problemet. Det iir naturligtvis, som Gullan Lindblad pekade pa, arbetsska-
dorna och det faktum att personalen inte hinner ta itu med rehabiliteringsar-
betet som &r problemet. Det ar ju ofta det som vi int¢ hinner med som
betungar oss, Gullan Lindblad. Det vi hinner med och orkar ger oss inte
samma problem. Men jag kan foér dagen inte siga nagonting om hur
regeringen avser att forindra och forbéttra situationen nédr det giller
arbetsskadorna. Gullan Lindblad far avvakta vad riksforsikringsverkets
anslagsframstillning ger for resultat. Det kommer att redovisas i budgeten.

Om dtgdrder for att sty-
rasocialférsikringens
resurser, m.m.

Anf. 6 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Vissa initiativ bor ett statsrid kunna ta nér statsrddet marker
att t.ex. vissa socialforsékringar fullstandigt sparar ur och ger de ndmnda
effckterna. Jag vet att kassapersonalen dr mycket dngslig for vad som for
nirvarande hiander. Vi behdver bara f6lja vad som sker i pressen.

Den 31 oktober skrev sektionschefen Hans Lenkert vid forsikringskassan i
Stockholm att den felaktiga prioriteringen av arbetsuppgifterna innebir att
langtidssjukskrivningarna dkar och att en dags Gkning av sjuktalet medfér en
Okning av sjukforsikringskostnaderna med 1 miljard kronor.

Han anser att radikala atgarder maste vidtas, t.ex. att arbetsgivarna bor
kunna administrera kortidssjukpenningen. Personalen vid kassorna skulle da
istillet kunna arbeta med sadant som hjilper méinniskor att komma tillbaka
till ett friskare liv, och socialforsikringskostnaderna skulle minska, si att
hjilp kan utgd dir den bést behdvs.

Jag vill terigen fraga: Kommer det nagra forslag fran socialministern som
kommer att styra utvecklingen &t rétt hall och som innebdr att resurserna ges
dir de bast behovs? For att svara pa detta behdver inte socialministern
hinvisa till ndgot pagdende budgetarbete. Sidana initiativ boér niamligen
kunna tas vid vilken tidpunkt som helst under aret.

Socialministern ansvarar for socialtjdnst, sjukvard och socialforsikringar.
Jag erinrar mig en artikel nyligen i Svenska Dagbladet av professor
Nachemsson | Goteborg. I artikeln ségs att de sjuka tar fran de sjuka. Han
séger att hundratals miljarder kronor gar at till sjuk- och pensionserséttning- ' 113
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Prot. 1988/89:38
5december 1988

Om ersdttningen fran
den allmdnna forsik-
ringen vid psykisk
ohdlsa

114

ar for manniskor som skulle mé béttre av att fa vara i arbete. Han menar att
en 10-procentig minskning av fértidspensionerna for s. k. arbetsskador skulle
riicka for att ge var tidigare goda och effektiva sjukvard den injektion som
skulle 16sa alla képroblem. Ar inte detta ndgot att fundera Sver, socialminis-
tern? Tar inte socialministern fasta pd dessa viktiga tankegangar?

Overliiggningen var hdrmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1988/89:54 om ersittningen fran den allmiinna
forsdkringen vid psykisk ohélsa

Anf. 7 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Fru talman! Siw Persson har fragat mig varfor utredning och behandling
utford av legitimerad privatpraktiscrande psykolog inte omfattas av ersitt-
ning fran den allminna forsikringen.

Efter 6verenskommelse mellan regeringen och sjukvirdshuvudminnen
infordes fr.o.m. ar 1976 erséttning for sjukvardande behandling — dvs. annan
vard an lakarvard — i lagen om allmin forsdkring. 1 dverenskommelsen
angavs ocksd att behandling hos privatpraktiserande vérdgivare fick riknas
som behandling hos sjukvirdshuvudmannen om behandlingen utforts enligt
avtal mellan vardgivaren och huvudmannen. Denna avtalsmojlighet har
ocksd utnyttjats av vissa huvudmén vad giller psykologisk behandling.
framst psykoterapi.

Genom hilso- och sjukvérdslagens tillkomst ar 1983 har sjukvardshuvud-
miannen alagts att plancra hilso- och sjukvirden med utgingspunkt fran
befolkningens behov och att samverka med privata vardgivare. Milet enligt
hilso- och sjukvardslagen, att alla tillforsiikras en god halsa och vard pa lika
villkor, férutsatter d4ven en réttvis férdelning av hilso- och sjukvirdens
resurser 6ver landet. Mot denna bakgrund infordes fr.o.m. 1985 nya regler
for sjukvardsersittning frn den allménna sjuk{orsiakringen till sjukvardshu-
vudménnen och nya anslutningsbestimmelser for privatpraktiserande likarc
och sjukgymnaster. De nya ersiittningsreglerna innebar att all ersattning for
6ppen sjukvard frin den allmanna forsikringen betalades till sjukvardshu-
vudmannen i form av arliga schablonbelopp som inkluderar ersittning till de
privata, anslutna vérdgivarna. Erséttningen till dessa avriknas frin det
faststillda schablonbeloppet fore utbetalning fran forsikringskassan till
sjukvardshuvudmannen. Genom de andrade anslutningsreglerna har sjuk-
vardshuvudmiinnen fatt ett inflytande pd etableringen av privatpraktiker.

Sammanfattningsvis giller saledes att det 4r sjukvardshuvudménnen som
har ansvaret for befolkningens hiilso- och sjukvard. Sjukvardshuvudménnen
har ocksd genom ersittningssystemets utformning ett totalt ekonomiskt
prioriteringsansvar som omfattar dven privata vardgivare.

Mot denna bakgrund dr det enligt min uppfattning naturligt att det
problem Siw Persson tar upp i forsta hand 18ses inom ramen for detta ansvar.

Jag vill ocksé tillagga att socialstyrelsen i skrivelse till regeringen framhallit
att en Okning av de ekonomiska resurscrna till psykoterapeutisk behandling
bor efterstriivas och komma patienterna till del bade i form av 6kad tillgang
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att enskilda landsting triffar virdavtal med legitimerade privatpraktiserande
virdgivare. .

Jag delar socialstyrelsens beddmning att vardavtal med privata vardgivare
ar den méjlighet som sjukvardshuvudminnen bér anvéinda sig av for att 6ka
tillgangen pé kvalificcrad psykoterapeutisk behandling till en lag kostnad for
patienten. En allmiin anslutning av dessa vardgivare till forsdkringskassan ar
bl.a. med hénsyn till att merparten av dem aterfinns i storstadsomridena en
mindre tillfredsstillande 16sning, som dessutom kriver ett forfattningsregle-
rat system for ersittning och anslutning.

Med hiinsyn till den otillfredsstallande situationen dr jag dock beredd att
vid de forestdende Gverlaggningarna med sjukvardshuvudminnen om ersitt-
ning fran sjukforsikringen fr.o.m. ar 1990 diskutera méjligheterna till 6kade
satsningar pa detta omride.

Om ersiittningen fran
den allmdnna forsik-
ringen vid psykisk
ohdlsa

Anf. 8 STW PERSSON (fp):

Fru taiman! Jag vill tacka socialministern for svaret.

Det glader mig verkligen att socialministern séger sig vara beredd att vid de
forestiende Overlaggningarna med sjukvardshuvudménnen om ersiittning
fran sjukforsikringen fr.o.m. 1990 diskutera mojligheterna till okade
satsningar pd psykoterapeutisk behandling med hénsyn till den otillfredsstil-
lande situation vi har i dag. :

Det ér fel nar man kan komma i atnjutande av psykoterapi bara om man
har gott om pengar, bor pé en ort dir tillgingen pa psykoterapeuter 4r god,
om man har turen att tillhora den mycket lilla grupp av patienter som via vissa
landsting kan fa ersiattning vid psykoterapi cller om man bor i nigon av de fa
kommuner dar man kan g till socialtjénsten och fa hjilp.

Om man inte ir rik, har tur eller fir hjalp frdn det sociala aterstar endast en
mdojlighet: att man mar sa pass skapligt att man orkar vinta i tre ar pa sin tur
hos en forsakringsansluten psykoterapeutiskt utbildad likare.

Hilso- och sjukvardslagens stolta malsittningar om littillgdnglighet och
vard pa lika villkor stdimmer daligt med de djupa orittvisor som rader inom
det nuvarande ersittningssystemet. Om man efter ett olycksfall eller vid en
annan kroppslig sjukdom behoéver sjukgymnastik som en del av rehabilite-
ringen &r det sjalvklart att man far ersittning for denna behandling. Om man
diaremot p& grund av en psykisk kris dr i behov av psykoterapeutisk
behandling dr man hénvisad till en sndrig och oréttfardig praxis, som fa orkar
ta sig igenom.

Den offentliga psykiatrins resurser ar helt otillrackliga. Det saknas inte
bara resurser till psykoterapi utan ocksa behandlingshem, kollektiva boende-
former och psykiatrisk oppenvardsverksamhet efter kontorstid.

Det 4r nodviandigt med en reform som gér det mojligt fér ménniskor med
psykiska problem och handikapp att rittvist fa del av den behandling som i
dag kan erbjudas av landets ca 900 legitimerade psykoterapeuter.

Socialstyrelsen har redan tagit stillning i denna fraga i ett brev till
regeringen den 21 september 1987. Dir star bl.a:

“En adekvat tillgng pé kvalificerad psykoterapeutisk behandling méaste 115
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enligt styrelsens mening vara en grundldggande fOrutsittning for att bittre
komma till riatta med de folkhilsoproblem som de psykiska stérningarna
utgdr. — — — Socialstyrelsen hemstiller att socialdepartementet matte vidta-
ga atgirder for att gora behandling hos legitimerad psykoterapeut ersitt-
ningsberittigad via det allminna forsidkringssystemet.”™

Det ar nu mer 4n ett &r scdan denna skrivelse avsindes. Jag vill fraga
socialministern varfor ingenting har hint med anledning av denna skrivelse.

Det finns flera mojlighceter till teknisk utformning av reformen. Jag vill till
sist, fru talman, understryka att det dr angeliget att en reform inte stupar pé
kontroverser om t.ex. offentlig sjukvard kontra privat eller landstingens ritt
att sjilva bestimma 6ver sjukvarden kontra statlig styrning.

Anf. 9 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag ar ocksa glad 6ver att socialministern i sista stycket i sitt
interpellationssvar sdger att hon dr beredd att i de férestéende overliggning-
arna med sjukvardshuvudméannen diskutera méjligheterna till dkade sats-
ningar pa detta mycket viktiga omrade.

Vi vet att det férekommit méanga aktioner med anledning av detta
problem, bl.a. arrangerade av en del patientféreningar. Dessutom har det
gjorts ett upprop med arkebiskop Bertil Werkstrom som férsta namn.
Arkebiskopen har ocksa enligt pressen besokt socialministern.

Jag kan helt instdimma i de tankegangar som Siw Persson hir har framfért.
Jag vill erinra om-att vi moderater i socialforsakringsutskottet har reserverat
oss till formén fér motioner med forslag om att privatpraktiserande
psykologer och psykoterapeuter skall kunna anslutas till socialforsédkringen.
Det ar helt i linje med den moderata uppfattningen att patienter skall kunna
fa vard och hjalp nir de behover det och av den vardgivare de sjilva dnskar.

Anf. 10 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Fru talman! Jag delar Siw Perssons uppfattning att hilso- och sjukvardsla-
gens portalparagraf om att vi skall ha hilso- och sjukvérd pa lika villkor for
allai det hir landet oavsett var man bor inte dr uppfylld. Det giller inte bara
det hir omradet. Vi brukar ofta i den hir kammaren diskutera t.ex.
tillgdngen pa ldkare, vilken ar mycket snedférdelad.

Siw Persson refererar till socialstyrelscns skrivelse. Socialstyrelsen pekar
hir pé flera olika alternativ nir dct galler att l6sa detta problem. Men
socialstyrelsen framhaller nir det giller samtliga forslag till 16sning att det
ankommer pa de enskilda landstingen att traffa virdavtal med legitimerade
psykoterapeuter.

Siw Persson sade att det finns ungefir 900 legitimerade psykoterapeuter.
Jag har en siffra som séger att de ar 800, och nigonstans daremellan kanske
den ritta siffran ligger. Nar vi vet att hélften av dessa dterfinns i Stockholms
lin har vi anledning att &dstadkomma en konstruktion nar det giller att
avhjilpa de hér bristerna, si att vi inte aven pd detta omrade far en ytterligare
snedfdrdelning som innebir att alla som har behov av detta stdd méste vara
bosatta i Stockholm eller i Stockholms lian for att fa hjalp. Vi maste alltsd
medverka till att vi hir far en béttre spridning.

Siw Persson frigade varfor vi inte gjort nagonting at detta problem. T de



forestiende oOverldggningarna med sjukvirdshuvudminnen om erséttning
fr.o.m. 1990 skall vi diskutera speciellt detta omrade. Det nuvarande s.k.
Dagmaravtalet har [0pt pa tva ar. och det 16per ut 1989. [ de dverldggningar
som skall inledas i borjan av nista ar kommer denna fraga att tas upp.

Anf. 11 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Jag tror att vi i stort r Gverens om att i dag alldeles f6r mé&nga
far lida 1 onddan pa grund av att det ar som det ar. Varje férdndring — stor
eller liten — ar da till det béttre. Det finns verkligen mycket bade lidande och
pengar att spara. Lat mig bara ta ett exempel.

Vildigt manga méinniskor drabbas i dag av stress och far darigenom hogt
blodtryck. Det giller 10-15 % av befolkningen. Men man kan faktiskt
genom psykoterapi klara dessa manniskor. Genom att de far utredning och
hjalp kan de undvika en livslang medicinering for hogt blodtryck.

Det finns alltsa inga motiv for blodtryckssinkande mediciner under resten
av livet, med régelbundna likarkontroller. Dessutom har dessa mediciner
ofta mycket lag effektivitet. En tredjedel av vérdresurserna upptas av
maénniskor som r drabbadc av hjart- och kérlsjukdomar. Om vi kan komma
tram till ett system, dar ménniskor med hjilp av psykoterapi kan undvika
sjukskrivning och fungera relativt normalt i sin arbetsmiljé eller hemmiljo,
innebér det att villdigt mycket lidande och pengar fér samhaillet kan sparas.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

4 § Svar pa interpellationerna 1988/89:55 och 60 samt fragorna
1988/89:227 och 233 om tandlagningsmaterial

Anf. 12 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Fru talman! Siw Persson har frigat mig om jag tdnker ta ndgot initiativ i
hanteringen av tandlagningsmaterial s& att det ar forsvarbart ur toxikologisk
synpunkt.

Gullan Lindblad har betriffande dentala material fragat mig

1. om jag dmnar vidta de sedan lange efterlysta atgirderna for att
astadkomma produktkontroll, biverkningsrapportering och biverkningsre-
gister,

2. om en intensifierad forskning kommer att foreslas,

3. vilka ovriga dtgirder jag avser att vidta.

Jan Hyttring har frgat mig om regeringen ar beredd att medverka till att
socialstyrelsen far erforderliga medel att genomfora en kontroll av innehallet
i forekommande tandlagningsmaterial.

Birger Schlaug har fragat mig om jag ar beredd att snabba pé avvecklingen
av amalgam inom tandvarden.

Jag besvarar interpellationerna och fragorna i ett sammanhang.

Den expertgrupp som socialstyrelsen tillkailat f6r att utreda eventuella
risker vid lagdosexponering for kvicksilver har uttalat att amalgam &r ett ur
toxikologisk synvinkel oldmpligt tandfyllnadsmaterial. Jag anser i likhet med
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expertgruppen och socialstyrelsen att utvecklingen av nya tandfyllnadsmate-
rial som ir tekniskt och biologisk-toxikologiskt béttre lampade bor stimule-
ras. Ett sddant utvecklingsarbete pagar saval utomlands som i Sverige. bl.a.
vid Centrum for dentalteknik och biomaterial vid den odontologiska
fakulteten i Huddinge. Socialstyrelsen har i februari i dr anordnat en
konferens med syfte att stimulera till ytterligare forsknings- och utvecklings-
arbete.

Vidare har socialstyrelsen nyligen till regeringen dvertamnat ett omfattan-
de tvirsektoriellt forskningsprogram om kvicksilver frin amalgam och dess
paverkan pa hilsan. Forskningsprogrammet har pa uppdrag av socialstyrel-
sen utarbetats av professor Lars Friberg.

I socialstyrelsens rapport (Ds S 1986:2) Kontroll och tillsyn av dentala
material fGreslds att ett biverkningsregister inriittas. En sddan biverkningsre-
gistrering har forberetts av socialstyrelsen. Socialstyrelsens lakemedelsav-
delning och tandvérdsbyra har arbetat med att utforma ett rapporteringssys-
tem for tandlikarna nir det giller iakttagelser om biverkningar frdn
tandersittningsmaterial. Frigan om ansvaret for ett biverkningsregister
kommer att behandlas i samband med frigan om inférande av en statlig
kontroll av dentala material.

Den producentobundna provningen av dentala material utfors vid det
Nordiska institutet for odontologisk materialprovning i Oslo, NIOM. NIOM
har till uppgift att genom materialprovning och malinriktad forskning samt
utvecklings- och upplysningsverksamhet verka for att tandersattningsmateri-
al uppfyller de krav som kan stallas med hénsyn till utvecklingen inom halso-
och sjukvard och teknik. { den mén det finns testmetoder undersdoker NIOM
dven materialens biologiska effekter, bl.a. vivnadsvinlighet. Vid den
nordiska socialpolitiska kommitténs mote i oktober i dr rckommenderades
att NIOM:s styrelse borde 6vervaga att 9ka forskningsverksamheten pa det
biologisk-toxikologiska omréadet.

De listor som NIOM utfirdar dver testade och godkinda material tillstélls
varje svensk tandldkarc av socialstyrelsen.

Vissa av de dentala material som anviinds i tandvarden ar att anse som
likemedel, och for dem géller sdledes reglerna i likemedelslagstiftningen.
Detta giller medel, vars syfte ar att ha en pulpadédande, vivnadslésande,
impregnerande, antibakteriell eller smértstillande effekt.

Socialstyrelsen anordnade den 21 november i &r ett expertmdte mot
bakgrund av vad som framf6rts i massmedierna om olika tandfyllnadsmateri-
al. Vid matet behandlades bl.a. rotfyllnadsmaterialet N 2. N 2 kan framkalla
lokala viivnadsskador. Diremot finns inte ndgot vetenskapligt underlag for
att pasta att N 2 skulle vara en utlgsande faktor till allvarliga nervsjukdomar.

N 2 dr att anse som ett lakemedel men har inte registrerats. Import och
forsaljning av N 2 far darfor inte ske. Socialstyrelsen har till aklagare anmalt
det foretag som har i landet tillhandahaller N 2. Styrelsen har ocksa begért
att den tandlakare som framtritt i massmedierna med uppgift om att han
anvant N 2 i sin verksamhet skyndsamt skall inkomma med en férklaring till
sitt handlande.

Forutom socialstyrelsens rapport om dentala material har ett betiinkande
(SOU 1987:23) Medicinteknisk sdkerhet avlimnats av utredningen om den



medicintckniska sikerheten. I betankandet foreslds att en statlig kontrollav ~ Prot. 1988/89:38
medicintckniska produkter skall inforas. Saval betankandet som rapporten 5 december 1988

har remissbehandlats.

Jag anser att fragor som ror kontroll av produkter som anvands for
diagnostik och behandling inom séaviil hilso- och sjukvirden som tandvarden
och som inte @r att anse som lakemedel bor behandlas i ett sammanhang. Det
ir av sirskild vikt att kontrollera att biomaterialen, dvs. konstgjorda material
som ir avsedda att opereras in i eller inforas i kroppen. uppfyller hogt stallda
krav pd kvalitet och siikerhet. Till sddana material riiknas, férutom kirurgis-
ka material som hjirtklaffar och hjirtstimulatorer, dven vissa dentala
material som amalgam och plaster.

Om tandlagnings-
material

I regeringskansliet bereds for niirvarande de forslag som framlagts i
betinkandet och i rapporten. Avsikten ar att en proposition skall kunna
foreldggas riksdagen under ar 1989. Det ér i detta sammanhang visentligt att
forslagen avstims mot de kontrollsystem som finns i 6vriga nordiska linder
samt Europa och USA. Frigan om resursbehov for en statlig kontroll av
dentala material kommer att behandlas i propositionen.

Anf. 13 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Tack for svaret. socialministern!

Ar det inte konstigt att kvicksilver ar klassat som miljéfarligt avfall men
samtidigt ar farligt bara utanfor munnen? I munnen ar det fortfarande
godként att anvindas som tandlagningsmaterial.

Kvicksilveramalgam. som har anvénts eller anviinds i vanliga plomber,
innehéller ca 50 % kvicksilver. Vi skall ocksa komma ihég att amalgam inte
ir nigon stabil substans utan korroderas och litt avger kvicksilver.

Kopparamalgam innehéller ca 30 % koppar, ca 70 %: kvicksilver och upp
till 1,5 % kadmium. Redan 1890 var kopparamalgamets kraftiga biologiska
aktivitet kind. P den tiden uppskattade man det for sin hoga effektivitet. 1
dag dr kopparamalgamet officiellt forbjudet. Vad betyder da det forbudet?
Forbudet saknar lagligt sett mening. eftersom socialstyrelsen inte har juridisk
méjlighet att utfarda férbud mot anvandning av skadliga tandlagningsmate-
rial.

Det numera omdebatterade rotfyllnadsmaterialet N 2 dr sedan linge
officiellt férbjudet i Sverige. men fortsdtter ocksa att anvandas. Socialstyrel-
sen pastar att forbudet dr juridiskt bindande eftersom N 2 registrerats som
lakemedel. Tillverkaren véagrar emellertid komma in med vetenskapliga
bevis for att materialet ar ofarligt. Detta har ansetts innebéra att N 2 varken
far inforas, forséljas eller anvandas i Sverige. Likval kan man konstatera att
anviandningen fortsatter,

Lat oss se pd lakemedelsforordningen 1 § 2mom.: “Sasom likemedel skall
icke anses — — — odontologiskt-tekniskt preparat, sdsom tandfyllnings- och
protesmaterial - — - .

Socialstyrelsens atgard i detta hanseende ar siledes helt verkningslos i
juridisk mening, eftersom det uttryckligen star att tandlagningsmaterial inte
kan registreras som lakemedel enligt giillande lag. Har jag fel, socialminis-
tern? Vill socialministern vara snill och kommentera 1 § 2 mom. i ldkeme-
delsfoérordningen? ' 119
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Det finns andra potenta gifter, som anses synnerligen farliga att umgas
med utanfér munnens omrade. Ett sddant dr eugenol, som 4r en ométtad
fenol och ett nervgift med verkan motsvarande curare. Ett annat ar
paraformaldehyd, som liksom eugenol ar ett starkt nervgift. Listan kan bli
mycket lang, och det dr en synnerligen skrimmande lasning.

Som en konsekvens av att forsiljning fortfarande kan ske helt fritt och utan
kontroll vet vi inte med sdkerhet vilka &mnen som férekommer i tandvarden
och darigenom finns i vara munnar.

I dag. den 5 december 1988, kan vi konstatera att vi saknar licensiering av
tandlagningsmaterial, och vi saknar biverkningsrapportering i anslutning till
tandlagningsmaterial. Foljande dmnen forekommer cller har férekommit
som ingredienser i tandlagningsmaterial: Blymonja, tungmetallsalter. ren
fenol, omaittade fenoler cller klorerade fenoler. kadmium, oorganiskt
kvicksilver, organiska kvicksilverféreningar, formalin. formaldehyd, para-
formaldehyd, kreosot, arsenik och kokain. Asbest, blyféreningar och
kadmium anvénds eller har anvints i ¢vrig tandvard. Dessutom har det
diskuterats i tidningar att det finns ctt stort antal protestander och porslins-
kronor som innehéller radioaktivt porslin.

Jag tycker, socialministern, att det dr upprorande att man inte redan for
lange sedan har infort biverkningsrapportering och att man intc redan for
manga ar sedan har infort en licensiering av tandlagningsmaterial med
obligatorisk testning av det som finns i dessa material. Det borde ocksa for
linge sedan ha inforts en innehallsférteckning foér tandlagningsmaterial.
Varfor har man inte pa allvar borjat med en analys av de material som finns
pa marknaden? .

Socialministerns svar andas i och for sig ett visst hopp infor framtiden. Det
ar dock en sak jag inte forstdr. Vi dr ju mycket noga med kontroll av
likemedel, dvs. medel som skall laka nagonting hos oss i kroppen. Varfér
beddms inte allt som pé nigot sitt kommer i kontakt med oss som manniskor
likadant éver hela médnniskan? Varfor uppstar alla dessa forseningar, nir det
giller atgdrder for att fa ordentlig kontroll av tandlagningsmaterial?

Det ar svart for forskare, likare och tandlikare som arbetar med dessa
problem. Det finns t.0.m. bevis pad motarbetande och forfoljelse av forskare,
likare och tandlidkarc. Vad sdger socialministern om klimatet fér dem som
arbetar med sddana fragor?

Hur skall vi hjélpa dem som drabbas i dag, de som bit f6r bit bryts ner? P4
sikt kommer det att hinda saker till formén for de drabbade méanniskorna.
Men vad giller i dag. socialministern?

Anf. 14 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Aven jag ber att fa tacka socialministern for svaret pd min
interpellation. Av det sista stycket i det skrivna svarct framgar att nagot
dntligen tycks komma att handa i detta minst sagt segslitna drende. Jag kan
dock inte underlita att siga att regeringen har varit mycket senfirdig,
uppseendevickande senfirdig, i denna fraga.

Som namndes i min interpellation stéllde jag en fraga till socialministern
den 6 november 1986, dir jag undrade nir socialministern tankte vidta
atgarder med anledning av rapporten Kontroll och tillsyn av dentala material



{Ds S 1986:2). Denna avlamnade redan i januari 1986 ett forslag om bl.a.
produktkontroll och biverkningsregister. Socialministern sade att hon inom
kort skulle ta stillning till rapporten. Det har nu gitt tva ar scdan vi talades
vid och snart tre ar scdan rapporten lamnades.

Dérefter har den s.k. LEK-utredningen - ligdoseffekter av kvicksilver —
lagt fram sina forslag. Socialstyrelsen har pé olika sitt agerat i fragan.

Riksdagsledamoter har flitigt motionerat i frigan genom aren. Senast var
det undertecknad tillsammans med Birger Hagérd i januari i ar. Vi har inte
krivt ndgot forbud. eftersom vi inte tyckte oss veta tillrackligt. men vi har
velat paskynda kontroll och forskning.

Vid den hearing som anordnades av socialutskottet for ndgon ménad sedan
framkom det att man tyviirr dnnu inte har nagot fullgott ersattningsmaterial
fér amalgam. Det kanske ar for tidigt att direkt komma med ett férbud, dven
om jag méstc siga att allting tyder pa att vi maste skynda pa och om méjligt
satta upp ett sista datum fram till vilket dmalgdm far anvindas. Till detta
kravs emellertid forskning.

Savil av svaret som av tidigare uttalanden fran socmldepartenuntet
framgér att frigan om produktkontroll och biverkningsregister dr avhiangig
dels behandlingen av utredningen om medicinteknisk sikerhet, dels den
forestdende omorganisationen av socialstyrelsens lakemedelsavdelning. Jag
kan uppriktigt sagt inte forstd detta. Det dr inget annat én den obotfirdiges
forhinder. Fragan om ett biverkningsregister behoéver inte ens behandlas av
riksdagen. Det ar bara att ge socialstyrelsen klarsignal!

Kan vi nu vara sikra pd att det férslag vi efterlyser kommer i den aviserade
propositionen? 1 socialutskottets nyligen justerade betinkande om skade-
verkningar av amalgam star namligen f6ljande kryptiska formulering:
“"Rapporten som remissbehandlats, bereds inom socialdepartementet. For-
slagen kan komma att behandlas vid beredningen av forslag om att frigora
socialstyrelsens likemedelsavdelning fran verket.” Det 4r samma rapport
som jag tidigare namnde, Kontroll och tillsyn av dentala material. Vad
betyder "kan komma att behandlas™? Fragan maste behandlas snabbt.

Min friga ar: Kommer verkligen ett forslag om biverkningsrapportering
och produktkontrollregister. eller inte? Skall ménniskor nigon géing kunna
kiinna sig sdkra pa att de inte skall behéva gi omkring med farliga imnen i
munnen? Siw Persson riknade nyligen upp en rad dmnen. Forskare vid
Link&pings universitet har nyligen slagit larm om att det finns bl.a. blyménja,
kreosot och fenylkvicksilver i tandlagningsmaterial, utéver det vi redan
Kénner till, namligen kvicksilver.

Det finns en djup oro hos minniskor, intc minst for kvicksilvret i
amalgamet. Det framkom inte minst vid en debatt anordnad av Tandskade-
forbundet den 29 oktober. dir flera av oss riksdagsledamoter deltog. Vi
maste ta méanniskor och deras symtom pa allvar. Vi maste vara lyhorda for
patienternas oro och behov. Vi maste ocksd krava att de blir bra behandlade
och behandlade med forstielse nir de soker tandlikare och hilso- och
sjukvard. I den fragan tror jag att vi alla ir overens.

Enligt vad jag har erfarit. kommer socialutskottet inte att f6rorda ett
forbud mot amalgam. Majoriteten férordar emellertid forskning, som skall
inledas med det snaraste. Det kan inte hjilpas att vi nu &r inne i budgettider —
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socialstyrelsen av {orre chefen for statens miljomedicinska laboratorium,

professor emeritus Lars Friberg?

material

Jag héller med socialministern om att det dr viktigt med forskningssamar-
bete sdvil med de Ovriga nordiska linderna som med Europa 1 Ovrigt och
USA. Vilka initiativ tinker socialministern ta i det hinscendet i Nordiska
radet cller pa annat sitt?

Anf. 15 JAN HYTTRING (c¢):

Fru talman! Jag ber att fi tacka socialministern f6r svaret pad min fraga.

Mycket har hiir redan sagts av de tvd interpellanterna. men jag tycker att
det finns anledning understryka vikten av att man snabbt gér nagonting. Det
ar alldeles uppenbart att allt fler médnniskor kfinner obehag infér den
situation de befinner sig i. Fragan om rapportering av biverkningar har tagits
upp. Det iir bra. Alla de dtgarder som namndes hér ar naturligtvis mycket
bra. Men nir det géller biverkningar upplever manga patienter att varken
tandlakare eller likare ar sakra pa vad som ér biverkningar och varifran
ménniskans olust eller kroppsbesvir kommer. Jag har diskuterat den hér
frigan med minga tandlikarc och ménga likare. Det vanliga dr att
tandlakaren efter ett tag ser till att patienten kommer till ldkare. Det finns

- rnanga tandldkare som i dag dr motstandare till att remittera patienten till
ldkare, eftersom de anser att vad de som tandldkare gjort med patienten inte
kan vara orsak till att paticnten fir yrselanfall o.d. Det 4r ménga olika
faktorer som spelar in, och hos lakaren har man ocksa svéart att hantera
situationen. Allt detta talar for att betydligt mer forskning behodvs innan man
med sikerhet kan séiga vad olika symtom tyder pa.

Paden friga som jag stillt svarar socialministern att Nordiska institutet for
odontologisk materialprovning i Oslo. NIOM. utfor kontroll av innehaliet i
forckommande tandlagningsmaterial. Socialstyrelsen siager att det éir teknisk
kontroll som utférs. Det framgdr av socialministerns svar att NIOM har
uppmanats att satta i gang ocksa med andra forskningsprogram. Det ér
emellertid alldeles uppenbart att detta tar lng tid. Man kan fraga sig varfor
det ar tillatet att i tandlagningsmaterial anvédnda dmnen som det i andra
sammanhang ir forbjudet att anviinda. Jag kan upprepa de dmnen som har
angetts hir.

Fenylkvicksilver forbjod vi i Sverige redan i borjan av 60-talet darfor att vi
insig att det var mycket farligt. Det ingdr i tandlagningsmaterial. Kvicksilver
angriper nervsystemet. Eftersom det rér sig om anvindning i munhalan
kommer detta gift, di det ingar i tandlagningsmaterial, betydligt nirmare
hjirnan dn vad som var fallet vid den tidigare nu forbjudna anviéndningen.

Kreosot ir ett starkt cancerframkallande 4mne. Nir det géller impregne-
ringsmedel, vari kreosot ingér. som anvénds till impregnering av tele- och
elstolpar, pagar tvister. Det krivs att man skall grava upp férorenad jord,
forsla bort den och férséka rena den. Men kreosot anvinds alltsa i
tandlagningsmaterial. Kloroform ér ctt annat cancerframkallande dmne.

Blyménja, ett annat amne som anviinds i tandlagningsmaterial, ar
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torbjudet i batfirger, eftersom det ansetts sdsom icke lampligt, men for att,
som sagt, anvindas nira nervsystemet ar det fortfarande tillatet.

Detta ir inte nadgon hemlig information - den finns registrerad. Problemet
ar, savitt jag forstar. att tandlakare har liten kunskap om vad de anviinder for
material i patientvarden.

1989 skall det komma en proposition som tar upp dessa problem. Till den
propositionen skall ocksa knytas ett resurstillskott, om jag uppfattat
socialministerns svar ritt. Jag vill d fraga: Hade det inte funnits anledning
att tidigare sitta in dkad forskning och kontroll? Vi har levt med dessa
problem i manga ar. Vid de kontakter som jag har haft med tandlikare,
likare och inte minst patienter har jag fatt klart f6r mig att det uppenbarligen
ar fraga om ctt starkt dkande problem. Det dr manga fler ménniskor nu an for
bara nigra ar sedan som faktiskt gir sjukskrivna och inte kan fungera som de
Onskar i det dagliga livet.

Ytterligare en fraga: Har socialstyrelsen agerat for svagt, eller bedémer
regeringen riskerna som smé for skador pia méanniskokroppens nervsystem av
oliampligt tandlagningsmaterial?

De forskare som arbetar med detta har uppenbarligen inte fatt sdrskilt
stort stod. Vihar motionerat hiir i riksdagen om att de skulle fa béttre stod till
sin forskning, men dessa motioner har avslagits. Regeringen har heller icke i
propositioner tagit upp dkade anslag till forskning. Hela tiden har dessa
forskare stilllts mot varandra. och det hela har i allmédnhet slutat med att
osidkerheten ér lika stor som tidigare. Jag skulle girna vilja fi svar av
socialministern pa dessa fragor si att vi kan fa en si bred bedémning som
mdojligt av detta drende.

Anf. 16 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Siw Persson sade en hel del av det som jag hade tinkt siga. Jag
tycker att det var en bra bakgrund som Siw Persson gav.

Lat mig forst konstatera att debatten om tandfyllnadsmaterial dntligen
borjar bli tagen pa visst allvar dven av allt fler politiker. Det ar utmarkt. Vi
kan pi 1990-talet st infor faktum, som séiger att amalgamet kan vara ett av de
tio allvarligaste hilso- och miljéproblem som vi lever med. Jag skulle inte alls
bli forvanad.

Miljopartiet de grona anser att amalgamet ir ett mycket alivarligt miljo-
och hilsoproblem. Vi vill avveckla amalgamet inom en trearsperiod. Vi
menar att en deadline, ett slutdatum, kommer att ordentligt paskynda
utvecklingen nér det géller alternativa material. I dag ir de inte bra — det vet
Vi ju.

Biverkningsregister och klara innehéllsdeklarationer pd tandfyllnadsmate-
rial dr naturligtvis nodvindiga. Och det maste ske snabbt - det ar helt
uppenbart. Varken socialdemokratiska eller borgerliga regeringar har gjort
speciellt mycket t den hir fragan.

Négot svar pa den fraga jag stillt fick jag tyvarr inte av socialministern.
Min fraga gillde ju cgentligen sambandet mellan klor och kvicksilver. Det ér
namligen si att det under amalgamdebatten ofta hivdas att arbetare i
klor-alkaliindustrin inte drabbas av kvicksilverforgiftning eller symtom pa
sadan. Dettu trots att arbetarna utsitts fér ganska hoga kvicksilverdoser i
form av anga, precis som alla vi som har amalgamfyliningar.
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[ en undersokning har gjorts jamforelser mellan kvicksilverupptag i
hjarnan med och utan klorgas i luften. Klor-alkaliarbetare utsitts namligen
ocksa for klorgas i luften. Det visar sig att kvicksilverhalten i hjiirnan blir
betydiigt lagre nir forséksdjur, moss, samtidigt utsitts for bada dessa gifter.
dvs. exakt pd samma sétt som klor-alkaliarbetare.

Detta tyder ju da pa att man inte kan anvinda klor-alkaliarbetarens
situation som argument for att kvicksilver inte kan ansamlas i hjirnan i nagon
storre omfattning, om man utsitts for kvicksilveranga. Amalgamet ger ju
“bara™ kvicksilveranga, inte klorgas tack och lov.

Den undersokning jag hinvisar till visar att en exponering av en given
méngd kvicksilver ger ungefér tio gnger hogre kvicksilverniva i hjirnan,
dvs. i det kritiska organet vid lagdosexponering, &n om det samtidigt finns
klorgas i luften.

Slutsatsen bor rimligen bli att det saknas vetenskaplig grund for att
jamstilla exponering i klor-alkaliindustrin med exponcring av tandamalgam
eller i tandvardspersonalens arbetsmiljo.

Min fraga géllde helt enkelt om socialministern dr beredd att ta till sig dessa
nya fakta. Anser socialministern inte att e argument for amalgamet fallit
genom dessa fakta?

Anf. 17 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Fru talman! Jag tror att det &r manga politiker som under en lang tid har
tagit de hiir problemen pa allvar, Birger Schlaug. Detta ir inte forsta gingen
dessa frigor diskuteras i den hiar kammaren. Det vetenskapliga liget ar
cmellertid ocksa mycket oklart. Forskare kommer med motstridiga uppgif-
ter. och det ér sa det fungerar nir det géller forskning. Detta &r inte nagot
unikt.

Siw Persson tog upp friagan om N 2 och sade att socialstyrelsen inte kan
gora ndgonting. Lat mig da fa siga att lakemedclslagen inte inkluderar
odontologisk-tekniska preparat. Jag har redan i svaret sagt att N 2 defini-
tionsmiissigt ar ctt likemedel — inte ett odontologiskt-tekniskt preparat.
Socialstyrelsen kan alltsd anmila tandlakare som anviinder detta preparat till
hélso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd. Den tandldkaren kan alltsd som
yttersta konsekvens forlora sin legitimation. Det finns sdledes mojligheter
for socialstyrelsen att ingripa.

Jag vill ocksd i detta sammanhang papeka att NIOM testar prepar'lt sd det
finns alltsa en kontroll. En tandlakare som utnyttjar icke godkint material
skall foljaktligen, som jag sade, kunna anmalas till hilso- och sjukvirdens
ansvarsnamnd. Han eller hon kan stéllas till ansvar for att inte ha handlat i
enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. Det finns alltsd mojlighe-
ter att ingripa.

Det framgar klart av de inldgg som gjorts hér i dag att det behdvs mer
forskning, cftersom vi inte har nagon siker grund att std pa. Jag horde Gullan
Lindblad séga att i de motioner som hennes parti framlagt hade féorbud mot
amalgam inte krévts. Vi har inte ndgot fullgott annat material. uttryckte sig
Gullan Lindblad. Det dr vl riktigt. Vi har inget generellt alternativ. Innan vi
sitter in ett nytt material maste vi studera det. Vilka negativa effekter kan det
tinkas medféra? Vi skall inte rekommendera nigot som sedan visar sig ha



andra negativa effekter paA manniskor. Detta dr viktigt.

Nar det géller forskningen ér det sa att det forskningsprogram som
socialstyrelsen nu har presenterat 6verlaimnades till regeringen i november i
ar. Jag vill inte pasta att nagon myndighet eller ndgon annan har handlat svagt
i det hir sammanhanget. D4 vi befinner oss i en situation dir forskarna
lamnar oss olika underlag ar det viktigt att vi politiker har ett mer stabilt
underlag, innan vi fattar beslut.

Birger Schlaugs fragor ar i stor utstrickning arbetsmiljéfragor. Det ar en
uppgift bade for socialstyrelsen och for arbetarskyddsstyrelsen att bedéma
forskningsresultat och bestdimma vilka slutsatser som skall dras nir det gélier
hanteringen av amalgam och andra produkter betriffande dem som arbetar
med dessa produkter. Jag kan ocksd siga att, sdvitt jag vet, héller

arbetarskyddsstyrelsen pa att utarbeta allménna rad for denna verksamhet.

Jan Hyttring var inne pd frdgan om biverkningar. Han fragade vad
biverkningar &r. Socialstyrelsen arbetar med en biverkningsrapport, och det
ar, som Jan Hyttring sade, svirt att definiera vad som ir biverkningar och att
fa fram enhetliga kriterier.

Vi beskylls for ldngsamhet. Jag tror att Gullan Lindblad har fel nar hon
sade att det ar tva ar sedan vi talades vid. Ja, kanske i den hir fragan. men
annars har vi val talats vid i manga sammanhang, Gullan Lindblad! Den
lingsamma handlidggningen beror pa att vi méste ha en siker grund att std p4,
innan vi kan foresld nigra nya atgirder.

Anf. 18 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Vi ar sikert 6verens om att det dr viktigt att det vetenskapliga
laget skall bli s& klart som méjligt. Om nu det vetenskapliga laget har varit sa
oklart under méanga &r, varfor har da regeringen inte gett myndigheterna
mycket storre resurser 4n dem som verkligen har lamnats och framfor allt
mer 4n de 16 miljoner som nu tydligen skall komma forskarna till del?

Om négot skall hinda maste dessa lakare, tandldkare och forskare som
arbetar med problemen stddjas pé ett helt annat sitt dn tidigare.

Socialministern hade inte ndgon kommentar till varfér dessa manniskor
har sa fortviviat svart att arbeta. Vid nigot annat tillfalle skall jag girna stélla
upp och visa hur besvirligt de har det.

Kan jag ocksa av socialministern f& kommentarer till varfor just rotfyll-
nadsmaterialet N 2 skall klassas som lakemedel och varfér 1 § 2 mom. inte
skall gilla just N 2? Om det ar s& som socialministern sdger vill jag fraga
féljande. Ett antal fall som berdr just N 2 har varit uppe i ansvarsnimnden.
Varfor har dessa fall limnats utan &tgéard av ansvarsndmnden? Varfor har
inte ansvarsndmnden foljt upp anvindningen av N 2?7 Kan jag ocksé fa en

kommentar till att byrichef Hans Sundberg i likartidningen avsldjat att

socialstyrelsen 15 ar efter det att N 2 forbjods ej meddelat detta till de
enskilda tandldkarna via bindande foreskrifter?

Kan jag ockséd fi en kommentar till foljande? En av LEK-utredningens
huvudsakliga slutsatser var att amalgam &r ett ur toxikologisk synvinkel
olampligt tandfyllningsmaterial. I de allménna raden fran socialstyrelsen sags
att socialstyrelsens cxpertgrupp framhallit att amalgam &r ett ur toxikologisk
synvinkel olampligt tandlagningsmaterial. I ett uttalande i tandldkartidning-
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cn poingterar socialstyrelsen genom byrachef Hans Sundberg att det ir
expertgruppen som gor denna bedoémning. Detta ger intryck av att socialsty-
relsen inte delar expertgruppens beddémning.

Det ar verkligen av yttersta vikt att socialstvrelsen klart uttalar sin
stindpunkt i denna viktiga frga. Det vore darfor intressant att fa socialmi-
nisterns kommentarer.

Anf. 19 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Undertecknad rakar sitta i socialstyrelsens verksstyrelse. och
dven om jag inte har nigon anledning att std upp och férsvara socialstyrelseni
alla fragor, vill jag dnda siiga att socialstyrclsen har blivit alltmer aktiv i den

har frigan pa senare ir. Haromveckan kom ett nytt meddelandeblad just om

materialet N 2.

Jag tror mig minnas att jag sjlv deltagit i behandlingen av ett drende i
hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd dir en tandlikare fick erinran eller
prickning, som vi brukar kalla det, just dirfér att detta material hade
anvints. Det ir inte forenligt med vetenskap och beprévad erfarenhet att
anvinda det tandlagningsmaterialet. Det ir riktigt att socialstyrelsen agerar
hart pé& detta omrade.

Jag tycker nog att det dr regeringen. dess virre, som har varit alltfor
senfirdig i denna fraga. Visserligen har socialministern och jag talats vid i
olika sammanhang. men jag vet att i just denna friga talades vi vid for tva ar
sedan. Tank sd mycken forskning som 4nda hade kunnat bedrivas under
denna tidsperiod om regeringen hade givit forskningen medel nir denna
fraga verkligen borjade diskuteras pa allvar.

Jag vill &nd& hoppas att saker kommer till stind. Jag vill tolka socialminis-
terns svar positivt. och jag haller med om att det dr svart att uttala nigot
alldeles klart och entydigt i denna fraga. Inte minst den offentliga utskottsut-
fragningen visade att det rader mycket delade meningar. Ett kompositmate-
rial t.ex.. som oreserverat hade rekommenderats av Tandvardsskadeférbun-
det f6r ndgot ar sedan, har ju sedan visat sig ge mycket svarartade allergier.
Darfor dr det inte s liatt att siga att det ena eller det andra materialet skall
vara ersittningsmaterial. Det ar alltsd forskning som behovs.

Jag tolkar socialministerns uttalande hir pé det sattet att forskningsresur-
ser nu stélls till férfogande. Jag hoppas ocksa pa ett brett samarbetc mellan
medicinen och odontologin. Jag hoppas ocksa att man kommer att lyssna pé
de forskningsgrupper i Uppsala som har studerat selenets eventuella
motverkande effekt pa kvicksilverexponering, och att gruppens resultat tas
till vara.

P4 detta omrdde behdvs alla goda insatser, och jag dr Gvertygad om att

saval socialministern som vi riksdagsledamoter kommer att halla i gang

debatten i denna fraga.

Anf. 20 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Jag vet inte riktigt om jag fick nagot direkt svar pa min fraga.
Sa sent som vid socialutskottets utfrdgning drogs det paralleller mellan
klor-alkaliarbetarc och oss som har amalgam i munnen. och denna undersdk-
ning visar att man helt enkelt inte kan géra en sddan jaimforelse. Jag tycker
det dr viktigt att socialministern tar till sig detta.



Det skulle vara ett arbetsmiljoproblem. sade socialministern. Det beror  Prot. 1988/89:38
viil pa vad man har for arbete. Jag ir ingen professionell itare, precis. Nej, december 1988
problemet dr stérre dn sa. Det ér ett problem som i stort sett alla har som har
varit hos tandlikaren nfgon gang.

Sedan skulle jag vilja fraga om dnda inte ocksa socialministern anser att det
ir en fordel om man kan sitta ett slutdatum fér amalgamet, sa att man
verkligen pressar fram forskning och resurser till den. Det ér ju inte s att
bara den socialdemokratiska regeringen har varit senfirdig, utan det har
ocksa de tidigare borgerliga regeringarna varit — det tycker jag ar viktigt att
papeka.

De 16 eller numera 20 miljoner som skall g till forskning hoppas jag
verkligen kommer. De pengarna ér ju ungefir vad militaren gor av med pé
nagon timme. och det skall vi vél 4ndd kunna satsa pa forskningen?

Omandlagnings-
material

Anf, 21 JAN HYTTRING (c):

Fru talman! Sjalvfallet inser alla som har forsokt triinga in i den hir frigan
att det dr svart. Det dr bara det att mycket kunde ha gjorts under tiden, utan
att avvakta att man skulle fi fler forskare aktiva inom det hir omrédet.

For de allra flesta ménniskor ér det férbluffande att dmnen som i andra
sammanhang dr forbjudna sedan linge pa grund av singiftighet och farlighet
ar tillaitna hidr. Nir forskningen visat att exempelvis kvicksilver eller
blymonja inte skulle vara bra for manniskan, har man tagit {asta pa de
resultaten och férbjudit dessa dmnen. Men nir det géller just tandlagnings-
material har de hir bestindsdelarna inte férbjudits, utan dir har man kunnat
fortsiitta och gér s dn i dag. [ det sammanhanget dr man tydligen inte siker
pa skadligheten!

S&dant bidrar naturligtvis till att vi mdnniskor kénner allt starkare oro nér
vi inte vet vad som hinder i vart nervsystem. Manga av de ménniskor som
uppger sig ha skador av exempelvis amalgam — men det finns ju ocksé andra
material— har mycket svért att komma till ritta med tandldkare och sjukvérd.
Jag vill dter upprepa att det finns all anledning att anstringa sig till det
yttersta.

Till slut skulle jag vilja vidja till socialministern att propositionen kommer
tidigt under 1989 och att det ocksa ges ett tillriackligt resurstillskott fér denna
forskning i samband med den propositionen. och vidare att man forsker
plocka bort de mest skadliga och giftiga Amnena med stor skyndsamhet. Da
tror jag namligen att manniskor upplever det som littare och att vi kommer
att fa se mindre skadeverkningar. Sedan skall man naturligtvis inte glémma
bort en annan sak: med stigande tandhiilsa fir man mindre av tandlagnings-
material i sin mun. och det maste vara bra. De ménniskor som i dag upplever
dessa effekter tillhor sdkert den del av befolkningen som fick valdigt mycket
lagningar med amalgam, dar man borrade upp dven smi defekter i tinderna
och lade in amalgam. S& visst kommer de hér problemen att pa sikt bli
mindre. med stigande tandhilsa, men for alla de ménniskor som nu har
problem maéste vi gbra vart yttersta.
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Anf. 22 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Fru talman! Till Siw Persson vill jag sAga att jag tror att forskarc méanga
ganger — kanske inte specicllt i det har sammanhanget — upplever svarigheter
att bedriva sitt forskningsarbete. Att det finns motstridiga uppfattningari det
har sammanhanget tror jag inte dr unikt.

Jag har i mitt interpellationssvar talat om att vissa av de dentalmaterial som
anvinds i tandvarden dr att anse som likemedel och saledes foljer reglerna i
likemedelslagstiftningen, och sa har jag riknat upp dessa medel och vilka
syften de skall ha. Jag vill ocksd peka pa att det har gétt ut information till
samtliga tandldkarc om rotfyllnadsmaterialet N 2. Dir sdgs att hilso- och
sjukvardens ansvarsnimnd ar 1983 i ett drende dir behandling med N 2
férekommit konstaterat att behandlingen inte ar forenlig med kravet att
tandldkarens behandling skall std i dverensstdimmelse med vetenskap och
beproévad erfarenhet. Jag kan naturligtvis inte sta har och siga vilka beslut
ansvarsnimnden har fattat och varfor — jag utgér fran att man gor grundliga
utredningar innan man tar stillning.

Gullan Lindblad fortsitter med att séiga att regeringen ar sa senfardig. Om
jag har forstatt ritt, kommer riksdagen pa torsdag att behandla motioner och
ett utskottsutldtande som blivit resultatet av dessa motioner. Jag tycker det
framgar av debatten i dag att det ir pa forskningen som man menar att det
maste séttas in insatser.

Lat mig sdga att det faktum att socialstyrelsen i november 1988 har kommit
med sitt forslag till forskningsprogram inte innebir att det inte skulle paga
nagon forskning pa det har omradet. Det finns ju forskningsorgan —
medicinska forskningsradet har ansvaret for att prioritera angeligen forsk-
ning och ge mede! till denna. Aven internationellt satsas det ocksa ocrhort
mycket pa forskning pa alternativa material.

Birger Schlaug siger: Har skall sattas ett slutdatum. Jag har inte hort
nagon i den hiir debatten sdga att vi skall forbjuda amalgamet innan vi har ett
fullgott ersittningsmaterial, ett material som vi vet inte har ndgra biverkning-
ar. DA tror jag det &r omojligt att sitta ett slutdatum innan vi vet att vi har ett
sddant crsittningsmaterial.

Till Jan Hyttring: Jag ar briand av att tidigare mera exakt ha sagt nir
propositioner skall Jamnas men av olika skil inte kunnat hélla den tiden.
Dirfor kan jag i dag bara siiga att det under 1989 kommer en proposition.

Anf. 23 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Nu agerar myndigheterna mot N 2 — det ar 15 ar scdan det
forbjods, s det ar verkligen pa tiden att nagonting hénder. Iar passar
verkligen orden: Sent skall syndaren vakna!

Det har sagts mig att det finns manga andra material 4n amalgam som man
kan anvinda. Jag ar inte kapabel att pasta att de saknar biverkningar, men
jag undrar varfor det dr sd svart att anvinda sig av bl.a. hydroxiapatit och
isosyt.

L&t mig till sist, fru talman, papeka det som méanga tidigare har sagt: Vi
behover verkligen resurscr. Men det behdvs mycket mer an de 16 miljoner-
na. De ir som en droppe i havet, om man betinker alla de hundratusentals
miénniskor som pa olika sitt, mer cller mindre, ir drabbade. Frigan r bara



hur stora resurser som skall sittas in for att f reda p& hur manga de egentligen
dr. Vad som ocksd behévs dr en positiv instillning, alltifran regering,
departement och socialstyrelse ner till lakare och tandlikare, for alla dessa
har ett mycket stort ansvar som padrivare.

Hur hjalper vi da i dag dem som har drabbats? Har inte de ratt att tas pa
allvar och fileva aterstoden av sitt liv nagot sa nir dragligt? Dem hjilper vi ju
tyvirr inte med kommande propositioner och kommande vetenskapliga ron.

Overliggningen var harmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1988/89:33 om statliga kreditgarantier at dgare
till mogelskadade byggnader

Anf. 24 Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Fru talman! Siw Persson har frigat mig om jag ar beredd att utlova statliga
kreditgarantier foér banklan, som beviljas cnskilda personer for att de skall ha
mojlighet att reparcra sina mogelskadade hus.

Som Siw Persson vet beslot riksdagen i december 1985 att det skulle
inrittas en smihusskadenamnd och en statlig fond for avhjilpande av fukt-
och mégelskador i smahus. Genom detta beslut har det 6ppnats mojligheter
for i stort sett alla smahusigare som har fatt fukt- och mogelskador i sina hus
att fa hjalp.

Enligt min mening erfordras inga ytterligare ataganden vid sidan av den
hjalp som redan lamnas.

Anf. 25 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! S& till min tredje och for dagen sista interpellation.

Tack for svaret, bostadsministern! Jag maste dock siga att jag verkligen ar
upprord over det svar som bostadsministern hir har gett mig. Ministern
kiinner tydligen inte till hur verkligheten utanfoér departementet ser ut.

Det dr ndmligen en minoritet av mogelfallen som kommer under sméhus-
skadenimndens provaing. Och nir drendena vil registrerats diir, avvisas
cirka halften av dem. Bostadsministern har kanske tillgéng till néigon annan,
hemlig statistik. Tala i s& fall om det for mig och rétta mig! Den statistik som
jag har tillgdng till siiger i varje fall nigonting helt annat.

Jag vill nimna nagra saker som effcktivt forhindrar att sddana har fall
registreras hos sméhusskadenamnden. En deponeringssumma om 25 000 kr.
ir det minsann inte sdrskilt latt att fi fram for den som redan ir drabbad.
Dessutom hanvisar man pa sméihusskadendmnden ofta till att husigarna kan
ta ytterligare lan.- Var vinlig, bostadsministern, och tala om {6r mig hur
sikerheten kan ordnas i den situationen fér den som redan dr drabbad!
Bankernaidkaringen vdlgérenhet. Det har dr sirskilt svéart, om det galler hus
utan statlig beldning. I praktiken dr det alltsa inte som ministern siger i
svaret, nimligen att i stort sett alla smahusigare kan {a hjalp. I praktiken ar
det i stillet i stort sett mycker fi manniskor som kan fi hjilp.

Till sist vill jag fraga bostadsministern: Hur gér man, om man drabbas av
ett mogelhus och det dr konstaterat — vilket i och for sig ar ganska svart. med
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tanke pd de luddiga bestimmelser som finns och socialstyrelsens rekommen-
dationer; men trots allt intriffar ju sidant hédr ett antal ganger — att husct
klassas som en sanitér olagenhet? Da maéste ju huset evakueras. Man maste
alltsd flytta fran sitt hus — dvs. man maste ha cn ny bostad. Anser
bostadsministern att det dr sjdlvklart att myndigheternai det laget hjilper till
med de dubbla hyrorna? Vem stiller egentligen upp? Det skulle vara
intressant att hora bostadsministerns svar.

Anf. 26 Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Fru talman! Det dr inte som Siw Persson sdger. Vi har faktiskt en ganska
god bild av den verklighet som giller. Visst dr det alltid tragiskt nir
minniskor drabbas av fukt- och moégelskador i sina hus. Det 4r ocksé darfor
som den sirskilda smahusskadenamnden kom till. Denna stér till férfogande
fr.o.m. den | januari 1986, just for att ge hjalp och stod. 250 milj. kr. har satts
in i den sarskilda fond som skall anvindas nir man av olika skal inte kan
kriva att den som har byggt ett hus skall bara kostnaderna for att klara ut
uppkomna problem. Det giller hus som har byggts under perioden septem-
ber 1975—augusti 1985 och som har salts till, eller uppforts pa total- eller
generalentreprenad f6r, en enskild konsument — enligt det avtal som slutits
med byggentreprenérerna, med kommunen eller med ett kommunatt
foretag. .

Alltsedan naimnda datum har 1 376 olika fall hanterats. Men visst finns det
undantag i frdga om de bir reglerna. Det gir t.ex. inte att fa hjilp fran
smahusskadenémnden eller fonden, om det géller ett fritidshus eller hyres-
eller bostadsrattshus. For hus som ar ildre an 30 &r galler samma sak. 1 de
fallen fir man i stéllet ett ombyggnadsldn med rantesubventioner.

Man far heller inte hjalp och stdd. om skadan har uppstatt pa grund av
alder och bruk, vanvérd, bristfilligt underhall o.d. I 6vriga fall skall man
dock kunna fa hjalp denna vag. )

Siw Persson fragar i sin interpellation hur manniskor i den hér situationen
kan fé hjilp. Hon anvisadc en vig, att staten gér in med rantegarantier. Men
den viig som jag hir har talat om — det giller alltsd smahusskadendmndens
arbete och den statliga fonden — ar den vidg som riksdagen i demokratisk
ordning har fattat beslut om. _

Vidare arbetar en sérskild arbetsgrupp inom bostadsdepartementet med
de s.k. sjuka husen. Denna arbetsgrupp har att se 6ver dessa problem, och nu
skall man komma in pa den kategori boende som hittills inte omfattats av
dessa hjilp- och stodatgirder. Det giller dd dem som bor i hyres- och
bostadsrittshus.

Jag tycker att Siw Perssons upprordhet inte borde vara sé stor. Siw Persson
vet ju nu att det finns hjilp och mojligheter for dem som har drabbats av
dessa problem. Den vag som riksdagen, som sagt, i demokratisk ordning har
fattat beslut om ar den véag som vi kommer att folja.

Anf. 27 SIW PERSSON (ip):

Fru talman! Det dr trevligt att demokratiska beslut kan fattas i bred
enighet. Men det 4r mindre trevligt om dtgirderna bestar i ett grovmaskigt
skyddsnat — for sa ar det faktiskt.



Hur kan bostadsministern pasté att ni i departementet har en ganska god
bild av hur verkligheten ser ut? Det giller da frigan om hur manga hus det 4r
som har drabbats av fukt- och mégelskador. Savitt jag vet har dnnu aldrig
nagon heltickande undersékning gjorts i det avseendet, dir man studerar
forhallandena ute i samhillet. Det dr ju ocksa darfor som departementet,
som sagt, har tillsatt en sirskild arbetsgrupp. Hur kan alltsi bostadsministern
pésta att man har en god bild av forhillandena?

Sedan vill jag aterkomma till detta med smahusskadenimnden. Mina
pastaenden har ar faktiskt inte felaktiga. Sméhusskadenimnden hjalper
alldeles for f& ménniskor. Hindren &r for stora. Alltfér ménga slas ut, redan
innan drendena har registrerats hos smahusskadendmnden. Statistiken visar,
ministern, pa alldeles fér méanga avslag.

Men dven om man fatt sitt drende registrerat hos smahusskadenimnden,
finns det saker och ting som det inte gar att fi hjalp med. Om huset t.ex. blir
mycket férstort, innebér det ju att ocksa inventarierna blir férstorda. Enligt
smahusskadendmndens regler ticks dock inte sidana kostnader.

Jag vill avslutningsvis séga att efter det som nu har hint i och med
bostadsutskottets initiativ och de atgiarder som bostadsdepartcmentet antli-
gen har vidtagit kan vi, formodligen, hoppas pa ett finmaskigare skyddsnit i
framtiden nir det giller de ménniskor som drabbas av hus med fukt- och
mogelskador. Tyvirr har inte, bostadsministern, de méinniskor som redan
drabbats sarskilt goda mdjligheter att fa hjalp.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6 § P4 grund av att finansministern — som skulle lamna de p& dagens
foredragningslista &terstdende interpellationssvaren — blivit férsenad beslot
kammaren kl. 13.28, pa forslag av forste vice talmannen, att ajournera
forhandlingarna under fem minuter.

7 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 13.33 under ledning av forste vice
talmannen. ' '

8 § Svar pa interpellation 1988/89:56 om tidningsuttalanden om Malmés
ekonomiska forvaltning, m.m.

Anf. 28 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Fru talman! Sten Andersson i Malmo har stéllt foljande fragor till mig:

1. Ar statsradet korrekt citerad da han lamnat den helt felaktiga uppgiften,
att Malmoé under borgerligt styre silt ut allt vad man &ger av rintabla
tillgdngar? .
Avser statsradet vidta atgdrder som forhindrar kommunerna att silja
egendom och tillgangar vilka kan forbittra kommunernas ekonomi?

t2
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For en sund utveckling av en kommuns ekonomi méste skatteintdkterna
och eventuella allminna bidrag Gverstiga nettokostnaderna, inkl. avskriv-
ningar. Ett visst dverskott behdvs for att mota behovet av reinvesteringar och
nodvandiga nya investeringar. I samband med en kommuns flerarsplanering
ar det darfor viktigt att vidta atgirder for att nd ett sidant resultat. En forsta
atgard ar givetvis att undersdka alla méjligheter att pressa kostnaderna utan
att for den skull viktiga sociala och andra mal asidositts.

En viss skattefinansiering av investeringarna ir saledes nédviindig. I annat
fall méste investeringarna finansieras helt med 1an eller genom att rérelseka-
pital tas i ansprak. Ett annat alternativ ar att avyttra tillgdngar. Det siger sig
sjalvt att de tva sista alternativen ar enbart tillfalliga 16sningar, eftersom bade
rorelsekapital och méjligheterna att forsélja tillgingar 4r begriansade.

Enligt den redogérelse dver Malmoé kommuns ekonomi som stadskansliets
finansenhet lamnat har utfallet under de borgerliga dren 1986-1988 blivit
negativt, dvs. skatteintakterna har inte rickt till for att ticka nettokostnader-
na och avskrivningarna. En visentlig anledning tycks vara de kraftiga
negativa diffcrenser som uppstatt mellan budget och bokslut. Kommunen
har med andra ord inte kunnat kontrollera kostnadsutvecklingen inom
verksamheten. Skattefinanseringen av investeringarna har dérfor sjunkit
katastrofalt. Under den forsta hilften av 1980-talet ticktes néstan tva
tredjedelar av nettoinvesteringarna med skatt for att under 1988 vara nere i
1 %.

For att tillfalligt klara situationen har kommunen tillgripit omfattande
fastighetsférsaljningar. Under aren 1986-1988 har fastigheter forsalts for ca
1 250 milj. kr. exkl. energiverket. Forsiljningarna har i stor utstriickning
avsett fastigheter och anlaggningar som ger avkastning. Det bokforda vardet
av sddana tillgAngar har salcdes néstan halverats sedan 1985. Trots de
omfattande fastighetsforsiljningarna har det egna finansiella sparandet varit
negativt under aren 1986-1988.

Den rédogorelse som stadskansliet har lamnat visar att det finns fog for
mitt uttalande. Vad jag uppmirksammat ir det starka inslaget av fastighets-
forsaljningar i Malmo kommuns ekonomiska politik. Det betyder inte att det
skulle saknas anledning for kommunerna i allminhet att se Over sitt
fastighetsinnehav och avyttra sddana tillgangar som de inte har behov av.
Mitt svar pa Sten Anderssons andra friga ér siledes nej.

“Anf. 29 STEN ANDERSSON i Malm¢ (m):

Fru talman! Under den senastc valrérelsen kunde vi som bor i Malmo
bevittna hur socialdemokratiska statsrdd som pa ett parlband reste ner till
Malmo och gjorde allt f6r att “jaklas™ med den borgerliga majoriteten. De
hadc svart att smalta att cn kommun som hade haft s-makt i 66 ar plotsligt i
valet 1985 forlorade densamma. Det vidtogs ocksd frin regeringshéll
atgirder som var direkt riktade mot den borgerliga majoriteten i Malmo.

For 14 dagar sedan kunde vi lasa i ett tidningsuttalande att finansministern
tydligen hade glémt att valet var Gver, déa han fortsatte i exakt samma stil som
han gjort tidigare. Han pastod namligen att Malmé kommun salt ut vad man
dgde av rintabla tillgingar. '

Nu vet jag inte, fru talman, om detta ar samma typ av argument som



statsradet tidigare har erkant att han anvdnde under den tid da Sverige
styrdes av borgerliga regeringar, namligen mellan aren 1976 och 1982. Da
sade han vid ett tillfille att han under den tiden ibland hade tagit ut svingarna
litet for vitt.

Nér han nu pastér att Malmé kommun salt ut allt vad man dger av rantabla
tillgangar hoppas jag att det beror pa att statsradet ir felinformerad. T detta
svar sker det trots alit en viss tillnyktring, och han ér nu nere pa 50 %. Det 4r
en viss skillnad mellan 100 % och 50 %.

Malm6 kommun dger mycket mark. Om man skulle gora en tio i topp-lista
over de kommuner i Sverige som 4ger den stdrsta delen av marken pa resp.
kommuns yta, skulle man finna att Malmé ligger i topp. Socialdemokrater i
Malmé sager att det ar viktigt att kommunen dger s mycket mark som
mojligt av all mark som kan férfogas 6ver eller tinkas anviindas av industrin.

Har skulle jag vilja fraga finansministern: Anser finansministern att det ar
nodvandigt for en kommun att iga s mycket industriell mark som det
nagonsin ar mojligt?

Malmé kommun ér fortfarande en rik kommun. Om man tar hansyn till det
egna kapitalet. dger varje invanare i kommunen i dag 16 000 kr. Det kan
jamforas med det socialdemokratiskt styrda Goteborg, dar varje kommunin-
vanare bara dger 9 500 kr.

Det ar ratt att den borgerliga majoriteten har salt ut mark f6r 1 250 milj.
kr. Men, och det framgér inte alltid av debatten, man har under samma tid
investerat f6r en och en halv miljard. alltsd for ett stdrre belopp. Jag skall ta
tva exempel pa det jag tycker dr goda forsaljningar, som gynnar malmébor-
na. Den mark som i dag hyser ett tidningsforetag saldes f6r 5.9 miljarder.
Den tidigare intakten av tomratten var 75 000 kr., alltsd mindre &n 1 % per
ar. Ett annat stycke mark saldes for 37 milj. kr. Den arliga intikten for den
marken skulle fr.o.m. 1989 och tio ar framét vara 1.4 miljoner. alitsa 4 % i
rinta. Jag tycker att det ar bra affarer, och att det &r bra nir en kommun kan
handskas med invanarnas tillgingar pa det satt som har gjorts har.

Jag vill i det hdr sammanhanget inte heller underldta att papecka att
socialdemokraterna i Malmé — som tydligen forsett statsradet Feldt med, om
jag skall vara snall, nigot felaktiga uppgifter — i stort sett har reserverat sig
mot all forsdljning av mark i Malmé. Men samtidigt, fru talman, tar de upp
exakt samma summa i sin budget. D& mastc man som malmébo fraga sig vad
det ér de skulle vilja siljaistillet. Finns det andra rintabla tillgdngar i Malmé
som den nuvarande socialdemokratiska majoritcten skulle vilja sélja? Det
hade varit bra med ett klargérande pa den punkten.

Fru talman! Jag vill upprepa fragan till statsradet Feldt: Delar statsradet
den uppfattning som socialdemokraterna i Malmé har, namligen att kommu-
ner skall 4ga s& mycket som méjligt av den mark som kan tankas disponeras
av industrin?

Anf. 30 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Nej, jag har inte gjort nigra uttalanden alls for att tala om for
kommunerna vad de skall diga eller inte 4ga, utan mina uttalanden har skett
fran en kommunalckonomisk utgdngspunkt, och omsorgen géller kommu-
nernas langsiktiga ekonomiska 6verlevnad. Om cn kommun har en budget

10 Riksdagens protokoll 1988/189:36—38
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dir inkomsterna hela tiden blir mindre &n utgifterna och man fyller i detta hal
genom att silja tillgdngar, handlar det inte i férsta hand om att soka efter en
battre disposition av kommunens tillgdngar. Savitt jag férstar har huvudpar-
ten av fastighetsforséljningarna i Malmo motiverats av att man vid bokslutet
upptickte en viildig brist i budgeten. Sedan kan det bland dessa forsaljningar
forvisso finnas sddana som ar kloka ur kommunalekonomisk synpunkt. Men
motivet for fastighetsforsaljningarna har helt enkelt varit att man inte haft
kontroll 6ver kommunens utgifter.

Forséljningarna kan dirtill ha lett till att rintabla tillgAngar har ersatts med
tillgdngar som ur kommunalekonomisk synpunkt inte férrantar sig. Man
sdljer t.ex. en industrifastighet som ger avkastning och bygger i stillet
barnstugor. Det kan mahinda vara en samhillsekonomiskt bra 16sning, men
kommunalekonomiskt betyder det att kommunen pa sikt avhinder sig
inkomster och bara tar pa sig utgifter. Det var ur det perspektivet som jag
allmint ville varna landets kommuner for att inte folja cxemplet fran Malmé.
Att driva en budgetpolitik som leder till underskott och sedan ticka
underskottet med fastighetsforsiljningar kan inte i lingden leda till annat &n
att den kommunala ekonomin hamnar i ett s& ohdllbart lige att stora
skattehdjningar framtvingas. Det dr uppenbarligen, fru talman, vad som har
hidnt i Malmé.

Anf. 31 STEN ANDERSSON i Maimé (m):

Fru talman! Man kan forvisso hoja skatten av andra skél dn en kortsiktig
forsaljning av kommunens tillgingar. Det ger den socialdemokratiska
majoriteten i Malmo ett briljant exempel pé, fér den kommer nu att féresla
en rekordhdjning av skatten.

Fortfarande giller dock att man vid utférsiljningen precis har féljt det som
en grupp inom finansdepartementet har rekommenderat, att avyttra de
tillgdngar som man inte beh6ver. Malmoé kommun har gjort det till bra priser,
och rintan dr betydligt hogre dn de avkastningar som man skulle ha fatt pa
langa och for kommunen mycket dyrbara tomtrittsavtal.

Till sist, fru talman, maste jag siga att jag ir litet forvanad Gver det intresse
som statsradet Feldt och andra statsrdd har fokuserat pd Malmdé. Staden
Géteborg har under lang tid haft en s-majoritet. Dir har man haft en mycket
délig ekonomi. Infér 1989 lagger man fram en budget som ar underbalanse-
rad med 116 milj. kr. Gotcborg har ett eget kapital per invanare som ar
mycket ligre an det egna kapitalet i Malmd. Jag har inte makt och myndighet
attrddastatsrddet i hans agerande, men min lilla personliga uppfattning ir att
han framodver kanske skall visa litet stérre omsorg om partikamraterna i
Goteborg i stillet for den uppmarksamhet som dgnats Malmdé. Med hiinsyn
till Goteborgs ekonomiska situation &r géteborgarna férvisso i storre behov
av hjilp dn vi ncre i Malmé.

Overlaggningen var hirmed avslutad.



9 § Svar pa interpellation 1988/89:58 om smafiretagens kapital-
forsorjning, m.m.

Anf. 32 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:
Fru talman! Hakan Hansson har stallt féljande fragor till mig.

1. Vilka atgarder tinker regeringen vidta for att forbattra sma- och
nyforetagandets mojligheter att tillgodogdra sig en viixande riskkapital-
marknad?

. Vilka atgiirder tanker regeringen vidta for att infor 90-talet utnyttja och
stimulera en viixande finansmarknad som ett medel i regionalpolitiken?

3. Pa vilket sitt avser regeringen att medverka till en 6kad decentralisering

av finans- och kapitalmarknaden i ¢n alltmer internationaliserad eko-
nomi?

ro

Regeringens och oppositionens syn pa vikten av en vil fungerande
smaforetagssektor sammanfaller i stora delar. Det dr bra, men Hakan
Hansson mélar en dyster bild dver utvecklingen for de sma och medelstora
foretagen under 1980-talet, som enligt min mening inte &r rittvisande. De
insatser som den socialdemokratiska regeringen gjort f6r smaforetagens
utveckling ir av minst samma omfattning som under den borgerliga tiden.
Skillnaden ér att vara insatser har varit lyckosamma— till stor del beroende pa
en gynnsam konjunkturutveckling. det skall inte fornekas. Men jag vill ocksa
bestimt hidvda att den allmanna ekonomiska politiken starkt bidragit till att
svenskt niringsliv star vasentligt bittre rustat i dag 4n i bérjan av 1980-talet.
Goda allméinekonomiska forhallanden for niringslivet &r i sjalva verket helt
avgorande for en expansiv smaforetagssektor.

Bara tillkomsten av 90 000 nya féretag under de senaste fem aren talar sitt
tydliga sprak.

Vad sedan géller Hakan Hanssons tre frigor, ror de samtliga finansmark-
nadernas utveckling och de mindre foretagen. Generellt vill jag di siga att
genom de betydande avregleringar som genomforts pd kapitalmarknaderna
har forutsittningar skapats for bittre tillgang till kapital i olika former, stérre
konkurrens mellan olika finansiella institut och 6kad produktutveckling.
Utan tvivel leder denna strukturella omdaning till 6kade méjligheter att 16sa
foretagens finansieringsproblem.

Betriffande frigan om riskkapital kan konstateras att det samlade
kapitalutbudet fér smaforetag enligt en rapport fran statens industriverk
{Riskkapitaiet och de mindre foretagen, Om venture capital-marknadens
utveckling, SIND 1988:3) 6kat fran 400 milj. kr. ar 1982 till drygt 4 miljarder
kronor i slutet av 1987. De samlade investeringarna uppgar till 3 miljarder
kronor.

Trots denna kraftiga expansion finns det fortfarande ett kapitalbehov hos
smiféretagen som marknaden inte formar tillgodose. Det beror bl.a. pa att
den del av riskkapitalmarknaden som brukar kallas venture capital-markna-
den under senare ar inte utvecklats i samma positiva riktning som tidigare.
Darfor starks nu de statliga insatserna pa det omradet. Det sker bl.a. genom
Sméaforetagsfonden, som startats for att underlitta smaféretagens riskkapi-
talférs6rjning, och genom Industrifonden och Norrlandsfonden, vilkas
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inriktning har dndrats till att i 6kad utstrackning arbeta med smaféretag.
Vidare satsas under en tredrsperiod 500 milj. kr. pa smafdretagsutveckling i
form av foretagsservice, hjilp till nyetablering, utbildning. designstéd,
teknikspridning och underleverantorsutveckling. Detta arbete gors i stor
utstrackning av de regionala utvecklingsfonderna som ocksa har betydande
resurser for att delfinansiera riskfyllda projekt i sméaforetag.

Hakan Hanssons péstdende om passivitet och ointresse fran regeringens
sida ar alltsd inte korrekt. Regeringens aktivitet har bl.a. resulterat i att
nyinvesteringarna i smaforetagssektorn har 6kat betydligt. For ar 1988 ér de
ca 80 % hogre dn ar 1982, riknat i fast penningvirde.

Det regionalpolitiska foretagsstodet dr ocksd mycket betydelsefullt for de
mindre féretagen. Under de senaste aren har siledes mer 4n 90 % av de
foretag som fatt lokaliseringsstod haft firre an 200 anstidllda. Det s.k.
glesbygdsstddet lamnas endast till mycket smé féretag. Dessa regionalpolitis-
ka stodatgarder finansieras i stor utstrackning via det s.k. lansanslaget.
Anslaget har under den socialdemokratiska regeringen 6kat fran 275 milj. kr.
under budgetaret 1982/83 till 690 milj. kr. 1988/89.

Betraffande regeringens insatser inom regionalpolitiken och fér de mindre
foretagen generellt vill jag piminna om att tva sittande utredningar bl.a. har
till uppgift att se pa smaforetagens kapitalforsorjning. Det ar 1987 ars

~ regionalpolitiska kommitté (I 1987:02) och utredningen om inriktning och

behov av statligt finansiellt foretagsstod (1 1988:01).

En omfattande éversyn och utvirdering skall géras av det regionalpolitiska
och finansiclla foretagsstodet mot bakgrund av den dynamiska utvecklingen
pé kapitalmarknaderna. En uppgift ar att ta reda pa var den marknadsmiissi-
ga finansieringen brister och vilken primir funktion det statliga stodet bor ha.
Jag forvantar mig att dessa utredningar — som skall vara klara i var — kan ge
underlag till atgirder som effektiviserar statens medverkan i bl.a. de mindre
foretagens kapitalforsorjning.

Vad slutligen géller den tredje frigan om en 6kad decentralisering av
finans- och kapitalmarknaden i en alltmer internationaliserad ekonomi kan
foljande sigas. Internationellt fungerande marknader kriver en smidig och
billig informations- och transaktionsteknologi. En sadan teknologi finnsi dag
och den gor det enkelt att f6lja vad som hidnder i t.ex. Stockholm, London
och New York. De hir sambanden belystes sarskilt val forra hésten nér
borsfallet i New York genererade ett globalt borsfall.

Samma typ av teknologi ar minst lika intressant i ett nationellt regionalt
perspektiv. Foér att en viardepappersmarknad skall fungera vil krivs ménga
kdpare och siljarc samt ett informationssystem som ger s& manga som
méjligt information om vart marknaden ér pé vig. Med dagens datorer och
telekommunikationssystem kan man skapa ett handelssystem som bygger pa
principen central prisbildning i kombination med en decentraliserad order-
givning. Det hiir innebér att den fysiska handcln i betydligt stdrre utstrack-
ning n tidigare decentraliseras. Rent tckniskt kommer affars- och informa-
tionsmojligheterna i och utanfér Stockholm att vara desamma.

Regeringen och riksdagen bidrar via lagstiftning och p4 annat sitt aktivt till
denna utveckling. Pa aktiesidan skapar for nirvarande Stockholms Fondbérs
ett handelssystem som mojliggdr decentraliserad handel.



Virdepapperscentralens arbete med ett kontobaserat aktiesystem inehél-
ler samma mdjligheter till decentraliserade 18sningar. P4 penning- och
obligationsmarknaden deltar riksbanken i arbetet med en ny penningmark-
nadscentral (PmC) och ett nytt informationssystem (PMI) for de har
marknaderna. Bigge projekten bygger pd 16sningar som méjliggdr decentra-
liserad handel.

Den utveckling som jag i korthet berért ger oss en unik chans att — for
kanske forsta gdngen - skapa eni egentlig mening decentraliserad finans- och
kapitalmarknad. Vi star infér en mycket intressant utvecklingsfas dir
mojligheter till decentraliserad handel kan leda till bade storre regional
spridning inom landet och ctt intensivare affarsutbyte mellan Sverige och
omvirlden. Vissa steg i denna riktning har redan tagits av flera banker som
har skapat s.k. regionala kundbord som skéter en del av penningmarknaden.
De regionala marknaderna linkas samman med de stora internationella
skeendena. Denna utveckling stimmer vil med regeringens intentioner,
savill i ett nationellt som i ett internationellt perspektiv.

Anf. 33 HAKAN HANSSON (c):

Fru talman! Jag far tacka finansministern f6r svaret pa mina fragor. Min
avsikt med denna interpellationsdebatt dr inte att i férsta hand trita om
historieskrivningar om den férda industri- och niringspolitiken, men jag
maste dndd pasta att flertalet av de atgarder som finansministern redovisade
pd smafdretagsomréadet i hég grad bir de centerledda regeringarnas signum.
Det gor dem for all del inte simre. De atgirder som finansministern
redovisar nér det giller hojningar av lansanslaget har ocksa i hog grad
foranletts av centerinitiativ. Det riktigt sikra undantaget frin detta ar
inférandet av vinstdelningsskatten. Upphovsmannaritten till den skall vi inte
tvista om - det lovar jag.

Navil, dven om rubriken fér denna debatt dr Sméaforetagens riskkapital-
forsorjning, ett stort dmne, ar skilet till mina fragor nagot vidare och berér
hur den férda ckonomiska politiken i det allmént rddande hégkonjunkturli-
get har formétt ta till vara mojligheten att konsolidera svenskt niringslivs
konkurrenskraft teknologiskt, strukturellt och ekonomiskt. I detta perspek-
tiv utgdr ny- och sméforetagandet en central del.

Vi har under de senaste dren haft en betydande expansion pa kapitalmark-
naden och i synnerhet pa aktiemarknaden. Detsamma giller penning- och
finansmarknaden. Och 13t mig siga forst som sist att jag upplever att det
mesta av avregleringarna, och i kolvattnet av dessa den kreativitet och
dynamik, som kinnetecknat hela kapitalmarknaden. i all huvudsak har varit
vilgdrande.

Det dr riktigt som finansministern framhaller att smaforetagandet under
de senaste dren utvecklats och expanderat. Sméféretagandet har i manga
stycken haft stor betydelse som underleverantor till den exportledda
industrin, och detta har sjélvfallet ocksa gjort att den paverkats positivt.

Vi vet att ny- och sméféretagandet spelar och kommer att spela en
avgorande roll for fornyelsen och dynamiken i svenskt niringsliv. Ett
exempel pa detta ar framvixten av de s.k. kunskapsforetagen och FOU-
intensiva fOretagen som dr viktiga delar i det framtida néringslivet. Jag vill
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dock pastd. finansministern, att den forda politiken inte utnyttjat den
rddande hogkonjunkturen for att for framtiden konsolidera smaforetagssek-
torn och det smaforetagsklimat som vi trots allt lyckades lagga grunden till
under de centerledda regeringarna.

Det dr pi framfor allt tva omrdden som jag menar att regeringen
forsummat att vidta atgarder for att stimulera smaforetagande. Det giller
dels atgirder pa det skattepolitiska omradet. som finansministern inte ens
ndmnde i sitt interpcllationssvar, dels atgarder for att stimulera den
avreglerade kapitalmarknaden till insatser och investeringar i smafiretags-
sektorn. Vi vet att smaforetagen har begrinsad forméga att generera kapital.
De éri hog grad hdnvisade till kapital lanat p4 den Oppna kreditmarknaden.
Detta dr en avgdrande skillnad i férhallande till de stérre borsnoterade
bolagens méjlighet att mota en publik riskkapitalmarknad.

Négot betydande fornyelsearbetc har inte vidtagits for att stimulera
kapitalmarknaden till smaf6retagen. Finansministern nimnde sjalv har
venture capital-marknaden som har avstannat i Sverige men som internatio-
nellt och bland véra hardaste konkurrentlinder ir pa frammarsch.

Uppenbarligen lider Sverige i dag ingen brist pa riskvilligt kapital. Det har
flerdubblingen av borsvirdet med all 6nskvérd tydlighet visat. Min erfaren-
het fran bankvirlden sdger mig ocksa att intresset for privat sparande i s.k.
riskutvecklingsprojekt dr dkande och finns bland privata placerare.

Det hoga skattetrycket har ocksd drabbat smaféretagen hart. Under
perioden 1983—1986 fick smafoéretagen avsitta 15 miljarder kronor i1 hdjda
och nya skatter. For de smé bolagen 6kade den faktiska bolagsskatten frén
17 % till 21 %. For de borsnoterade foretagen var forhallandet det motsatta,
for dem sjonk skatten.

Vi har frin centerns sida sedan linge foreslagit olika atgirder for att
stimulera smaforetagandet - slopande av beskattningen péa arbetande
kapital, befrielse for nya foretag fran arbetsgivaravgifter det forsta verksam-
hetsaret. inférande av privata investeringskonton etc. — utan att fa gehor for
detta. Jag vet, finansministern, att en pagaende foretagsskatteutredning ser
paendel av vad jag hiir kort har belyst. Men med tanke pa att finansministern
och regeringen sedan helt nyligen infort en ny princip vad géller hansynen till
pagéacnde utredningar upplever jag det som angeliiget att dnyo stilla en fraga
till finansministern. Kan vi inom kort fran regeringen fa ett forslag till
riksdagen om hur riskkapitaimarknaden kan Oppnas for icke borsnoterade
foretag? Kommer regeringen att foreligga riksdagen forslag om sénkta
skatter och avgifter for smaforetagen pé foretagsbeskattningens omréde?

Med detta anférande — under vilket tredje vice talmannen Overtog
ledningen av kammarens férhandlingar — var overlaggningen avslutad.
10 § Svar pa interpellation 1988/89:69 om anpassningen av indirekta

skatter gentemot EG

Anf. 34 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Karl-Gosta Svenson har hiavdat att direktiven till utredning-

en om indirekta skatter, sévitt avser harmoniseringen gentemot EG, inte kan



siigas st i overensstaimmelse med riksdagens beslut av den 4 maj 1988 Prot. 1988/89:38
avseende integrationsarbetet med EG och inte heller med regeringens 5 december 1988

uppfattning i friga om att sittande kommittéer skall beakta utvecklingen
inom EG. Karl-Gdsta Svenson har mot denna bakgrund fragat om regering-
en ir beredd att fringd direktiven i tre avseenden, ndmligen i friga om

. Om anpassningen av
indirekta skatter gent-
emot EG

. att anvianda mervardeskatten for att finansiera en reformering av

inkomstskatten,

att bredda mervirdeskattebasen dven utover det underlag till mervirde-

skatt som géller inom EG, och

3. attinfora en sirskild skatt pa kapitalvaror.

[38)

I dircktiven (dir. 1987:30) till kommittén (Fi 1987:06) med uppdrag att
utreda den indirekta beskattningens omfattning och utformning ségs bl.a.
f6éljande.

“"Kommittén bor sdrskilt beakta de merviardeskatter som tillimpas av
EG-linderna och det harmoniseringsarbete for mervirdeskatterna som
pagdrinom EG. Det finns enligt min mening ett betydande intresse av att den
svenska mervirdeskatten tekniskt anpassas till vad som giller i andra lander,
och sdrskilt dd EG-omradet.” Redan av direktiven framgér saledes att
kommittén skall ta hiinsyn till vad som skett och vad som nu sker inom EG.
Detta innebér dock inte att Sverige automatiskt skall kopiera de bestimmel-
ser som EG kan komma att enas om. Som jag uppfattar det s 4r detta inte
heller riksdagens mening i fragan.

EG-reglernas for- och nackdelar mste bedémas mot andra alternativ for
mervirdebeskattningens utformning. For att detta skall vara mojligt maste
dven dessa alternativ kunna utredas.

Mitt svar ér alltsd att det inte finns skil att indra kommitténs direktiv i de
avseenden och pa de grunder som Karl-Gosta Svenson anfort.

Anf. 35 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svarct. Jag hade faktiskt
férvintat mig att det pd nagon eller ndgra punkter skulle ha gitt mig till
motes. Huvuddirektivens krav om att en basbreddning av momsén och en
eventuell sdrskild beskattning av kapitalvaror skall anvindas for att finan-
siera en sdnkning av inkomstskatten ir olyckliga. Dessa krav har ytterligare
forstarkts i tilliggsdirektiven angdende den s.K. matmomsen. Vid en
eventuell sinkning av matmomsen kan en finansiering inom momssystemets
ram endast ske genom en generell hdjning av skattenivén pa ovriga varor och
tjanster. En s&dan atgard skulle forstarka de problem som uppkommer vid en
basbreddning.

Den harda knytningen till finansieringen av inkomstskattereformen har
inneburit att utredningsresurserna hittills utnyttjats pa ett felaktigt sitt.
Dessa har helt tagits i ansprik for att ta fram underlag for en heltackande
basbreddning inom varu- och tjdnsteomradet. Detta har uppenbarligen skett
i syfte att skaffa fram dkade statsintakter. Nu har utredningen dessutom fatt
en tidsplan, som innebdr att hela utredningsarbetet skall vara klart i och med
utgdngen av februari ménad 198Y. [ denna tidsplan star inte en rad om en
eventuell revidering av gillande momslag eller om de forandringar av 139
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gillande momslag som pa olika satt pakallats. Endast en sammantridesdag
har avsatts for att behandla punktskatteomradet.

Det ar i hogsta grad nonchalant mot ledaméterna i utredningen att driva
fram en utredning pé dessa premisser. Slapp kravet pa en samordning med
pagéende utredning av inkomstskatten. Pa si siitt kan bittre underlag for en
bra momslag och en ny foérordning om punktskatter skapas. och Aven
cnergibeskattningen skulle d& kunna utformas pa ctt godtagbart sitt.

EG-landerna har i det sjatte direktivet ar 1977 faststallt den bas for
mervardeskatten som skall gilla niir den s.k. harmoniseringsprocessen ar
slutférd i och med utgangen av ar 1992. Det finns inga tecken som tyder pd att
denna bas skall fordndras. [ den s.k. vitboken féreslas ocksa att linderna
inom EG skall anpassa skattesatserna. Fran den | januari 1993 #r det
meningen att medicmslinderna endast skall f& anviinda tvé skattcsatser, en
normalskattesats som far variera mellan 14 och 20 % och ¢n som far variera
mellan 4 och 9 %. Den reducerade skattesatsen foreslds omfatta samtliga
livsmedel utom alkoholhaltiga drycker, brinsle for uppvirmning och belys-
ning, vatten, lakemedel, bocker, tidningar och periodiska tidskrifter samt
passagerartransporter.

For ett svenskt medlemskap i EG. eller annan form av samgéende, krivs
med all sannolikhet en med EG gemensam merviardeskattebas. Vi méste
dessutom ha cn skattesatsnivd som atminstone ligger i paritet med nivan
inom EG. Den svenska malséttningen maste syfta till att granserna mellan
landerna i EG och Sverige kan dppnas. Det innebiir att vi av konkurrensskal
maste anpassa momsskattenivdn pa varor och tjinster.

Huvuddirektivens krav fjirmar oss frin méjligheten att kunna forhandla
med EG om Oppna grianser. Konkurrenssnedvridningen satter stopp for en
sadan atgird. Skattesatsen i Visttyskland dr 14 % och i England 15 $&, for
att ta nagra cxempel. Vart motsvarande skattepalagg ar som bekant
23,46 %. Jag finner det mdérkligt att finansministern inte dr beredd att
begrinsa utredningsdirektiven till att omfatta en basbreddning motsvarande
den som skall gilla i EG. Det dr férvanansvirt att finansministern tydligen
fortfarande dverviger moms pa tjinster som inte kommer att beskattasi EG
sdsom hyror, rantor, brevporto, forsakringar, sjukvard, tandvéard, social
omvardnad. utbildning och dessutom vissa kulturaktiviteter. Det ar lika
férvanansvart att finansministern annu inte slippt tanken pa att hoja skatten
pa vissa kapitalvaror sdsom bilar, mobler. mattor. radio. TV och s k. vitvaror
m.m. En sddan beskattning innebér i hogsta grad ett fjirmande fran EG.

En basbreddning kommer ocks& att stilla till mycket stora inhemska
problem. Pa fastighetsomradet kommer det att bli en ¢kad skattekostnad pa
ungefér 6 miljarder kronor. En basbreddning kommer att innebéra att den
seridsa verksamheten utsitts for en konkurrenssnedvridning i och med
svartjobben. Detta har patalats i SAF-tidningen. Enligt en artikel har det
visat sig att svartjobben inom maleribranschen i dag uppgér till ett virde av 2
miljarder. Dessa problem kommer att 6ka i och med en basbreddning.

Jag vill fraga finansministern varfor utredningen inte far mojlighet att
belysa effekten av en basbreddning motsvarande den som kommer att gélla
inom EG och den dérav féljande 6kade skatteintikt som kan utnyttjas for en
generell sinkning av gillande skattepalagg?



Anf. 36 Finansminister KIELL-OLOF FELDT: Prot. 1988/89:38
Herr talman! Jag vill som svar pa Karl-Gosta Svensons friga hanvisa tilldet 5 december 1988

som jag sade i mitt interpellationssvar om att kommittén har detta uppdrag.
Jag tanker ta ifran kommittén det uppdraget. Men jag tycker att det fanns
négra saker i det som Karl-Gésta Svenson sade som bor liggas till rétta. Han
refererar de mal som EG-kommissionen i Bryssel har uppstiillt fér harmoni-
sering av mervirdeskatten inom EG, och han far det att lata som om det
redan fanns ett politiskt beslut om detta fattat av EG:s medlemsliander, vilket
det definitivt inte finns. Bl.a. Storbritanniens regering har meddclat att man
inte tinker delta i ndgon harmonisering av skattesatserna enligt den modell
som kommissionen i Bryssel framlagt.

Jag kan vl ocksa tolka de signaler som kommer fran Képenhamn s, att
man inte heller i Danmark har nigon allvarlig tanke pad att gora om
momssystemet pa det satt som kommissionsledamoterna i Bryssel har tiankt
sig. Jag tror att jag vigar mig pa den prognosen att det tar mycket lang tid
innan en harmonisering av mervirdeskatten inom EG vad galler skattesat-
serna blir ett politiskt faktum.

Déremot dr det mycket mdajligt att man kommer att gora forsok att fa till
stind en nagorlunda gemensam bas for mervirdeskatten. Direktiven till
kommittén dr sddana att den kan ta hinsyn till detta i den méan det dr ként i
det lage ndr kommittén skall liigga fram sitt forslag. I annat fall kan den peka
pa fordelar och nackdelar eller problem som kan uppstd om det rader
skillnader i det avseendet mellan Sverige och EG.

Det méste kanske ocksé sigas, Karl-Gdsta Svenson, att det inte &r riktigt
schyst att beskriva de diskussioner som pagér i en utredning sa, att det 4r
tfinansministern som Sverviger fragorna, som om det r jag som inte kan
sliippa tankarna pa det ena eller det andra.

Karl-Gosta Svenson har uppenbarligen god insyn i utredningsarbetet och
vet att den diskussion som dir fors ar utredningens och inte regeringens.
Regeringen har att ta stéllning till utredningsforsiaget nir det val foreligger
och har remissbechandlats, och till dess ér det en ganska ling vig.

Om anpassningen av
indirekta skatter gent-
emot EG

Vidare, herr talman. noterar jag nu hur den ena intressegruppen efter den
andra som har &tnjutit befrielse frin mervirdeskatt hivdar. att om vi har en
cnhetlig mervirdeskatt som betalas lika av alla, far det en konkurrenssned-
vridande effekt. Detta ir sd langt ifran etablerad uppfattning om hur skatt
fungerar att jag tolkar det enbart som uttryck for den lobbyverksamhet som

" nu pagar pa skatteomradet.

Anf. 37 KARL-GOSTA SVENSON (m):
Herr talman! Finansministern och jag dr helt 6verens om - och jag sade
inte heller mera — att det i forsta hand ar mervirdeskattebasen som skall
harmoniseras. Jag sade ocksa att vi for att vi skall komma Gverens med EG
maste ligga minst 1 paritet med den fér EG foreslagna normalskattesatsen,
dvs. 14-20 %.
Jag har vidare inte uttalat ndgonting om informationen fran den utredning
som jag sitter i, utan jag har utgatt fran de direktiv som finns. Jag har gjort en
jamforelse med den momsbas som giller inom EG. I EG:s momsbas ingar
inte utbildning. socialtjanst, sjukvérd osv. Finansministern har i direktiven 141
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inte angivit nigon begransning niir det géller momsbredden, utan utredning-
en kan ga hur langt som helst i det avseendet. Darvidlag ar det finansminis-
terns stdndpunkt som jag hiinvisar till och inte utredningens.

Vad betriiffar en basbreddning kan man med utgangspunkt i de berékning-
ar som har offentliggjorts av olika intresseorganisationer berikna att en
breddning utéver det underlag till mervérdeskatt som giller inom EG skulle
kunna ge 15 miljarder kronor. Utredningen har i dag inte mojlighet att
foresla detta - jag delar inte finansministerns uppfattning i det avseendet —
men jag menar att det borde finnas mojlighet for utredningen att belysa
effekterna av att anviinda de 15 miljarderna inom momssystemet. Vid en
sddan anviindning fir man inte dessa konkurrenssnedvridande effekter. Vi
kan inom ramen for momssystemet hoja skatten med 15 miljarder och sinka
den totala skattenivan. Vi far di stdrre mojlighcter att bredda basen
gentemot EG utan att alltfor mycket stora marknaden.

Anf. 38 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

"Herr talman! Det r riktigt att direktiven ger utredningen mojlighet att ga
langt i breddningen av basen for den nuvarande mervirdeskatten. Men
utredningen behover inte g s& langt som anges i direktiven. Utredningen har
inte fatt ndgon order om att marschera dnda ut pa klippans kant. Vill den
stanna dessférinnan, dr det utredningen obetaget att redovisa sina bedém-
ningar i det avseendet. Karl-Gésta Svenson r tillrdckligt erfaren inom
svenskt utredningsvisende for att veta hur sddant fungerar.

1 6vrigt tycker jag att Karl-Gosta Svenson skulle ta den véltalighet han hir
har givit prov pa till utredningen och utveckla den dar. Det 4r val den ritta
platsen for den debatt han forsoker féra har med mig.

Anf. 39 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Jag tackar for de synpunkterna. De ger mig litet mera rdg i
ryggen ndr jag dtcrkommer till utredningen. De krav som finansministern
stialler i de till utredningen limnade direktiven innebdar dock att de
skattedkningar som blir féljden av en basbreddning skall anviandas for
inkomstskattereformer. Detta har ocksd accentuerats i tillaggsdirektiven.

Om finansministcrn delar min uppfattning att utredningen bor belysa
ocksa cffekterna av en basbreddning inom momssystemets ram utover vad
EG har beslutat tillimpa fr.o.m. den 1 januari 1993. kan jag fora den
upplysningen vidare till den sittande utredningen.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

11 § Foredrogs men bordlades ater

Finansutskottets betinkanden 1988/89:FiU4, FiUS och FiUl1
Skatteutskottets betinkanden 1988/89:SkU6 och SkU14
Justitieutskottets betinkanden 1988/89:JulU6, JuU7 och JuU9
Lagutskottets betdnkanden 1988/89:LU7 och LU11
Utrikesutskottets betinkanden 1988/89:UU4. UU6 och UU15
Utbildningsutskottets betinkanden 1988/89:UbUS och UbU6



Trafikutskottets betinkande 1988/89: TU4 Prot. 1988/89:38

Jordbruksutskottets betinkanden 1988/89:JoUS och JoU7-JoU10 5 december 1988

Naringsutskottets betiinkzm§ie 1988/89:NUS Meddelande om

interpellation

12 § Meddelande om interpellation
Meddclades att foljande interpellation framstallts
den 2 december

1988/89:92 av Pdir Granstedt (c) till miljo- och encrgiministern om skirpta
avgaskrav:

Flygtrafiken star i dag for ca 4 % av trafiksektorns utslipp av kvaveoxider.
Trafikutvecklingen gér fort. De for flvgets del optimistiska prognoserna
tyder pa att antalct flygrorelser kan fordubblas till borjan av 2000-talet,
riknat fran 1987 ars trafik.

Genom att SAS och Linjeflyg beslutat om flygplankop infor 90-talet vet vi
ocksa att utslappen per flygrorelse kommer att 6ka nér det giller kvaveoxid
jimfort med nuvarande flygplanstyper. Utslappen av kolviten, oftrbrint
brénsle. etc. kommer diaremot att reduceras med 80-90 %.

Dctta sammantaget med att avgaskraven skirps for biltrafiken gor att
kviiveoxidutslappen frin flyg i borjan av 2000-talet kan uppga till 10-15 % av
trafiksektorns utslipp.

Regeringen har uppdragit at luftfartsverket att klarldgga framtida utslapp
och bedéma utvecklingen pa flygmotorsidan. Linjeflyg genomfor ocksa en
modifiering av motorerna pé sin Fokker F 28-flotta. I dag dr 9 motorer av 51
atgirdade. Alla skall vara klara till arsskiftet 1989-1990. Atgirderna
berdknas minska utslippen av kolviten med 80 % men utslippen av
kviveoxider bara marginellt med ca 5 %.

. Det kravs alltsa ytterligare atgirder f6r att komma till ritta med flygets
utslipp av i synnerhet kviveoxider.

Sverige har genom luftfartsverket presenterat “working papers™ till ICAO
med utslappsberiakningar och information om den svenska avgasskatten. Det
har uppdragits at Sverige och Visttyskland att férbereda ytterligare material
till ndsta mote. Forhoppningsvis kan detta leda till att ICAO beslutar om
rekommendationer om skarpta krav for utslapp av kviaveoxider.

Det ir dock osiikert om, och i varje fall nér, det internationella arbetet kan
leda till resultat i fraiga om kviiveoxider. Darfor finns det anledning att ta upp
fragan om inhemska svenska krav for inrikesflyget och det enskilda flyget.
Den sirskilda avgasskatten kan vara en bra atgird, men det kan ifrigasittas
om det ar tillrackligt. Miljoavgifter skall vara ett sitt att fa férorenaren att
betala for sddana utsldpp som inte omedelbart kan forbjudas, inte ett sitt att
fa kopa sig fri frn restriktioner.
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Med hanvisning till ovanstéende vill jag friga miljoministern:

Hur ser statsrddet p4 mojligheterna att inom rimlig tid nd internationella
overenskommelser om skérpta avgaskrav, siirskilt betriaffande kviveoxider?

Ar regeringen beredd att infora skiarpta avgaskrav for det svenska
inrikesflyget ocksé utan internationella évercnskommelser?

13 § Kammaren atskildes kl. 14.17.

In fidem

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren



