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Verksamhetsredogorelse for Riksdagens
arvodesnamnd 2023

Till riksdagen

Riksdagens arvodesndmnd ska enligt 12 § lagen (2012:883) med instruktion
for Riksdagens arvodesndmnd senast den 22 februari varje ar lamna en redo-
gorelse till riksdagen for sin verksamhet under det senaste kalenderaret. | redo-
gorelsen ska ndmnden &ven redovisa verksamhetens kostnader.

N&mnden ldamnar harmed féljande redogorelse till riksdagen.

Stockholm den 19 januari 2024

Jonas Malmberg
ordférande

Sven Johannisson
sekreterare
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VERKSAMHETSREDOGORELSE FOR RIKSDAGENS ARVODESNAMND 2023

Inledning

Riksdagens arvodesndmnd &r en sjélvstandig myndighet under riksdagen.
Namnden har fyra huvuduppgifter. En av dem é&r att faststalla manadsarvodet
for riksdagens ledaméter. En annan huvuduppgift ar att fatta beslut om ekono-
miska avgangsformaner (framst inkomstgaranti respektive ekonomiskt om-
stéllningsstdd) for riksdagsledamdter som Iamnar sitt uppdrag. Ytterligare en
uppgift for namnden &r att préva frdgor om jamkning av inkomstgaranti re-
spektive ekonomiskt omstéllningsstdd. | tre avsnitt nedan redovisas ndmndens
verksamhet nar det géller dessa uppgifter. Slutligen ankommer det pa namn-
den att préva frgor om éterbetalning av arvode i de fall en ledamot varit fran-
varande fran voteringar i viss omfattning. Bestimmelserna om aterbetalning
tradde i kraft den 1 juli 2022 och har inte tillampats. De redovisas darfor inte
i denna verksamhetsredogorelse.

Namndens verksamhet styrs av bestdmmelserna i lagen (2012:883) med
instruktion for Riksdagens arvodesnamnd. Materiella regler av betydelse for
verksamheten finns i lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens leda-
moter (nedan bendmnd erséttningslagen). For darendehandléaggningen galler i
ovrigt bestammelserna i forvaltningslagen (2017:900). Namnden har ocksa an-
tagit en arbetsordning.

Sammanséttning

Ledamoterna i namnden har valts av riksdagen. Under 2023 hade ndmnden
foljande sammansattning:

justitieradet Jonas Malmberg, ordférande
justitierddet Gudmund Toijer, erséttare for ordforanden
f.d. landshovdingen Barbro Holmberg

f.d. landshovdingen Peter Egardt.

Som sekreterare tjanstgjorde hovrattsradet Sven Johannisson.

Riksdagsforvaltningen utfor kansligoromal for namndens rakning. For-
valtningens dataskyddsombud &r dataskyddsombud &ven for ndmnden.

Arvoden till ndmndens ledaméter faststélldes tidigare av riksdagsstyrel-
sen. Sedan den 1 juli 2022 foljer det av bestammelserna i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ att
ledaméternas arvoden utgors av vissa procentuella andelar av talmansarvodet.
Sekreterarens arvode faststalls av namnden. Namnden fattar ocksa beslut om
erséttning till dem som utfor kansligoromal for namndens rakning.

Sammantraden

Under verksamhetsaret har namnden sammantratt sju ganger. Utover det har
namnden vid fem tillfallen fattat beslut genom kontakter via e-post mellan
nédmndens ledamater.
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Beslut om ledamotsarvodet

Enligt 3 kap. 1 § ersdttningslagen dr det ndmndens uppgift att faststalla ett
manadsarvode for ledaméter av riksdagen. Denna ordning har gallt sedan 1994
nar namnden inrattades. 1 samband med det upphérde ocksé den tidigare ord-
ningen med en koppling mellan ledamotsarvodet och l6nerna for vissa grupper
av statliga tjansteman.

Namndens bedémning av arvodesfragan utgar fran de dvervaganden som
gjordes nér arvodessystemet sags over av riksdagen 1998 (fors. 1998/99:RFK3,
bet. 1998/99:KU1, rskr. 1998/99:95). Da foreslogs en engangsvis hojning av
arvodesnivan. | anslutning till detta gjordes vissa uttalanden om nivan. Kon-
stitutionsutskottet stallde sig da bakom de skal som forslaget byggde pé. Dessa
skal tog sikte pa ledaméternas stallning i det demokratiska systemet, den ar-
betsinsats uppdraget forutsatter och de sarskilda forhallanden som géller for
uppdraget. Hartill kom att det ar angelaget att kunna rekrytera personer fran
tillrackligt breda samhallsskikt och att arvodet var 1agt sval vid en internatio-
nell jgmforelse som vid en jamforelse med vissa fortroendevalda i stérre kom-
muner och landsting.

Nar det gallde arvodesforandringar ansags det i forslaget till riksdagen att
namnden borde beakta den allméanna léneutvecklingen pa arbetsmarknaden
och vérdera riksdagsarvodet ur ett brett perspektiv.

Det finns inget krav pa att arvodet ska forandras varje ar. Under senare ar
har dock arvodet vanligtvis dndrats arligen genom beslut under hosten. Beslut
om arvodet far inte 6verklagas.

Beslut i arvodesfragan bereds genom att sekreteraren tar fram uppgifter
om de avtal som har slutits p& arbetsmarknaden under aret. Dessutom samlas
statistik over léneutvecklingen in.

Under 2023 fattade namnden beslut om ledamotsarvodet vid tva tillfallen.
Genom ett beslut den 6 mars faststalldes arvodet till 73 000 kronor per manad,
vilket motsvarade en hajning med ca 2,1 procent. Hojningen gallde fran och
med den 1 januari 2023, dvs. retroaktivt. | de 6vervaganden som lag till grund
for beslutet hanvisade ndmnden till de I6nedkningar som skett under 2022 och
det osékra ekonomiska laget. Den 6 december beslutade ndmnden att héja le-
damotsarvodet till 75500 kronor, en héjning med ca 3,4 procent. Den hoj-
ningen gallde frdn och med den 1 januari 2024. | 6vervagandena hinvisade
nédmnden till de 16nedkningar som &gt rum under 2023.

Ledamotsarvodet betalas fran anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och par-
tier m.m. inom utgiftsomrade 1.

I bilagan finns en redovisning av hur ledamotsarvodet har utvecklats sedan
1994,
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Beslut om ekonomiska avgangsformaner

Sedan den 1 maj 2014 &r det en uppgift for ndmnden att fatta beslut om eko-
nomiska avgangsforméner. Avgangsformaner i form av stodatgarder for ater-
géng till arbetsmarknaden fattar Riksdagsforvaltningen beslut om.

Beslut om ratt till inkomstgaranti respektive ekonomiskt omstéllningsstod
fattas av namnden nar en ledamot lamnat riksdagen. Besluten bygger pa un-
derlag fran Riksdagsforvaltningen. Ledamoten begar saledes inte att ratten till
garanti eller stdd ska faststéllas. Daremot &r det upp till den som vill ha garan-
tin eller stodet utbetalt att begéra det hos Statens tjanstepensionsverk (SPV).
Eftersom andra inkomster paverkar storleken pa det belopp som ska betalas ut
ska stodets mottagare ange vilka inkomster han eller hon beraknar att fi. Dessa
uppgifter ligger sedan till grund fér preliminara utbetalningar. Aret efter det
att stodet har betalats ut ska mottagaren lamna en s.k. arsuppgift till SPV och
ange hur stora inkomsterna faktiskt blev under aret. Dérefter gor verket en
avstamning mot det belopp som har betalats ut.

Aven Sveriges ledaméter i Europaparlamentet har rétt till inkomstgaranti.
Det foljer av de dvergangsbestammelser som meddelades i anslutning till att
lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamen-
tet upphévdes. | praktiken &r bestdmmelserna om inkomstgaranti bara tillamp-
liga pa garantitagare som lamnade Europaparlamentet fére sommaren 2009.
Namnden fattar alltsa inte nagra nya beslut om dessa.

Narmare information om reglerna for ekonomiska avgangsformaner finns
i en sarskild promemoria som finns tillganglig pd namndens webbplats.

Under det géngna aret har nimnden fattat beslut om rétt till ekonomiska
avgangsforméner i 29 drenden. 1 foljande tabell anges hur ménga beslut som
har fattats i respektive kategori:

Typ av beslut Antal
Forlangning av inkomstgaranti 23
Inkomstgaranti i 2 &r 1

Inkomstgaranti i 5 &r

Ekonomiskt omstéllningsstod i 3 manader

Forlangning av ekonomiskt omstéllningsstod

Summa 29

De &renden som gallde forlangning av inkomstgaranti foranleddes av att pen-
sionsaldern och darmed den Gvre aldersgransen for nar en tidigare ledamot har
ratt till inkomstgaranti andrats fran 65 ar till 66 ar. De som enligt tidigare be-
slut haft rétt till inkomstgaranti fram till dess att de uppnar 65 ars alder har
numera alltsa ratt till inkomstgaranti fram till dess att de fyller 66 ar. Tidigare
beslut har &ndrats i enlighet med detta. De dndrade besluten har rért personer
som fyllt 66 &r under 2023 och personer som fyller 66 ar under 2024.

Under 2023 inkom ett &rende om inkomstgaranti som avgjordes under
2024.
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Kostnaden for ekonomiskt omstéllningsstéd och inkomstgaranti betalas
fran anslaget 2:1 Riksdagens ledamoter och partier m.m. inom utgiftsomrade 1.

Tillsynsverksamheten i fraga om inkomstgaranti och
ekonomiskt omstéllningsstod

Gallande ordning

112 och 13 kap. erséattningslagen finns bestdmmelser om jdmkning av inkomst-
garanti respektive ekonomiskt omstéllningsstod. Den forsta jamkningsgrun-
den tar sikte pa fall dar formanstagaren har utfort férvarvsarbete i vasentlig
omfattning &t ndgon annan utan att ta ut en skalig ersattning for det. Jamkning
kan ocksa ske i de fall da formanstagaren redovisar en inkomst av aktiv na-
ringsverksamhet och denna har reducerats pa grund av avdrag for avsattning
till en periodiseringsfond, ett upphovsmannakonto, en expansionsfond, ett eget
pensionssparande eller ett underskott av en annan verksamhetsgren. Den tredje
jamkningsgrunden avser fall dar formanstagaren redovisar en inkomst av pas-
siv naringsverksamhet dar det ingar arbetsinkomster. Vidare géller som en
fjarde jamkningsgrund att jamkning kan komma i friga om férmanstagaren
har gjort sig skyldig till viss brottslighet. Slutligen kan jamkning aktualiseras
om formanstagaren inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att aterga till for-
varvsarbete. Denna jamkningsgrund galler bara i de fall dar férmanstagaren
har rétt till inkomstgaranti eller ekonomiskt omstéllningsstoéd under en langre
tid dn ett ar. Vid bedémningen av jamkningsfragan ska sarskilt beaktas om och
hur den som tar emot den ekonomiska formanen har tagit del av de stodatgar-
der for omstéllning som Riksdagsforvaltningen erbjuder.

Huvuddragen i tillsynsverksamheten

Tillsynsarendena bestar i huvudsak av tva typer av arenden. Den ena avser de
aldre reglerna som syftar till att sékerstalla att ratt inkomst laggs till grund for
avrakningen for andra inkomster. Den andra gruppen av tillsynsérenden an-
knyter till den jamkningsgrund som kan tilldmpas om en tidigare ledamot inte
vidtar tillrackliga atgarder for att aterga till forvarvsarbete. De ledamoter som
tas ut for granskning pa den grunden granskas dock &ven regelmassigt i enlig-
het med de nyss ndmnda aldre bestdmmelserna eftersom dessa ar tillampliga
&ven i dessa fall.

Med utgangspunkt i de arsuppgifter som férmanstagarna lamnar till SPV
g6r namnden ett urval av formanstagare som granskas narmare. Resultatet av
denna granskning l&ggs sedan i forekommande fall till grund for beslut om att
inleda ett tillsynsarende gentemot en férmanstagare. Namnden har delegerat
till ordforanden att fatta beslut om att inleda sddana drenden. Besluten doku-
menteras i protokoll och expedieras till den berérda formanstagaren. 1 sam-
band med detta lamnas ocksa skriftlig information om arendet.
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Under den fortsatta beredningen av tillsynsarendet begér ndmnden in upp-
gifter fran formanstagaren och fran Riksdagsforvaltningen. | vissa fall hors
formanstagaren muntligen infér namnden. Uppgifter som lamnas kan kontrol-
leras hos Skatteverket.

Beslut om jamkning far dverklagas till allman férvaltningsdomstol.

Tillsynen under 2023

Under verksamhetsaret har de utbetalningar av inkomstgaranti och ekono-
miskt omstéllningsstdd som gjordes under 2022 granskats. Totalt inledde
namnden 26 tillsynsarenden under aret. | de flesta fallen rérde det sig om for-
manstagare som granskats tidigare. Syftet med granskningen i dessa fall ar att
kontrollera om férhallandena andrats i ndgot avseende som kan hanforas till
jamkningsgrunderna. Harut6ver har nio arenden inletts avseende formansta-
gare som inte granskats tidigare.

I fem drenden har namnden beslutat om jamkning av avgangsférmanen. I
fyra av dem gjordes jamkningen pa den grunden att formanstagaren inte hade
vidtagit tillrackliga atgarder for att aterga till forvarvsarbete. Jamkning 4gde
rum med 20 procent av den utbetalda inkomstgarantin. I tre av &rendena inne-
bar det att garantin jamkades med 70 000 kronor och i ett &rende bestdmdes
jamkningsbeloppet till 100 000 kronor. | det femte drendet dér jdmkning be-
slutades berodde jamkningen pa att garantitagaren utfort forvarvsarbete i va-
sentlig omfattning men inte tagit ut en skalig ersattning for det. | det fallet hade
formanstagaren i stallet tagit ut utdelning. Jamkning skedde i det fallet med
80 000 kronor. Samtliga &renden som lett till jamkning kommer att féljas upp
under kommande ar.

De ovriga &rendena som inleddes under 2023 skrevs av. Ett av dem ska
féljas upp under kommande &r. Detsamma galler ett drende som inletts under
2021 och som avskrevs under 2023. Harutdver skrev ndmnden av ett &rende
som inletts under 2022.

I detta sammanhang ska slutligen ndmnas att namnden gjort ett princip-
uttalande som rér fragan om vilka krav som kan stéllas pa den som &r ledig
fran en anstallning for att vara riksdagsledamot. I protokoll fran ett samman-
trade den 31 augusti 2022 antecknade ndmnden féljande.

Enligt 4 kap. 10 § regeringsformen har en riksdagsledamot rétt att utan
hinder av exempelvis en anstéllning fullgdra uppdraget. Om han eller hon har
beviljats tjanstledighet for att fullgora uppdraget kvarstar alltsa en anstallning
att &terga till. Enligt namndens uppfattning bor utgangspunkten vid den prov-
ning som namnden har att gora i ett tillsynsarende vara att den som har en
anstallning som han eller hon &r ledig fran ocksa atergar till den nar uppdraget
&r avslutat.

Vid bedémningen i ett &rende om huruvida jamkning av en avgangsférman
ska ske pa den grunden att en ledamot inte vidtagit tillrackliga atgarder for att
aterga till forvarvsarbete avser namnden darfor att lagga avgorande vikt vid
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om den tidigare ledamoten kunnat aterga till en anstallning som han eller hon
varit ledig ifran.

Kostnader

Kostnaderna for namndens verksamhet betalas fran anslaget 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag inom utgiftsomrade 1. Utvecklingen av namndens kostna-
der framgar av foljande tabell:

Kronor

Kostnad 2020 2021 2022 2023
Ledamoter och personal 370 689 368 455 418 835 385054
Ovriga driftskostnader 2160 1680 3811 130
Summa 372849 370135 422 646 385184

Under 2023 minskade kostnaderna for ndmndens verksamhet med drygt
30 000 kronor. Minskningen beror till dvervagande del pa att kostnaderna for
det stod som Riksdagsforvaltningen lamnar till namnden var hogre foregaende
ar, som var ett valar.

Ovrigt
Namnden har tagit emot étta brev fran allmanheten med fragor och synpunkter

pa ledamotsarvodet och de ekonomiska avgangsférmanerna. Flera telefonsam-
tal har ocksa rort dessa amnen.
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BILAGA

Utvecklingen av riksdagsledaméternas arvode

Férandring fr.o.m. Arvodets storlek Ho6jning Hojning
(kronor) (kronor) (procent)
1994-10-01 26 500
1996-01-01 27500 1000 38
1997-01-01 29500 2000 6,8
1998-01-01 30300 800 2,7
1999-01-01 36 000 5700 12,2
1999-10-01 38000 2000 55
2000-10-01 40 000 2000 5,2
2001-10-01 41500 1500 3,7
2002-11-01 43 200 1700 4,1
2003-11-01 45 000 1800 4,2
2004-11-01 46 400 1400 31
2005-11-01 48 000 1600 35
2006-11-01 49 200 1200 25
2006-10-02 (retroaktivt) 51 200 2000 4,1
2007-11-01 52900 1700 3,2
2008-11-01 54 500 1600 3,0
2009-11-01 55 000 500 0,9
2010-11-01 56 000 1000 18
2011-11-01 57 000 1000 18
2012-11-01 58 300 1300 2,3
2013-11-01 59 800 1500 2,6
2014-11-01 61 000 1200 2,0
2015-11-01 62 400 1400 2,3
2016-11-01 63 800 1400 2,2
2017-11-01 65 400 1600 25
2018-11-01 66 900 1500 2,3
2019-11-01 68 400 1500 2,2
2021-01-01 69900 1500 2,2
2022-01-01 71500 1600 23
2023-01-01 73 000 1500 21
2024-01-01 75 500 2500 34

Innan Riksdagens arvodesnamnd inréttades den 1 januari 1994 beslutade riks-
dagen sjalv om nivan pa de ersattningar som skulle betalas ut till riksdagens

ledamoter.

Beslutet om hdjningen per den 1 januari 1999 fattades av riksdagen i sam-
band med en 6versyn av riksdagsledamdéternas arvodering. Av héjningen ut-

gjorde 2 000 kronor en vaxling fran kostnadsersattning till arvode.

Beslutet om en hgjning per den 2 oktober 2006 fattades under varen 2007
med retroaktiv verkan. Det motiverades av att den skattepliktiga ersattning om
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3 771 kronor och 50 6re som hade betalats ut till riksdagens ledamoter avskaf-
fades fr.o.m. samma datum.

De hdjningar som gjorts sedan 1994 innebér att arvodet har 6kat med 170
procent. | den siffran har de hjningar som beror pa forandringar i kostnadser-
séttningen réknats bort. Om den féréndringen inte rdknas bort blir héjningen
sedan 1994 i stallet 185 procent.

Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2024 9
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