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Ett utvidgat miljoansvar

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2006/07:95 Ett
utvidgat miljoansvar jaimte en foljdmotion med sex yrkanden. Dérutover
behandlas en motion frén allmdnna motionstiden 2006.

I propositionen foreslar regeringen lagéndringar for att genomféra det
s.k. miljoansvarsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/
EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att forebygga och avhjélpa
miljoskador). Forslagen innebdr att bestimmelserna i 10 kap. miljobalken
kompletteras med bestimmelser om ansvar for sddana allvarliga miljoska-
dor som omfattas av direktivet. Miljoorganisationer som avses i 16 kap.
13 § miljobalken foreslas fa rétt att overklaga beslut om tillsyn enligt 10
kap. miljobalken eller bestimmelser som meddelats med stod av kapitlet.

Vidare foreslas betrdffande fastighetséigares subsididra ansvar for forore-
ningsskador en avgridnsning av de fastighetsforvdrv som kan foranleda
ansvar. Ett annat forslag ror miljobalkens bestimmelser om sékerheter, dér
det foreslas att alla géingse former av sdkerheter pd den finansiella markna-
den ska kunna godtas som atgérder for sdkerstillande av ansvaret for
kostnaderna for en miljoskada och andra aterstéllningsatgirder. Sékerheten
ska vara tillricklig och godtagbar for sitt andamal, vilket det aligger verk-
samhetsutovaren att visa. Forslaget innebdr ocksd att en sidkerhet kan
stillas successivt eller justeras, om forhallandena medger det. Propositio-
nen innehaller darutdver forslag om straftbestimmelser rérande vertradel-
ser av vissa regler i EG:s forordning om registrering, utvérdering,
godkdnnande och begrinsning av kemikalier.

Regeringen foreslar att lagéndringarna trider i kraft den 1 augusti 2007.

Motionen fréan allménna motionstiden 2006 innehéller forslag om att Sve-
rige bor verka for en dversyn av Reach.

Utskottet tillstyrker, med en lagteknisk justering, regeringens forslag
och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Beténkandet innehéller 6 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Definitioner
Riksdagen antar 10 kap. 1 § regeringens forslag till lag om &ndring i
miljobalken. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:95 i den-
na del och avslar motion 2006/07:MJ4 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Ansvarsgenombrott
Riksdagen antar 10 kap. 2 § regeringens forslag till lag om &ndring i
miljobalken. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:95 i den-
na del och avslar motion 2006/07:MJ4 yrkande 4.
Reservation 2 (mp)

3. Avhjilpandeansvarets innebord
Riksdagen antar 10 kap. 5 § andra stycket regeringens forslag till
lag om &ndring i miljobalken. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2006/07:95 i denna del och avslar motion 2006/07:MJ4 yrkande 5.
Reservation 3 (mp)

4. Konsekvenser for provning och tillsyn
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ4 yrkande 6.
Reservation 4 (v, mp) — villkorad

5. Bemyndiganden
Riksdagen antar 10 kap. 21 § forsta stycket 3 regeringens forslag till
lag om &ndring i miljobalken. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2006/07:95 i denna del och avslar motion 2006/07:MJ4 yrkande 3.
Reservation 5 (s, v, mp)

6. Lagforslagen i ovrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1) lag om é&ndring i miljobalken i den mén lagforslagen inte omfat-
tas av vad utskottet foreslagit under punkterna 1-3 och 5,
2) lag om éndring i lagen (2006:649) om dndring i miljobalken, med
den dndringen att sista ordet i 16 kap. 3 § andra stycket “den” byts
ut mot “sékerhet”. Ddrmed bifaller riksdagen delvis proposition
2006/07:95 1 denna del.

7. Oversyn av Reach
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ390 yrkande 53.
Reservation 6 (v)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 24 maj 2007

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Carina Ohlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carina Ohlsson (s), Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Bengt-Anders
Johansson (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Ann-Kristine
Johansson (s), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s), Sven Gunnar
Persson (kd), Lena Hallengren (s), Tina Ehn (mp), Rune Wikstrom (m),
Aleksander Gabelic (s), Eva Selin Lindgren (c) och Jacob Johnson (v).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet dels regeringens proposition 2006/07:
95 Ett utvidgat miljoansvar, dels ett motionsyrkande fran allmdnna motions-
tiden 2006 som ror det fortsatta arbetet med Reach.

Med stod av regeringens bemyndigande den 18 november 2004 tillkal-
lade chefen for Miljodepartementet en sérskild utredare (dir. 2004:159)
med uppdrag att bl.a. ldmna forslag till hur det s.k. miljoansvarsdirektivet
ska genomfGras i svensk rétt (Europaparlamentets och radets direktiv
2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att férebygga och
avhjélpa miljoskador, EUT L 143, 30.4.2004, s. 56, Celex 32004L0035,
andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG, EUT L
102, 11.4.2006, s. 15, Celex 32006L0021). Utredaren valde namnet Miljo-
ansvarsutredningen. I april 2006 redovisade Miljdansvarsutredningen delbe-
tdnkandet Ett utvidgat miljoansvar (SOU 2006:39) med flera forslag som
behandlas i denna proposition. Forslagen ror genomforandet av miljéan-
svarsdirektivet, bestimmelser om sédkerheter och fragan om ansvarsflykt.
Betidnkandet har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillgénglig i Miljodepartementet (dnr M2006/1831/R). Efter
remisstidens utgdng har Svenskt Naringsliv gett in ett yttrande som bilagts
remissammanstillningen. Svenskt Néringsliv har uppgett att dven Svensk
Energi, Lantbrukarnas riksférbund, Skogsindustrierna samt Sveriges Kom-
muner och Landsting stéllt sig bakom yttrandet.

Kemikalieinspektionen har tagit fram en promemoria (Regeringskansli-
ets dnr M2007/197/R) med forslag till straffbestimmelser som rér Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning
av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, &nd-
ring av direktiv 1999/45/EG och upphédvande av radets forordning (EEG)
nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets
direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1, Celex
32006R1907). Forslagen till dndring i straffbestimmelserna i 29 kap. 5, 6
och 9 §§ miljobalken har beretts med Miljodverdomstolen och Rikséklaga-
ren. Remissvaren finns tillgéngliga i Miljodepartementet (dnr M2007/197/
Kk och M2006/1831/R).

Lagforslagen har granskats av Lagradet. I allt vdsentligt har Lagradets
forslag och synpunkter och foljts, men i propositionen féreslds en annan
lagteknisk 16sning i fragan om skyldighet for staten, kommuner, landsting
och kommunalforbund att sikerstilla ett aterstdllande nir de bedriver verk-
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samhet med deponering av avfall. Jimfort med lagradsremissen har det
ocksa gjorts ndgra mindre dndringar i lagtexten, huvudsakligen av redaktio-
nell natur.

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition anfor regeringen under rubriken Propositionens innehall f6l-
jande. Regeringen foreslar lagéndringar for att genomfora det s.k. miljéan-
svarsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den
21 april 2004 om miljoansvar for att forebygga och avhjélpa miljoskador).
Forslagen innebér att bestimmelserna 1 10 kap. miljobalken om ansvar for
miljoskador i form av fororeningsskador kompletteras med bestdmmelser
om ansvar for sddana allvarliga miljoskador som omfattas av direktivet.
Det ansvaret giller inte bara allvarliga miljoskador orsakade av forore-
ningar utan dven skador orsakade av andra storningar. Med forslagen
preciseras vad som avses med en allvarlig skada pa den biologiska mang-
falden av skyddade arter och naturliga livsmiljder och vilka krav som
stdlls pé avhjédlpandet av en sadan skada.

I fraga om fastighetségares subsididra ansvar for fororeningsskador fore-
slés en avgransning av de fastighetsforvarv som kan medfora ansvar.

Miljoorganisationer som avses i 16 kap. 13 § miljobalken foreslas fa
ritt att overklaga beslut om tillsyn enligt 10 kap. eller de foreskrifter som
har meddelats med stéd av 10 kap.

I miljobalkens bestimmelser om sdkerheter foreslas att alla géingse for-
mer av sdkerheter pd den finansiella marknaden ska kunna godtas som
atgdrder for sikerstdllande av ansvaret for kostnaderna for avhjilpande av
en miljoskada och andra aterstéllningsatgirder. Sdkerheten ska vara tillrack-
lig och godtagbar for sitt d&ndamal. Det dr verksamhetsutdvaren som ska
visa att en erbjuden sikerhet uppfyller dessa krav. Nar forhallandena med-
ger det, kan en sikerhet stéllas successivt och justeras.

Slutligen foreslas straffbestimmelser om overtrddelser av vissa regler i
EG:s forordning om registrering, utvérdering, godkénnande och begréns-
ning av kemikalier (Reach).

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2007.
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Utskottets 0verviaganden

Ett utvidgat miljoansvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller propositionens forslag och avslar en foljdmo-
tion innehéllande sex yrkanden.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp), 2 (mp), 3 (mp), 4 (v, mp)
och 5 (s, v, mp).

Bakgrund

Genom det s.k. miljoansvarsdirektivet har det skapats ett regelverk pa
gemenskapsniva for avhjdlpande av miljoskador. Miljéansvarsdirektivet &r
ett minimidirektiv, vilket gor det mojligt for medlemsstaterna att behélla
eller infora stringare regler till forman for miljon. Direktivet omfattar tre
olika typer av miljoskador: skador pa skyddade arter och skyddade natur-
liga livsmiljoer, skador pd vatten samt markskador. Den som &r ansvarig
for att vidta nddvéndiga atgdrder dr enligt direktivet i forsta hand verksam-
hetsutovaren. Det finns en definition av termen verksamhetsutévare i direk-
tivet. Ansvaret enligt direktivet begridnsas som huvudregel till utdvare av
vissa yrkesverksamheter som ndrmare anges i en bilaga till direktivet. Om
en skada uppkommit till foljd av ett fel eller en férsummelse, géller ansva-
ret dven for andra verksamheter. Direktivet innehéller vissa undantag fran
dess tillimpningsomréde.

Ansvaret innebér en skyldighet for verksamhetsutdvaren att vidta fore-
byggande atgirder mot miljoskador och dven att avhjélpa uppkomna ska-
dor. Verksamhetsutdvare har ocksd en informationsskyldighet gentemot
den behodriga myndigheten, sévél sjailvmant som pé begiran. Direktivet
innehéller ocksd bestimmelser om att andra &n verksamhetsutovaren och
den berérda myndigheten kan rapportera skador och begéra att atgirder
vidtas, vilket dven géller icke-statliga miljoorganisationer.

Medlemsstaterna ska enligt direktivet ocksd vidta atgédrder for att frimja
att lampliga ekonomiska och finansiella aktorer utvecklar instrument och
marknader for ekonomisk sdkerhet, inklusive finansiella mekanismer vid
insolvens, i syfte att verksamhetsutovare ska kunna utnyttja finansiella
garantier for att fullgora sitt ansvar enligt direktivet (artikel 14). Miljoan-
svarsdirektivet innehdller dirutdver bestimmelser om samarbete mellan
medlemsstaterna vid griansdverskridande skador (artikel 15).

Miljoansvarsdirektivet géller inte i fraga om skador som uppstatt eller
orsakats av hindelser som intrdffat fore den 30 april 2007. Direktivet gil-
ler inte heller niar 30 ar har forflutit fran den dag d& skadan uppstod eller
den héndelse som orsakat skadan intraffade (artikel 17).
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Propositionen innehaller (s. 31-35) en mer utforligt redogdrelse for inne-
hallet i miljoansvarsdirektivet.

Gillande bestimmelser

Propositionen rér, som ovan ndmnts, genomforande av miljoansvarsdirekti-
vet 1 svensk rétt. De nya bestimmelserna foreslas inforas i 10 kap. miljo-
balken, dér i dag de svenska reglerna om ansvar for fororenade omraden
finns. Forslagen berdr ocksé reglerna om stéllande av sikerhet for efterbe-
handling i 16 kap. 3 § miljobalken samt om stéllande av sdkerhet som
forutsattning for beviljande av tillstand till verksamhet som omfattar depo-
nering (15 kap. 34 § miljobalken). En utvidgning av ritten for sddana
milj6organisationer som avses i 16 kap. 13 § miljobalken att dverklaga
beslut och domar enligt balken foreslés ocksd. Darutover foreslés vissa kon-
sekvensdndringar i exempelvis bestimmelserna om tillstdnds rattskraft i 24
kap. miljobalken. De delar i forslaget som innehéller straffbestimmelser
avseende Overtradelse av vissa regler i Reach beror de straffbestimmelser
som finns i 29 kap. miljobalken. Propositionen innehaller (s. 28-31) en
kort redogorelse for gillande ritt i aktuella delar.

Propositionens forslag

Miljoskadeansvaret

I forslaget till 10 kap. 1 § miljobalken definieras de miljoskador som omfat-
tas av ansvaret. Med fororeningsskada avses den typ av miljoskada som i
dag regleras i 10 kap. miljobalken, dvs. en miljoskada som genom forore-
ning av ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en
anldggning kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon. Med allvarlig miljoskada avses en sddan miljoskada som omfattas
av miljoansvarsdirektivet, dvs. en miljoskada som &r sd allvarlig att den
(1) genom fo6rorening av mark utgdr en betydande risk for ménniskors
hilsa, (2) genom paverkan pa ett vattenomrade eller grundvatten har bety-
dande negativa effekter pd kvaliteten pa vattenmiljon, eller (3) i en bety-
dande omfattning skadar eller forsvarar bevarandet av en djur- eller
véxtart eller livsmiljon for en sddan art, om skadan avser (a) ett naturom-
rdde som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
miljobalken, (b) ett djurs fortplantningsomrade eller viloplats som skyddas
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 8 kap. 1 § miljobalken,
eller (c) en art som skyddas enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. 1 eller 2 § miljobalken.

Nar det giller kretsen av ansvariga foreslds, i héndelse av en allvarlig
miljoskada, att den verksamhetsutdvare som orsakat skadan ska ansvara
for det avhjélpande av skadan som — utdver det som i forekommande fall
géller vid en fororeningsskada — ska ske enligt bestimmelserna i 10 kap.
miljobalken. Kretsen av ansvariga verksamhetsutovare far begridnsas
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genom foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. For att genomfdra miljéansvarsdirektivet behdvs
det ingen sérskild definition i lagtexten av vad som menas med en verk-
samhetsutovare.

Avhjdlpande

Avhjilpande foreslas definieras som utredning, efterbehandling och andra
atgdrder for att avhjdlpa en fororeningsskada eller en allvarlig miljoskada.
I de bestammelser dar termen efterbehandling forekommer i 10 kap. miljo-
balken byts den ut mot termen avhjélpande. Vid en allvarlig miljoskada
ska ansvaret for avhjidlpande innebédra att den ansvarige ska utfora eller
bekosta det avhjdlpande som behdvs for att omedelbart forebygga ytterli-
gare skada pa miljon och risk for ménniskors hélsa. Om skadan innebér en
betydande risk for ménniskors hilsa pad grund av en férorening av mark,
ska den ansvarige vidta atgirder si att den fororenade marken inte lingre
utgdr ndgon betydande risk for ménniskors hilsa. Om skadan har bety-
dande negativa effekter pa kvaliteten pa vattenmiljon eller om skadan
innebér att en djur- eller vixtart eller en livsmiljo for en sddan art i en
betydande omfattning har skadats eller forsvarats, ska den ansvarige éter-
stdlla miljon till det skick som den skulle ha varit i om skadan inte hade
uppstatt, kompensera for forlorade miljovarden i avvaktan pa éterstillande
och, om ett aterstillande inte &r mdjligt, kompensera for forlorade miljovér-
den pa annat sitt.

Om det uppticks att en allvarlig miljoskada har uppstatt, foreslas verk-
samhetsutovaren ha skyldighet att for tillsynsmyndigheten redogora for de
atgdrder som verksamhetsutdvaren har vidtagit och kommer att vidta samt
de ytterligare dtgérder som kan behdva vidtas for avhjédlpande. Tillsynsmyn-
digheten ska prova om de avhjilpandeétgérder som verksamhetsutdvaren
har redogjort for &r lampliga och tillrickliga. Myndigheten ska sedan fore-
lagga verksamhetsutdvaren att vidta de atgdrder for avhjilpande som
behovs med anledning av den allvarliga miljoskadan. Ett sddant foreldg-
gande kan innebéra ett ingrepp i det som enligt en tillstandsdom eller ett
tillstandsbeslut giller for verksamheten.

Vidare underrdttelseskyldighet

Om det upptidcks en dverhdngande fara for att en verksamhet eller atgérd
medfor en allvarlig miljoskada, ska verksamhetsutovaren genast underritta
tillsynsmyndigheten om detta. Om de atgdrder som verksamhetsutdvaren
vidtar med anledning av den upptéckta faran inte innebér att faran avvirjs,
ska verksamhetsutdvaren s& snart som mdjligt underritta tillsynsmyndighe-
ten om detta och redogora for de atgdrder som verksamhetsutovaren har
vidtagit och kommer att vidta samt de ytterligare atgérder som kan behdva
vidtas. Om det uppticks att en allvarlig miljoskada har uppstatt, ska verk-
samhetsutovaren genast underritta tillsynsmyndigheten om detta. Straftbe-
stimmelsen om forsvarande av miljokontroll i 29 kap. 5 § 3 miljobalken
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foreslas omfatta verksamhetsutovares skyldighet att underritta tillsynsmyn-
digheten nér det har uppstatt en allvarlig miljoskada eller en dverhdngande
fara for en allvarlig miljoskada.

Undantag och begrdinsningar

Det foreslés i propositionen att ansvaret for skador enligt 10 kap. miljobal-
ken inte ska gilla om skadan omfattas av vissa lagar, t.ex. 10 kap.
sjolagen (1994:1009). Ansvaret ska inte heller omfatta skador som orsa-
kats av sddant som védpnade konflikter eller av exceptionella och oundvik-
liga naturhindelser som det inte varit mdjligt att skydda sig mot. Nér
omfattningen av ansvaret for en allvarlig miljoskada bestims ska det beak-
tas om skadan har orsakats av utsldpp eller andra &tgdrder som, nir de
dgde rum, var uttryckligen tillatna enligt foreskrifter i lag eller annan for-
fattning eller enligt en myndighets beslut, eller inte ansdgs skadliga enligt
den vetenskapliga och tekniska kunskap som fanns da.

Ansvaret for allvarliga miljoskador ska enligt forslaget inte preskriberas.

Miljoorganisationers ritt att 6verklaga

Miljoorganisationer som uppfyller de kriterier som anges i 16 kap. 13 §
miljobalken far dverklaga beslut om tillsyn enligt 10 kap. eller de foreskrif-
ter som har meddelats med st6d av 10 kap.

Sckerheter i miljébalken

For fullgorandet av de skyldigheter som géller for en verksamhet med depo-
nering av avfall ska verksamhetsutovaren stélla sidkerhet enligt 16 kap. 3 §
miljobalken eller vidta nidgon annan ldmplig atgird for sddant sikerstil-
lande. Staten, kommuner, landsting och kommunalférbund behéver, precis
som i dag, inte stélla en sddan sékerhet som avses i 16 kap. 3 § miljobal-
ken. Balkens krav pé stillande av sdkerhet vid tillstand till taktverksamhet
géller inte staten, kommuner, landsting och kommunalférbund. Alla
gangse former av sdkerheter pa den finansiella marknaden ska kunna god-
tas som étgdrd for sikerstillande av ansvaret for kostnaderna for avhjil-
pande och andra aterstillningsétgidrder som verksamheten kan foranleda.
Sokanden maste visa att den erbjudna sdkerheten ar tillrdcklig och godtag-
bar for sitt &andamal. Sdkerheten ska liksom i dag provas av tillstindsmyn-
digheten. Bestimmelsen om att sdkerheten ska forvaras av ldnsstyrelsen
tas bort. Sdkerheten bor bedomas med utgangspunkt i kostnaderna for
avhjilpande eller aterstdllande. En sdkerhet ska, nédr forhallandena medger
det, kunna stillas efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser
det aktuella behovet av sékerhet. Tillstandsmyndigheten far pa bl.a. tillsyns-
myndighetens begéran dndra eller upphidva ett villkor som stéllts for verk-
samheten, om det kan antas att en stédlld sikerhet inte ldngre é&r tillrdcklig
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eller att den &r storre d4n vad som behovs. Lagen (2006:649) om dndring i
miljobalken anpassas till de nu foreslagna dndringarna i 16 kap. 3 § miljo-
balken.

Lagforslaget i ovrigt
Propositionen innehaller dven forslag som avser:

—  behorig tillsynsmyndighet enligt 10 kap. miljobalken,

— foljdéndringar i reglerna om rétt till tilltrdde for avhjélpande m.m.,

— avgransning av fastighetségarens subsididra ansvar for fororeningsska-
dor till att gélla fastigheter som forvirvats genom vissa angivna for-
vérvsformer,

— fortydligande av vissa bestimmelser i 10 kap. miljobalken om mil;j6-
riskomraden,

— beddémningen att det inte bor inforas ndgon bestimmelse om ansvars-
genombrott 1 miljobalken,

— straffbestimmelser rorande underlatenhet att uppfylla underrittelseskyl-
digheten enligt 10 kap. miljobalken,

— straffbestimmelser som ror overtradelser av vissa bestimmelser i Reach.

Motionen

Motion 2006/07:MJ4 innehéller dels tre yrkanden om att riksdagen ska
anta en alternativ lagtext till vad regeringen foreslagit (se bilaga), dels tva
yrkanden om att riksdagen ska avsla vissa delar av lagforslaget i proposi-
tionen. Dérutover innehéller motionen ett forslag till tillkénnagivande.

Definitioner

I motion 2006/07:MJ4 yrkande 1 begirs att riksdagen ska besluta att 10
kap. 1 § andra stycket 3 miljobalken (1998:808) ges den lydelse som fram-
gar av motiondrernas lagforslag (bilaga 3). Propositionens forslag till defi-
nition av miljoskador pa biologisk mangfald dr annorlunda utformad &n
Miljoansvarsutredningens forslag. Om bestimmelsen far denna utformning
finns risken att den i réttstillimpningen tolkas mer restriktivt &n utredning-
ens skrivning. Utredningens forslag kan tolkas vara mer inriktat pa att
frimja en forbattring av biologisk mangfald, inte bara hindra en foérsdm-
ring. Detta kan synas vara en nyansskillnad, men kan faktiskt vara av stor
betydelse. Riksdagen bor déarfor anta en lagtext som motsvarar den mer
framéatsyftande formuleringen i utredningens forslag.

Enligt yrkande 2 bor ett nytt moment infoéras i den foreslagna 10 kap.
1 § andra stycket miljobalken, innebédrande att stadgandet far den lydelse
som framgar av motiondrernas lagforslag. I propositionen foreslds att som
“allvarlig miljoskada” avseende biologisk mangfald ska endast rdknas ska-
dor pa arter eller livsmiljoer som skyddas enligt EG-direktiv. Detta ar en
betydligt sndvare definition &n Miljdansvarsutredningens. I utredningen
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foreslogs att dven alla skador pa biologisk mangfald som berdr sadana
arter och livsmiljder som skyddas enligt miljobalken eller foreskrifter som
meddelats med stod av balken skulle omfattas. Det dr rimligt att miljéan-
svarsreglerna i Sverige anpassas till det som ansetts vért att skydda hér.
Séledes bor, i enlighet med utredningens forslag, sddana arter och livsmil-
joer som omfattas av skyddet i 7 kap. 2, 4, 11-13, 27 eller 28 §§ eller 8
kap. 1 eller 2 §§ miljobalken, eller foreskrifter som har meddelats med
stod av dessa bestimmelser, omfattas av miljdansvaret for skador pa den
biologiska méngfalden. Med den lagtekniska konstruktion som regeringens
forslag har behdvs en ny punkt, 10 kap. 1 § andra stycket 3 d.

Ansvarsgenombrott

I yrkande 4 begirs att en regel om s.k. ansvarsgenombrott infors i 10 kap.
2 § andra stycket miljobalken, se bilaga 3. Miljdansvarsdirektivet innehal-
ler en mojlighet for medlemsstater att behélla eller infora sddana regler.
Det skulle mojliggora att t.ex. krav kan riktas mot de intressen som stir
bakom juridiska personer, vilket kan hindra ansvarsflykt. Frigan om info-
rande av en regel mot ansvarsgenombrott diskuterades redan i samband
med inférandet av miljobalken. Behovet av en sidan regel har okat de
senaste decennierna till foljd av EU-medlemskapet och internationalise-
ringen. Fler utlindska foretag eller dotterbolag till utlindska foretag &r
verksamma i Sverige, och dessa foretag kan ha préglats av andra traditio-
ner dn de svenska. De argument som framférs i propositionen mot en
regel om ansvarsflykt ér inte dvertygande.

I Miljéansvarsutredningens betéinkande ldmnades ett forslag till en regel
om ansvarsgenombrott for den hindelse att det av rittspolitiska skal skulle
anses Onskvirt att infora en sadan.

Avhjdlpandeansvarets innebérd

Enligt yrkande 5 bor propositionens forslag till utformningen av 10 kap
5 § andra stycket miljobalken avslas. Grund for undantag frén ansvar ska
inte fa vara att verksamheten ar uttryckligen tillaten, eller skadan beror av
atgdrder som inte ansdgs skadliga nédr de utfordes. Vissa remissinstanser,
sdsom Naturskyddsféreningen och Uppsala universitet, har motsatt sig
denna mdjlighet att begriansa ansvaret. I det system vi har i Sverige har
tillstdnd och liknande stark réttskraft. De ses sdllan dver och giller under
lang tid. Tillstdnden anpassas inte i takt med kunskapsutvecklingen. Verk-
samhetsutovaren forutsdtts vidare ha mest kunskap om bade verksamheten
och potentiella miljorisker och foreslar villkor. Myndigheternas resurser
for att kritiskt granska verksamhetsutovarens uppgifter har i flera fall visat
sig vara otillrdckliga. Verksamhetsutovaren far ddrmed stort inflytande
over hur tillstanden och villkoren &r formulerade. Det passar darfor daligt
i det svenska systemet att omfattningen av verksamhetsutovarens ansvar
ska begrinsas pa det sdtt som regeringen foreslar. Det kan for ovrigt ifra-
gasittas om regeringens vittgdende forslag, sérskilt angdende skador pa
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biologisk méngfald, dr forenligt med EG-rétten, ndrmare bestimt miljéan-
svarsdirektivets artikel 8.4.a i forhallande till bilaga III och artikel 3.1.b.
Det kan ocksa ifragaséttas om det dr forenligt med direktivet att sddana
negativa effekter som inte forutsdgs vid tillstaindsprovningen men som
senare dndéd blir en foljd av verksamheten eller atgirderna i enlighet med
tillstdndet kan bli undantagna fran verksamhetsutovarens ansvar for milj6-
skada.

Om regeringens forslag till begridnsning av ansvarets omfattning trots
detta skulle antas, innebér det att bl.a. villkorens utformning fir en helt
annan betydelse dn vad som annars hade varit fallet. Detta bor enligt
yrkande 6 i s& fall f4 konsekvenser for tillimpningen av miljobalken i
andra avseenden. Tillstdnd och villkor skulle t.ex. behdva tidsbegrinsas pa
ett helt annat sitt 4n nu. Resurserna till myndigheterna for provning av
tillstdnd och villkor samt tillsyn skulle behdva forstirkas. Regeringen bor i
sa fall aterkomma till riksdagen med avrapportering och forslag i denna
riktning.

Bemyndiganden

I yrkande 3 krévs att riksdagen avslar propositionens forslag om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att
meddela foreskrifter som begrénsar kretsen av ansvariga for allvarliga mil-
joskador. En saddan mdjlighet oppnar for en allvarlig forsvagning av syftet
med miljdansvar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet bedomer inledningsvis, i likhet med vad regeringen anfor i propo-
sitionen, att ldmpliga malsdttningar &r att det ar viktigt att bade skapa
tydlighet i regelverket och inte inféra mer langtgdende krav &n vad som
behovs for att genomfora direktivet eller som utifrdn lika angeldgna
svenska forhallanden behovs for att uppna ett motsvarande miljoskydd.

Definitioner

Miljdansvarsdirektivet innehaller bestimmelser om ansvar for skador pa
den biologiska mangfalden. For att en skada ska anses foreligga i direkti-
vets mening kravs enligt artikel 2.1 a en betydande negativ effekt nér det
géller att uppna eller bibehalla en gynnsam bevarandestatus for sadana
livsmiljoer eller arter som direktivet omfattar. Skadans allvar ska beddmas
utifran bevarandestatusen vid tidpunkten for skadan och med héinsyn till
arternas eller livsmiljéernas rekreationsviarde och formaga till dterbildning.
Bedomningen av om en skada &r sd allvarlig att den omfattas av direkti-
vets krav ska ske enligt kriterierna i direktivets bilaga 1.

I forslaget till 10 kap. 1 § miljobalken finns bl.a. definitionen av vad
som ska anses vara en miljoskada pa den biologiska mangfalden. Proposi-
tionens forslag i denna del avviker sprakligt fran definitionen av skada pa
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biologisk mangfald i miljdansvarsdirektivet. Det tidigare framlagda forsla-
get 1 Miljoansvarsutredningens betinkande (se 10 kap. 1 § andra stycket i
betdnkandet) motsvarar ddremot i storre utrdckning sprakligt sett direkti-
vet. I foljdmotionen gors géllande att formuleringen i Miljdansvarsutred-
ningens betdnkande ldmnar utrymme for en mer vidstrickt tolkning av
begreppet dn propositionens forslag. Enligt vad utskottet inhdmtat fran
Regeringskansliet har avsikten dock inte varit att infora en sndvare defini-
tion, utan att genomfora direktivet. Det bedomdes av lagtekniska skél inte
som ldmpligt att anvinda exempelvis begreppet “gynnsam bevarandesta-
tus” 1 lagtext, eftersom detta begrepp inte annars forekommer i miljobal-
ken. I stéllet kommer lagforslaget senare att kompletteras av forordningar
eller myndighetsforeskrifter med de mer detaljerade och tekniska precise-
ringarna av sddana begrepp som bevarandestatus. Utskottet finner inte skél
att gbra annan bedomning &n vad regeringen gjort betrdffande utform-
ningen av 10 kap. 1 § andra stycket 3 miljobalken, varfér motion 2006/07:
MJ4 yrkande 1 avstyrks.

Nér det ddremot géller vilka skyddade omradden som ska omfattas av
bestimmelserna om allvarliga miljoskador skiljer sig regeringens forslag —
sdsom motiondrerna papekat — fran det som lades fram av Miljéansvarsut-
redningen. Skillnaden innebédr primért att vissa omrdden som skyddas
enligt svenska nationella regler inte foreslas omfattas. Till skillnad fran
vad som pastas i foljdmotionen dr dock regeringens forslag inte begrinsat
till enbart omradesskydd som inforts till foljd av gemenskapslagstiftning.
Exempelvis foreslds ocksd reglerna om miljdansvar vara tillimpliga péa
arter, viloplatser och fortplantningsomraden som skyddas enligt 8 kap. 1
och 2 §§ miljobalken samt foreskrifter som meddelats med stdd av dessa
bestdimmelser.

I propositionen redogoér regeringen for de skdl som motiverar att det
framst ar livsmiljoer och livsmiljotyper som ingér i Natura 2000-néitet som
behover skyddas av reglerna om ansvar for miljoskador. Processen med att
utse omraden som ska ingd i Natura 2000-nétet syftar enligt propositionen
till att med det samlade ndtet uppna den skyddsnivd som behdvs for att
upprétthdlla en gynnsam bevarandestatus for de olika livsmiljderna och
livsmiljotyperna. Natura 2000-nétet ska vara si stort att det utgor ett till-
rackligt skydd for den ifrdgavarande biologiska mangfalden. Arbetet &r
snart avslutat i den meningen att det finns ett heltickande ndt av Natura
2000-omraden. Om det visar sig att en viss livsmiljo genom de utpekade
Natura 2000-omradena inte &r tillrdckligt skyddad, behover ytterligare omra-
den utses. De utpekade Natura 2000-omradena hinger enligt regeringen
alltsd intimt ihop med frdgan om var en skada pa en viss livsmiljo kan
komma att dventyra den biologiska mangfalden. For att en skada pad en
livsmiljo eller en livsmiljotyp ska kunna kvalificeras som en allvarlig mil-
joskada i miljdansvarsdirektivets mening kan det darfor enligt regeringen
antas att skadan behdver dga rum i ett utpekat Natura 2000-omrade. Ett
sadant antagande bygger pé att de utpekade Natura 2000-omradena ar till-
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rickliga for att uppratthalla en gynnsam bevarandestatus for den ifragava-
rande livsmiljon eller livsmiljotypen och att en skada utanfér Natura 2000-
omradena darfor knappast kan innebdra ett hot mot den gynnsamma
bevarandestatusen. Att trots detta lita de nya ansvarsreglerna omfatta
livsmiljéer och livsmiljétyper utanfor Natura 2000-nétet skulle medfora ett
mycket svartillimpat regelverk. I stor utstrdckning &ar det i dag oként var
livsmiljéer och livsmiljétyper som omfattas av art- och habitatdirektivet
men inte utsetts till Natura 2000-omraden finns. En béttre metod att né det
mal som miljdansvarsdirektivet syftar till och samtidigt skapa forutsebarhet
i rattstillimpningen &r att — nér ett omrade identifieras som nodvindigt for
att upprétthilla bevarandet av en livsmiljo eller livsmiljétyp — vidta de
atgérder som behdvs for att infoga omradet i Natura 2000-nétet. De miljo-
skyddsintressen som i Sverige ligger bakom utpekandet av andra skyddade
omraden &n Natura 2000-omraden har inte alltid sin utgangspunkt i biolo-
gisk mangfald och uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus. Det &r
dérfor oklart hur en beddmning av en miljoskadas betydelse i ett sddant
annat skyddat omrade ska goras. Utredningen har inte heller visat att
nagra andra livsmiljéer eller livsmiljotyper &n de som omfattas av Natura
2000-nitet behover skyddas pa samma sitt. Enligt regeringen finns det
inte ett tillrdckligt underlag for att foresld att de stringa ansvarsregler som
foljer av miljoansvarsdirektivet ska inkludera naturomrdden som skyddats
med stdd av t.ex. fiskerilagstiftningen eller enligt internationella konventio-
ner.

Som ovan ndmnts bor enligt regeringen arter, viloplatser och fortplant-
ningsomraden som skyddas enligt 8 kap. 1 och 2 §§ miljobalken ocksa
omfattas, oavsett om de dr skyddade enligt EU-direktiven eller inte. Moti-
vet for detta &r enligt vad som anfors i propositionen att i ett svenskt
perspektiv dr de arter som vi valt att skydda utéver vad EG-direktiven kra-
ver lika skyddsvirda — och ibland mer hotade — i Sverige &dn vad de é&r i
ett EU-perspektiv. Fageldirektivet och art- och habitatdirektivet forhandla-
des fram langt fore Sveriges intrdde i EU och gemenskapslagstiftarens val
av arter som ska skyddas &dr darfor inte optimalt for de svenska behoven
av ett fungerande artskydd. Vidare skulle en strikt avgrinsning till enbart
de arter som omfattas av EG-direktiven medfora att de svenska artskydds-
reglerna blir kringligare att tillimpa. Utskottet finner att regeringens bedém-
ningar r vél avvidgda och stiller sig bakom propositionens forslag i denna
del. Foljdmotionens yrkande 2 bor darfor inte vinna bifall.

Ansvarsgenombrott

Som huvudregel &r ett aktiebolags fordringsdgare hédnvisade till att soka
betalning for sina fordringar ur bolagets tillgangar (1 kap. 3 § aktiebolags-
lagen [2005:551]). Med ansvarsgenombrott avses i regel att aktiedgare
personligen gors ansvariga for bolagets forpliktelser trots att de inte Over-
tritt nagon regel i aktiebolagslagen eller brustit i fullgdrelse av ndgon
skyldighet mot bolaget. Detta innebér sdledes ett avsteg fran den centrala
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principen att aktiedgarna inte dr personligen ansvariga for bolagets skulder.
Det finns i svensk ritt ingen generell lagregel som mojliggér ansvarsge-
nombrott. I réttspraxis har pa det civilrdttsliga omradet ansvarsgenombrott
dock medgetts i ett fatal fall (bl.a. NJA 1982 s. 244).

I enlighet med vad som framgar av propositionen har en sérskild regel
om ansvarsgenombrott pd miljorittens omrade diskuterats vid ett flertal till-
fillen de senaste tio dren. Syftet med en sddan regel pd miljorittens
omrade dr framfor allt att krav i undantagsfall ska kunna riktas mot en
bakomliggande aktdr, som — utan att falla in under verksamhetsutdvarbe-
greppet — bidragit till att en miljoskada har uppstatt eller forsokt att
undkomma en verksamhets miljoskulder, exempelvis genom att lata verk-
samheten underkapitaliseras i forhallande till de risker som verksamheten
for med sig. Det kan exempelvis framstd som rimligt att moderbolaget
ibland bor ansvara for dotterbolagets forpliktelser, nir dotterbolagets verk-
samhet inte uppfyller kraven pa ett normalt affirsmassigt handlande, utan
snarare framstar som en konstruktion avsedd att undandra moderbolaget
ansvar.

Som redovisas i propositionen har en utredning av behovet av en bestdm-
melse som mojliggdr ansvarsgenombrott genomforts av Miljoansvarsutred-
ningen. De slutsatser som kunde dras av denna var att inget fall av
ansvarsflykt kunde konstateras men att tillsynsmyndigheten misstédnkte
ansvarsflykt i nagra fall. Vid ndrmare granskning framstod det dock att det
i flera av fallen rorde sig om exempelvis konkurser dir det saknades
medel for uppkomna skulder, inklusive miljoskulder. Utskottet delar reger-
ingens uppfattning att detta i regel inte &r ett problem som en bestimmelse
om ansvarsgenombrott skulle 16sa. Till detta kommer, som regeringen fram-
haller, att reglerna om efterbehandling inte tillimpas i ndgon storre omfatt-
ning. I stort sett all sanering under den senaste tioarsperioden har skett
med statsbidrag eller i samband med exploatering. Utskottet konstaterar, i
likhet med regeringen, att det sammantaget inte finns nagot tydligt beldgg
for att en regel om ansvarsgenombrott behdvs. Dértill kommer de negativa
konsekvenser for bl.a. investeringsklimatet som kan bli f6ljden av en regel
om ansvarsgenombrott. Utskottet ansluter sig dérfor till regeringens bedém-
ning att ndgon regel om ansvarsgenombrott inte bor inforas och avstyrker
yrkande 4 i foljdmotionen.

Avhjilpandeansvarets innebord

Av artikel 8.4 i miljéansvarsdirektivet foljer att medlemsstaterna kan tillata
att verksamhetsutovarna befrias fran kostnadsansvaret for avhjélpande i
vissa situationer. Som forutsittning géller dock att verksamhetsutdvaren
inte begatt nagot fel eller nagon forsummelse. Enligt vad som anfors i pro-
positionen bor detta inte tolkas som ett krav pd medlemsstaterna att
antingen krdva att verksamhetsutdvaren bar hela bordan eller avstd helt
fran att krdva ett ansvarstagande. Artikeln innebdr en mdjlighet att jamka
ansvaret till noll.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att mojligheten att begrdnsa ansva-
ret enligt artikel 8.4 bor anvindas, sa att ansvaret for allvarliga miljoska-
dor inte ska bli alltfor stridngt. Den foreslagna bestimmelsen ger utrymme
for att ta hansyn till de faktorer som dir framgar utan att allt-eller-inget-
avvigningar som kan ge oldmpliga resultat behover goras. Utskottet har
inga erinringar mot regeringens forslag och avstyrker foljdmotionens
yrkande 5.

I f6ljdmotionens yrkande 6 har framforts uppfattningen att de i proposi-
tionen foreslagna bestimmelserna bor fa effekter for tillstindsprovningen
och for utformningen av tillstind. Enligt 24 kap. 1 § miljobalken géller
tillstdnd som huvudregel utan tidsbegransning. Genom rittskraften 4r inne-
havaren av tillstindet som huvudregel skyddad mot inskrédnkande ingripan-
den frdn sivdl myndigheter som enskilda. Denna huvudregel har dock
undantag, bl.a. om ingripanden krivs for att skydda ménniskors hilsa eller
miljon eller om det krdvs med hénsyn till bestimmelserna om miljoriskom-
rddet och vattenskyddsomraden. Vidare kan beviljade tillstind (eller vill-
kor) omprovas pa ansdkan av exempelvis Naturvardsverket eller lénsstyrel-
sen (24 kap. 5 § miljobalken). Omprévning kan som huvudregel alltid ske
om det forflutit tio ar frén det att tillstdndet vunnit laga kraft. Omproévning
kan ocksa ske t.ex. pa grund av ofrutsedda oldgenheter, vésentliga fordnd-
ringar av omgivningsforhéllanden, om den som sokt tillstindet har lamnat
felaktiga uppgifter eller om visentliga miljoforbattringar kan uppnés
genom anvidndande av ny teknik. Nér det géller granskningen av uppgif-
terna i tillstandsans6kningarna har provningsmyndigheterna tillgang till
egen naturvetenskaplig expertis (se bl.a. 20 kap. 4 § miljobalken). Som
huvudregel kungors ansdkningar, och sévil allmdnhet som miljdorganisatio-
ner kan ta del av dem och har rétt att ldmna synpunkter. Dérutover
skickas ansdkningarna pa remiss till expertmyndigheter som har mojlighet
att granska ansokningarna. Enligt vad utskottet inhdmtat frén Regerings-
kansliet bor den aktuella regeln om mojlighet att begrénsa ansvaret fa en
liten, om ens nagon, effekt pa villkorskrivningar i samband med tillstands-
provningar. Det finns en langt gangen och stadgad praxis hos provnings-
myndigheter och verksamhetsutvare betraffande hur villkorsskrivningen
ska gé till. Denna praxis bedéms inte paverkas. Den l6sning som valts i
propositionen gér lingre dn vad miljdansvarsdirektivet kraver (dir mojlig-
heten finns att helt undanta aktuella situationer frdn ansvar) och stadgar att
tillsynsmyndigheten ska beakta vissa omstindigheter vid sin bedomning av
ansvarets omfattning. Nér det géller tillsyns- och prévningsmyndigheternas
resurser har enligt vad utskottet erfarit regelférenklingar genomforts, t.ex.
reglerna om en forenklad miljéprévning (prop. 2004/05:129) som kommer
myndigheterna till godo. P& grund av det anférda finner utskottet inte skél
att foresld ndgot riksdagsuttalande med anledning av foljdmotionens
yrkande 6, vilket avstyrks.
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Bemyndiganden

Utskottet har uppfattat féljdmotionens yrkande 3 s& att det &r den fore-
slagna bestimmelsen 10 kap. 21 § forsta stycket 3 lag om é&ndring i
miljobalken som dér avses. I propositionen har skdlen for att ett bemyndi-
gande av aktuellt slag bor inforas redovisats. Utskottet vill har sérskilt
podngtera den lagtekniska aspekten att de preciseringar av kretsen av ansva-
riga for allvarliga miljoskador som bor géras med nddvindighet kommer
att innebédra en i vissa delar hog detaljeringsgrad, med hénvisningar till
bestimmelser som i stor utstrickning finns i forordningar som regeringen
har meddelat. Darfor ar det, sdsom regeringen anfort, lampligt att precise-
ringarna kommer till uttryck i foreskrifter som regeringen meddelar med
stod av ett bemyndigande. Sddana foreskrifter bor kunna meddelas inom
ramen for ett bemyndigande som dr utformat i enlighet med den fore-
slagna bestimmelsen. Enligt vad utskottet inhdmtat frain Regeringskansliet
bor det i detta sammanhang sérskilt podngteras att det av forslaget till
21 § andra stycket framgér att regeringen inte far gora vilka undantag som
helst frdn huvudregeln om att alla slags verksamheter eller atgdrder omfat-
tas av ansvarsreglerna. De forutsdttningar som anges i andra stycket mdste
vara uppfyllda. Har &r det viktigt att komma ihdg att forslaget i sjdlva ver-
ket gar ndgot lingre &n vad som krévs enligt miljoansvarsdirektivet. Huvud-
regeln i regeringens forslag till 10 kap. 2 § 4r som sagt att alla slags
verksamheter eller atgérder omfattas av ansvarsregleringen. [ bilaga 3 till
miljoansvarsdirektivet ddremot rdknas upp vilka verksamheter och atgirder
som omfattas av kraven. Ett annat exempel dr att det inte finns ndgon
begransning till yrkesverksamheter (se artikel 3 i direktivet). Utskottet fin-
ner sammanfattningsvis att forslaget att inféra det berérda bemyndigandet
ar vil underbyggt och avstyrker motionsyrkandet.

Forslagen i 6vrigt

Betriaffande forslaget till lag om dndring i lagen (2006:649) om andring i
miljobalken har utskottet uppmirksammats pa ett syftningsfel som bor rét-
tas. Utskottet stdller sig bakom de bedomningar som regeringen i Ovrigt
gjort i propositionen och tillstyrker lagforslagen i de delar som inte behand-
lats ovan.

Oversyn av Reach

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion fran allménna motionstiden 2006
rorande Gversyn av Reach.

Jamfor reservation 6 (v).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Enligt motion 2006/07:MJ390 (v) yrkande 53 bor regeringen betriaffande
kemikalielagstiftningen agera for att forsiktighetsprincipen och substitutions-
principen bor gilla, med bindande krav, omvind bevisborda samt héard
kontroll och 6ppenhet. I skélen for motionen anfors att den okontrollerade
kemikaliespridningen har utvecklats till ett av védra vérsta miljoproblem.
Den lagstiftning som hanterar kemikalier ska darfor innebéra att forsiktig-
hetsprincipen och substitutionsprincipen géller med bindande krav. Bevis-
bordan att kemikalien inte &r skadlig ska ligga pa foretagen som séljer
den. Kontrollen ska vara hard pa kemikalieinnehéllet i varor som importe-
ras. Oppenhet och information till konsumenter ska virnas.

Utskottets stillningstagande

Vid tidigare utskottsbehandling (bet. 2006/07:MJU4) anforde utskottet bl.a.
foljande. Reach (Europaparlamentets och radets forordning 1907/2006 av
den 18 december 2006 om registrering, utvérdering, godkidnnande och
begransning av kemikalier) har nu har antagits och trdder i kraft den 1 juli
2007. Forordningen innebir att omradet totalharmoniseras, och det saknas
i princip mojlighet for enskilda medlemslénder att ha lingre géende natio-
nella regler. Mélsdttningen i Reach &r att de farliga kemikalierna pd sikt
ska bytas ut mot mindre farliga alternativ. I samband med tillstindsansok-
ningar ska importdren eller producenten vidare redovisa analyser rorande
mdjligheten till utbyte av kemikalien, och om sex ér ska en Gversyn goras
av mojligheten till utbyte av vissa farliga kemikalier. Det 4r den sdkande
som ska ta fram och ge in den utredning som behdvs i ett tillstindsédrende.
Det finns bestimmelser om informationsskyldighet for tillverkare och impor-
torer i forordningen, bl.a. kan en konsument begira information om vilka
kemikalier en produkt innehéller. Nar det sedan géller forsiktighetsprinci-
pen finns denna inskriven i EG-fordraget (artikel 174). Detta innebdr att
hela gemenskapens miljopolitik, inkluderande Reach, ska bygga pé forsik-
tighetsprincipen. Utskottet inhdmtade frén Regeringskansliet att regeringen
ansdg att det slutliga forhandlingsresultatet betrdffande Reach generellt sett
var godtagbart men att regeringen hade en hdgre ambitionsnivd i manga
avseenden, sasom avseende kraven pa substitution. Nagon &versyn av
Reach ér enligt vad utskottet erfarit i dagsldget inte planerad. Med hansyn
till det anforda bedomer utskottet att syftet med motionsyrkandet till vissa
delar ér tillgodosett. Nagot riksdagsuttalande dr dérutover inte pakallat, var-
for motionen avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Definitioner, punkt 1 (s, v, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Lena Hallengren (s), Tina Ehn (mp), Alek-
sander Gabelic (s) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen antar 10 kap. 1 § regeringens forslag till lag om &ndring i mil-
jobalken med den &ndringen att bestimmelsen far den lydelse som anges i
bilaga 3. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ4 yrkandena 1 och
2 samt bifaller delvis proposition 2006/07:95 i denna del.

Stdllningstagande

Regeringens forslag har en definition pa miljoskada pa biologisk mangfald
som dr annorlunda utformad dn Miljdansvarsutredningens forslag. Den ris-
kerar att i tillimpningen tolkas mer restriktivt 4n utredningens skrivning.
Regeringen foreslar en dndring av 10 kap. 1 § andra stycket 3 enligt vil-
ken man med allvarlig miljéskada” avser en miljoskada som &r sa allvar-
lig att den i en betydande omfattning skadar eller forsvéarar bevarandet av
en djur- eller véxtart eller livsmiljon for en sddan art”. Miljdansvarsutred-
ningens forslag i motsvarande del (10 kap. 1 § andra stycket i utredning-
ens forslag) lyder: alla skador pa biologisk mangfald som i betydande
omfattning hindrar eller motverkar att en gynnsam bevarandestatus kan upp-
nas eller bibehallas for sddana arter och livsmiljder”. Utredningens forslag
kan tolkas vara mer inriktat pa att frimja en forbéttring av biologisk mang-
fald, inte bara hindra en forsdmring. Detta kan synas vara en nyansskill-
nad, men kan vara av stor betydelse.

I Miljomalsradets senaste uppfoljning av Sveriges 16 miljokvalitetsmal
konstateras att trots omfattande insatser de senaste decennierna har inte
utvecklingen for den biologiska mangfalden forbéttrats i den omfattning
som krdvs for att nd nationella och internationella mal och &taganden.
Sedan dess har FN:s klimatpanel (IPCC) kommit med rapporter om allvar-
liga, av ménniskan orsakade, klimatférdndringar som sitter de biologiska



RESERVATIONER

systemen under betydligt 6kad stress. I den rapport som offentliggjordes i
april 2007 kan man ldsa att upp till 30 % av alla djur- och vixtarter 16per
okad risk for utrotning vid relativt méttliga temperaturdkningar.

I en artikel i senaste numret av Skogsstyrelsens tidning Skogseko (april
2007) konstateras: "Ny forskning visar att naturmiljéer med bittre bibehal-
len biologisk mangfald har stérre formaga att anpassa sig till klimatférand-
ringar. Detsamma giller naturprocesser som ménniskan &r beroende av,
t.ex. pollinering av blommor och grodor, eller nedbrytning av dmnen i mar-
ken av bakterier. FN:s Millennium Ecosystem Assessment har visat att
ménniskans vilbefinnande beror av fungerande ekosystem som ger varor
och tjdnster som vi ofta tar for givna, t.ex. grodor och dricksvatten.
Genom att bevara den biologiska méngfalden bland livsmiljder, arter och
genetiska resurser, hjdlper vi naturen att klara klimatforandringar. Naturvar-
den dr i dag inte en lyx — nér klimatet fordndras dr den viktigare 4n
ndgonsin, en investering for oss sjélva, vara barn och barnbarn”. Vi anser
dérfor att riksdagen ska anta en lagtext som motsvarar den mer framatsyf-
tande formuleringen i miljéansvarsutredningens forslag, enligt vad som
framgar av bilaga 3.

Regeringen foreslar att som “allvarlig miljoskada” avseende biologisk
mangfald ska endast riknas skador pa arter om livsmiljder som skyddas
enligt EG-direktiv. Detta &r en betydligt sndvare definition &n i Milj6an-
svarsutredningens forslag. En oroande tendens i svensk miljopolitik de
senaste aren dr att man i allt hdgre grad ndjer sig med att infora regelverk
som bestdmts pa EU-nivd, och att gora sd i den utstrickning som dér
bestdmts dven da mdjligheten att ga ldngre finns. I detta fall handlar det
dessutom om ett direktiv som &r en péafallande svag kompromissprodukt.

Miljoansvarsutredningen foreslog att med allvarlig miljoskada ska avses
alla skador pa biologisk mangfald som i ”betydande omfattning” hindrar
eller motverkar att en gynnsam bevarandestatus kan uppnas eller bibehal-
las for saddana arter och livsmiljoer som skyddas enligt miljobalken eller
foreskrifter som meddelats med stod av balken. Detta dr egentligen en
ganska sjélvklar instdllning; om bevarandestatusen for arter eller livsmil-
joer som skyddas enligt miljobalken skadas &r det ju en allvarlig milj6-
skada. En sddan skada bor dd ocksd omfattas av regler fér miljdansvar.
Det dr rimligt att miljoansvarsreglerna i Sverige anpassas till det som
ansetts vért att skydda hér. Saledes bor, i enlighet med utredningens for-
slag, sadana arter och livsmiljéer som omfattas av skyddet i 7 kap. 2, 4, 11—
13, 27 eller 28 §§ eller 8 kap. 1 eller 2 §§ miljobalken, eller foreskrifter
som har meddelats med stdd av dessa bestimmelser, omfattas av miljdan-
svaret for skador pd den biologiska mangfalden.
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RESERVATIONER

2. Ansvarsgenombrott, punkt 2 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen antar 10 kap. 2 § regeringens forslag till lag om &ndring i mil-
jobalken med den &ndringen att bestimmelsen far den lydelse som anges i
bilaga 3. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ4 yrkande 4 och
bifaller delvis proposition 2006/07:95 i denna del.

Stdllningstagande

Miljdansvarsdirektivet ldmnar mdjlighet for medlemsstaterna att behélla
eller infora regler om ansvarsgenombrott. Det innebér t.ex. att kraven ska
kunna riktas mot dem som star bakom en juridisk person. Annorlunda
uttryckt: kraven ska kunna riktas mot bakomliggande intressenter som age-
rar for att en verksamhetsutovare ska undkomma det ansvar som giller for
miljofarliga verksamheter. Ett exempel pd saddant agerande é&r fallet med
BT Kemi. Bolaget likviderades och resurserna overfordes till det danska
moderbolaget nir myndigheterna borjade uppticka nedgravda gifttunnor pa
omradet.

En utvidgning av verksamhetsutovarbegreppet nar en bit pd vigen men
innebdr inte att regler om ansvarsgenombrott blir onddiga. Utredningens
antagande om att ansvarsgenombrott kommer att vara aktuellt i ”férhopp-
ningsvis séllsynta fall” &r knappast ett dvertygande argument mot sédana
regler. Ridslan for effekten pa investeringsviljan i landet ter sig ocksé dver-
driven, mot bakgrund av att regler om ansvarsgenombrott finns i andra
lander.

Regler om ansvarsgenombrott diskuterades inom miljorétten redan for
over tio ar sedan i samband med forarbetena med miljobalken. Behovet av
mojlighet till ansvarsgenombrott har okat till foljd av fordndringar i sam-
hillet och ekonomin de senaste decennierna. Det kommer rimligen att av
samma skdl 6ka &nnu mer i framtiden. EU-medlemskapet och internationa-
liseringen av ekonomin innebér att flera utlindska foretag eller dotterbolag
till utlindska foretag &r verksamma i Sverige. Dessa kan ha préglats av en
annan rattstradition och ett annat samhillsklimat 4n de svenska, exempel-
vis kan de vara mer inriktade pa konfrontation eller pa lagens bokstav i
stillet for dialog med myndigheter och lagstiftarens intentioner. Detta syn-
sdtt kan ocksd svenska foretag som péverkats av synen i andra ldnder ha.
Det finns en 6kande risk for s.k. ansvarsflykt. Till skillnad frdn vad reger-
ingen anser finns det darfor ett behov av mojlighet till ansvarsgenombrott
i svensk miljolagstiftning.
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Miljoansvarsutredningen lamnade i sitt betdnkande ett forslag till en
regel om ansvarsgenombrott for den héndelse att det av réttspolitiska skél
skulle anses Onskvirt att infora en sddan. Innebdrden &r att om verksam-
hetsutdvaren inte formér att uppfylla sina forpliktelser enligt miljobalken,
kan den som genom att ha utdvat ett bestimmande inflytande over verk-
samhetsutovaren — och dirigenom pa ett otillborligt sdtt medverkat i
avsevird grad till denna oférméga — i stéllet fa bira ansvaret i skilig omfatt-
ning.

3. Avhjilpandeansvarets innebord, punkt 3 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar 10 kap. 5 § andra stycket regeringens forslag till lag om
dndring i miljobalken. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ4
yrkande 5 och avslar proposition 2006/07:95 i denna del.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar i sitt forslag till 10 kap. 5 § andra stycket miljobalken
att vissa aspekter ska beaktas vid faststdllandet av omfattningen av ansva-
ret enligt forsta stycket. Jag anser att undantag fran ansvar inte ska fa vara
mdjligt med hansyn till att verksamheten &r uttryckligen tillaten, eller ska-
dan beror av atgédrder som inte anségs skadliga nir de utfordes.

I det system vi har i Sverige har tillstind och liknande stark réttskraft.
Tillstinden ses séllan Gver och far réttskraft under lang tid. Tillstinden
anpassas inte i takt med kunskapsutvecklingen. Verksamhetsutdvaren forut-
satts vidare ha mest kunskap om béde verksamheten och potentiella miljo-
risker och dr den som foreslar villkor. Myndigheternas resurser for att
kritiskt granska verksamhetsutovarens uppgifter har i flera fall visat sig
vara otillridckliga. Verksamhetsutdvaren far ddrmed stort inflytande over
hur tillstanden och villkoren &dr formulerade. Det passar darfor déligt i det
svenska systemet att omfattningen av verksamhetsutdvarens ansvar ska
begrinsas pa det sitt som regeringen foreslar.

Det kan for ovrigt ifrdgasdttas om regeringens vittgdende forslag, sér-
skilt angdende skador pad biologisk méngfald, 4r forenligt med EG-ritten,
ndrmare bestimt miljdansvarsdirektivets artikel 8.4.a i1 forhallande till
bilaga III och artikel 3.1.b. Det kan ocksé ifragaséttas om det ar forenligt
med direktivet att sidana negativa effekter som inte forutsdgs vid tillstands-
provningen men som senare dnda blir en f6ljd av verksamheten eller
atgirderna i enlighet med tillstdndet kan bli undantagna frdn verksamhets-
utdvarens ansvar for miljoskada. Regeringens forslag bor darfor inte bifallas.
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4. Konsekvenser for provning och tillsyn, punkt 4 (v, mp)
av Tina Ehn (mp) och Jacob Johnson (v).

— Vid avslag pd reservation 3 —

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ4 yrkande 6.

Stdllningstagande

Om regeringens forslag till 10 kap. 5 § andra stycket lag om &ndring av
miljobalken, betraffande begransning av ansvarets omfattning, skulle antas
innebér det att bl.a. villkorens utformning far en helt annan betydelse dn
vad som annars hade varit fallet. Detta bér i sa fall f& konsekvenser for
tillimpningen av miljobalken i andra avseenden. Tillstind och villkor
skulle t.ex. behdva tidsbegrdnsas pa ett helt annat sétt &n nu. Resurserna
till myndigheterna for provning av tillstdnd och villkor samt tillsyn skulle
behova forstirkas. Regeringen bor i s fall aterkomma till riksdagen med
avrapportering och forslag i denna riktning. Detta bor ges regeringen till
kénna.

5. Bemyndiganden, punkt 5 (s, v, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Lena Hallengren (s), Tina Ehn (mp), Alek-
sander Gabelic (s) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar 10 kap. 21 § forsta stycket 3 regeringens forslag till lag
om #ndring i miljobalken. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ4
yrkande 3 och avslar proposition 2006/07:95 i denna del.

Stdllningstagande

Regeringen foresldr en mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att begridnsa kretsen av ansvariga verksamhetsut-
ovare genom foreskrifter. Direktivet foreskriver inte nagon séddan begréns-
ning. Miljdoansvarsutredningen har inte foreslagit ndgon sddan mojlighet att
begrinsa kretsen av ansvariga. En sddan mojlighet 6ppnar for en allvarlig
forsvagning av syftet med miljéansvar. Forslaget bor darfor i denna del
avslas.
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6. Oversyn av Reach, punkt 7 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ390 yrkande
53.

Stdllningstagande

Kemikalielagstiftningen bor stirkas i Sverige och i EU. I dag finns tiotu-
sentals kemikalier i var miljo — som sinsemellan forenar sig och bildar nya
gifter — vilka 6ver huvud taget inte existerade pa var jord for nagra artion-
den sedan. Det finns i dag inte ndgon plats pd jorden — eller nagon
levande ménniska — som &dr opaverkad av kemikalier.

Den okontrollerade kemikaliespridningen har utvecklats till ett av vara
vérsta miljoproblem. Jag anser att i lagstiftning som hanterar kemikalier
ska forsiktighetsprincipen och substitutionsprincipen gélla med bindande
krav. Bevisbordan att kemikalien inte dr skadlig ska ligga pa foretagen
som séljer den. Kontrollen ska vara hard pa kemikalieinnehéllet i varor
som importeras. Oppenhet och information till konsumenter ska virnas.
Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:95 Ett utvidgat miljéansvar:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om édndring i miljobalken,
2. lag om dndring i lagen (2006:649) om dndring i miljobalken.
Foljdmotion

2006/07:MJ4 av Tina Ehn m.fl. (mp):

L.

Riksdagen beslutar att 10 kap. 1 § andra stycket 3 miljobalken
(1998:808) ska ges den lydelse som framgér av bilaga 1.
Riksdagen beslutar att 10 kap. 1 § andra stycket 3 d miljobalken
(1998:808) ska ges den lydelse som framgér av bilaga 1.
Riksdagen avslar regeringens forslag om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela fore-
skrifter som begrinsar kretsen av ansvariga for allvarliga miljoska-
dor.

Riksdagen beslutar att 10 kap. 2 § andra stycket miljobalken
(1998:808) ska ges den lydelse som framgar av bilaga 1.
Riksdagen avslar regeringens forslag till dndringar av 10 kap. 5 §
andra stycket miljobalken (1998:808) om aspekter som ska beaktas
vid faststdllande av omfattningen av ansvaret enligt forsta stycket.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av Okad anvéndning av tidsbegrinsade
tillstdnd och villkor samt dkade resurser till myndigheternas till-
standsprovning och tillsyn.

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2006

2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v):

53.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen inom kemikalielagstiftningen bor
agera for att forsiktighetsprincipen och substitutionsprincipen bor
gilla, med bindande krav, omvéind bevisborda samt hérd kontroll
och Gppenhet.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag
1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om milj(ibalken2

dels att rubriken nidrmast fére 10 kap. 9 § skall utga,

dels att i 22 kap. 25 § ordet “efterbehandling” skall bytas ut mot “av-
hjdlpande av miljéskada”,

dels att nuvarande 10 kap. 5 och 8-14 §§ skall betecknas 10 kap. 9-11,
15-18 och 21 §§,

dels att de nya 10 kap. 9, 10, 15-18 och 21 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att 9 kap. 6 a §, 10 kap. 1-4, 6 och 7 §§, 15 kap. 34 §, 16 kap. 3,9
och 13 §§, 24 kap. 1 och 5 §§, 27 kap. 2 §, 28 kap. 5 §, 29 kap. 5, 6, 8
och 9 §§ och 32 kap. 11 §, rubriken till 10 kap. samt rubrikerna nérmast
fore 10 kap. 1 § och 28 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 10 kap. 10 § skall sdttas ndrmast fore den
nya 10 kap. 15 §,

dels att det i balken skall inforas sju nya paragrafer, 10 kap. 5, 8, 12—
14, 19 och 20 §§ samt nirmast fére 10 kap. 24, 6, 8, 9, 14, 19 och 21 §§
nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det i balken nirmast fore den nya 10 kap. 11 § skall inforas en
ny rubrik av lydelsen ”Skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten”.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.

6a§’

Vid provningen av en ansokan om tillstand till takt skall behovet av det
material som kan utvinnas vigas mot de skador pa djur- och vixtlivet
och pé& miljon i dvrigt som tikten kan befaras orsaka. Tillstdnd far inte
ldmnas till en tikt som kan befaras forsdmra livsbetingelserna for ndgon
djur- eller vixtart som &r hotad, séllsynt eller i dvrigt hinsynskrivande.

Vid prévning av en ansokan om tillstdnd till tikt av matjord skall be-
hovet av brukningsbar jordbruksmark beaktas.

Tillstand till tikt far limnas endast
om det stills sidkerhet for de villkor
som skall gilla for tillstindet. Om
det finns sdrskilda skdl far ldnssty-
relsen befria den sékande fran kra-
vet pa sdkerhet.

Tillstand till takt far limnas endast
om det f6r uppfyllandet av de vill-
kor som skall gilla for tillstdndet
stalls sikerhet enligr 16 kap. 3 §.
Staten, kommuner, landsting och
kommunalforbund behdver dock
inte stdlla sékerhet.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljs-
ansvar for att forebygga och avhjélpa miljoskador (EUT L 143, 30.4.2004, s. 56, Celex
32004L0035), @ndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG (EUT
L 102, 11.4.2006, s. 15, Celex 32006L0021).

% Senaste lydelse av 22 kap. 25 § 2002:175.

* Senaste lydelse 2005:571.
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BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

10 kap. Fororenade omraden

Ansvaret for utredning och
efterbehandling

Foreslagen lydelse

10 kap. Verksamheter som
orsakar miljoskador

Definitioner

1§

Detta kapitel skall tillémpas pa mark-
och vattenomraden samt byggnader
och anldggningar som dr sa forore-
nade att det kan medfora skada eller
oldgenhet for ménniskors hilsa eller
miljon.

Med fororeningsskada avses i detta
kapitel en miljoskada som genom
fororening av ett mark- eller vatten-
omrade, grundvatten, en byggnad
eller en anliggning kan medfora
skada eller oldgenhet for ménniskors
hélsa eller miljon.

Med allvarlig miljoskada avses i
detta kapitel en miljoskada som dr
sa allvarlig att den

1. genom fororening av mark ut-
gor en betydande risk for mdnni-
skors hadlsa,

2. genom paverkan pa ett vatten-
omrade eller grundvatten har en be-
tydande negativ effekt pa kvaliteten
pa vattenmiljon, eller

3. i en betydande omfattning ska-
dar eller forsvarar bevarandet av en
djur- eller vaixtart eller livsmiljon
for en sadan art, om skadan avser

a) ett naturomrade som har for-
tecknats enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 eller 2,

b) ett djurs fortplantningsomrade
eller viloplats som skyddas enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. 1 §, eller

¢) en art som skyddas enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod
av 8 kap. 1 eller 2 §.

Med avhjilpande avses i detta
kapitel utredning, efterbehandling
och andra dtgdrder for att avhjdlpa
en fororeningsskada eller en all-
varlig miljoskada.




Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

Verksamhetsutivares ansvar for
avhjilpande

28

Ansvarig for efterbehandling av sd-
dana omrdden, byggnader eller an-
ldggningar som anges i 1 § ir den
som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgird
som har bidragit till fororeningen
(verksamhetsutovare).

Den som bedriver eller har bedrivit
en verksamhet eller vidtagit en &t-
gird som har bidragit till en for-
oreningsskada eller allvarlig miljo-
skada (verksamhetsutévaren) ir an-
svarig for det avhjélpande som skall
ske enligt bestimmelserna i detta
kapitel.

Fastighetsdgares ansvar for
avhjilpande

3§

Kan inte ndgon verksamhetsutdvare
utfora eller bekosta efferbehandling
av en fororenad fastighet &r var och
en efterbehandlingsansvarig som
forvérvat fastigheten och vid forvar-
vet kéint till fororeningarna eller da
borde ha upptickt dem. Avser for-
vérvet en privatbostadsfastighet en-
ligt 2 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ansvarar endast en for-
véirvare som kdnt till fororeningen.
I frdga om fororenad byggnad eller
anldggning giller detsamma den som
forvirvat den fastighet dir byggna-
den eller anldggningen ir beldgen.
Med forvirv av fastighet likstills
forvirv av tomtritt.

Forsta stycket tilldmpas inte ndér
en bank eller ett kreditmarknadsfo-
retag har forvdrvat en fastighet for
att skydda fordran enligt 7 kap. 3 §
lagen (2004:297) om bank- och fi-
nansieringsrorelse.

* Senaste lydelse 2004:441.

Om det inte finns nagon verksam-
hetsutGvare som kan utfora eller be-
kosta det avhjdlpande av en forore-
ningsskada som skall ske enligt be-
stdmmelserna i detta kapitel, &r var
och en som forvirvat den fororena-
de fastigheten ansvarig, om forvir-
varen vid forvarvet kdnde till foro-
reningen eller d& borde ha upptickt
den. ] fraga om en fororenad bygg-
nad eller anldggning giller detsam-
ma den som forvirvat den fastighet
dér byggnaden eller anldggningen
ar beldgen. Med forvirv av fastighet
likstélls forvérv av tomtritt.

Om forvérvet avsdg en privatbo-
stadsfastighet enligt 2 kap. 13 § in-
komstskattelagen (1999:1229) an-
svarar endast den forvirvare som vid
Jorvarvet kdinde till fororeningen.

Forsta och andra styckena géiller
inte forvdrv som en bank eller ett
kreditmarknadsforetag gor for att
skydda en fordran enligt 7 kap. 3 §
lagen (2004:297) om bank- och fi-
nansieringsrorelse.

2006/07:-MJU17

29



2006/07:MJU17

30

BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG
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Foreslagen lydelse

Vid tillimpningen av denna pa-
ragraf skall med forvirv avses

1. kop, byte eller gava,

2. tillskott till ett bolag eller en
Jforening, eller

3. utdelning eller skifte fran ett
bolag eller en forening.

Avhjilpandeansvarets innebird

48§

Efterbehandlingsansvaret innebdr
att den ansvarige i skilig omfatt-
ning skall utfdra eller bekosta de
efterbehandlingsdtgdrder som pa
grund av fororeningar behovs for
att forebygga, hindra eller motverka
att skada eller oldgenhet uppstar for
ménniskors hélsa eller miljon. Nar
ansvarets omfattning skall bestim-
mas skall det beaktas hur ldng tid
som har forflutit sedan fororening-
arna dgt rum, vilken skyldighet den
ansvarige hade att forhindra framtida
skadeverkningar och omsténdighet-
erna i vrigt. Om en verksamhets-
utdvare visar att han bidragit till for-
oreningen endast i begrinsad man,
skall dven detta beaktas vid bedom-
ningen av ansvarets omfattning.

Preskriptionslagen (1981:130) dr
inte tillamplig pa efterbehandlings-
ansvar.

Den som dr ansvarig for att avhjdl-
pa en fororeningsskada skall i ski-
lig omfattning utféra eller bekosta
det avhjdlpande som pa grund av
Sfororeningen behdvs for att fore-
bygga, hindra eller motverka att
skada eller oldgenhet uppstar for
ménniskors hilsa eller miljon.

Nir ansvarets omfattning bestdms
skall det beaktas hur ling tid som
har forflutit sedan fororeningen dgde
rum, vilken skyldighet den ansvarige
hade att forhindra framtida skade-
verkningar och omstindigheterna i
ovrigt. Om en verksamhetsutdvare
visar att den har bidragit till forore-
ningen endast i begrinsad man, skall
dven detta beaktas vid bedémning-
en av ansvarets omfattning.

Om fororeningsskadan dr en all-
varlig miljéskada, far forsta och
andra styckena inte tillimpas pa ett
sdtt som gor att ansvarets omfatt-
ning blir mindre dn vad som foljer
avlg.
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59

Den som dr ansvarig for att avhjdl-
pa en allvarlig miljéskada skall ut-
fora eller bekosta det avhjdlpande
som behovs for att

1. omedelbart férebygga ytterlig-
are skada pé miljon och risk for
mdnniskors hdlsa,

2. om skadan dr en sadan skada
som avses i 1 § andra stycket 1, den
fororenade marken inte ldngre skall
utgora ndgon betydande risk for
mdinniskors héilsa, och

3. om skadan dr en sadan skada
som avses i 1 § andra stycket 2
eller 3,

a) daterstdlla miljon till det skick
som den skulle ha varit i om skadan
inte hade uppstatt,

b) kompensera for forlorade mil-
Jjovéirden i avvaktan pa dterstéllan-
de, och

¢) kompensera for forlorade mil-
Jjovdrden pa annat sdtt, om ett ater-
stdllande inte dr mojligt.

Ndr omfattningen av ansvaret en-
ligt forsta stycket bestiims skall det
beaktas om skadan har orsakats av
utsldpp eller andra atgdrder som,
ndr de dgde rum, var uttryckligen
tillatna enligt foreskrifter i lag eller
annan forfattning eller enligt en
myndighets beslut, eller inte ansdgs
skadliga enligt den vetenskapliga
och tekniska kunskap som fanns da.

Ansvarsfordelning nir flera iir
ansvariga

6§

Om flera verksamhetsutovare 4r an-
svariga enligt 2 §, skall de svara so-
lidariskt i den utstrdckning inte annat
foljer av att ansvaret dr begrinsat
enligt 4 § forsta stycket. En verk-
samhetsutévare som visar att hans

Om flera verksamhetsutdvare 4r an-
svariga enligt 2 §, skall de svara so-
lidariskt i den utstréckning inte annat
foljer av att ansvaret dr begrinsat
enligt 4 eller 5 § En verksamhets-
utdvare som visar att verksamhets-
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Nuvarande lydelse

eller hennes bidrag till fororeningen
ar sa obetydligt att det inte ensamt
motiverar efterbehandling skall dock
ansvara endast for den del som mot-
svarar bidraget.

Vad de solidariskt ansvariga har
betalat skall fordelas mellan dem
efter vad som dr skiligt med hin-
syn till den omfattning i vilken var
och en har medverkat till fGroren-
ingen och till omstindigheterna i
Ovrigt.

Foreslagen lydelse

utovarens bidrag till miljoskadan &r
sd obetydligt att det inte ensamt
motiverar ndgot avhjilpande skall
dock ansvara endast for den del som
motsvarar bidraget.

Vad de solidariskt ansvariga har
betalat skall fordelas mellan dem
efter vad som #r skiligt med héin-
syn till den omfattning i vilken var
och en har medverkat till miljoska-
dan och till omstindigheterna i 6v-
rigt.

78

Om flera fastighetsigare eller tomt-
rattshavare dr ansvariga enligt 3 §,
skall de svara solidariskt i den ut-
strackning annat inte foljer av att an-
svaret dr begrénsat enligt 4 § forsta
stycket.

Om flera fastighetsigare eller tomt-
rattshavare &r ansvariga enligt 3 §,
skall de svara solidariskt i den ut-
strickning inte annat foljer av att an-
svaret dr begrinsat enligt 4 eller 5 §.

Vad de solidariskt ansvariga har betalat skall fordelas mellan dem efter
vad som ar skiligt med hinsyn till vad de insett vid férvarvet och om-

standigheterna i Gvrigt.

58

Den som dger en fastighet som effer-
behandlas kan trots frihet frn an-
svar enligt 2 eller 3 § forpliktas att
i skiilig utstrdckning svara for kost-
nader som motsvaras av den vérde-
okning pa fastigheten som efferbe-
handlingen medfor.

Preskription

8§

Preskriptionslagen (1981:130) adr
inte tillamplig pa ansvar enligt 2—

7 88,

Kostnadsansvar ndr atgdrder
medfor virdeokning eller annan
nytta

95

Den som dger en fastighet ddr av-
hjdlpande atgdrder vidtas kan trots
frihet fran ansvar enligt 2 eller 3 §
forpliktas att i skilig utstrackning
svara for kostnader som motsvaras
av den virdedkning pa fastigheten
som dtgdrderna medfor.



Nuvarande lydelse

8s

I fragor om ansvar for kostnader att
utreda fororeningar inom ett sadant
mark- eller vattenomrade eller en
sddan byggnad eller anldggning som
avses i 1 § tillimpas 2—4 samt 6
och 7 §s.

Agaren till en fastighet, byggnad
eller anldggning som avses i forsta
stycket kan trots frihet fran ansvar
enligt 2 eller 3 § forpliktas att svara
for utredningskostnader som ror
fastigheten i den utstrdckning det 4r
skiiligt med hinsyn till den nytta
dgaren kan antas fa av utredningen,
de personliga ekonomiska forhallan-
dena och omsténdigheterna i 6vrigt.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

108

Agaren till en fastighet, byggnad
eller anlidggning kan trots frihet fran
ansvar enligt 2 eller 3 § forpliktas
att svara for utredningskostnader
som ror fastigheten, byggnaden eller
anléiggningen 1 den utstrickning det
ar skiligt med hénsyn till den nytta
dgaren kan antas fa av utredningen,
de personliga ekonomiska forhallan-
dena och omsténdigheterna i dvrigt.

12§

Om det upptdcks en dverhdngande
fara for att en verksamhet eller dt-
gdrd medfor en allvarlig miljéska-
da, skall verksamhetsutivaren ge-
nast underrditta tillsynsmyndigheten
om detta.

Om de atgéirder som verksamhets-
utdvaren vidtar med anledning av
den upptickta faran inte innebdr
att faran avvdrjs, skall verksamhets-
utdvaren sa snart som majligt under-
rdtta tillsynsmyndigheten om detta
och redogira for de dtgdrder som
verksamhetsutovaren har vidtagit
och kommer att vidta samt de ytter-
ligare atgéirder som kan behéva
vidtas for att avvéirja faran.

13§

Om det uppticks att en allvarlig
miljéskada har uppstdétt, skall verk-
samhetsutovaren genast underritta
tillsynsmyndigheten om detta och
redogora for de dtgéirder som verk-
samhetsutévaren har vidtagit och
kommer att vidta samt de ytterli-
gare dtgdrder som kan behdva vid-
tas for avhjdlpande.
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10§

Lénsstyrelsen skall genom beslut
forklara ett mark- eller vattenom-
réde for miljoriskomrade om det #r
s& allvarligt fororenat att det med
hénsyn till riskerna for ménniskors
hilsa och miljon &r nddvindigt att
foreskriva om begransningar i mark-
anvindningen eller andra forsiktig-
hetsmatt. Vid forklaringen skall
beaktas foéroreningarnas hilso- och
miljofarlighet, fororeningsgraden,
forutsittningarna for spridning och
den omgivande miljons kinslighet.

11§

Lénsstyrelsen far vid vite foreldgga
den som dr ansvarig enligt 8 § att
ge in den utredning som behdvs for
provningen. | foreldggandet far lans-
styrelsen foreskriva om tilltrade for
efterbehandling enligt 28 kap. 5 §.
Lénsstyrelsen kan dven lata utfora
nodvéndig utredning pa den ansva-
riges bekostnad.

12§

Nér ett omréade forklaras som miljo-
riskomrade skall ldnsstyrelsen be-
sluta om inskrinkningar i markan-
vindningen eller om att vissa atgar-
der som fastighetségare eller nagon

Foreslagen lydelse

Foreliggande om avhjilpande vid
allvarliga miljoskador

14§

Tillsynsmyndigheten skall préva om
de atgdrder som verksamhetsutova-
ren har redogjort for enligt 12 eller
13§ dr lampliga och tillrdckliga.
Tillsynsmyndigheten skall sedan
foreldgga verksamhetsutovaren att
vidta de dtgérder for avhjélpande
som behdvs enligt 5 §.

15§

Om ett mark- eller vattenomrade 4r
sd allvarligt fororenat att det med
hénsyn till riskerna for ménniskors
hilsa och miljon &r nddvéndigt att
besluta om begrinsningar i mark-
anvindningen eller andra forsiktig-
hetsmatt, skall ldnsstyrelsen forklara
omrddet som miljériskomrade. Vid
forklaringen skall fororeningarnas
hélso- och miljéfarlighet, fororen-
ingsgraden, forutsittningarna for
spridning och den omgivande mil-
jons kinslighet beaktas.

16§

Lansstyrelsen fér vid vite forelagga
den som enligt 2 eller 3 § eller med
stod av 10 § dr skyldig att svara for
utredningskostnader att ge in den ut-
redning som behdvs for provningen.
I foreldggandet far lansstyrelsen be-
sluta om tilltrade for avhjdalpande
enligt 28 kap. 5 §. Lansstyrelsen far
ocksa lata utféra nddvindig utred-
ning pd den ansvariges bekostnad.

17§

Nir ett omrade forklaras som milj6-
riskomrade skall lidnsstyrelsen be-
sluta om inskrankningar i markan-
vindningen eller om att vissa tgér-
der som den eller de fastighetsigare



Nuvarande lydelse

annan vill vidta skall vara forenade
med villkor eller skall foregds av
en anmilan till tillsynsmyndigheten.

Sadana inskriankningar och sadan
anmiilningsplikt som anges i forsta
stycket fér avse grivning, schaktning
och markarbeten, bebyggelsedtgar-
der, dndrad markanvindning samt
andra atgérder som kan innebira

— att belastningen av fororeningar
i och omkring omradet kan komma
att oka,

— att den miljomaéssiga situationen
annars forsamras, eller

— att framtida efterbehandlingsat-
gdrder forsvaras.

Linsstyrelsen fér dven besluta att
sadana atgdrder inte far vidtas eller
att fastighet inte far overlatas forrdn
nddvindiga markundersokningar har
utforts.

13§

Léansstyrelsen skall dndra eller med-
dela nya villkor eller upphiva be-
slutet om miljoriskomrade ndr ett
miljoriskomrade har efterbehand-
lats eller nir fororeningarna ddr av
ndgon annan orsak minskat si att
meddelade villkor om inskrink-
ningar i markanvindningen eller
andra forsiktighetsmatt inte lingre
dr ndodvéndiga.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

eller andra som omfattas av for-
kiaringen vill vidta skall vara for-
enade med villkor eller skall fore-
gds av en anmiilan till tillsynsmyn-
digheten.

Sadana inskrankningar och sédan
anmilningsplikt far avse gravning,
schaktning och andra markarbeten,
bebyggelseatgirder, dndrad markan-
viindning samt andra &tgirder som
kan innebéra

1. att belastningen av fSroreningar
i och omkring omradet kan komma
att oka,

2. att den miljoméssiga situationen
annars forsamras, eller

3. att framtida avhjdlpandeatgdr-
der forsvaras.

Lénsstyrelsen far d4ven besluta att
sddana atgirder inte far vidtas eller
att en fastighet inte far Overlatas
forréin nodvindiga markundersok-
ningar har utforts.

18§

Lénsstyrelsen skall dndra eller med-
dela nya villkor eller upphiva be-
slutet om miljoriskomréde nir for-
oreningarna dr avhjdlpta eller har
minskat sd att beslutade inskrink-
ningar i markanvindningen eller
andra forsiktighetsmatt inte lingre
ar ndodvéndiga.

Undantag och
ansvarsbegrinsningar

19§

Bestdmmelserna i detta kapitel giil-
ler inte miljoskador som

1. omfattas av 10 kap. sjolagen
(1994:1009),

2. omfattas av lagen (2005:253)
om ersdttning fran de internatio-
nella oljeskadefonderna,
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49

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
yiterligare foreskrifter om miljorisk-
omraden.

Foreslagen lydelse

3. orsakats av en vipnad konflikt,
en fientlighet, ett inbordeskrig, ett
uppror eller en exceptionell och
oundviklig naturhdndelse som det
inte varit mojligt att skydda sig
mot, eller

4. orsakats av en verksamhet eller
atgdrd vars enda syfte varit att
skydda mot en naturkatastrof.

20§

Om en miljoskada omfattas av en
ansvarsbegrdnsning enligt 9 kap.
sjolagen (1994:1009) skall bestéim-
melserna i detta kapitel inte tillim-
pas i strid med den ansvarsbegrdns-
ningen.

Bemyndiganden
21§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. vilka omstdndigheter som sdr-
skilt skall beaktas vid bedomningen
av vad som dr en allvarlig miljo-
skada,

2. vilka atgdrder for avhjdlpande
som skall vidtas i hdndelse av en
allvarlig miljoskada,

3. undantag fran bestimmelserna
om allvarliga miljoskador i 5 och
12-14 §5, och

4. utredningen i drenden om mil-
Jjoriskomrdaden samt tillfilliga in-
skréinkningar och andra villkor en-
ligt 17 § i samband med provning
av sadana drenden.

Féreskrifter om undantag enligt
forsta stycket 3 far meddelas endast

1. i fraga om verksamheter eller
atgdrder som med hdnsyn till sin
art eller omfattning typiskt sett

a) inte anses kunna orsaka en
allvarlig miljoskada, eller

b) syftar till en godtagbar pdver-
kan pa miljén, om undantaget inte
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Féreslagen lydelse

omfattar skador som orsakas av fel
eller forsummelse, eller

2. i den man som behovs for att
kunna géra avvdgningar mellan
olika viisentliga allmdinna intressen.

15 kap.

34§

Tillstand till en verksamhet som om-
fattar deponering av avfall far med-
delas endast om verksamhetsutva-
ren stiller en ekonomisk sdkerhet
for att de skyldigheter som giller
for deponeringsverksamheten fill-
gors eller vidtar ndgon annan lamp-
lig atgérd for sddant sdkerstéllande.

Tillstand till en verksamhet som om-
fattar deponering av avfall far med-
delas endast om verksamhetsutova-
ren for fullgérandet av de skyldig-
heter som giller for deponerings-
verksamheten stiller sikerhet enligt
16 kap. 3 § eller vidtar ndgon annan
lamplig atgird for sadant sikerstill-
ande.

16 kap.
38

Tillstand, godkénnande eller dispens
enligt balken eller enligt foreskrif-
ter meddelade med st6d av balken,
far for sin giltighet géras beroende
av att den som avser att bedriva
verksamheten stdller sikerhet for
kostnademna for efterbehandling och
andra aterstillningsatgidrder som
verksamheten kan foranleda. Staten,
kommuner, landsting och kommu-
nalférbund behover inte stilla sd-
kerhet.

Om det kan antas att stilld sd-
kerhet inte ldngre dr tillvdcklig, far
den myndighet som prévar fragan
om tillstand, godkdnnande eller dis-
pens besluta om ytterligare sciker-
het.

1 fraga om beskaffenheten av sdi-
kerheten gdaller 2 kap. 25 § utsck-
ningsbalken. Sikerheten skall provas
av tillstindsmyndigheten och forva-
ras av ldnsstyrelsen.

* Senaste lydelse 2002:175.

Tillstdnd, godkinnande eller dispens
enligt balken eller enligt foreskrif-
ter meddelade med stod av balken,
far for sin giltighet goras beroende
av att den som avser att bedriva
verksamheten stiller sikerhet for
kostnaderna for det avhjdlpande av
en miljéskada och de andra ater-
stéllningsatgirder som verksamheten
kan foranleda. Staten, kommuner,
landsting och kommunalférbund be-
hover dock inte stilla sikerhet.

En sdkerhet skall godtas om den
visas vara betryggande for sitt énda-
mal. Sikerheten far stillas efter
hand enligt en plan som vid varje
tid tillgodoser det aktuella behovet
av sdkerhet.

Sékerheten skall provas av till-
stdndsmyndigheten.
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Féreslagen lydelse

9§
Tillstdnd eller dispens och upphivande av tillstind eller dispens far for-
enas med skyldighet att utfora eller bekosta
1. sarskild undersékning av berdrt omrade,
2. sarskilda atgirder for att bevara berdrt omréde, och
3. sérskilda atgarder for att kompensera det intring i allméinna intressen

som verksamheten medfor.

Denna paragraf innebér inte ndgon
inskrdnkning av en efterbehand-
lingsansvarigs skyldigheter enligt
10 kap.

Denna paragraf innebér inte ndgon
inskrédnkning av en avhjdlpandean-
svarigs skyldigheter enligt 10 kap.

13 §¢

Overklagbara domar eller beslut fir
Overklagas av en ideell férening som
enligt sina stadgar har till ndamaél
att tillvarata naturskydds- eller mil-
joskyddsintressen, savitt avser do-
mar och beslut om tillstdind, god-
kénnande eller dispens enligt denna
balk. Detta giller

Overklagbara domar eller beslut far
Overklagas av en ideell forening som
enligt sina stadgar har till indamal
att tillvarata naturskydds- eller mil-
joskyddsintressen, savitt avser do-
mar och beslut om tillstdnd, god-
kénnande eller dispens enligt denna
balk samt i fragor om tillsyn enligt
10 kap. eller de foreskrifter som har
meddelats med stod av 10 kap. Detta
géller

1. dven i de fall 6verklagandet enbart avser ett villkor eller en annan
bestimmelse i domen eller beslutet, och

2. @ven i de fall domen eller beslutet 4r resultatet av en provning enligt
22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § denna balk eller en provning en-
ligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser

om vattenverksambhet.

For att fa 6verklaga skall foreningen ha bedrivit verksamhet i Sverige
under minst tre ar och ha ligst 2 000 medlemmar. Foreningen fér dock
inte 6verklaga beslut som ror Foérsvarsmakten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

En miljdorganisation som vill 6verklaga en dom eller ett beslut som
avses i forsta stycket skall géra det innan tiden for 6verklagande gtt ut
for dem som varit parter eller annars sisom sakigare haft klagoritt i ma-

let eller drendet.
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24 kap.

1§

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ans6kningsmél en-
ligt 21 kap. 1 § forsta stycket denna
balk eller 7 kap. 1 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vat-
tenverksamhet avser tillstand till en
verksamhet enligt balken och do-
men eller beslutet har vunnit laga
kraft, giller tillstindet mot alla, si-
vitt avser fragor som har provats i
domen eller beslutet. Detsamma
giiller beslut om tillstand till milj6-
farlig verksamhet som har medde-
lats av ldnsstyrelse eller kommun
med stod av 9 kap. 8 § samt beslut
om tillstand till markavvattning som
har meddelats av linsstyrelse enligt
11 kap. Avser tillstdndet utforandet
av en vattenanldggning, innefattar
det ritt att bibehalla anldggningen.
Till 6ljd av detta kapitel, 7 kap. 20
och 22 §§, 9 kap. 5§, 10kap. 12 §
denna balk eller 2 kap. 10 § samt
7 kap. 13—-17 §§ lagen med sirskilda
bestimmelser om vattenverksambhet,
kan dock ett tillstand begrinsas eller
forenas med #&ndrade eller nya vill-
kor, eller aterkallas och fortsatt verk-
samhet forbjudas. Ett sddant ingrip-
ande kan ocksé ske genom brdds-
kande foreligganden eller f6rbud
enligt 26 kap. 9 § fjarde stycket.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansdkningsmal en-
ligt 21 kap. 1 § forsta stycket denna
balk eller 7 kap. 1 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vat-
tenverksamhet avser tillstand till en
verksamhet enligt balken och do-
men eller beslutet har vunnit laga
kraft, giller tillstandet mot alla, sa-
vitt avser frigor som har provats i
domen eller beslutet. Detsamma
giller beslut om tillstand till miljo-
farlig verksamhet som har medde-
lats av en linsstyrelse eller kommun
med stéd av 9 kap. 8 § samt beslut
om tillstand till markavvattning som
har meddelats av ldnsstyrelse enligt
11 kap. Avser tillstdndet utforandet
av en vattenanliaggning, innefattar
det ritt att bibehalla anldggningen.
Till f61jd av detta kapitel, 7 kap. 20
och 22 §§, 9kap. 5§, 10kap. 17 §
denna balk eller 2 kap. 10§ samt
7 kap. 13-17 §§ lagen med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet,
kan dock ett tillstind begriinsas eller
forenas med dndrade eller nya vill-
kor, eller aterkallas och fortsatt verk-
samhet forbjudas. Ett sddant ingrip-
ande kan ocksa ske genom foreldg-
ganden eller f6rbud enligt /0 kap.
14 § eller 26 kap. 9 § fjdrde stycket.

Med tillstidnd avses i detta kapitel dven godkénnande av arbeten eller

atgérder enligt 11 kap. 16 §.

En omprovningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan
som en tillstdindsdom eller ett tillstdndsbeslut.
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5§’
I frdga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fér tillstdnds-
myndigheten ompréva tillstdnd savitt avser bestimmelse om tilldten pro-

duktionsméngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt dndra eller upphiva villkor eller andra bestimmelser

eller meddela nya sddana

1. ndr, fran det tillstAndsbeslutet
vann laga kraft, forflutit tio ar eller
den kortare tid som, p& grund av
vad som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen, fore-
skrivs av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer,

1. nér, fran det tillstandsbeslutet
vann laga kraft, det forflutit tio ar
eller den kortare tid som, pa grund
av vad som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen, fore-
skrivs av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med négon betydelse medverkar till att en miljo-

kvalitetsnorm &vertrids,

3. om den som har sokt tillstindet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att limna oriktiga uppgifter eller underlata att limna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. ndr tillstdndet eller villkor som giller for verksamheten inte har

foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nigon be-
tydelse som inte forutsags nir verksamheten tillits,

6. om forhallandena i omgivningen har &dndrats visentligt,

7. om en fran hilso- eller miljosynpunkt visentlig forbittring kan upp-
nas med anvindning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av ndgon ny teknik for métning eller uppskattning
av fororening eller annan stérning skulle medféra vasentligt battre forut-
séttningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vdsentlig del &r forlagd inom ett om-
rade dir forbud rader enligt foreskrift eller beslut med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbéttra en anldggnings
sikerhet, eller

11. om det visar sig att anordnin-
gar som har vidtagits eller villkor
som har meddelats till skydd for
fisket med stod av 11 kap. 8 § eller
enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet dr mindre dnda-
malsenliga.

7 Senaste lydelse 2005:571.

10. for att forbéttra en anldggnings
sdkerhet,

11. om det visar sig att anordnin-
gar som har vidtagits eller villkor
som har meddelats till skydd for
fisket med stéd av 11 kap. 8 § eller
enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet #r mindre &nda-
malsenliga, eller

12. om det kan antas att en
sdkerhet som stdllts enligt 9 kap.
6ag 15kap. 34 Seller 16 kap. 3 §
inte ldngre dr tillrdcklig eller dr
stérre cin vad som behovs.
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Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § far forenas med bestdmmel-
ser om #ndringar i villkor som tidigare har meddelats for de d.elar av
verksamheten som inte omfattas av indringen, om de tidigare villkoren

har ett samband med @ndringen.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § far trots bestimmelserna i
forsta stycket omprovas i samband med att ett tillstind som omfattar hela

verksamheten omprdvas.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstindsmyndigheten ocksé be-
sluta om andra atgirder som behovs for att forebygga eller minska olé-

genheter for framtiden.

Tillstindsmyndigheten far inte med stdd av denna paragraf meddela s&
ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte langre
kan bedrivas eller att den avsevért forsvaras.

27 kap.
23§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att ersitta en myndighets kostnader.

Bestdmmelser om skyldighet att

Bestimmelser om skyldighet att

ersitta en myndighets kostnader ersdtta en myndighets kostnader

finns ocksé i 10 kap. 17 §, 25 kap.
8 § och 26 kap. 22 § andra stycket.

finns ocksé i 10 kap. /6 §, 25 kap.
8 § och 26 kap. 22 § andra stycket.

28 kap.

Tilltriide for efterbehandling

Tilltride for avhjilpande

5§

Léansstyrelsen far besluta om till-
trade under viss tid till en fastighet,
en byggnad eller en anldggning om
nigon annan 4n den som #ger eller
innehar den &r skyldig att dir efter-
behandla férorenade omrdden eller
gora undersokningar for sddan
efterbehandling.

Den som utfor drgdrderna skall
betala ersittning for skada och in-
tring om inte fastighetséigaren eller
innehavaren av sérskild ritt sjilv
har kostnadsansvar for dtgdrderna.
Talan om ersittning skall vickas
vid miljodomstol.

Liansstyrelsen far besluta om till-
trade under viss tid till en fastighet,
en byggnad eller en anldggning, om
négon annan #n den som fger eller
innehar den &r skyldig enligt 10 kap.
att dir vidta en atgdrd for att av-
hjdlpa en miljéskada.

Den som utfér argdrden skall
betala erséttning for skada och in-
trdng om inte fastighetsigaren eller
innehavaren av sirskild ritt sjilv
har kostnadsansvar for drgdrden.
Talan om ersittning skall vickas
vid miljodomstol.
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29 kap.
58"

For forsvarande av miljokontroll doms till béter eller fingelse i hogst tva
ar den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. lamnar en oriktig uppgift i en ansékan, anmélan eller annan handling
som skall ges in till en myndighet enligt en bestimmelse i denna balk,
enligt en foreskrift som regeringen har meddelat med stod av balken eller
enligt en bestimmelse som i det enskilda fallet har beslutats med stod av
balken eller regeringens foreskrifter, om uppgiften frin miljo- eller hal-
soskyddssynpunkt har betydelse for en myndighets prévning eller tillsyn,

2.1 frdga om en verksambhet eller dtgérd som ér tillstinds- eller anmil-
ningspliktig enligt bestimmelserna i 9, 11, 13 eller 14 kap. eller enligt
foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av de bestimmelserna
bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat om skyldighet att
underritta tillsynsmyndigheten om en driftsstorning i verksamheten eller
liknande héndelse som kan skada ménniskors hélsa eller miljon,

3.bryter mot bestimmelsen i
10 kap. 9 § om skyldighet att un-
derritta tillsynsmyndigheten om en
upptdckt férorening,

4.1 fraga om innesluten anvind-
ning, avsiktlig utséttning eller utslip-
pande pd marknaden av genetisk
modifierade organismer bryter mot
en foreskrift som regeringen har
meddelat med stod av 13 kap. om
skyldighet att anmila kinnedom
om nya uppgifter eller &ndrade for-
hallanden,

3. bryter mot en bestimmelse i
10kap. 11 §, 12 § forsta stycket
eller 13 § om skyldighet att under-
rétta tillsynsmyndigheten om en for-
orening, 6verhdngande fara for en
allvarlig miljéskada eller allvarlig
miljoskada.

4.1 fraga om innesluten anvind-
ning, avsiktlig utsittning eller utslép-
pande pa marknaden av genetiskt
modifierade organismer bryter mot
en foreskrift som regeringen har
meddelat med stéd av 13 kap. om
skyldighet att anmila kdnnedom
om nya uppgifter eller dndrade for-
hallanden,

5.1 fraga om yrkesmdissig tillverkning eller inforsel av kemiska pro-
dukter bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat enligt 14 kap.
10 § om skyldighet att anméla produkterna for registrering i ett produkt-

register, eller

6.1 fraga om tillverkning eller utsldppande pa marknaden av kemiska
produkter eller biotekniska organismer bryter mot bestimmelserna i
14 kap. 23 § om skyldighet att underrétta om skadliga verkningar.
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68§
For bristfillig miljéinformation doms till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1.1 friga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter
mot bestimmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att

a) felaktigt klassificera eller lata bli att klassificera en produkt med
avseende pa hilso- och miljofarlighet nér det giller farliga &mnen eller
beredningar enligt vad som krivs i foreskrifter som regeringen har med-
delat med stod av bestimmelserna i 14 kap.,

b) lata bli att mérka en produkt eller att limna annan produktinforma-
tion enligt vad som krévs i foreskrifter som regeringen har meddelat med
stod av bestimmelserna i 14 kap.,

¢) lata bli att med en ldmplig symbol eller beteckning for fara eller risk
eller med annan tydlig varningstext mérka en produkt eller p& annat sétt
limna produktinformation, om mérkningen eller informationen behdvs
till skydd fér ménniskors hilsa eller miljon, eller

d) ldmna oriktig eller bristfillig produktinformation,

2.1 fraga om kemiska produkter bryter mot en bestimmelse i Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 304/2003 av den 28 januari
2003 om export och import av farliga kemikalier'® genom att

a) lata bli att mérka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning,
en riskfras eller ett varningsmirke enligt vad som krivs i férordningens
artikel 16.1,

b) 1ata bli att limna s#ikerhetsdatablad enligt vad som krivs i forord-
ningens artikel 16.3, eller

c¢) ldamna oriktig uppgift i mérk-
ningen eller sikerhetsdatabladet, eller

3.1 fraga om tvitt- eller rengér-
ingsmedel bryter mot Europaparla-
mentets och radets férordning (EG)
nr 648/2004 av den 31 mars 2004
om tvétt- och rengéringsmedel ge-
nom att lata bli att mérka forpack-
ningar enligt vad som krdvs i for-
ordningens artikel 11.

% Senaste lydelse 2006:1014.

¢) lamna oriktig uppgift i mérk-
ningen eller sikerhetsdatabladet,

3.1 frdga om tvitt- eller rengor-
ingsmedel bryter mot Europaparla-
mentets och radets férordning (EG)
nr 648/2004 av den 31 mars 2004
om tvitt- och rengoringsmedel'’
genom att lata bli att mérka forpack-
ningar enligt vad som krivs i for-
ordningens artikel 11, eller

4. i fraga om kemiska produkter
bryter mot en bestimmelse i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 decem-
ber 2006 om registrering, utvdrder-
ing, godkdnnande och begrdnsning
av kemikalier (Reach), inrittande
av en europeisk kemikaliemyndig-
het, dndring av direktiv 1999/45/EG

Y EUT L 63, 6.3.2003, 5.1 (Celex 32003R0304).
"' EUT L 104, 8.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0648).
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och upphdvande av radets forord-
ning (EEG) nr 793/93 och kommis-
sionens forordning (EG) nr 1488/94
samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/
EG" genom att
a) lata bli att ldmna sdkerhets-
datablad enligt vad som krdvs i
forordningens artikel 31, eller
b) ldmna oriktig eller bristfillig
uppgift i séikerhetsdatabladet.
Ansvar skall inte domas ut enligt denna paragraf, om underlitenheten
eller den oriktiga eller bristfilliga informationen varit sddan att den inte
kunnat forsvéra bedomningen av risken for skada pa ménniskors hilsa
eller i miljon. Ansvar skall inte heller domas ut enligt denna paragraf, om
ansvar for gérningen kan domas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

8 §l3

Till boter eller fingelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalfSrsvaret som har meddelats med
stod av 1 kap. 5 §, om en 6vertrddelse av den lagbestimmelse fran vilken
avvikelsen har foreskrivits #r straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskydds-
omréde, som regeringen har meddelat med st6d av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om férbud mot utslipp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4, bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verk-
samhet som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 5 §,

5.1 ett miljériskomrade som avses
i 10 kap. /2 § vidtar en atgédrd som
Okar belastningen av fororeningar i
eller omkring omrédet, annars for-
sdmrar den miljoméssiga situatio-
nen eller forsvarar efterbehandlings-
atgdrder,

5.1 ett miljériskomrade som avses
i 10 kap. /7 § vidtar en atgird som
Okar belastningen av fororeningar i
eller omkring omrédet, annars for-
simrar den miljomissiga situatio-
nen eller forsvérar avhjdlpandedt-
garder,

6. bryter mot den skyldighet att underhélla en vattenanliggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta

stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §

fjarde stycket,

8. bryter mot bestdimmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en gen-
teknisk verksamhet paborjas eller mot en foreskrift om utredningen som
regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 9 §,

2 EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).
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9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsméatt vid genteknisk verk-
samhet som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot forbudet mot dumpning eller forbrénning av avfall en-
ligt 15 kap. 31 §,

11. bryter mot en bestimmelse om transport och dérigenom transport-
erar avfall i strid med artikel 3, 5, 6, 810, 14-17 eller 19-24 rédets
forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om &vervakning och
kontroll av avfallstransporter inom, till och fran Europeiska gemenska-
pen'*, eller

12. bryter mot ett forbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslu-
tats med stod av 28 kap. 13 §.

For forsok till brott mot forsta stycket 10 doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Ansvar skall inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gér-
ningen kan domas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

9 §15

Till bster doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 radets forordning (EG) nr
338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och
viixter genom kontroll av handeln med dem'® om skyldighet att i en
ansokan ldmna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgéngs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skoétsel av jordbruksmark som reger-
ingen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat
med stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 10 §,

5.vid en s&dan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om for-
siktighetsmétt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myn-
dighet har meddelat med stod av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller mérkning enligt arti-
kel 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6, 5.1 eller 5.2 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spérbarhet
och mérkning av genetiskt modifierade organismer och spérbarhet av livs-
medel och foderprodukter som #r framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om #ndring av direktiv 2001/18/EG"”,

“EGT L 30, 6.2.93, 5.1 (Celex 393R259)
!5 Senaste lydelse 2006:1014.

®EGT L 61,3.3.1997, s. 1 (Celex 31997R0338).
TEIITT 248 1R 102003 ¢ 724 (Colav INN3R 182M
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8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gransover-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer'®,

9. bryter mot en foreskrift om innehallsforteckning eller mérkning av
kosmetiska och hygieniska produkter som regeringen har meddelat med

stod av 14 kap. 24 §,

10. bryter mot skyldigheten att ldimna information enligt artikel 9 Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars

2004 om tvétt- och rengéringsmede

11. bryter mot bestimmelsen i
15 kap. 21 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 21 § andra
stycket om forbud att ta befattning
med en avfallstransport, genom att
yrkesméssigt eller annars i storre
omfattning samla in och forsla bort
avfall, eller

12. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 25 § forsta stycket 2 ge-
nom att for borttransport lamna an-
nat avfall dn hushéllsavfall till den
som inte har det tillstind som krévs
for en sadan transport.

19
1,

11. bryter mot bestdimmelsen i
15 kap. 21 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 21 § andra
stycket om forbud att ta befattning
med en avfallstransport, genom att
yrkesmdssigt eller annars i storre
omfattning samla in och forsla bort
avfall,

12. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stéd
av 15 kap. 25 § forsta stycket 2 ge-
nom att for borttransport limna an-
nat avfall &n hushallsavfall till den
som inte har det tillstind som krévs
for en sddan transport, eller

13. bryter mot en bestimmelse
om information eller dokumenta-
tion enligt artikel 32, 34 eller 36 i
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering,
utvéiirdering, godkinnande och be-
grdansning av kemikalier (Reach),
inréittande av en europeisk kemika-
liemyndighet, dndring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av
rddets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens forordning (EG)
nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.

Ansvar skall inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for

girningen kan domas ut enligt 1 §.

8 EUT L 287, 5.11.2003, s. 1 (Celex 32003R1946).
Y EUT L 104, 8.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0648).



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32 kap.

11§

Medfor en verksamhet som avses i detta kapitel att en fastighet helt eller
delvis blir onyttig for dgaren eller att det uppstar synnerligt men vid an-
vindningen, skall fastigheten eller fastighetsdelen pé dgarens begéran 16-

sas in av den som bedriver verksamheten.

Forsta stycket tillimpas ocksa, om
négon som &r ansvarig for efferbe-
handling enligt 10 kap. vidtar en
atgird som medfor att fastigheten blir
helt eller delvis onyttig for dgaren
eller att synnerligt men uppkommer
vid anvéndningen. Vad som nu har

Forsta stycket tillampas ocksa, om
ndgon som #r ansvarig for avhjdlp-
ande enligt 10 kap. vidtar en atgird
som medfor att fastigheten blir helt
eller delvis onyttig for dgaren eller
att synnerligt men uppkommer vid
anvindningen. Vad som nu har sagts

sagts giller dock inte om ansvaret giller dock inte om ansvaret for
for efterbehandling vilar dven p& avhjdlpande vilar dven pa dgaren.
dgaren.

I fraga om sddan inlSsen tillimpas expropriationslagen (1972:719). Be-
traffande viardedkning som har dgt rum under tiden fran dagen tio ar fore
det att talan vicks vid domstol tillimpas 4 kap. 3 § samma lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2007.

2. Aldre bestdmmelser giller fortfarande i friga om miljoskador som
orsakats av utslipp, hindelser eller tillbud som har 4gt rum fore den
1 augusti 2007, eller som &gt rum senare men hérrér frin verksamhet
eller atgird som avslutats fore den 1 augusti 2007. Den begrinsning av
ansvar som foljer av 10 kap. 3 § fjirde stycket skall dock betrdffande
forvirv som sker efter den 31 juli 2007 gilla dven i fraga om sidana
miljoskador som avses i denna punkt.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2006:649) om

dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 3 § miljobalken i stillet fr dess lydelse en-
ligt lagen (2006:649) om #ndring i ndmnda balk skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagen (2006:649)

Foreslagen lydelse

16 kap.

3§

Tillstdnd, godkénnande eller dispens
enligt balken eller enligt foreskrif-
ter meddelade med stdd av balken,
far for sin giltighet goras beroende
av att den som avser att bedriva
verksamheten stiéller sikerhet for
kostnaderna for efterbehandling och
andra A&terstillningsatgirder som
verksamheten kan foranleda. Staten,
kommuner, landsting och kommu-
nalforbund behéver inte stilla si-
kerhet. Den som #r skyldig att betala
avgift eller stilla sikerhet enligt la-
gen (2006:647) om finansiella atgér-
der for hanteringen av restproduk-
ter fran kirnteknisk verksamhet be-
hover inte stilla sikerhet for atgér-
der som omfattas av siddana avgif-
ter och sikerheter.

Om det kan antas att stalld sd-
kerhet inte lingre dr tillrdcklig, far
den myndighet som prévar fragan
om tillstand, godkinnande eller dis-
pens besluta om ytterligare sdiker-
het.

I fraga om beskaffenheten av sd-
kerheten gdller 2 kap. 25 § utsok-
ningsbalken. Sikerheten skall pro-
vas av tillstindsmyndigheten och
Jforvaras av ldnsstyrelsen.

Tillstdnd, godkénnande eller dispens
enligt balken eller enligt foreskrif-
ter meddelade med stdd av balken,
far for sin giltighet géras beroende
av att den som avser att bedriva
verksamheten stiller sdkerhet for
kostnaderna for det avhjdlpande av
en miljoskada och de andra Aater-
stéallningsatgérder som verksamhe-
ten kan foranleda. Staten, kommu-
ner, landsting och kommunalfor-
bund behover dock inte stilla si-
kerhet. Den som &r skyldig att betala
avgift eller stilla sdkerhet enligt la-
gen (2006:647) om finansiella atgér-
der for hanteringen av restprodukter
fran kdrnteknisk verksamhet beho-
ver inte stilla sidkerhet for atgérder
som omfattas av sédana avgifter
och sikerheter.

En sdkerhet skall godtas om den
visas vara betryggande for sitt dnda-
mal. Sikerheten kan stillas efter
hand enligt en plan som vid varje
tid tillgodoser det aktuella behovet
av den.

Sikerheten skall prévas av till-
stdindsmyndigheten.



BiLaga 3

Reservanternas lagforslag

1. Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

10 kap.
1§
Med fororeningsskada avses 1 detta kapitel en miljoskada som genom
fororening av ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad
eller en anldggning kan medfora skada eller oldgenhet f6r ménniskors

hilsa eller miljon.

Med allvarlig miljoskada avses i detta kapitel en miljoskada som ar sa

allvarlig att den

1. genom fororening av mark utgér en betydande risk f6r méanniskors

hélsa,

2. genom péverkan pa ett vattenomrade eller grundvatten har en bety-

dande

negativ effekt pa kvaliteten pa vattenmiljon, eller

3.1 en betydande omfattning ska-
dar eller forsvarar bevarandet av
en djur- eller véxtart eller livsmil-
jon for en sddan art, om skadan
avser

a) ett naturomrade som har for-
tecknats enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 eller 2,

b) ett djurs fortplantningsomrade
eller viloplats som skyddas enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. 1 §, eller

c) en art som skyddas enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. 1 eller 2 §.

3. i en betydande omfattning hind-
rar eller motverkar att en gynnsam
bevarandestatus kan uppnds eller
bibehdllas for en djur- eller véxtart
eller livsmiljon for en sadan art,
om skadan avser

a) ett naturomrade som har for-
tecknats enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 eller 2,

b) ett djurs fortplantningsomrade
eller viloplats som skyddas enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. 1 §,

c) en art som skyddas enligt fore-

skrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. 1 eller 2 §,
d) andra arter och naturliga livsmil-
joer som skyddas i denna balk eller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stéd av balken.

Med avhjélpande avses i detta kapitel utredning, efterbehandling och
andra atgirder for att avhjilpa en fororeningsskada eller en allvarlig miljo-

skada.

28
Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgérd
som har bidragit till en fororeningsskada eller allvarlig miljoskada
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(verksamhetsutdvaren) dr ansvarig for det avhjidlpande som skall ske en-

ligt bestimmelserna i detta kapitel.

Elanders, Villingby 2007

Om  verksamhetsutévaren inte
formar att uppfylla sina forpliktel-
ser enligt detta kapitel ansvarar i
skdilig omfattning den som genom
att utova ett bestdmmande inflytan-
de over verksamhetsutévaren i avse-
vird grad har pd ett otillborligt
sdtt medverkat till denna oformdga.



