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Forsvarsutskottets yttrande
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Nationell strategi och regeringens
handlingsplan for klimatanpassning

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att ge forsvarsutskottet och andra
utskott tillfalle att yttra sig over skrivelse 2023/24:97 Nationell strategi och
regeringens handlingsplan for klimatanpassning och de motioner som har
vackts med anledning av skrivelsen.

Forsvarsutskottet begrinsar sitt yttrande till frdgor som rér utskottets
beredningsomrade samt motionerna 2023/24:2858 av Anna-Caren Sétherberg
m.fl. (S), 2023/24:2851 av Rickard Nordin (C) och 2023/24:2856 av Elin
Soderberg m.fl. (MP).

Utskottet foreslar att miljo- och jordbruksutskottet lagger skrivelsen till
handlingarna och avstyrker motionsforslagen.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (S, C, MP).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

| skrivelsen presenterar regeringen den reviderade nationella strategin for
klimatanpassning och regeringens handlingsplan for de kommande fem aren.
Skrivelsen innehéller inriktningen for det nationella arbetet med
klimatanpassning och utgar fran beslutade budgetpropositioner, beslutade
utredningar eller pagdende EU-processer. Ett avsnitt handlar om klimat-
anpassning, katastrofriskreducering, krisberedskap och civilt forsvar (4.1.8)
och beskriver regeringens inriktning att i arbetet med civilt férsvar och
krisberedskap anldgga ett klimatanpassningsperspektiv och att verka for
samordning av arbetet med klimatanpassning och katastrofriskreducering.
Skrivelsen har dven ett avsnitt som Oversiktligt beskriver arbetet med
klimatanpassning pa internationell nivd. Dessutom innehdller skrivelsen
aviseringar av nya analyser som krévs for att regeringen ska kunna ta stéllning
till och eventuellt besluta om atgarder senare i mandatperioden.

Motionerna

Motioner med anledning av skrivelsen har vackts av S, C och MP.
Forsvarsutskottet beddmer att foljande yrkanden inryms i utskottets
beredningsomrade.

I kommittémotion 2023/24:2858 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) anfors
att en saker dricksvattenforsorjning, med anledning av klimatférandringarna
samt potentiella kriser, behdver tryggas (yrkande 3). Vidare foreslas att det ska
inrdttas en beredskapsgeneral som kan koordinera arbetet mellan regeringen,
lansstyrelserna och kommunerna vid allvarliga krisldgen (yrkande 7).

I kommittémotion 2023/24:2851 av Rickard Nordin (C) foreslas att
regeringen ska sékerstalla en tillracklig finansiering av de klimat-
anpassningsatgarder som behovs for att skydda samhéllsviktig infrastruktur
och samhéllsviktiga verksamheter till f6ljd av klimatforéandringarna.

I kommittémotion 2023/24:2856 av Elin Soderberg m.fl. (MP) foreslas att

« finansieringen av skydd mot stigande hav ska ses 6ver (yrkande 8)

« tillgéngen till dricksvatten i hela landet ska sikras genom att kommuner
bistas i att sakra invanarnas vattenforsorjning och vattenrening, férhindra
fororening av vatten och oka den vattenhallande férméagan genom olika
klimatanpassningsatgarder (yrkande 26)

» arbetet med klimatanpassning ska knytas till och bli en del av det civila
forsvaret (yrkande 29)

e behovet av okad insatsheredskap vid naturkatastrofer och kriser i
klimatkrisens spar ska ses over (yrkande 30).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att fortsétta arbetet med att forstérka den civila beredskapen for
att kunna férebygga och hantera klimatrelaterade kriser. Utskottet har flera
ganger behandlat fragor om klimatanpassning for krisberedskapen, Gver-
svamningar, skred, forsorjningsfragor, m.m. (se bl.a. bet. 2023/24:F6U7 och
bet. 2021/22:F6U7). Utskottet ser darfor positivt pé att regeringen presenterat
en reviderad nationell strategi for klimatanpassning och regeringens
handlingsplan for det nationella arbetet med klimatanpassning. Utskottet
vilkomnar att regeringens strategi framhaller att klimatforandringarnas
effekter globalt och i Sverige paverkar arbetet med att hantera och férebygga
olyckor, fredstida kriser och arbetet med att starka landets forsvarsformaga.
Utskottet ser ocksa positivt pa regeringens ansats att verka for att arbetet med
klimatanpassning och beredskap samordnas for att anvédnda begrénsade
resurser effektivt, tillvarata synergier och hantera malkonflikter och risker.

Det &r vidare viktigt att kunna sakerstalla en nédvéandig forsérjning av
dricksvatten for svenskt vidkommande infér en fredstida kris, under héjd
beredskap eller krig. Utskottet valkomnar darfor regeringens inriktning i
strategin att stirka skyddet for vatten, for nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjning, genom bl.a. genomférande av det nya omarbetade
dricksvattendirektivet.

Utskottet ser &ven positivt p& att strategin uppmarksammar att
Forsvarsmaktens verksamhet berdrs bade direkt och indirekt av klimat-
forandringar i och med deras inverkan pd konfliktmonster, sakerhetspolitik,
geostrategiska intressekonflikter, humanitéra katastrofer och operations-
omraden.

I betdnkande 2023/24:F6U7 instamde utskottet med regeringen om att
klimatforandringarna sker i 6kande takt. Utskottet fann det darfor gladjande
att anslaget for férebyggande atgéarder mot jordskred och andra naturolyckor
bibehalls pa en hdg niva och att utbetalningarna har 6kat kraftigt pa senare ar
(anslag 2:2 utg.omr. 6). Sammantaget ansag utskottet i samma beténkande att
de anslagna medlen kan paskynda ras- och skredsakringsarbetet och att det
redan vid den aktuella tidpunkten fanns forutsattningar for kommuner att
forebygga olika naturolyckor. Utskottet framh6ll vidare att kommunerna har
ett grundlaggande ansvar for att vidta forebyggande atgarder mot naturolyckor
men att d&ven myndigheter som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) och SMHI och andra aktorer bidrar till detta viktiga arbete.

I samma beténkande understrok utskottet det centrala i att Sverige kan
sékerstélla forsorjningen av viktiga varor i en kris- eller Kkrigssituation.
Utskottet framholl dven att det krdvs en mycket god samverkan mellan
ansvariga aktorer i form av kommuner, lansstyrelser, regioner, centrala
myndigheter (inklusive Forsvarsmakten), foretag och branschorganisationer
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vid all typ av forsorjning av viktiga varor, utveckling av leveranssékerheten
och krisberedskapen pa omradet. Det tvarsektoriella naringslivsradet
valkomnades av utskottet, som instdimde med regeringen om att ett
naringslivsrad for samverkan och informationsutbyte mellan offentliga och
privata aktorer kan underlatta beredskapen bade for fredstida kriser och vid
krig. Utskottet sdg fram emot att folja naringslivsradets fortsatta arbete.
Utskottet konstaterade ocksa att flera fragor, bl.a. om férsériningsberedskap,
ar foremal for regeringens, olika utredningars och Forsvarsberedningens
overvaganden, och utskottet sag positivt pa det pagaende arbetet.

I sin rapport Allvarstid (Ds 2023:19) redogjorde Forsvarsberedningen for
klimatforandringarnas roll i den globala sékerhetspolitiska utvecklingen.
Forsvarsheredningen konstaterade bl.a. att bade omstéllning for minskad
klimatpaverkan och anpassning for att klara pafrestningarna till foljd av ett
fordndrat klimat behdver vagas in i forsvarsmakters uppbyggnadsarbete.
Dartill framholl Forsvarsberedningen att saval direkta som indirekta
konsekvenser av klimatforandringarna paverkar det svenska totalférsvarets
utformning och verksamhet. Enligt Forsvarsberedningen innebér detta nya och
forandrade krav pa forsvarsmateriel och materielforsérjning, och att samarbete
och samverkan med likasinnade l&nder och allierade behdvs for att béattre
forstd och hantera sékerhetsriskerna som kommer med ett forandrat klimat.

Utskottet vill avslutningsvis understryka vikten av att arbetet med att
forstarka den civila beredskapen for att kunna forebygga och hantera
klimatrelaterade kriser fortsatter. Utskottet finner emellertid att det i vantan pa
regeringens beredning av saval Forsvarsberedningens del- och slutrapporter
som resultatet fran avslutade och pdgaende utredningar for narvarande inte
finns skal for utskottet att foresld ytterligare atgarder i frdga om klimat-
anpassning for krisberedskapen eller om forsorjningsberedskap, t.ex. i fraga
om dricksvatten.

Med hanvisning till det redovisade anser forsvarsutskottet att miljo- och
jordbruksutskottet bor lagga skrivelsen till handlingarna och avstyrka
motionsyrkandena.

| Gvrigt har utskottet inte nagot att anféra med anledning av skrivelsen.
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Stockholm den 16 maj 2024

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foéljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), J6rgen Berglund
(M), Helén Pettersson (S), Bjérn Soder (SD), Johan Andersson (S), Helena
Bouveng (M), Heléne Bjorklund (S), Anna Starbrink (L), Erik Ezelius (S),
Alexandra Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD),
Mikael Larsson (C), Lars Plss (M), Emma Berginger (MP), Gustaf G6thberg
(M) och Sara-Lena Bjalko (SD).
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Avvikande meningar

1.  Dricksvattenforsérjning (S, MP)

Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Heléne
Bjorklund (S), Erik Ezelius (S) och Emma Berginger (MP) anfor:

Sverige behdver investera i modernisering och expansion av sin dricks-
vatteninfrastruktur for att mota framtida utmaningar som fler och intensivare
skyfall, men ocksa den paverkan en 6kad havsvattenniva innebér. Vi behover
trygga en saker dricksvattenforsorjning i hela landet med anledning av
klimatférandringarna samt potentiella kriser. Kommuner behover bistas i att
sakra invanarnas vattenforsorjning och vattenrening, forhindra fororening av
vatten och 6ka den vattenhallande forméagan genom olika klimatanpassnings-
atgarder.

Miljo- och jordbruksutskottet bor stélla sig bakom det som anfors i den
avvikande meningen om en saker dricksvattenforsorjning och foresla att
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Motion 2023/24:2858 av Anna-
Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkande 3 och motion 2023/24:2856 av Elin
Sdderberg m.fl. (MP) yrkande 26 bor déarmed tillstyrkas.

2. Finansiering av klimatanpassningsatgarder (C)

Mikael Larsson (C) anfor:

Jag anser att &ven om vi ndr malen i Parisavtalet kommer Sverige att behéva
anpassas till ett klimat i forandring. Klimatanpassningsatgarder far aldrig
ersétta det prioriterade arbetet med att i forsta hand minska utslappen - men
klimatforandringarna ar likval ett faktum vi maste planera infor. Jag anser att
vi behdver en storre beredskap for att skydda samhallsviktig infrastruktur och
samhaéllsviktiga verksamheter mot klimatférandringarnas effekter. Att planera
for ett klimat i forandring maste goras redan nu eftersom det &r betydligt mer
kostnadseffektivt att férebygga &n att reparera skador.

Jag valkomnar darfor regeringens handlingsplan for klimatanpassning som
pekar ut en rad prioriterade atgarder i detta arbete. Tyvarr &r regeringens
politik otillracklig inom den absolut viktigaste delen av klimatanpassnings-
arbetet, vilket ar tillracklig och langsiktig finansiering av atgarderna. Boverket
har sammanstallt en rad rapporter i en forstudie (2021:22) som konstaterar att
det fram till 2100 kommer att krdvas minst 100 miljarder kronor for att skydda
landskapet, byggnader och annan infrastruktur mot klimatférandringarna.
Detta betyder att det behovs runt 1,3 miljarder kronor per ar, vilket i sin tur
innebér att regeringen idag finansierar blott 7 procent av det vantade behovet.
Jag yrkar darfor att tillrdckliga medel avsatts snarast, for att sakerstalla en
samhéllsekonomiskt kostnadseffektiv finansiering av klimatanpassnings-
atgarder.



AVVIKANDE MENINGAR

Miljo- och jordbruksutskottet bor stélla sig bakom det som anfors i den
avvikande meningen om att regeringen ska sakerstalla en tillracklig
finansiering av de klimatanpassningsatgarder som behévs for att skydda
samhéllsviktig infrastruktur och samhéllsviktiga verksamheter till foljd av
klimatférandringarna och foresla att riksdagen tillkannager detta for
regeringen. Motion 2023/24:2851 av Richard Nordin (C) bor darmed till-
styrkas.

3. Klimatanpassning (MP)
Emma Berginger (MP) anfor:

Manga av de atgarder som behdver vidtas i vara kustomraden nar det galler
stigande havsnivaer kommer att bli mycket kostsamma och ta Iang tid att bade
planera och genomféra. For att inte riskera att arbetet skjuts upp pa grund av
svara beslut och hdga kostnader behdvs en tydligare lagstiftning for att
tydliggéra tidsramar for beslut och &tgarder. Omradet Vastkusten—Gota
alvdalen har identifierats som ett riskomrdde med anledning av
forutsattningarna  for skred, oversvamning fran vattendrag och Kust-
éversvamning (stigande havsnivd) som kan ge konsekvenser for manga
samhallsviktiga funktioner. Riskerna ar péatagliga redan i dag och fore-
byggande &tgérder ar hogst angeldgna, vilket forutsatter omfattande samarbete
over flera administrativa granser och mellan méanga sektorer. For att skydda
Goteborg mot dversvamningar och stigande havsnivaer kan yttre skyddsportar
behdvas. Det storsta hindret for att fa yttre portar pa plats ar finansieringen.
Tidiga berakningar visar pa kostnader uppemot 15 miljarder kronor. Enligt
Goteborg stads nuvarande uppskattningar ar det nddvéndigt att ha yttre portar
pa plats senast 2070. MSB har indikerat att skyddsportarna dels skulle kunna
vara av allmant intresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § miljobalken, dels
eventuellt skulle kunna anses vara samhallsviktig verksamhet. Statens ansvar
for finansiering och genomforande av yttre portar i Goteborg och atgérder i
andra stader som kan drabbas av de stigande havsnivaerna behéver darfor
utredas skyndsamt.

Avslutningsvis anser jag att arbetet med klimatanpassning ska knytas till
och bli en del av det civila forsvaret samt att behovet av en 0Okad
insatsberedskap vid naturkatastrofer och kriser i klimatkrisens spar ska ses
over.

Miljé- och jordbruksutskottet bor stélla sig bakom det som anfors i den
avvikande meningen och foresld att riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen. Motion 2023/24:2856 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkandena 8,
29 och 30 bor darmed tillstyrkas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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