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Sammanfattning

Rédets beslut av den 28 september 2000 om inrdttande av en europeisk
flyktingfond var en av de forsta atgérderna inom asylomradet som vidtogs pa
grundval av Amsterdamfordraget. Den nuvarande flyktingfonden géller
t.o.m. den 31 december 2004. Kommissionen presenterade den 12 februari
2004 ett forslag till en ny flyktingfond for perioden 1 januari 2005 t.o.m. 31
december 2010.

Forslaget syftar till att stddja och uppmuntra medlemsstaternas insatser for
att ta emot flyktingar och fordrivna personer, genom att medfinansiera
insatser som ror

e  mottagningsforhallanden och handldggning av asyldrenden

e integration av flyktingar, andra skyddsbehdvande och asylsdkande, vars
vistelse i medlemsstaten dr langvarig och/eller stadigvarande

o frivilligt dtervdndande for personer som anges i punkten ovan, forutsatt
att dessa personer inte har fatt nytt medborgarskap eller ldmnat
medlemsstatens territorium.



De sammanlagda anslagen for atgérden under hela perioden 2005-2010 ar
670,090 miljoner euro, jamfort med ca 216,000 miljoner euro for den
nuvarande fonden. Utgéngspunkten for fordelningen av fondens medel bor
enligt kommissionen, liksom for den nuvarande fonden, vara det faktiska
antalet asylsdkande och personer i behov av internationellt skydd som mottas
1 varje medlemsstat.

I Sverige dr det Migrationsverket som forvaltar den nuvarande fonden och
fattar beslut om enskilda projekt i samrad med Integrationsverket.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Fonden fo6reslas fa en varaktighet pa sex ar (jaimfort med den nuvarande
fondens fem é&r), vilket tillater en flerdrig programplanering for tva stycken
trearsperioder. Hérigenom &r det mdjligt att dels ta hdnsyn till den nya
budgetplanen 2007, dels utreda vilka konsekvenser utvecklingen av andra
ekonomiska instrument inom migrationsomradet kan fa for flyktingfonden.
Under den forsta perioden 2005-2007, kommer de totala anslagen allmént
sett att vara jamforbara med dem som géller i den nuvarande fonden, om &n
nagot hogre, och under den andra 2008-2010, avses beloppen dkas betydligt
inom ramen for den nya budgetplanen. Denna 6kning &r tdnkt att gora det
mojligt for flyktingfonden att 6ka sina konkreta insatser och fa fram
betydande resultat och effekter inte bara avseende mélgrupperna utan ocksa
nér det giller asylsystemen.

Enligt forslaget bor principen om s.k. additionalitet och mervirde frén
gemenskapsmedlen forstirkas, samt att det skall finna en klar koppling till
utformandet av en gemensam asylpolitik. Detta innebdr bl.a. att
flyktingfondens medel inte skall ersétta nationella resurser som normalt
anslas till mottagningsforhallanden, integration och frivilligt atervéindande,
utan skall ge ett stod till medlemsstaterna for att 6ka kapaciteten och utforma
strukturer som skall genomf6ra och stédja asylpolitiken.

Det foreslas att fondens malgrupper huvudsakligen skall vara samma som i
den forsta flyktingfonden, dvs. flyktingar, andra skyddsbehdévande och
asylsokande, med tilldgg av personer i behov av internationellt skydd som ett
led i vidarebosittning. Aven om vidarebosatta personer inte formellt #r
uteslutna fran den nuvarande flyktingfondens verksamhetsomrade, omndmns
de inte heller, vilket enligt kommissionen har skapat forvirring.

Kommissionen foreslas fa en viktigare roll, sérskilt vad géiller planering och
gemensam informationsspridning. Den skall ansvara for att granska och
godkdnna de flerdriga programplaneringarna, som bestar av strategiska
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arbetsprogram fran medlemsstaterna och genomfors efter samrad med
nationella berdrda aktdrer inom asylpolitiken, liksom ocksd for de érliga
ansokningarna om medfinansiering.

90 procent av de anslagna medlen fordelas mellan medlemsstaterna pa
grundval av ett fast belopp och antal personer i malgruppen som har
registrerats pa medlemsstatens territorium under de tre foregédende aren. 10
procent av medlen far pd kommissionens initiativ finansiera insatser pa
asylomradet och atgirder for flyktingar och fordrivna personer, som &r
nyskapande eller av intresse for hela gemenskapen (artikel 8.1).

Gemenskapens bidrag till projekten far inte Overstiga 50 procent av
totalkostnaden for ett enskilt projekt nér det géller atgdrder som genomfors
av medlemsstaterna. Andelen far hojas till 60 procent for projekt som é&r
sdrskilt nyskapande eller som omfattas av ett grénsoverskridande
partnerskap.

Genomforandet av Europeiska flyktingfonden bor, enligt kommissionen,
inriktas pd uppfyllandet av gemenskapslagstiftningens mal i frdga om en
gemensam asylpolitik (direktiv om mottagande av asylsékande!, “Dublin II-
forordningen™, direktiv om asylforfaranden®, flyktingars rittsliga stéllning
och subsidiirt skydd*). Om mekanismerna for tillfilligt skydd i radets
direktiv 2001/55/EG trader i funktion, skall fonden finansiera bradskande
atgérder till forman for medlemsstaterna (artikel 9).

Medlemsstaterna skall utse en ansvarig myndighet som ensam skall svara for
kontakterna med kommissionen. Denna myndighet kan vara staten, ett
nationellt offentligt organ, eller en privatrittslig enhet som omfattas av
medlemsstatens lagstiftning och som har en uppgift inom den offentliga
sektorn. Den skall verka i en administrativ miljo dar den kan utfora sina

'Rédets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande
av asylsokande i medlemsstaterna, EUT L 31, 6.2.2003, s.18.

2R4dets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och
mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en
asylansokan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat, EUT L
50, 25.2.2003, s.1.

*Andrat forslag till radets direktiv om miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus i1 medlemsstaterna,
KOM(2002)326 slutlig, EGT C 291, 26.11.2002, s.143.

“Forslag till radets direktiv om miniminormer for nir medborgare i tredje land och
statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél
behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stéllning,
KOM(2001)510 slutlig, EGT C 51 E, 26.2.2002, s.35.
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uppgifter pé ett tillfredsstéillande sétt och undvika alla jévssituationer (artikel ~ 2003/04:FPM79
12.1 och 12.2 ¢).

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget forutses inte f4 négra direkta effekter pa svenska regler.

1.3  Budgetdra konsekvenser

De sammanlagda anslagen for atgdrden under hela perioden 2005-2010 &r
670,090 miljoner euro i atagandebemyndiganden. Anslagen for perioden
20072010 é&r prelimindra och skall vara forenliga med den ekonomiska
planeringen inom budgetplanen efter 2006.

De berorda budgetposterna i EU-budgeten (nummer och beteckning) ar:

18 03 03 — Europeiska flyktingfonden

18 03 04 — Katastrofinsatser vid massiv tillstromning av flyktingar
18 01 04 02 — Europeiska flyktingfonden — Administrativa utgifter
18 01 04 03 - Katastrofinsatser vid massiv tillstromning av flyktingar

Bidraget till tekniskt stod (medel for forvaltning och administration av
fonden) kommer att hdjas och besta av ett fast belopp, 30 000 euro, och ett
varierande belopp som motsvarar hdgst 5 procent av den arliga tilldelningen
till medlemsstaten. Bidraget skall ticka hela eller delar av utgifterna for
ansokningsomgéngarna, urvalet av  projekt, den administrativa,
kontraktsmidssiga ~och  ekonomiska  fOrvaltningen av  projekten,
offentliggdrande och spridning av information, tillsyn och utvérdering samt
inledande kontroller och revision. Medlemsstaten skall sédkerstélla en
tillracklig finansiering av den ansvariga myndigheten s& att denna kan
uppfylla sina uppgifter korrekt och utan avbrott under 2005-2010 (artikel
12.3).

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige stoder inrdttandet av en Europeisk flyktingfond som trdder i kraft
den 1 januari 2005 nér den nuvarande flyktingfonden upphér. Sverige kan i



stort stdlla sig positivt till forslaget, som &r ett led i genomforandet av
harmoniseringen av asylpolitiken.

stdller sig Sverige tveksamt till att redan nu fatta

Projekt som kan beviljas medel ur fonden har hittills haft en relativt kort
programperioden, endast ett ar. Detta har inneburit att samma &r som vissa
projekt 16per, skall projekt frén foregédende ar utvdrderas och projekt for
nistkommande ar planeras. Den nationella administrationen av fonden har
darfor blivit tungrodd. Den korta programperioden har dessutom inneburit en
begransning sétillvida att vissa projekt knappt nar sin fulla kapacitet forrdn
det &r dags att avsluta dem. Sverige stoder déarfor forslaget om inforandet av
langre programperioder.

Europeiska flyktingfonden bor stodja atgirder som &r nddvéindiga for att
forbattra mottagningskapaciteten och asylsystemen i de nya medlemsstaterna
i samband med genomférandet av den nya gemenskapslagstiftningen. Dessa
lander kommer sannolikt att fi se en Okning av antalet asylsokande. En
O0kning av de sammanlagda anslagen for fonden fir mot denna bakgrund
anses befogad.

Vidarebosittning (flyktingkvot) dr ett viktigt instrument for att tillgodose
behovet av internationellt skydd. Sverige &r dérfor positivt till att denna
grupp har uppmirksammats 1 forslaget och identifierats som en av
malgrupperna.

Sverige stéller sig bakom de kriterier for fordelning av fondens medel som
kommissionen foreslar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har hittills huvudsakligen ldamnat synpunkter av preliminér
karaktdr eftersom beredningen inom departement och med berdrda
myndigheter inte hunnit slutforas. Ett flertal ldnder har invédnt mot att 10
procent av medlen pd kommissionens initiativ far anvéndas for finansiera
projekt pa asylomradet och étgérder for flyktingar och fordrivna personer,
som &r nyskapande eller av intresse for hela gemenskapen (artikel 8.1).
Istdllet har dessa ldnder foreslagit att fem procent skall fa anvéndas for dessa
andamal.

2.3 Institutionernas standpunkter

Endast kommissionens stdndpunkt &r for ndrvarande kénd.
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3 Ovrigt 2003/04:FPM79

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det irlindska ordfoérandeskapet har meddelat att behandlingen av forslaget
har prioritet. Vid motet i radets asylarbetsgrupp den 15 april 2004 kommer
forslaget att fortsitta forhandlas.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 63.2 b i Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen.

3.3 Fackuttryck/termer

Vidarebosittning till Sverige brukar ocksd bendmnas flyktingkvot och
innebér att i forsta hand skyddsbehdvande personer som befinner sig utanfor
sitt hemland beviljas uppehéllstillstind av Migrationsverket och dverfors till
Sverige.
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