Nr 37

Onsdagen den 7 mars
KI. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 27 februari.

§ 2 Meddelande ang. plena den 14—16 mars

Herr TALMANNEN yttrade:

Savitt nu kan beddmas blir det nodvindigt att dels anordna
kvillsplena onsdagen den 14 och torsdagen den 15 mars, dd samman-
tridena borjar ki, 10.00 respektive kl. 12.00, dels anordna arbetsplenum
fredagen den 16 mars. Sammantridet sistniimnda dag tar sin borjan kl.
10.00 och avslutas senast omkring kl. 15.30.

§ 3 Meddelande ang. inbjudan fran Operan och Dramatiska teatern

Herr TALMANNEN anforde:

Operan anordnar tisdagen den 3 april en forestillning av operan
Carmen av Bizet for riksdagens ledaméter m. fl. inbjudna. Forestill-
ningen bdérjar kl. 19.30. Under pauserna inbjudes samtiiga deltagare att
intaga forfriskningar i teaterns olika publika utrymmen.

Riksdagens ledamoter m. fl. har dven inbjudits att bevista Dramatiska
teaterns forestilining Gruffet i Chiozza av Carlo Goldoni pa Stora scenen
tisdagen den 10 aprif k. 19.30.

Till savil Opcran som Dramatiska teatern dr de som si Onskar
vilkomna att medf6ra en giist.

Teckningslistor finns utlagda i foajén. Listorna till Operan indrages
fredagen den 23 mars och till Dramatiska teatern fredugen den 30 mars.

§ 4 Herr talmannen meddelade att herr Eriksson 1 Bickmora enligt till
kammaren inkommet likarintyg var sjukskriven ytterligare under tiden
den 1--31 mars.

Herr Eriksson i Biickmora beviljades erforderlig ledighet fran riksdags-
gbéromilen.

§ 5 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 30 till justitieutskottet och
nr 34 till konstitutionsutskottet,

§ 6 Foredrogs och hiinvisades beriittelserna nr 13 och 14 till finans-
utskottet.
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§ 7 Foredrogs och hiinvisades motionerna
nr 1591—1593 till trafikutskottct och
nr 1594- 1596 till socialutskottet.

§ 8 Foredrogs och bifolls interpellationsframstiillningarna nr 55 och 56.

§ 9 Den kommunala demokratin

Féredrogs konstitutionsutskottets betiinkande nr 7 med anledning av
motioner angacnde den kommunala demokra®in.

I detta betinkande behandlades motionerna

1973:116 av herr Helén m. fl. (fp) vari, sivitt nu var i friga. hemstéllts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde

I. att forslug skyndsamt framlades om sidan dndring av kommunal-
lagen, att kommunerna gavs mdjlighet att inriitta direktvalda kommun-
delsriad i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. att forslag skyndsamt framlades om siidan iindring av kommunal-
lagen, att kommunerna gavs mojlighet att anordna rddgivande kommuna-
la folkomr&stningar,

1973:966 av herr Filldin m. fl. (c) vari foreslagits att riksdagen
hemstillde hos Kungl. Maj:t att motionen éverlimnades till utredningen
om den kommunala demokratin for att beaktas i dess arbete samt

1973970 av herrar Komstedt (m) och Werner i Malmdé (m) vari
hemstiillls att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla om en
utredning syftande till atgidrder for en vidgad kommunal demokrati.

Utskottet hemstdllde

att riksdagen skulle

1. {6rklara motionen 1973:966 besvarad med vad utskottet anfort
samt avsldi motionerna 1973:116, sivitt avsig hemstillan punkten 1, och
1973:970,

2. avsla motionen 1973:116 savitt avsiag hemstillan punkten 2.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Larsson i Luttra, Boo och Fiskesjé (samtliga c), vilka
ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1973:116, savitt avsig
hemstillan punkten 1, och 1973970 samt med bifall till motionen
1973:966 begirde hos Kungl. Maj:t att sistnimnda motion dverlimnades
till utredningen om den kommunala demokratin fér att beaktas i dess
arbete,

2) av herrar Werner i Malmé (m), Norrby i Akersberga (fp), Schétt
(m) och Molin (fp) vilka ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionen 1973:116, sivitt avsig hem-



stillan punkten 1, samt med anledning av motionerna 1973:966 och
1973:970 hos Kungl. Maj:t begiirde att utredningen om den kommunala
demokratin fick i uppdrag att skyndsamt framldgga forslag som mojlig-
gjorde f6r kommunerna att infora direktvalda kommundelsrdd och att
fragan direfter forelades riksdagen s att beslut kunde fattas i god tid
fore 1976 ars val,

3) av herrar Werner i Malmé (m), Fiskesjo (c), Norrby i Akersberga
(fp), Schott (m) och Molin (fp) vilka ansett att utskottet under 2 bort
hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1973:116, hemstillan
punkten 2, hos Kungl. Maj:t begirde att kommunaldemokratiutredningen
gavs i uppdrag att skyndsamt framligga forslag om sddan dndring av
kommunallagen att mdjlighet éppnades f6r kommunerna att anordna
ridgivande folkomréstningar.

Herr BOO (¢):

Herr talman! Den kommunala verksamheten utgdr grundstenen och
basorganisationen for var folkstyrelse. Genom sin nérhet till mianniskorna
Oppnar den de biésta och nirmaste mojligheterna f6r medborgarna att
piaverka det samhille som de lever i. Det mdiste dirfor vara av vitalt
intresse att sld vakt om och vidareutveckla den kommunala demokratin,
sidrskilt i en tid di kraven pi medinflytande frin enskilda gor sig allt
starkare giillande pé olika omraden.

Detta krav pd medinflytande dr naturligt och det dr ett svar pa de
tendenser till centralisering och byrakratisering som lidnge har priiglat vért
samhille.

F&r centerpartiet, som ser ett decentraliserat samhille som riktmérket
tor de politiska strivandena, dr det naturligt att med sirskild kraft virna
om den kommunala demokratin.

Virt parti har ocksd under en ling f6ljd av ar fért fram krav for att
stiirka den kommunala sjilvstyrelsen och ge den bittre arbetsmojligheter.
Under 1960-talet var det tre riksdagsbestut som pd ett avgSrande siitt
forindrade den kommunala sjilvstyrelsens innehéll och status. Det var
1962 irs beslut om kommunblocksreformen, 1968 ars beslut om den
gemensamma valdagen och 1969 drs beslut om tvidngssammaniiggning av
kommuner inom kommunblocken senast vid arsskiftet 1973-1974,

Nir kommunblocksreformen besidts 1962 var vi frin centern starkt
kritiska. Vi hidvdade att reformen var daligt underbyggd i kommunal-
demokratiskt avseende liksom med hinsyn till den utveckling som skulle
tolja i de nya storkommunerna. Vi var inte emot en reform och menade
att det var naturligt att en sidan skulle ske under medverkan av
kommunerna och pa frivillighetens viig. Men uppliggningen blev annor-
lunda. En frivilliglinje var inskriven i beslutet, men vi var fran centern
tveksamma om huruvida den milsittningen skulle kunna uppritthallas
inda fram till det slutliga genomfdrandet. Vi har faktiskt blivit
sannspadda i det avseendet — tvingsbeslutet kom dr 1969.

En annan central tanke i den beslutsomgingen var att de nya
kommunerna skulle omspidnna etl sammanhdllet niringsgeografiskt om-
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ride. Aven i det avseendet har vi senare fatt riitt. Jag skall dterkomma till
det.

Forst i slutet av 1960-talet kom utredningen om den kommunala
demokratin, och det var enligt var uppfattnirg alltfor sent. Tvingsbeslu-
tet som jag nimnde kom ar 1969. Innchillet i detta beslut blir mer och
mer Gdesmilttat ju ndrmare man kommer arsskiftet 1973-1974, och det
ir vil inget tvivel om att det i nuliget finns mings redovisningar som
besannar vir uppfaitning om det olyckliga i {vingsbeslutet. Jag behdver
bary nimna de olika opinioner som under de senaste veckorna kommit
till uttryck i t. ex. Alfta kommun i Givleborgs lin, Riseberga kommun i
Kristianstads ldn och - for att ocksd niimna mitt hemlin - Ore kommun
i Kopparbergs lin.

Minga av tillskyndarna av reformen var en smula aningsléss, och
det dir vil bara att konstatera att det efter tio dr inte har varit mojligt att
Overtyga svenska folket om att den reform, vars grundfdrutsiittningar
lades fram 1962 och om vars tvangsvis genomférande det fattades beslut
ar 1969, dr sirskilt starkt underbyggd. Den har saledes inte blivit
forankrad ute bland minniskorna. Det dr ocksid forstieligt med hiinsyn
till att de 16ften som gavs om de nya kommunernas héjda status, som jag
ser det, icke har infriats. Den statliga styrningen av kommunerna har inte
minskat. Det finns t, 0. m. omridden dir dca statliga styreffekten har
skirpts under de senaste dren. Jag tinker da pi att konstruklionen av
tlera statsbidrag har hatt denna innebdrd.

En annan friga som med stor tyngd kommer in i detta resonemang dr
den kommunala beskaltningsritten. Jag vill bara erinra om att dven
denna grundfriga har kommit i fokus genom regeringens initiativ till cn
uppgorelse med kommunforbundens styrelser om att skatteutdebite-
ringen under de tvd ndrmaste aren helst skall vara helt ofériindrad.

Jag vill vidare erinra om att den mycket visentliga bit av den
kommunala sjiilvstyrelsen som beskattningsriitten utgdr ocksid har kom-
mit in i diskussionen i och med direktiven till utredningen angiende den
kommunala ekonomin. Finansministern har dir antytt ett s. k. skattetak,
och det ir ju en direkt hiinvisning till att han kan tinka sig tumma pi den
kommunala beskattningsritten, cn ritt som jag anser vara en av
hérnpelarna f6r den kommunala sjilvstyrelsen och som sjdlvkiart bor
finnas inskriven i grundlagen.

Ftt annat I6fle som inte heller infriats giller de sammanhillna
niringsgeografiska omriaden som kommunerna skulle utgdra. Nir riks-
dagen i hostas antog principerna om regionalpolitiken, [drvinade del
minga att regeringen fran boérian - och senare ocksd med en viss
modifiering - lade fram en ortsklassificering som helt gav bevis {6r att
man hade glomt [6ftena frin 1962. Riksdagens majoritet gldmde vad
riksdagen lovat 1962, En centralt uppgjord ortsklassificering har ocksd
bestutats i riksdagen. Centern star fast vid sin grundtanke om ett
decentraliserat ansvar for regional och lokal planering och lade ddrfOr sin
rist fOr en sidan ordning.

Kontakierna blir i de nya stora kommunezrna sjdlvklart svarare att
uppehilla. Vi kan bara peka pd det vilkiinda férhdltandet att antalet
kommunala fértroendemiin minskar. Det har redovisats atl antalet



fortroendemiin skulle ha minskat med 100 000. Man har ocksd genom
analyser och bedémningar lagt fast att vid varje kommunsammanliggning
minskar antalel kommunala fortroendemin med i runt tal 50 procent,
och det dr val alidcles uppenbart att med detta foljer minskad kontakt
mellan de styrande och de minga medborgarna i kommunen. Det ir
nddvindigt att i framtiden verkligen beakts de hir frigorna och vidta
atgidrder som kompenserar dessa forindringar och om mojligt stirker
mojligheterna till kontakt och inflytande.

Jag vill f6r min del sla fast att i denna kontaktverksamhet skall i en
demokrati de politiska partierna spela en betydande roll. Ett av de fi
beslul som bidragit till att stirka kontakterna i kommunerna och som jag
hilsar med tillfredsstillclse ir att riksdagen och senare landsting och
kommuner har gatt in f6r att ge partistdd. Jag tror att det dr en viktig bit
i detta vdsentliga arbete, och jag vill sld fast att det hir har skett en
utveckling som ir riktig. Partierna har ju ett stort ansvar i detta avseende.

En annan positiv sak skall inte heller {érnekas, nimligen inférandet av
suppleantinstitutionen i kommunerna. Den dtgirden har frimjat kontakt-
ytorna, och vi far vil hoppas att alla kommuner, scdan riksdagen nu har
antagit nya regler fOr suppleantsystemet, uppmirksammar att man skall
besluta om och till linsstyrelsen anmila sin 6nskan om suppleanter, si att
kommunen inte niir niista valperiod bdrjar dr utan suppleantinstitution.
Hir behdvs en ordentlig information, ty jag har fatt den uppfattningen
att man i minga Kommuncr troit att nidr man cn gang har infort
suppleantsystemet detta ocksid automatiskt skulle tillimpas for nista
valperiod, men sd dr ju icke fallet.

For den kommunala demokratin ir det nddvindigt att félja en siddan
linje att medborgarnas inflytande pa samhillets utformning vidareutveck-
las. 1 det avseendet idr information visentlig. Jag vill ocksd ligga in
information om hur medborgarna kan fi inflytande pi utformningen av
samhillet.

Utredningen om den kommunala demokratin har att belysa forhallan-
dena och ldgga fram forslag inom detta stora omride. Vi har frin centern
sjdlvklart menat att utredningens tillkomst och arbete dr betydelsefullt
och att man bodr invinta utredningens forslag i de olika frigorna.
Utredningen har ocksd infor utskotlet meddelat all man kommer att
ldgga fram sitt forslag i god tid f6re 1976 ars val.

Det dr emellertid en sak som vi fran centerpartiet giirna har velat
markera redan pd det hiir stadiet och f&ra fram till utredningen, och det
ir den kommunala sjdlvstyrelsens lokala forankring. Det dr viktigt att
man gbr beddmningar och vidtar atgirder for att uppna bittre forhallan-
den pd det omridet. | den diskussionen har frigan om kommundelsrad
spelat en stor roll. Vi frin centern iir angeligna om att Sppna mojligheter
for kommunerna att inféra kommundelsrdd, men det iir viktigt att detta
blir en frivillig sak for kommunerna. Man bér siledes géra den dndringen
i kommunallagen att dessa mojligheter Gppnas.

Det finns ocksd andra principiella saker som bdr beaktas i detta
sammanhang, t. ex. vilket underlag som bdr finnas for kommundelsrad.
Om siidana inf6res skall de finnas f6r hela kommunen. Det skulle annars
kunna bli en viss snedbalans i kommunen, om man inférde kommundels-
rad endast f6r vissa omriden.
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Nir frigan om kommundelsrad frin borjan diskuterades var det
kanske mest angcliget att fa sidana i stora kommuner — alltsa i sidderna.
Men i1 dag 4r denna reform lika angeldgen i glesbygdskommunerna. For
den som upplever de stora avstinden i de nya kommunerna dr det
sjidlvklart att man madste hitta maojligheter till en lokal férankring av den
kommunala verksamheten genom nigon typ av kommundelsrad. Jag vill
bara hiinvisa till en kommun i mitt eget lin, Alvdalens kommun, diir de
kommunalt verksumma frin Idre ner till Alvdalens centralorter har att
resa 11 mil. Till kommunens ytterkanter dr det ytterligare 10 - 12 mil.
Det dr vil alldeles uppenbart att de avstinden viisentligt fOrsvéarar det
kommunala arbetct. Ddrom rider inget tvivel.

Vi har for centerns del skissat tvd modeller i friga om kommundels-
rad, dels direkt valda, dels indirekt valda. Det iir dnskvirt att man om
mojligt infér modellen med direkt valda. Den typen far ju sin férankring
i direkta val. Det finns vissa hakar i det sammanhanget, t. ¢x. frigan om
nir de valen i si fall skall ske. Kan vi ligga pa ytterligare ett val pa de tre
vi redan har pd den gemensamma valdagen, eller skall vi ha sdrskilda val?
Hurdant kan vi da rikna med att valdeltagandet blir?

Det finns andra saker som kommer in i bilden och som vi tryckt pai
var motion, bl. a. hur de bestimmelser skall utformas som reglerar antalet
grupper och partier som skulle medverka i sddana val. DAr har vi sagt att
det vore limpligast att ha nigon typ av spirregel som anknyter till de
partier som deltagit i de ordinarie valen med viss komplettering,

Det ar vil ocksa viktigt att man undersdker mojligheterna till indirckta
val av kommundelsrdd. Enligt den modell som vi har skisscrat skulle det
lampligast kunna ske s att eventuellt tvi tredjedelar av ett kommundels-
rdd skulle kunna utses av fullmiktige men i si fall enligt de fordelningar
Over partierna som det omrade, som kommundelsradet avser, hade vid
ordinarie val. Sedan skulle den av fullmiktige utsedda delen av
kommundelsraden till sig kunna knyta ytterligare representanter for
lokala opinioner.

Det idr alltsa de tvd modellerna. Jag vill understryka att vi finner det
angeliget att man gér modeller som kommuner mcd olika férutsiittningar
kan anpassa till sin verksamhet.

Till sist ndgra ord om de kommunala radgivande folkomrdstningarna.
Utan tvivel dr det ett system for att fi fram opinioner i betydelsefulla
kommunala fragor. For nirvarande sker sidana hidr omrdstningar dven
fast de inte finns forankrade i kommunallagen. Det ir partierna eller
andra grupper som stir som arrangdrer av dessa s. k. folkomrdstningar.
Utredningen om den kommunala demokratin har enligt sina direktiv att
prova ocksi frigan om de kommunala folkomréstningarna, och utred-
ningen har i sitt arbetsschema lagt fast att man skall ta upp {rigan och
om mojligt ligga ett forslag fore 1976 érs val.

Det ir alltsd inte mycket som skilier uppfattningen i reservationen 3
frin den uppfatining som utskottsmajoriteten pd den punkten har redo-
visat.

Med det anférda ber jug att f& yrka bifall till reservationen | och i
Gvrigt till utskottets hemstillan.



Herr WERNER i Malmd (m):

Herr talman! Det dr nagot av en truism att sidga att den kommunala
sjilvbestimmanderiitten ir omistlig for ett demokratiskt statsskick. Men
man méiste likvil framhalla det gang pd ging. Makten blir si litl
koncentrerad pa ett hall och girna centraliscrad — det dr dess natur. 1
stater ddr sidan maktcentralisering férekommer har alltid individens ritt
och frihet varit i fara. Den kommunala sjilvbestimmanderitten 4r en
garanti mot sadan ofrihet, och diarfor fir den inte pa niagot sitt naggas i
kanten. Om den kommunala sjdlvbestimmanderitten fir god lokal
forankring kan den hivda sig pd ett meningsfullt sitt. -

Nir det giller det drende som vi nu behandlar féreligger tre motioner
frin oppositionen, och jag skall bara berdra dem i den del de talar om
kommundelsrdd och kommunala folkomrostningar. De iir forvisso inga
nyheter, och jag kunde fatta mig kort dels med tanke pé de anféranden
som under minga ir har hillits om dessa fragor. dels med tanke pd herr
Boos anforande nyss. Men jag vill 4nda tillfoga nagra ord.

Vi talar gidrna vackert om demokratin och i synnerhet om den
representativa demokratin som nigot fint och hederligt, som ger reda och
ordning dt beslutsfattandet. Systemet bygger pa folkviljan uttalad i val,
och med mandat frin folket tolkar ett antal beslutsfattare folkets vilja,
beslutar 4 folkets vignar efter vederbodrlig beredning i olika mellaninstans-
er. Systemet med den representativa demokratin ser f6rvisso mycket
korrekt ut och #r det naturligtvis ocksd. Men i sanningens namn maste
man sdga att det gar lditarc att uppleva det representativa i beslutsfattan-
det om man sjilv tillhor beslutsfattarna.

Ser man systemet si att siga nerifran ter det sig for minga
annorlunda. Det far da litt tycke av elfenbenstorn, dir beslutsfattare
sitter avskilt och hogt Gver gemene man. Nerifrin méste man litt fi en
kinsla av att besluten fattas 6ver ens huvud.

Med kommunreformen, som herr Boo talade ingdende om. far vi ju
dessa mammutkommuner, bestiende av en titort och en stor kringliggan-
de landsbygd. 1 det ldget kommer den represeniativa demokratin litt i
klim. Mcdan man i den lilla kommunen hade en rad egna representanter i
en beslutsfattande forsamling, har man nu i det som blivit en kommundel
kanske inte nigon representant eller i varje fall {4, Man idr viil alltfort
representerad — men av folk man inte kinner. Det dr inte underligt om
man i etl sadant lige kiinner sig utanfér, utan moéjlighet att komma till
tals, utan nidgon medbestimmanderdtt. Man kan inte piverka vad som
sker omkring en. Och den olusten skapar olust ocksd infér politiskt
arbete Over huvud. De hidr kinslorna kan man forvisso uppleva i
storstaden ocksa, i varje full i vissa stadsdelar.

Det dr, herr talman. i det liget som tanken pd kommundelsrid
kommer in som nigot f6r den kommunala sjilvbestimmunderiitten
omistligt. Vi upplever ju numera ganska ofta hur beslut som fattas i
vederborlig demokratisk ordning av olika instanser — kommun, linsstyr-
else, Kungl. Maj:t — dimper ner som en fullstindig Sverraskning for just
dem som siirskilt kommer att berdras av besluten. Det ma gilla en vig
genom en bokskog eller en "Falla™ eller en uppseendeviickunde bebygpel-
seplanering. Det blir brék och skriverier och demonstrationer mot i laga
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ordning tagna beslut — men beslut som pd ndgot sitt har gatt {6rbi de
minniskor som besluten verkligen berdr. Hade man haft ett kommundels-
rad pa platsen, hade bade informationer och medbestimmanderitt borgat
fér mindre Overraskande l6sningar. '

Kommundelsriden skulle ocksa kunna animera till ett politiskt
intresse och till villighet att ta politiskt ansvar, nigot som mirkbart ir pa
avskrivning i vara stora kommuner.

Mycket av det som sagts om kommundelsriden kan ocksi sigas om de
kommunala folkomréstningarna. Dir fir gemene man verkligen uppleva
att han paverkar ett visst drende i enlighet med sin egen vilja. Att i stallet
hinvisa till den nuvarande representativa demokratin haller inte, f6r man
kan inte begira att gemene man skall kunna néja sig med all endast i
allmédnna val uttrycka sin mening. Det ger honom inte garantier for
bestimda 1osningar pd praktiska problem i hang niirhet. Det har ocksa
visat sig att de kommunala folkomrdstningar som skett, mer eller mindre
utanfdr gillande lag, har 10nt ett mycket stort och intresserat dcltagande.

Nu vet vi, som herr Boo ocksd pipekade, att de hir bigge frigorna
kommer att behandlas i utredningen om den kommunala demokratin.
Men huruvida uiredningen kommer att stanna for de hir forslagen vet
man ju inte nigot om. Det kan vara ritt tveksamt. Man mirker inte
nigon Oversvallande entusiasm frin utskottsmajoriteten, som i stillet
pipekar att det nu redan finns andra mojligheter f6r lokala opinioner att
gora sig gillande. Ungefiir pd samma sétt resonerar departementschefen i
direktiven till utredningen om den kommunala demokratin vad betriffar
folkom'rt')slningur. Nu har vi visserligen fatt veta att den friagan skall tas
upp, och tormodligen fore 1976, men med tanke pa dirckiiven har man
inte anledning att hysa alltfor stora fGrhoppningar om rcsultat, Dirfor
yrkar vi i motionerna pd inférande av kommundelsrad och kommunala
folkomrostningar, och vi vill ocksd samtidigt framhalla att vi anser att
dessa fragor bor behandlas skyndsamt sd att vi kan fi besked i god tid
t6re 1976.

Jag gdr inte in pd frigan hur man kan tinka sig att dessa
kommundelsrid skall vgljas; fran virt hall menar vi att det fir bli en friga
for utredningen att finna de olika modeller som hirvidlag kan vara
tinkbara.

Herr talman! Jag ber med detta att fa yrka bifall till reservationerna 2
och 3.

I detta anférande instimde herr Komstedt (m).

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Pd minga hill i landet kiinner minniskorna oro foér den
cgna kommunens framtid. De stdller sig frigan: Hur kommer det att bli
nir min kommun fdrsvinner i samband med atl den slutliga tvangsvisa
sammaniiggningen av kommuncrna dger rum vid nésta drsskifte? Hur blir
det med den kommunala servicen nir kommuncn térlorar sin stiillning
som sjilvstindig kommun? Vilka blir mojligheterna att hilla kontakt
med de fortroendevalda kommunalminnen, och vilka blir méjligheterna
att piverka besluten i kommunen?



Pi nigra hall, t. ex. i Alfta och i Askim, frigar man sig i samband med
att beslut har fattats om kommunsammanliggningar mot den dvervildig-
ande majoriteten av kommuninvinarna: Vem ir det egentligen som
bestimmer dver kommunen? Ar det vi som bor hir i kommunen, eller ir
det dverheten i Stockholm?

Pa andra hall finns minniskor som kinner oro 6ver hur oersittliga
naturvirden spolicras, t.ex. for anliggande av motorvigar. Morgontid-
ningarna i dag innchaller ett sidant exempel. Ocksd de minniskorna
frigar sig: Vem ir det cgentligen som bestimmer dver vir livsmilj6? Ar
det vi sjdlva pi platsen, eller dr det andra 1angt borta dirifran?

Det dr uppenbart att det for flertalet minniskor ar ett virde att fi
paverka sin nirmiljé. Men det iir ocksa uppenbart att minga intc anser sig
ha den mé&jligheten till paverkan. I det laget ligger tanken nira till hands
att ocksd 1 en demokrati kan det bildas en styrande elit, ocksi i en
demokrati kan det bli s3 att folkets representanter inte foretrider folket
utan bara sig sjdlva. Den kédnslan rymmer i sig en fara fér demokratin, och
det dr infor detl perspektivet som vi liberaler reser kravet pi nirdemokra-
ti. Vi har diirfér fran folkpartiets sida i olika sammanhang lagt fram
forslag som har syftat till att 6ka minniskornas méjligheter att paverka
de lokala, vardagsnira besluten, och sjilvfallet kommer di kommunerna i
blickfiltet.

Senare under den hir minaden kommer vi frin folkpartiets sida att
lagga fram ett forslag till konkreta atgirder som kan genomfdras for att
forbitira demokratin i kommunerna. Vi kommer att presentera ett 40-tal
olika sidana konkreta atgirder. Manga av de itgirderna kan genomforas
av kommuncrna utan att det krivs nagon 4ndring i gillande lagstifining
och utan att riksdagen i och for sig ligger sig i saken,

Nir det diremot giller kommundelsraden, som jag ser som en vig
bland manga for att forbittra den kommunala demokratin, kan man inte
utan vidare i kommunerna genomféra de [Gsningar som mdn 6nskar. Den
nuvarande lagstiftningen ger ju bara mojlighet fér kommunerna att utse
kommundelsrad som viljs pa indirekt v:'ié av fullmiiktige eller av
kommunstyrelsen. Saidana kommundelsrad kommer i f6rsta hand att bli
en avspegling av den politiska sammansitiningen av fullmiktige. For att
kommundelsrid skall kunna utses i ett allmiint val krivs siledes att
riksdagen beslutar om en fndring av kommunallagen. Vi har fran
folkparticets sida i flera olika sammanhang krivt att forslag skall liggas pa
riksdagens bord som ger de kommuner som si vill en majlighet att inféra
direktvalda kommundelsrdd. Foérslug i den rikiningen har avvisats av
riksdagsmajoriteten bade 1971 och 1972, och det belyder att de
kommuner som vill inféra den hir formen av kommundelsrad har inte
fatt mojlighet att gdra det fore arets val.

Jag tror att kommundelsradens majligheter att fylla sin uppgift,
kommundelsradens mdojligheter att bli en ytterligare kanal f6r inflytandet
for minniskorna i kommunerna, i hog grad beror pa hur kommundelsrid-
en utses. Om man viljer losningen med dirckta val, si kan dessa ske
antingen 1 samband med Ovriga val — kommunalval, landstingsval,
riksdagsval — eller ocksi fristdende vid en annan tidpunkt. Sjilvfallet ir
detta ocksd beroende péd huruvida systemet med gemensam valdag skall
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tillimpas dven fortsittningsvis.

En gemensam konsekvens av de bida metoderna for direkta val ir att
kommundelsriden kommer att uppvisa skillnader i partiférdelning
jamfort med fordelningen i fullmiktige. Detta ir, som jag ser det, en
fordel. Man kommer dirigenom att bittre kunna spegla skilda lokala
opinioner 4n om partifordelningen &verallt blev densamma i alla
kommundelsrad, vilket skulle folja av indirekta val. Fran folkpartiets sida
forordar vi ddrfor 16sningen med direkta val, och vi uppfattar frigan om
valen av kommundelsraiden som si visentlig att vi pd den hiir punkten
inte har kunnat ansluta oss till de resonemang som finns i centerpartiets
motion nr 966, till vilken centerpartisterna i konstitutionsutskottet har
hiinvisat.

Herr talman! Vi har varit padrivande i den hir fragan ett antal ar. Vi
vill fortsitta att vara det -- inte p& det viset att vi vill tvinga nigra
kommuner att inféra kommundelsrid, utan genom att statsmakterna
skall erbjuda de kommuner som si& Onskar mojligheten att infora
direktvalda kommundelsrad. [ och f6r sig tycker jag att det kunde ha
varit rimligt att begira ett omedelbart forslag av den hir innebdrden. Vi
har emellertid, med hinsyn till de uppgifter vi har fitt om arbetet i
utredningen om den kommunala demokratin, avstatt frin att stilla det
kravet och ndjt oss med att yrka pa att arbetet inom utredningen i det
hiir avseendet skyndas pa.

Jag ber, herr talman, med detta att fi yrka bifall till reservationen 2.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Under den senaste tiden har vi vid upprepade tillfillen
natts av uppgifter om folkomrdstningar eller opinionsundersokningar,
som i kommuner anordnats for eller emot en f&restdende kommunsam-
manliggning. Man har upptickt att en folkomrostning i en stor och viktig
friga kan innebidra en betydelsetull férdjupning av den kommunala
demokratin, ett nytt sdtt for de enskilda minniskorna att uttrycka sin
mening och att paverka besluten. Men kommunerna sjilva fir inte ordna
folkomrdstningar. I stiillet har en sdrskild organisation mast tillskapas,
trots att kanske samtliga fullmiktigeledamOter i kommunen har varit
ivriga foresprikare for tanken pa en folkomrdstning. Under de scnaste
aren dr det framfor allt i fem kommuner som sidana opinionsunderstk-
ningar eller folkomrdstningar har dgt rum. Dals-Ed, Mullsjé, Alfta,
Essunga och Riseberga dr de mest kiinda fallen.

Om man ser litet ndrmare pd dessa fall  jag tar fallet Mulisjé som
cxempel — kan man konstatera att deltagandet i folkomrostningen dir
var 76,7 procent, alltsd en siffra som vil kan mita sig med siffrorna vid
allminna val. Vidare fick man dar en mycket klar opinionsyttring; 93,5
procent av de i valet deltagande rostade for att man skulle bibehdlla
Mullsjé som egen kommun och inte géra en kommunsammanliggning
med Habo kommun, vilket var den friga som folkomrostningen gillde.

Det pdvisade faktiska virdet av ett kommunalt folkomrdstningsinsti-
tut stir enligt var upptattning i klar kontrast mot den sniva behandling
som fragan har fatt i direktiven till utredningen om den kommunala
demokratin. Dir redovisas endast nackdelar men inga férdelar med



kommunala folkomr&stningar, och féljdriktigt har utredningen givit den
delen av sitt arbete lag prioritet. Visserligen siiger utskottet i forevarande
betdnkande att utskottet har erfarit att utredningen tar upp denna fraga i
samband med huvudparten av utredningsarbetet, dvs. i god tid fore 1976
ars val, men de uppgifter som utskottet har haft tillging till pekar pa att
man kommer att ta denna friga bland de senare i utredningsarbetet. Och
med hinsyn till att utredningen 4r omfattande och har minga stora och
viktiga fragor att handligga dr det inte sikert att utredningen med den
laga prioritering man givit &t den kommunala folkomrdstningen kommer
att hinna bli fardig med den frigan inom den férutsedda tiden.

Frin folkpartiets sida hdvdar vi att ridgivande kommunala folkom-
réstningar dr ett betydelsefullt komplement till det representativa
system, som den kommunala sjilvstyrelsen vilar péa, och vi vill dirfor att
frigan om kommunala folkomrostningar dels ges en mera positiv
behandling i utredningsarbetet, dels att behandlingen paskyndas. Folk-
omrdstningen kan vara dels en ny kanal mellun viljarna och beslutsfattar-
na, dels ett sdtt att aktivera den lokala opinionsbildningen dven mellan de
allminna valen. Likasd kan folkomrOstningen vara ett medel for en
kommun att for Overordnade myndigheter pévisa tyngden av och
forankringen i en dsikt som kommunen hivdar i en viktig frﬁga.

Kungl. Maj:t tar visserligen — ecxempelvis i de kommunsammanligg-
ningsirenden som har varit féremdl for folkomréstning — formellt bara
hinsyn till fullméktigebeslut, men det vore mirkligt om Kungl. Maj:t inte
i praktiken har péverkats i sina stillningstaganden av de opinionsunder-
sokningar som har gjorts. [ fallet Mullsjé och Habo har ju Kungl. Maj:t
ocksa beslutat att den sammanliggningen inte skall genomféras.

Om den glidjande Gkningen under de senaste dren av intresset for
kommunala frigor skall kunna fortsitta, maste nya viigar provas for att
ge viljarna mojlighet att delta i den kommunala beslutsprocessen dven
mellan kommunalvalen. Radgivande folkomrostningar kan héirvid vara ett
virdefullt instrument, ett bland flera men alltfor viktigt for att skjutas
undan i det pagiende utredningsarbetet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 3 vid konstitutionsut-
skottets betinkande nr 7.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

flerr talman! Nir denna friga behandlades i fjol framhdll jag att vi bor
striva efter att ha en fungerande mellanvalsdemokrati. Det ricker inte att
medborgarna dr aktiva i valen, de bor vara det dven mellan valen. Som de
frimsta instrumenten for medborgarnas aktivitet mellan valen pekade jag
redan di pé de politiska partierna och de andra folkrorelserna.

Det dr inget tvivel om att de utgdr det viktigaste inslaget i var
mellanvalsdemokrati. Flera organisationer har ett niit av féreningar dver
hela landet, dir medborgarna kan utveckla sin aktivitet, dir de kan delta i
samhillets beslutsprocesser och Over huvud taget medverka i samhillsar-
betet.

Kanske kan jag fi summanfatta dessa partiers och folkrérelsers roll i
tre punkter. For det forsta utgdr de demokratiska milj6éer, ddr man lir sig
demokrati genom att praktisera den. For det andra dr de kanaler for
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medborgarnas paverkan péd stat och kommun. Fér det tredje ger de at
sina medlemmar inflytande pa forhillandena utan(dr stat och kommuner
genom organisationernas egen verksamhet och genom paverkan. Vid
sidan av detta framtrider foretagsdemokratin som ett mycket viktigt
inslag i mellanvalsdemokratin. En fordjupad féretagsdemokrati betyder
Okat inflytande f6r de minga i samhiillet.

Ytterligare en sida av mellanvalsdemokratin representeras av de goda
kontakterna mellan viljarna och de valda. Sidana kontakter forutsiitter
information, och den bdr gd i bada riktningarna. Medborgare som inte
har kommunala och andra fortroendeuppdrag bor fi information, men
det ir lika viktigl att de far mdjlighet att ge till kinna sina meningar for
de valda.

Tidigare i debatten har férekommit en del uttalanden, som jag girna
vill ta upp 1 detta sammanhang.

Herr Werner anviinde sig nu som ofta annars av uttryck som kan
missférstds. Man kan 3 uppfattningen att han sjilv har de meningar som
han ligger i andras mun. Han talade &ven nu om att det finns de som
anser att de valda fortroendeminnen befinner sig hogt dver huvudet pa
och avskilda fréin viljarna. Det vore bra om herr Werner kunde férklara
att han inte delar den uppfattningen.

Nér herr Werner talade om de stora kommunerna i detta sammanhang,
skulle jag vilja be herr Werner att fundera nagot Gver situationen i Malmo.
Endast ett fital av de nya kommunerna fir ett befolkningstal som gir
upp till det som Malmo har haft sedan drtionden tillbaka. Har inte den
indirekta, den representativa demokratin fungerat | Malmo?

Herr Molin manade fram den fara som kunde ligga i att viilljarna inte
upplevde sig som representerade av de valda representanterna. Givetvis
finng det en sidan fara, och den dkar pitagligen ifall riksdagsledamdter
och andra talar om att det finns klyftor fastin dessa inte existerar; ett
sitt att skapa ctt avstand dr att stdndig{ tala om att det finns stora
klyftor. Vi skall naturligtvis utveckla kontakterna mellan viljarna och de
valda och forsdka fora dem si ndra som mdojligt. P4 det kommunala
omridet arbetar kommunaldemokratiutredningen {6r att finna losningar
pd dessa problem,

[ en fungerande mellanvalsdemokrati utgdr massmediapolitiken ctt
mycket visentligt inslag., Till den frigan skall jag Aterkomma hir i
kammaren vid ctt senare tillfille.

Sedan kommer jag dad till frigan om man behdver bygga ut den
kommunala verksamheten med nya organ av typen kommundelsrad och
kommunala folkomréstningar. Frigan om dessa organ dr en detalj i ett
stort sammanhang. Sjilvfallet skall vi sla vakt om den kommunala
siiilvstyrelsen och demokratin, Men hir giiller det ju att préva om dessa
former tillfér den kommunala demokratin sddana virden att de bor
inforas.

Med tillfredsstitlelse konstaterar jag att vi numera tycks vara éverens
om att det endast skall rora sig om frivilliga institutioner och att de alltsi
inte skall patvingas nigon kommun. Di kommer den hir fragan i ett
annat lige; det blir inte si sirskilt mycket det géller.

Kommunerna Kan {Or nirvarande inféra kommundelsrid, men dessa



har endast ridgivande befogenheter, och de maste villjas av fullmiktige.
Nu provas hela denna friga av kommunaldemokratiutredningen. Fran
utskottets sida betraktar vi frigan som betydelsefull, och ddrfér vill vi
ocksd ha den utredd.

Nir man tar del av de reservationer som fogats till utskottets
betinkande och som talare nu har pliderat f6r kan man konslatera den
skillnad som finns mellan 4 ena sidan centerpartireservationen och &
andra sidan den reservation som folkpartister och moderater tillsammans
har avgivit. Folkpartiet har ju sin egen metodik ndr det giller reservation-
er — den har vi lirt oss nu, och den férvinar mig inte lingre — niimligen
att man skall fatta beslut under pigiende utredningar. Nu har moderater-
na slagit félje med folkpartisterna. Ligg mirke till att vad man foreslar i
reservationen dir atl utredningen fir i uppdrag att skyndsamt framligga
forslag som mojliggdr fér kommunerna att inféra dircktvalda kommun-
delstid och att frigan direfter framliggs riksdagen si att beslut kan
fattas fore 1976 ars val. Bifalles detta forslag innebir det ati de olika
alternativ, som f6reslas i centerpartireservationen och som herr Boo tor
en stund sedan talade for, iir bortspolade; det finns bara detia. Nir frigan
kommer igen fran utredningen har riksdagen redan triiffat sitt val; man
skall ha direktvalda kommundelsrdd. Ingen hir vet vilka befogenheter
dessa kommundelsrid skall fa, nir riksdagen skall besluta redan na.

Centerpartireservationen har jag uppfattat pd det siittet att man vill
matrkera centerns stindpunkter i denna friga. Naturligtvis kunde herr
Boo som ledamot av kommunaldemokratiutredningen ha utvecklat dessa
synpunkter infér utredningen, och jag forestiller mig att herr Boo
kommer att anvinda minga tillfillen att gdra det. Vi kommer att
uppmiirksamt lyssna till honom. Men tydligen vill han genom denna
reservation gora klart att dven hans parti star for dessa standpunkter. Det
blir alltsd ¢n markering. Men det ir vil omdjligt for oss andra att sa déir
utan vidare stiilla oss bakom centerpartiets program i dessa frigor. Det
liknar den metod som de moderata begagnade sig av under diskussionerna
om grundlagen. DA hinde det att man bjod in oss | kammaren att stilla
oss bakom hoégerprogrammet i grundlagsfrigorna. Jag siger avsiktligt
“hogerprogrammet™, eftersom det hette hogerpartiet pd den tiden. Den
inbjudan avvisade vi alla och tyckte att det programmet kunde hdgern
bira fram. Det program det nu ir fraga om kan vil centerpartiet {Ora
fram. utan att vi andra i riksdagen nddvindigivis behOver stilla oss
bakom det.

Betriffande frigan om de¢ kommunala folkomrostningarna upphdr jag
aldrig att férviing mig 6ver herr Werners sitt att tala om direktiven. Nu
berdttade herr Boo om direktivens innebdrd och om vad utredningen
hade redovisat for utskottet. Trots detta fortsitter forst herr Werner och
direfter herr Norrby att tala om att direktiven skapar svirigheter. Jag vet
intc hur méaunga ginger jag for herr Werner forsokt tala om dircktivens
innebdrd och vad utredningen arbetar med. Men jag hoppas att i privata
sammanhang herr Werners minne inte skall vara si kort som 1 de
politiska.

Iin annan sak niir det giller omrastningarna dr att man har hinvisat till
att partierna i vissa kommuner ordnat omrdstningar och att manga har
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deltagit i dessa omrdstningar. Egentligen vore det vil férvédnansvirt, om
det bara vore ctt fital deltagare i dessa omrGstningar, eftersom de ju
utgdr kulmen pa opinionsrorelser som har férekommit i dessa kommu-
ner. Med dessa tolkomrostningar har man velat manifestera sin enighet.
Men gor folkomrdstningarna till ett vanligt instrument i den kommunala
vardagen, di en majoritet eller kanske t. 0. m. ¢n minoritet i fullmiktige
kan ligga ut en friga till folkomrdstning. Hur minga méter dd upp och
hur stort intresse kommer d4 att finnas for detta?

Aven denna friga skall utredas. Den kommer igen.

Till sist, herr talman, vill jag ta upp ett annat perspektiv pd detta
drende. Sirskilt herr Molin markerade att man borde skynda pa denna
utredning. Nu dr vi alla inom utredningen Overens om att arbeta pa ett
sidant sdtt att forslag kan liggas fram i si god tid att atgirder kan
genomfdras i anslutning till 1976 irs val cfter vederbdrlig remissbehand-
ling, propositionsskrivning och riksdagsbehandling. Tidigare kan man
inte komma med detta. Menar herr Molin att vi nu skulle piaskynda denna
fraga pd ett sidant sdtt att beslut skulle fattas, innan dcnna riksdag
atskiljs? Det betyder att man skjuter 4t sidan kommunerna, vilkas
mening vi 4ndd bor hdra i en friga som dcnna. Men del iir heller inte
utredningstekniskt mdjligt. Vi kommer fram till 1975, innan ett férslag
kan framliggas av utredningen. Snabbare gir det inte. Virt sckretariat
arbetar foreddémligt snabbt -och effektivt. Vi har nu fatt en rad
promemorior som gér det mdojligt att relativt snabbt ta stillning till
fragan om kommundelsrdden. Jag hoppas det dven skall bli mdjligt att
relativt snabbt ta stiillning till frigan om kommunala folkomrdstningar.
Savitt jag torstar ligger ocksd ledamoterna ned ett betydande arbete for
att utredningen skall kunna arbeta snabbt och effektivt. ITerr Molin kan
ta ett samtal med en av sina biinkkamrater och fa detta bekriftat.

Herr talman! Med det anfdrda ber jag fi yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

Herr WERNER | Malmd (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Johansson i Trollhiittan siger att det ar visentligt
att folket far reagera mellan valen. Det ir helt riktigt. Dirvidlag hinvisar
han till de politiska partiernas och folkrdrelsernas aktivitet. Men herr
Johansson vet mycket vil att det dr en ganska blygsam procent av
svenska folket som vi fir med i partierna — med en liten rescrvation {or
socialdemokraterna, som fortfarande har mojlighet att kollektivansluta
mycket folk. Detta till trots ir det dndd en ritt liten grupp ménniskor
som verkligen 4r aktiva i partiarbetet; de flesta medlemmarna kinner sig
vil mest forpliktade att ekonomiskt stddja verksamheten.

Herr Johansson menar ocksd att jag framfér meningar som dr
skrimmande nir jag sidger att det finns en distans mellan viljare och
bestutsfattare. Han undrar om det dr mina egna asikter liksom han stiller
sig undrande till min syn pa den rcprcsentutiva.demokratin over huvud
taget. Jag framholl i mitt anfoérande att den representativa demokratin
naturligtvis dr korrekt och riktig, men det ér ju inte bara friga om hur vi
upplever systemet, herr Johansson, utan om hur medborgarna — de
méinga viljarna, gemene man -- upplever systemet med denna representa-



tiva demokrati sidan den nu ir utformad. Jag tror siikert att ocksd herr
Johansson i Trollhiittan har métt minniskor som kinner sig utanfér och
som upplever att besluten fattas 6ver deras huvuden. Varfor i all virlden
skulle man annars ha konstituerat byalag och andra sidana opinionsrorel-
ser? Varfor har vi protester som jag nimnde, om végar genom bokskogar,
om Fillan osv? De iir tecken pi att man upplever distansen till den grad
att man inte vet vad beslutsfattarna har beslutat.

Vad giller den representativa demokratin i Malmo menar jag pa
samma sitt; visst fungerar den, men den kan bli bittre. Allting kan bli
bittre, t. 0. m. i Sverige, herr Johansson!

Jag dr tacksam for herr Johanssons viinliga omtanke om mitt minne.
Jag miste tillstd att mitt minne inte Lingre dr vad det har varit; s& gir det
utfor med oss alla, Men pd denna punkt kontrollerade jag mitt minne just
nu genom att lisa direktiven. Dir stir det uppenbart betriffande
kommunala folkomrostningar att man i forsta hand skall undersdka
andra mdojligheter”, | mitt inligg poidngterade jug att. utredningen
kommer att ta upp detta, men direktiven maiste vil ha en viss
genomslagskraft dven i fortsiittningen.

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Johansson i Trollhdttan inledde sitt anférande med
att sdga att riksdagsledam&ter som titt och tdtt talar om avstind mellan
folket och dess representanter bidrar till att undergriva demokratin —
ndmligen om det inte finns nigra sidana avstind. Detta dr naturligtvis
riktigt och skulle kunna vara en allvarlig anklagelse mot mig.

Jag vill di boérja med att siiga att jag ir Overtygad om att det finns
ménga minniskor hidr i landet som har en kinsla av att de inte fir vara
med och bestimma i tillricklig utstrickning. Jag tycker att de delvis har
ritt; jag tycker att man bor finna ytterligare véigar fér minniskorna att
vara med och bestimma. Det finns ocksd undersbkningar som tyder pé
att folk har denna instillning. Nyligen gjordes en sidan undersdkning i
Skovde av Folkpartiets ungdomsférbund.

Men jag miste da rikta frigan tillbaka till herr Johansson i Trollhiittan:
Tror herr Johansson att alla dr n6jda? Tror han att de méinniskor som vill
ha mojlighet att vara med och paverka sin miljé i stérre utstrickning
egentligen inte dr missndjda, utan att de faktiskt anser sig fa vara med om
att bestdimma i full utstrickning? Antingen menar herr Johansson i
Trollhdttan att allt faktiskt dr vil bestdllt, eller ocksa att si inte ir fallet.
Om han inte anser det, bidrar han ju genom sin argumentation till att
sopa dessa viktiga problem under mattan.

Sedan siger herr Johansson att vi kridver forslag om direktvalda
kommundelsrad. Det 4r riktigt, och det gdr vi dirfoér att just formen
direktval kriver en lagindring, medan den andra formen, indirekta val,
gar att genomfora redan med nuvarande lagstiftning, varfér det dir inte
behdvs nigot forslag.

Sedan kommer herr Johansson i Trollhiittan tillbaka till folkpartiets
“egen utredningsmetodik™. Det har man gjort flera dr tidigarc och precis
det uttrycket anvinde herr Johansson i debatten den 15 mars 1972,

Far jag bara limna en uppgift. En undcrsdkning visar, att av de
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motioner som vicktes under allminna motionstiden 1971 motiverades
avslag i 481 full med sittande utredningar 481 idéer kunde alltsd avvisas
med angivande av sittande utredningar! Det dr socialdemokratins
beslutsinetodik.

Jug fragade i debatten i mars 1971 och i debatten i mars 1972: Var
star sociuldemokraterna? At ni £6r cller cmot den kommunala nirdemo-
kratin? Ar ni med pd att inritta dircktvalda kommundelsrad eller i varje
fall att ge kommunerna den mdjligheten? Ar ni £6r eller mot kommunala
folkomrdstningar? Jag fick inget svar 1971, inget svar 1972 och hittills
inget svar 1973. Det ir svirt att befria sig frin tanken att ni dr mot. ni vill
inte vara med att pd det hir viset sprida makten och ansvaret till de
mainga minniskorna,

Ierr BOO (c¢) kort genmile:

Herr talman! Forst en kommentar till herr Molins tidigare inligg. Hlan
sade att indirekta kommundelsrad skulle representera en annan politisk
sumnwnsiitlni'ng dn som kommit Lill uttryck vid de allminna valen. Jug
vill erinra herr Molin om att centern i sin motion och i reservationen |
klart slagit fast att det skall vara en metod som garanterar att ridens
partipolitiska sammansiittning Overensstimmer med valutslaget i respek-
tive kommundel vid senaste allminna kommunalval. Det idr alitsi den
modell vi férordar och den kriver ocksi en lagindring.

Nir herr Johansson i Trollhiittan siger att frigan om kommundclsrad
ir en detaljfraga, kan jag for min del inte vara med om den beddmningen.
Den kommunala sjilvstyrelsens lokala {6rankring pa det siitt som dessa
modeller ger utrymme fér ir inte nigon detaljfraga. Den dr viisentlig. Jag
vill bara erinra om att diskussioner om nigon typ av kommundelsrid ar i
ging. inte minst i Stockholms kommun. Jug vill ocksd erinra om att man i
Oslo inom kommunen beslutat inféra nigonting som man kallar
"bydelsutvalg™, vilket betyder att man dven dir ir inne pd samma tanke
att forankra den kommunala sjilvstyrelsen pa detta siitt. Jag tror silunda
att denna friga dr mycket viktig och alls ingen detaljfriga som herr
Johansson gav uttryck tor.

Det dr riktigt, herr Johansson, att centern velat markera sin linje i
dessa betydelsefulla trigor. Den kommunala sjilvstyrelsen idr ocrhort
viktig, och naturligtvis har vi fran centern under idrens lopp funnit
anledning att i olika sammanhang bestimt markera vir vilja att ge
forutsiittningar t6r cn vidareutveckling av den kommunala sjilvstyrelsen
til] gagn t6r de minga minniskorna ute i kommunerna.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Molin frigade mig om jag trodde att alla var ndjda i
Sverige. Mitt svar dr nej, absolut inte.

Men sen kommer fragan: Hur skall minniskorna fi mdjlighet att
paverka forhillandena sd att de forbilttras sett ifrdn deras utgingspunkt-
er? Ja, dd dr fortfarande den viktigaste viigen den som minga hiir i landet
har valt sedan artionden tillbaka, nimligen att bilda orgunisationer cller
ansluta sig till organisationer, till politiska partier, till andra folkrdrelser.
Den vig herr Molin, herr Werner och andra anvisar dr att man skall ha



kommundelsrad. Jimfor antalet minniskor som fir vara med i samhiills- Nr 37
arbetet genom de stora folkrorelserna och den lilla skara som deltagarna i Onsdagen den
kommundelsradet representerar! 7 mars 1973

Jag har studerat det. I vissa Kommuner har man t. ex. tio ledamdteri ———-——
varje rad. Still detta mot de stora fackfdreningarna, de stora jordbrukar- Den koml{zunala
organisationerna, de stora partierna i samma kommun'! Ligg ocksd miirke demokeratin
1ill att nir det giller vissa frigor som blir aktuella, bildar man
aktionsgrupper, precis som man en ging i tiden bildade folkrérelserna.
Ingen tror vil att om man har eit kommundelsrid 1 ett omride, dirmed
alla aktioner ir slut, byalagens verksamhet bli 6verfdldig osv. Vad ir ett
kommundelsrad? Jo, ett representativt, kommunall organ med ett
mycket begrinsat antal minniskor.

Herr Molin talade om folkparticts utredningsmetodik. Det dr mojligt
att jag har anvint samma ord som jag anvinde f6rra aret, men det ir
samma metod och di ir det kanske inte sa farligt att ha samma ordval.

Jag fordomer den metodiken fortfarande. Den socialdemokratiska
utredningsmetodiken, som herr Molin frigar efter, dr atl man torst
utreder och direfter beslutar. Den folkpartistiska tycks vara att man forst
beslutar och direfter majligen utreder.

Jag dr mycket angeligen om att vi har en fungerande mellanvalsdemo-
krati, eller for att anvinda ett ord som herr Molin kanske f6rstir bittre,
en kommunal nirdemokrati. Aven jag ir anhiingare av detta. Vad vi nu
underséker och provar ir inte detta, utan det dr formerna for den. Innan
jag tar stillning vill jag ha tullgjort utredningen.

Jug skulle hir kunna presentera en rad modeller och ta upp
inviindningar och skil som talar tor de olika modellerna. Men det vill jag
vinta med Lills vi utrett fardigt.

Det dr betydelsefullt med kommundelsrad och dirmed sammanhing-
ande fragor men, herr talman, det ir dndi endast en del av den stora
frigan om mellanvalsdemokrati.

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmiile:

Herr talman! Ierr Johansson i Trollhdttan har uppenbarligen inte
nigon entusiasm fér kommundelsrad. Ilan framhiller nu att det kommer
att bli en viilldigt liten skara i {orhallande till de stora grupper som finns i
tackforeningar, folkrorelser o. d. Men det ir ju inte riktigt jimférbara
storheter. Kommundelsridet ir ju en grupp som stér i nira kontakt med
minniskorng och problemen i just den kommundel dir de agerar. |
kommundelsridet har medborgarna en naturlig kanal for sina idéer
liksom ocksd fOr sin information, sd att man Kan hinna paverka det som
sker i just den del diir man bor.

Har man férlorat 100 000 kommunala fértroendemiin, maste det inda
mellan beslutsfatiarna och medborgarna ha blivit ett fomrum som pi
ndgot sitt miste fyllas,

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tOrstdr inte riktigt vad det dr for glidje med att stilla
kommundelsriden mot partier, organisationer och byalag. Det ir
naturligtvis infe si att den som talar t6r en vidgning av den kommunala
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demokratin dirmed dr emot partiernas, organisationernas eller byalagens
verksamhet. Niar det giller byalagen ir det vil si att en del av de uppslag
som forts fram av byalagen skulle snabbare och bittre ha kanaliserats till
de kommunala beslutsfattarna om det hade funnits kommundelsrad. Jag
ser kominundelsriden som ett bland ganska manga medel for att
forbéttira den kommunala demokratin.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmile:

Herr talman! I mitt forsta inligg stillde jag frigan om vi behdver ha
kommundelsriden som ett komplement till dvriga inslag i mellanvals-
demokratin. Det ir fortfarande min upptattning, men den frigan ligger
under prdvning i utredningen om den kommunala demokratin. Vi far
vinta tills den #r firdig med sitt arbete, innan vi tar upp saken. Det
tycker jag dr sa naturligt att jag inte behdver utveckla det mera.

Sedan fanns ett inslag i herr Werners anférande som var mycket
intressant. Han tycks mena att de som sitter i kommundelsrid, dir
sidana finns, har mycket nirmare kontakter med minniskorna in de som
sitter i kommunfullmiktige eller tillhor partiernas aktiva skaror. Genom
att man hade kommundelsrid skulle man slippa aktioner av den typ som
forekom vid Fillan osv. Ja, den som vet varifrin dessa minniskor
kommer miste ju siga sig att di miste vi ha kommundelsrad litet
varstans. Det behdvs inte bara i Huddinge utan ocksd i Sodertilje osv.,
och de skulle alla ligga sig i kommunens verksamhet.

Nej, 1at oss inte Overskatta kommundelsradens betydelse pa det viset.
Herr Werner far forlita mig, men ju lingre han talar om detta desto
svirare fir jag att mobiliscra entusiasm fér kommundclsradet. Men jag
skall sakligt prova fragan i utredningen.

Herr talmannen anmilde att herr Werner i Malmo anhallit att till
protokoliet fi antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Herr WERNER i Tyresod (vpk):

Ilerr talman! Lt mig {6rst siiga till herr Johansson i Trollhdttan att
nir han yttrar sig frin denna talarstol bor han tala ut ordentligt. Nir han
talar om herr Werner 1 Malmdo bdr det klart sdgas ut. Namnen ir
naturligtvis lika, men skillnaden i 6vrigt mellan herr Werner i Malmé och
mig dr ganska stor, fOr att inte siga avsevird.

Herr talman! T utskottets redovisning siigs det att olika former for att
tillgodose de lokala intressena inom e¢n kommuns olika delar har
diskuterats vid samtliga riksdagar sedan 1967.

Frigan dr faktiskt dldre dn sd iven om den inte har behandlats
vartenda dr. Frin kommunistiskt hill viickte vi redan 1962 en motion om
okat medborgarintlytande t den kommunala sjilvstyrelsen genom info-
rande av kommundelsrid. .

Nu ir naturligtvis frigan om den kommunala demokratin inte enbart
eller frimst en frdga om kommundelsrid, utan den ir betydligt
vidstricktare in si. En meningsfylld diskussion borde ha ett grundligare
underlag dn vad som nu ir fallet.

De reservationer som har gjorts av center- och folkpartiledamoterna i



utskottet var f6r sig vill man skall dverlimnas till utredningen om den
kommunala demokratin. Tigordningen ir nigot mirklig eftersom repre-
sentanter for just dessa partier sitter med i utredningen, varfér de
synpunkter de har och som de har fort fram i reservationerna ju med
fordel kunde ha forts fram direkt i utredningen — de dr ju pé inget siitt
nya och faller inte heller utanfér utredningens direktiv.

Lat mig sedan, herr talman, kommentera reservationen 1 frin
centerledamdterna, vilken dr ganska uppsecndevickande eftersom man i
den plidderar f6r att inféra odemokratiska spirregler vid val av kommun-
delsrid. Endast de partier som stillde upp i det senaste kommunalvalet
och uppnidde en viss ligsta anslutning skulle enligt centerns forslag fa
stilla upp i valen av kommundelsrid. Man vill alltsd inféra tva slags
sparrar. Man vill uppenbarligen konservera en viss etablerad partistruktur.
Man vill férmena folkliga organisationer utan direkt partianknytning att
stilla upp i val av kommundelsrdd. Jag tror det vore bra om centern
bekantgjorde detta sitt stdllningstagande fOr sina anhiingare i byalagen
runt om i landet.

Naturligtvis bdr varje som helst spirr uteslutas i detta sammanhang.
Dirfor dr centerns hilining inte bara illa 6vertinkt — den dr ocksa djupt
odemokratisk och miste dirfér forkastas.

Frigan om kommundelsrad fir naturligtvis prévas i vanlig ordning pa
samma sitt som andra problem som berdrs i utskottets betinkande. Man
kan forstd att tidpunkten for framliggande av utredningens forslag — nir
nu inte detta hinns med till 1973 4rs val — tar sikte pd valet 1976. Detta
ir ju biade utskottsmajoriteten och reservanterna helt Sverens om, och
dartsr fragar man sig till vad nytta reservationerna 1 och 2 ir.

Nu finns det dock andra problem sammanhingande med den
kommunala demokratin, vilka det gar att ta sig an redan nu -~ detta ar
och nista ar.

Inrittandet av kommundelsrdd 18ser inte alla problem, allra minst s3
linge man inte ldttar det ekonomiska trycket pi kommunerna. Utan en
sddan littnad kan kommunerna inte klara av en forbittrad service at

" invinarna. Diarf6ér har vi frin kommunistiskt hall i ar liksom i fjol och
tidigare ar hdvdat nodvindigheten av att fi till stdind en annan
kostnadsfdrdelning mellan stat och kommun. Det kan, menar vi, leda till
ett bittre utdvande av det kommunala sjilvstyret, och jag tror att det ir
viktigt att det sdgs i detta sammanhang.

En annan sak som kommunerna utan nigra beslut i detta hus kan
klara av dr att f6lja intentionerna exempelvis frin statens planverk om att
i alla plancringsfrigor tillimpa remissforfarande och andra itgirder for
att engagera invanarna i kommunerna, de folkliga organisationerna,
hyresgistorganisationer och byalag i planeringen av bostadsbyggandet
och av boendeservicen. )

Vi ser for var del stora mojligheter ligga i ett utnyttjande av dessa
redan nu tillgingliga vigar, och vi kommer att begira viljarnas stéd for
att fi dem (illimpade. Vad anbelangar de skilda frigor som den
kommunala demokratiutredningen arbetar med kommer vi fdrutsit-
tningslOst att prova dessa nidr de torcligger. Vi understryker att ju tidigare
utredningen med sikte pa 1976 drs val kan framlidgga sina forslag, desto
bittre ir det.
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Lat mig till sist. herr talman, uttrycka den férhoppningen att det i
varje fall inte blir férslag av sidant antidemokratiskt f6r att inte siga
reaktionirt innehdll som aterfinns i exempelvis centerreservationen 1.

Herr BOO (c¢):

Herr talman! Herr Werner i Tyresd har ju gjort vissa bedémningar av
innehillet i var reservation. Jag térmodar att de bedédmningarna ir gjorda
utan att herr Werner i Tyreso har list vad som star i reservationen. Dér
omnimns frigan om att ndgon form av spirregel bor dverviigas, men
detta uttalande har kompletterats med ett annat, innebiirande att ocksa
andra grupper bor fa utrymme | kommundelsridet. Det framstir ocksa
som sjilvkiart tor de lokala opinionerna.

Resonemanget om  spiirregeln bascras helt pa den tanken att vi
beddmer de politiska particrnas verksamhet sisom grunden f6r kontakten
mellan de mdinga minniskorna och de foérsamlingar som skall styra
samhallet. Vi vill med det markera att kommundelsraden ocksi skall
forankras i samarbetec med de politiska partiernas verksamhet. Det ir
grundtanken. Om det ir denna tanke, vilken innebidr att de politiska
partierna skall tillmitas en visentlig betydelse i detta sammanhang, som
herr Werner 1 Tyresd kallar odemokratisk, mi det sti f6r herr Werners
egen rikning.

Herr WERNER i Tyresd (vpk):

Herr talman! Ja, men i centerparticts reservation férordas, som jag
nyss sade i mitt forra anférande, ndgon form av spirregel f6r partier som
vill stilla upp i val av kommundelsrdd, t. ex. att de har stillt upp i ett
tidigare val och dd nadde en viss ligsta anslutning. Det ir det som jag
tycker dr anmirkningsviirt, eftersom centerpartiel ofta har férsdkt och
{6rsdker framstilla sig som anhiingare av byalagsverksamhet och liknande
former av lokal aktivitet. Men vart tar byalagen viigen i centerparticts
tappning med dessa spiirrar? Ar det indjligen si att man frin centerparti-
et numera stiller forslag allteftersom réstsiffror och opinioner sviinger?
For inte hade man vil varit beredd att stilla detta forslag £or sju eller atta
ar sedan, nir centern var utan representation i Stockholms stadsfullmiik-
tige och i en hel rad av randkommunerna kring Stockholm och pia andra
hall i landet.

Herr BOO (¢):

Herr talman! Herr Werner i Tyresd liser fortfarande bara en del av
reservationen. Det star utiryckligen i {ortsiittningen att man miste ha en
regel som ger lokala grupper som inte stillt upp i kommunalvalen en
mojlighet att delta.

Darutover vill jag sdga att med det hidr har vi sjdlvklart icke tagit
stillning till hur det kommunala valsittet skall se ut i framtiden. Jag vill
erinra om att vi fran vart hill var ytterst bestimt emot den tanke som en
utredning framférde om en spidrr vid 4 procent av rOsterna i de
kommunala valen. Enligt min mening har vi rdd™ med ctt valsitt i de
kommunala valen som ger sma grupper den representation som de enligt
sitt rostunderlag dr beridttigade till. Den grundtanken vill jag klart



understryka att vi har, och det iir motl den bakgrunden man skall se det
resonemang som vi anser maste évervigas i utredningen.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) uiskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 1 av herr Larsson i Luttra m. fl. samt 3:0) reservationen
nr 2 av herr Werner i Malmé m. fl., och férklarades den férstnimnda
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Da herr Boo begirde
votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de béida
aterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalets mening for sig. Sedan herr Werner i Malmo begiirt votering
betriffande kontrapropositionen, upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angaende konstitutionsutskottiets hemstillan t betiinkandet nr 7 punkten
1 antar reservationen nr 1 av herr Larsson i Luttra m. fl. rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nidmnda votering
antagit reservationen nr 2 av herr Werner i Malmé m. flL

Vid omréstning genom uppresning férklarades tvekan kunna rada
angaende resultatet, varfér votering med omréstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav f6ljande resultat:

Ja. - 70
Nej — &5
Avstir — 164

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition upplidst och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 7 punkten 1 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Werner i
Malmé m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Werner i Malmo
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrd&stningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 170
Nej — 93
Avstar - 57

Froken Andersson i Stockholm (c¢) anmiilde att hon avsett att avsti
frin atl rosta men av misstag nedtryckt ja-knappen.
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Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Werner 1 Malmoé m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Werner
i Malmd begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 7 punkten 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Werner i
Malmo m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Werner i Malmo
begirde rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 198
Nej — 109
Avstdr — 13

§ 10 Insyn i kommunala bolag och stiftelser

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 8 med anledning av
motion angdende insyn i kommunala bolag och stiftelser.

I detta betinkande behandlas motionen 1973:116 av herr Helén m. fL.
(fp) vari, sdvitt nu var i friga (punkten 3), hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begirde ati fOrslag skyndsamt framlades till dtgirder for
vidgad insyn i och kontroll av kommunala bolag och stiftelser i enlighet
med vad som anfdrts i motionen.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsli motionen 1973:116,
sdvitt avsag hemstiillan punkten 3.

Reservation hade avgivits av herrar Werner 1 Malmé (m), Norrby i
Akersberga (fp), Schétt (m) och Molin (fp), vilka ansett att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1973:116, savitt avsig
hemstillan punkten 3, hos Kungl. Maj:t begirde att utredningen om den
kommunala demokratin fick i uppdrag att skyndsamt framligga forslag
till atgirder f6r vidgad insyn i och kontroll av kommunala bolag och
stiftelseforetag.

Herr MOLIN (fp):
Herr talman! | detta betinkande behandlas de sirskilda problem som
ir forenade med mdojligheterna till bittre demokrati i de kommunala



bolagen och stiftelserna. Vi har just haft en principiell debatt om insyn,
kontroll och medinflytande pd kommunal niva. 1 det ldget avstar jag frin
en utforlig sakargumentation, eftersom de principiella skilen dr desamma
som de for reservationerna i det forra drendet. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Aven jag skall fatta mig kort. Jag vill bara framhilla att
dven frdn moderat hall har vi en f6ljd av ir framfért kravet pa 6kad insyn
i kommunala bolag och stiftelser. Det kan inte vara rimligt att sidana
skapas 1 allt storre utstrickning och att detta medfdr en forsimrad insyn
frin medborgarnas sida. Det framstir som desto orimligare som trenden
pé alla omrdden ir en annan. Vivet att medborgarna dnskar storre insyn
och stérre medinflytande.

Herr talman! Aven jag ber att fi yrka bifall till reservationen.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Det 4r inte svirt att konstatcra att intresset for de
kommunala bolagen och for de svirigheter som man siger foreligger
betriffande dessa dr betydligt stdrre i riksdagen in i kommunerna.

Men, herr talman, man kan inte underlita att gora en jimfdrelse
mellan de resonemang som fors i olika fragor. Vi har nyss behandlat ett
drende dir man pd alla sitt ville forstirka den kommunala demokratin.
Man ville ha dnnu starkare skydd. I den fraga som behandlas i
konstitutionsutskottets betinkande nr 8 vill man ha ett direkt statligt
ingripande som reglerar den kommunala demokratin i friga om stiftelser
och bolag.

Del mirkliga dr att herr Schott forra aret i ett mycket langt och
viltaligt inldgg foérklarade hur férnimt man kunde ordna dessa frigor i en
kommun dir man ville gdra det — det gick alldeles utmirkt enligt herr
Schott. Jag har ingen anledning att tvivla pa herr Schotts ord i det fallet,
men vad har man i s fall for anledning att pd nytt begira en
specialreglering, dir regering och riksdag skall bestimma hur kommunen
skall forfara? Det dr denna bristande logik som jag finner marklig. Jag
konstaterar dessutom att exakt samma rcservanter som i det forra
drendet talade om att man inte fir tumma pid den kommunala
sjdlvstyrelsen i detta drende begdr ett direkt ingripande. Jag tycker att
sadana utfall dr ganska onddiga fOr att inte siga svarbegripliga - de
verkur mer vara propaganda dn verklig vilja att skapa ndgot biittre.

Med det sagda yrkar jag, herr talman, bifall till utskottets hemstillan.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Vad herr Henningsson ville erinra om var att jag i
fjolarets debatt nimnde att infdér 1972 ars bolagsstimmor hade dritsel-
nimnden i Stockholm pd forslag av finansborgarriadet beslutat rekom-
mendera en ordning att tillimpas pa fors6k under 1972 cfter vederborligt
beslut i respecktive bolags styrelse, vilken ordning innebar att kommun-
fullmiktiges ledamoter hade ridtt att niirvara vid bolagsstimmorna. Jag
tyckte att det var foredomligt och uttalade férhoppningen att man pa
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annat hall skulle ta cfter detta. Men i huvudfrigan framholl jag att det iir
majoriteten i kommunerna som bestimmer hur ordningen skall vara. Vad
jag vill astadkomma hir r ett skydd f6r minoriteten.

Jag tycker det ér cn orimlig ordning att fullmiktiges ledamdéter som
fir besluta i en massa drenden, méinga av mycket liten rdckvidd. inte skall
ha insyn i de mycket betydelsefulla kommunala bolagens och stiftelser-
nas verksamhet och att en kommunfullmiktigeledamot intc har ritt att
nérvara vid bolagsstimmorna.

Jag noterar att intresset {or att {(8ra den hir frigan framdt inte ir stort
inom majoritetspartiet, men att vi som representerar minoritetspartierna
finner ett stort behov hirav. Didrfér forordar vi en framstiillning frin
riksdagen till Kungl. Maj:t att uiredningen skyndsamt handligger just
detta drende.

An en gang, herr talman, yrka'rjag bifall till reservationen.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Herr Henningsson tyckte att statliga organ inte borde
lagga sig i kommunala bolag och stiftelser. Det ir litet dverraskande,
cftersom utskottsmajoriteten -- till vilken herr Henningsson hoér - som
motiv tOr att avstyrka motionen hiinvisar till att den statliga utredningen
om kommunal demokrati arbetar med dessa fragor. Star herr Hennings-
son inte bakom utskottsmajoriteten?

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Man ma tillhdora oppositionen eller majoriteten i
utskottet — i bdda fallen kan det dndi finnas skiil att anviinda logik, och
det dr dir jag tycker att det brister sé fOrvinansvirt frin det cna drendet
till det andra. Jag ir vidl medveten om att fragan ligger under utredning.
Om jag skall vara uppriktig, anser jag att herrarna ocksi skulle kunna veta
detta, da frigan behandlas sedan 1969, och inte ideligen komma igen, for
detta dr ingenting annat dn ren propaganda.

Dessutom har ni sjilva torklarat hur viltaligt som helst, att den
kommun som vill ge information kan géra det. Varfér har ni di anledning
alt krava att regering och riksdag skall bestimma pi vilketl siitt denna
fraga skall handliggas, niir ni i andra frigor tigger och ber om si stor
frihet som majligt? Det ir den logiken jag tvcker att man skulle ha riitt
att begira dven av oppositionen,

Herr MOLIN (1p):

Herr talman! Jag t6rstar svirigheten att fara en logisk debatt med herr
Henningsson. Orsaken till alt man vill att staten skall gd in hiir ir att det
Krivs vissa lagdndringar, och de beslutas av riksdagen.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Werner i Malmd m. fl., och forklarades den férra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Molin begirt
votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller konslitutionsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 8 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Werner i Malmd
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Molin begirde
rostrikkning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja -+ 229
Nej — 90
Avstir — 1

§ 11 Okad decentralisering m. m. inom férvaltningen

Féredrogs konstitutionsutskottets betiinkande nr 9 med anledning av
motion om Okad decentralisering, stiirkt lekmannainflytande och forbiitt-
rad riittssikerhet inom férvaltningen.

I detta betinkande behandlades motionen 1973:964 av herr Filldin
m. fl. vari yrkats att riksdagen hemstillde hos Kungl. Maj:t om atgirder
for att tillgodose de¢ 1 motionen anforda synpunkterna om 6kad
decentralisering, stirkt lekmannainflytande och férbittrad rittssikerhet
inom férvaltningen.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1973:964.

Reservation hade avgivits av herrar Larsson i Luttra, Boo och Fiskesjd
(samtliga ¢) vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:964 skulle hos Kungl.
Maj:t anhilla om atgiirder fér att tillgodose de i motionen anférda
synpunkterna om Okad decentralisering, stirkt lekmannainflytande och
forbidttrad rittssiikerhet inom fdrvaltningen.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt ytirande av herrar Norrby i
Akersberga (fp) och Molin (fp).

Herr BOO (c¢):

Herr talman! 1 féreliggande utskotisbetinkande behandlas centerns
partimotion om Okad decentralisering, stirkt lekmannainflytande och
férbittrad rittssikerhet inom férvaltningen. Detta dr centrala frigor i ett
samhille som virt, och for den enskilde idr de sjilvfallet betydelsefulla.
Och frigorna viixer i betydelse. Utvecklingen i sambiillet har gitt mot
Okad centralisering. och dirmed féljer ofta byrikratisering och okade
svirigheter for de enskilda minniskorna att nd samhiillets service och
paverka sin situation. Detta dr, som vi ser det, ¢n synnerligen olycklig
utveckling.
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I olika sammanhang har centern markerat att frigan om ett
decentraliserat samhille 4r grundliggandc for inriktningen av samhillets
uppbyggnad och utveckling pa alla omriden. Partiet har i den motion
som nu behandlas slagit fast att vigen fOr att uppnd jimlikhet och
trygghet pi alla omriden och en livsmilid, som dr anpassad efter
minniskans forutsittningar och behov, kan bist nds i ett decentraliscrat
samhille.

Detta innebir att vi miste ge samhillsbyggnaden en dndrad struktur.
Férvaltningen bodr sa lingt som mojligt dccentraliseras frin statlig
organisation till folklig sjdlvstyrelse, frin centrala myndigheter till
regionala och lokala enheter. Minga vigar kan i detta avseende anvisas.
Det viktiga dr att en sadan striivan finns med som en ledstjirna i alla
avgoranden betriffande samhillets funktioner och ansvarsférdelning men
dven vid férdelningen av resurser.

I nira samband med de hir berdrda friagorna stir ocksi lekmannain-
flytandet inom fOrvaltningen. Sambandet ir delvis rent praktiskt.
Decentralisering genom o6verférande av uppgifter frin stat till kommun
och frin central till regional nivd inom den statliga sektorn medfor dkat
deltagande av lekmin. Sambandet dr ocksi principiellt och ideologiskt.
Huvudsyftet med decentraliseringen #r att astadkomma forbittrad
demokratisk insyn och kontroll samt minskat avsiind mellan beslutsfat-
tarna och de cnskilda. Lekmannarepresentation i verksstyrelser och
liknande ingar i det block av atgirder som dr betydelsetulla.

Som jag tidigare framhillit har den offentliga sektorn kraftigt
expanderat och pa ett djupgaende sitt forindrat den enskilda minniskans
situation. Denna utveckling har ocksd paverkat rittssituationen. Aktiv
samhillsomdaning och planering av produktionen, for att trygga den
enskildes vilfird politiskt sett, har inverkat i detta sammanhang. 1 denna
verksamhet ingir omfattande regleringar som pi ett alltmer intrdngande
satt beror forhdllundet mellan det allminna och de enskilda medborgar-
na. Som vi ser det bechover snara dtgirder vidtas f6r att man inte skall f3
en djungel och gora det alltfér svrt f6r de enskilda minniskorna att ta
kontakter och bevaka sin ritt i samhiillet. Frin centerns sida har vi dirfor
under en ling f6ljd av ar fort fram kravet pa atgiirder for att stirka den
enskildes rittsskydd inom f&rvaltningen. Vi dr vidl medvetna om den
reformverksamhel som har skett och sker i den hir firdriktningen, men
vi menar att det maste tas ctt samlat grepp och att reformverksamheten
skall fortsitta. Vi har med den motion som hir foreligger till avgdrande
ocksa velat understryka detta.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till den reservation som ir
knuten till utskottets betinkande.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Som herr Boo mycket riktigt sade ir detta inte nigon ny
fraga som riksdagen i dag har att behandla. En motion om rittssikerhe-
ten fér den cnskilde inom fdrvaltningen bchandlades si sent som i
november férra dret, och de Ovriga problem som centerpartiets motion
tar upp behandlades av riksdagen under fjolarets varsession, dé utskotts-
majoriteten med hiinvisning till pagdende utredningar och redan tattade



beslut ansag motionerna besvarade. :

- Konstitutionsutskottets betinkande angiende fjolarets motioner, vil-
ket godkindes av riksdagen, har utforligt refererats i utskottets betinkan-
de nr 9 som vi nu behandlar. Utskottet ansdg det visentligt att
mojligheterna till 6kad decentralisering togs till vara, sirskilt di det
innebar rationalisering, okad cffektivitet eller forbittrad service for
allmiinheten, Aven frigan om rittssikerheten var enligt utskottet av stor
vikt. Utskottet erinrade redan i fjol om utvecklingen pi omradet, vilken
lett till att betydande lekmannainflytande inférts inom allt fler grenar av
forvaltningen. Utskottet uttalade édven att det var ett demokratiskt
intresse att medborgarinflytandet inom f&rvaltningen fortsatte att oka
men att formerna for det givetvis maste skifta med hinsyn till de
varierande forhillandena pa olika omraden, En form av decentralisering
ar ju utlokalisering av statliga verk, som inte behandlas av konstitutions-
utskottet, men ddr dven ytterligare forslag ir att viinta, forutom de redan
beslutade.

Vad betriffar frigan om den enskildes rittsskydd erinrade utskottet
om att viktiga reformer redan hade beslutats och att ytterligare forslag
kunde fOrvintas av betydelse for den enskildes rittsskydd inom
forvaltningen.

Herr talman! Aven i &r har samtliga partier utom centern enats om
utskottets betinkande, som jag anser borde ses positivt ocksi frin
motionidrernas synpunkt. Men den reservation som har avgivits av
centerpartiets representanter i konstitutionsutskottet ir i linga stycken
en kopia av den som avgavs i fjol. Trots utvecklingen pad omradet — en
utveckling som dven reservanterna ir medvetna om, som herr Boo hir
omnimnde, som utférligt har behandlats av utskottei foregiende ar och
som understrukits i foreliggande yttrande — har man ej kunnat avvakta
resultatet av pdgdende arbete, Utskottsmajoriteten intar f6r sin del
samma stindpunkt som fdregiende &r och vidhaller sina uttalanden i
dessa frdgor, som jag i mitt anfdrande kort har redogjort for och dir jag
for ytterligare redovisning vill hiinvisa till utskottets betinkande. Med
hiinsyn till de férhallanden som vi redogjort for dr det enligt utskottets
mening inte crforderligt att nu ta ett sirskilt initiativ frin riksdagens sida
i syfte att uppna 6kad decentralisering, stirkt lekmannainflytande och
forbattrad riattssdkerhet inom fdrvaltningen.

Hersr talman! Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 9.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels - utskottets hemstiillan, dels
reservationen av herr Larsson i Luttra m. fl., och férklarades den férra
propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Boo begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 9 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Larsson i Luttra
m. fl.

Nr 37

Onsdagen den
7 mars 1973

Okad decentralise-

ring m. m. inom
forvaltningen

35



Nr 37

Onsdagen den
7 mars 1973

Bostadsbeskatt-
ningen

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D herr Boo begirde rostrik-
ning verkstilides votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning
gav féljande resultat:

Ja — 234
Nej -- 64
Avstir — 13

§ 12 Foredrogs skatteutskottets betinkande ar 5 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1973:10 med f6rslag till lag om dndring i uppb&rdsfor-
ordningen (1953:272), m. m. jimte motion.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 13 Bostadsbeskattningen

Foredrogs skatteutskottets betdnkande nr 6 i anledning av motioner
angdende bostadsbeskattningen.

[ detta betinkande behandlades motionerna

1973:384 av herr Horberg m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begirde tilliggsdirektiv till bostadsskattekommittén (Fi
1972:08), utmynnande i att iiven sidant alternativ skullc utredas i vilket
de bida boendeformerna bostadsiigande och bostadsrittsandel blev fOre-
mal f6r vissa lattnader i beskattningshinseende,

1973:1019 av herrar Gustafsson i Stenkyrka (c) och Bdrjesson i
Glomminge (c¢) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle
anhilla om f6rslag till hdjning av det i punkt 6 av anvisningarna till 24 §
kommunalskattelagen angivna skattefria beloppet vid uthyrning till
sommargiister i egen villafastighet,

1973:1024 av herr Hermansson m. fl (vpk) vari hemstillts att
riksdagen med uttalande av sin anslutning till principen om likstiillighet i
friga om att svara for rintekostnaden mellan hyresgister och egenigda
smahus skulle anhilla att rcgeringen dverlimnade motionen till bostads-
skattekommittén (Fi 1972:08) f6r beaktande i sitt fortsatta utrednings-
arbete samt

1973:1046 av herr Magnusson i Boris m. fl (m) vari hemstilits att
riksdagen beslutade om inférande av ett sirskilt egnahemsavdrag pa
1 000 kronor vid inkomstbeskattningen for reparations- och underhills-
kostnader, att gilla till utgingen av ar 1973.

Utskottet hemstilide

att riksdagen skulle avsla
1. motionen 1973:384,

2. motionen 1973:1019,



3. motionen 1973:1024,
4, motijonen 1973:1046.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Magnusson i Bords (m), Josefson i Arrie (¢), Sundkvist (c)
och Soderstrom (m) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1019 skulle anta av
reservanterna framlagt forslag till lag om iindring i kommunalskattelagen
(1928:370),

2. av herrar Magnusson i Boris (m) och S6derstrom (m) som ansett
att utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1046 skulle anta av
rescrvanterna framlagt forslag till forordning om sdrskilt reparations-
avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt,

3. av herrar Magnusson i Bords (m), Levin (fp), Horberg (fp) och
Soderstrom (m), som ansctt att utskottet under | bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motlionen 1973:384 i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirde tilliiggsdirektiv till bostadsskattekommittén (Fi 1972:08),
utmynnande i att dven sidant alternativ skulle utredas enligt vilket de
bida boendeformerna bostadsigande och bostadsrittsandel blev féremal
for vissa littnader i beskattningshiénseende.

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Under den senaste tiden har det savil i motioner hir i
riksdagen som i tidningspressen riktats mdnga angrepp mot beskattningen
av egnahem, med férmenande att dessa skulle vara sdrskilt gynnade i
jamfdrelse med hyresligenheter i de storre husen. Denna kritik idr inte
riktig. Bostadsproduktionen har sedan liinge subventionerats. Hyrorna ir
visserligen héga men det beror pi den nuvarande av samhillet kontrolle-
rade bostadsproduktionen.

Det dr emellertid férklarligt om oron blir allmiin efter de minga olika
attackerna mot villabeskattningen. En utredning har nyligen avslutats,
och nu pagir ytterligare en. Oerhért manga egnahemsigare undrar om
rinteavdragen kommer att bortfalla, vilket givetvis skulle komma att {i
allvarliga verkningar, siirskilt f6r dem som varit tvungna ati lana till hela
cller till den &vervidgande delen av inkOpspriset. Denna boendetorm ir
sarskilt limplig t6r barnfamiljer. Med tanke pd den hiirda beskattning
som drabbat dessa genom [970 ars skattereform ir det forklarligt att de
kinner det bittert om ytterligare svarigheter nu skulle komma.

Den kritik som nu riktas mot villabeskattningen maste givetvis avse de
ligre beloppen, da den lagstiftning som genomfdrdes 1967 inncbar en
hogre inkomstberdkning f6r ett virde 6ver 150 000 kronor. Denna
inkomstberdkning har tillkkommit for att beskatta det i fastighcten
nedlagda egna kapitalet. Avkastningsvirdet pa de belopp som ligger Gver
150 000 kronor —~ {Or att inte tala om dem som ligger Gver 225 000
kronor, dir berikningsvirdet dr 8 procent — dr si hogt att en sidan
forrintning torde. hora till rena undantagen. En hdjning méaste alltsa
inrikta sig pd de smi villorna.
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Herr Soderstréom och jag reserverade oss darfor vid f6rra arets riksdag
mot skatteutskottets uttalande att kritiken bor riktas mot berdkningen av
villornas inkomstsida; vi gjorde detta dirfér att en sidan attack skulle
komma att rikta sig mot egnahemsigarna. Ett hinsynstagande vid denna
berikning maste nimligen goras idven till det foérhillandet att varken
reparationer eller andra kostnader ir avdragsgilla vid villabeskattningen,
vilket #r fallet nir det giiller alla andra fastigheter. Aven om en villadgare
har sé stora rinteavdrag att han inte fir nigon statsbeskattning, kommer
han aldrig ifran den kommunala beskattningen. eftersom han alltid maste
betala skatt pa garantibeloppet. Schablonbeskattningen giller ju dven for
fastigheter med bostadsritt och for de s. k. allminnyttiga fastigheterna.
Detta resonemang skulle innebira att dven de hyreskostnaderna skulle
hojas.

Samtliga tre reservationer som fogats till skatteutskottets betinkande
nr 6 avser att tillgodose berittigade ansprik pi en vettig beskattning av
villorna och bostadsrittstigenheterna. Jag skall emcllertid nigot kom-
mentera reservationen- 2. dir herr Soderstrém och jag 3r cnsamma
reservanter. : :

Reparationskostnaderna dr, som jag tidigare sagt, icke avdragsgilla vid
villabeskattningen. Under de scnare daren har emellertid kostnaderna for
reparationerna pi grund av den forda bostadspolitiken stigit mycket,
vilket- medfort att minga egnahemsiigare icke har haft mojligheter att
reparera i tillricklig utstrickning. Det miste dock vara ett samhillsintres-
se att dven detta bostadsbestidnd halls i gott skick. Med hinsyn till att vi
for ndrvarande har en mycket stor arbetsloshet och denna dr sirskilt stor
inom byggnadsarbetarkiren ir det av intresse att nagot gbres fOr att
forbittra sysselsidttningen inom detta fack. Enligt arbetsloshetsstatistiken
ir for ndrvarande 16 000 byggnadsarbetare -helt utan arbete och 4 000
gdr pd omskolningskurs. Det bdr vara vettigare att genom den av oss
foreslagna atgiarden fi en del av dessa minniskor i arbete. Vi tOreslar
dirfér att egnahemsiigare som i ar pabdrjar ett reparationsarbete skall fa
gdra avdrag med 50 procent av kostnaden intill ett belopp av 1 000
kronor. En sidan atgird idr i sig sjalvbirande da man kan beriikna att de
flesta kommer att gbra stdrre reparationer in fér detta belopp. Dirmed
befrias arbetsmarknadsmyndigheterna frin att betala ut kontantunder-
stéd. Vad vi foreslir dr silunda icke nidgon permanent atgird, utan vart
forslag dr frimst betingat av dagens situation med den stora och
besvdrande arbetslosheten inom byggarbetarkaren. 1 stillet for att
utbetala understdd far man ett vettigt arbete utfdrt, och man skapar dven
en stimulans till ytterligare aktivitel inom niringslivet samtidigt som
egnahemsigarna far sina hus reparerade. '

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till samtliga tre reservationer.

Herr BJORK i Giivle (¢):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 6 tar man i ett tlertal
motioner upp fragor som har anknytning till bostadsbeskattningen.

Forst vill jag gora en rittelse betriffande reservationen 1, nidmligen
den att dven jag tillhor reservanterna. .

I de motioner som behandlas i betdnkandet framstills olika yrkanden



som ror bostadsbeskattningens utformning.

I motionen 1019 av herr Gustafsson i Stenkyrka och Borjesson i
Glémminge tar man upp de problem som ir forknippade med uthyrning
av sommarbostider och fritidshus. Det dr uppenbart att det ir av stort
viirde fér virt land om man pa olika sitt kan uppmuntra till den
verksamhet som motiondrerna talar om, framfor allt foér utpriglade
turistbygder. Kiinner man sig inte ha nigot stod frin samhiillet finns det
kanske risk for att den hiir verksamheten avtar, nagot som i stillet kan
Oka utlandsturismen, och det tycker jag dr onddigt.

De nuvarande bestimmelserna innebidr att man har ett skattefritt
belopp pa 1 200 kronor eller hogst 2 procent av taxeringsvirdet, vilket vi
tycker ar mycket lagt. Vi har dirfor i reservationen 1 foreslagit att man i
takt med den av ndgon anledning pigiende penningvirdefdrsimringen
hojer det hiir beloppet till 2 000 kronor eller 2 procent av taxerings-
virdet. Vi tror att en saddan atgird skulle frimja hemmaturismen i fér-
hillande till den tydligen si populira och expanderande utlandsiuris-
men.

Motionen 384 av herr Horberg m. fl. berdr huvudsakligen frigan om
bostadssparandet och dess forhallande till hushillssparandet i stort. Man
gor dir ocksid en koppling mellan bostadssparandet och olika typer av
boendeformer. Det dr i och for sig kloka synpunkter som motionirerna
tor fram. Vi 4r dock inte helt sikra pa att man 16ser boendekostnadspro-
blemet genom en sidan koppling. Aven om man ger rinteavdragsmdjlig-
het for bostadsrittsdgare, vilket jug i och for sig anser bdr ske, kommer vi
inda inte ifrdn den oriittvisa som di i stillet uppkommer gentemot dem
som bor i ligenhet utan bostadsritt. Hela boendckostnadsfragan bor
darfor 16sas i ett sammanhang,

Vi dr dock angeliigna om att man snarast 18ser frigan om rinteavdrag
tér bostadsrdtt m. m. Det kom bl. a. till uttryck vid fjolarets riksdag dir
motioner frin centerhill och socialdemokratiskt héll resulterade i att
bostadsskattekommittén tillsattes i fjol host. Jag vill med detta, herr
talman, siga att jag kiinner vissa sympatier for reservationen 3 men att
vi av dc skil jag hidr anfért inte ansett oss kunna tillstyrka de
tilldggsdirektiv som kriivs i reservationen 3.

Jag vill, herr talman, med detta yrka bifall till reservationen 1.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Den nu arbetande bostadsskattckommittén har endast
ett alternativ att utreda, ndmligen ett som blir neutralt i skattehidnseende
med hiinsyn till bostadsformen. Som vi nirmare utvecklal i reservationen
3 maste det anses vara ett samhillsintresse att enskilt bostadssparande
dger rum bade i form av egnahem och i form av deligarskap i
bostadsriittsférening. Jag skall inte hir i detalj utveckla vari detta
samhiillsintresse bestir men vill inte underlita att understryka att det
medansvar och den medbestimmanderitt som tillkommer andelsigare i
bostadsrattsférening inte bara dr en formin for den enskilde deligaren
utan dven innebir ctt samhillsintresse genom den trining i och det ansvar
for samhillsfrigor som ofta blir f6ljden av dessa foreningsinsatser.

Eftersom i andra motioner framfdrs forslag om vidgade mdjligheter
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for lag- och mellaninkomsttagare att fdrvirva egnahem och andelar i
bostadsrittsféreningar, skulle detta tillsammans med litinader i skatte-
hinscende for dessa bdda boendeformer kunna medverka inte bara till
enskill bostadssparande och bittre boendefdérhillanden for allt storre
medborgargrupper utan idven till en 6kad spridning av rcalférmodgenheten
ilandet till allt flera medborgare.

Vi anser att den nu arbetande bostadsskattckommitién dven bor
utreda etl alternativ, som ger vissa littnader i skattehiinsecnde it dem
som bostadssparar till egethem eller till andel 1 bostadsriittsférening och
foreslar dirfér att bostadsskattckommitién ges tilliiggsdirektiv med
sadant innehall.

Jag ber, herr talman, att £ yrka bifall till reservationen 3.

Herr BRANDT (s):

Jag dr i viss mén forvinad Gver reservationerna till detta betinkande.
Bostadsbeskattningen dr som bekant féremal f6r ¢n genomgripande
Gversyn, och med hinsyn hirtill och da jag vill fatta mig kort, skall jag
inte ta upp négon diskussion med reservanterna.

Bostadsskattekommittén skall i forsta hand soka idstadkomma en
stOrre likformighet pd detta omriide, men kommittén skall ocksi gora,
som det heter, ¢n allsidig beddmning av problemen. Utskottet utgir frin
att kommittén utan ndgot sdrskilt stillningstagande {rin riksdagens sida
beaktar dven de synpunkter som anfbrts i motionerna. Jag vill ocksa
understryka att det i direktiven heter att kommittén skall si skyndsamt
som mdjligt bedriva sitt arbete. Da tycker vi att det i avvaktan pi
kommitiéns {Orslag inte bor foretas nagra dndringar i beskatiningsreg-
lerna.

Herr Magnusson i Boriis befarar skidrpningar i beskattningen. Jag vet
inte vad kommittén kommer att {6resli, men jag tilliter mig citera ett
litet stycke ur lltredningsdirek_tiven. ”Jag har redan nimnt en grund-
ldggande utgingspunkt or utredningen, nidmligen att géra beskattnings-
effekterna i mdjligaste man neutrala med avscende pd boendeform.
Vidare bor - siirskilt med hinsyn till villaigandcts stora spridning bland
hushall med mattliga bruttoinkomster, frimst barnfamiljer och pensio-
nirer — de atgirder som utredningen foresldr inte fi leda till patagliga
gencrella skiirpningar av boendekostnaderna t8r sidana hushall.”

Det kan vara viirt att ligga mérke till just vad som hiir siigs i dircktiven.

Med det anférda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr MAGNUSSON i Boris (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Brandt séger att han ir forvinad Over reservatio-
nen. Vad vi har efterstriivat ir emellertid at{ man skall forsdka undvika
att de hir boendeformerna, som man dr ute for att angripa, blir dyrare.

Herr Brandt citérar utredningsdirektiven. Det iir riktigt att det dari
stir att man skall skapa liktormighet, men innebir den likformigheten att
man skall se till att det blir ungefiir lika dyft i alla bostadsformer? Det
skulle vil komma att innebira att det genomdrivs en héjning foér villorna
och egnahemmen om kostnaderna skall harmoniera med de priser som



for ndrvarande tas ut i de nybyggda hyreshusen, dir hyrorna ir oerhort
hoga. Dirfor tycker jag att det egentligen ir ganska farliga direktiv. Det
ir tydligt att man dr utc efter en skidrpning fOr villorna. Det har visats
bide i motioner och i tidningsartiklar under den senaste liden. Dirfor
finns det all anledning att kiinna oro.

Herr HORBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Utskottets virderade ordf6rande var litet f6rvanad dver
att vi hade en reservation — det var kanske nr 3 han di sirskilt tiinkte pé.
Han menade att den sittande bostadsskattekommittén skall gora en
allsidig Oversyn. Ja, det skall den gbra, men det stir sirskilt — och detta
liste herr Brandt upp -- att den skall férsdka dstadkomma sidana
beskattningseffekter att de i mdojligaste min blir neutrala med avscende
pi boendeformer. Vi reservanter tycker inte att det bdr vara det enda
allernativet. Vi har i reservationen ritt tydligt uttryckt att vi vill ha
tilliggsdirektiv som ger utredningen i uppdrag att dven utreda ett
alternativ som ger deligare i bostadsriittsféreningar och egnahemsiigare
vissa littnader i beskattningshinseende.

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (c):

Herr talman' Det idr alltid vanskligl att ge sig in i skattclabyrinter, det
vet vi alla. Motionen 1019, som jag har viickt lillsammans med herr
Borjesson i Gidmminge, behandlar emellertid en delfraga. Yrkandet i
motionen avser att dstadkomma en hdjning av den nuvarande 1 200-kro-
norsgriinsen vid schablontaxering av en- eller tvifamiljsfastighet, exempel-
vis vid uthyrning till sommargister. Jag vill sédga nidgra ord om motionen.

Att sidan uthyrning sker kan konstateras vara ett samhillsintresse.
Turismen har stor betydelse for viart land frin sivil sociala som
ckonomiska synpunkler. Med tanke pd den ogynnsamma turistbalansen
finns det starka skiil att ta till vara landets egna férutsittningar for turism
och fritidsliv. Milsittningen méste vara dels att 6ka vart resande inom det
egna landet, dels att 6ka den utlindska turismen till virt land.

Foér att pd ett tillfredsstillande sidtt kunna ta emot c¢n OSkad
resandestrédm och ge den service som miinniskorna kriver i dag fordras
cemellertid stora investeringar i anliggningar av olika slag. Det kan gilla
turisthotell, fritidsbyar m. m. sidant. P4 Gotland har vi kiinning av detta
— Gotland ir en kapitalsvag del av landet, och investeringsbehoven dr
stora. Det méiste di framstd sisom speciellt dnskvért att ta vara pd de
tillgingar som rcdan nu finns och att de utnyttjas effektivt i storsta
mojliga utstrickning. En av dessa tillgdngar dr de logimdjligheter som
oftast star till buds pa turistorterna genom att enskilda fastighetsigare
under nigon sommarménad stiller sina cgna bostider till férfogande for
uthyrning. Detta sker ofta genom personliga uppoffringar: villaligare
flyttar tillfdlligt in i vindsutrymmen, i kiillare eller paturligtvis ut i den
cgna sommarstugan, om sddan finns. Givetvis sker detta oftast dirfor att
den enskilde vill ha en extrainkomst, men det sker ocksi ofta for att
gynna turismen péa den egna orten och ofta fiven for att man 6nskar fi ett
personligt umginge med gisterna, som pa allt sitt hjdlps till ritta.
Turisterna i sin sida uppskattar ofta denna boendeform. Den dr bekviim,
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billig och ger kontakter med ortsbefolkningen. Det dr ddrfoér av vikt,
anser vi motionirer, att den hir berdrda uthyrningsverksamheten inte i
onddan hiimmas av otidsenliga bestimmelser av olika slag.

Enligt vir mening dr skattebestimmelserna pd detta omrade otidsenli-
ga. Deklarationsskyldighet t6r inkomster av uthyrning till turister i egen
villafastighet foreligger f6r ndrvarande, nir inkomsten Gverstiger 1 200
kronor eller 2 procent av taxeringsviardet. Deklarationsskyldigheten
omfattar sivil den som hyr ut direkt till enskilda turister som den som
hyr ut genom turistférmedlingsorganisationerna. Dessa bestimmelser
tillimpas sedan 1962 irs taxering och har sedan dess varit oférindrade.

Med hinsyn till att det har skett atskilligt nir det giller penningviirde
och kostnadsutveckling sedan 1962 vore det enligt vir mening befogat att
det skattefria beloppet 1 200 kronor justerades upp till ett virde
motsvarande penningvirdeférsimringen. Vi har {6rslagsvis sagt 2 000
kronor. Skattcutskottets majoritet yrkar avslug pd motionen med
nmotiveringen att -- sisom vi hdérde av ordféranden herr Brandt —
utredning pigir i dessa frigor.

Enligt min mening 4r detta inte nigon sirskilt stark motivering. En
uppjustering av beloppsgrinsen kan genomtéras med bibehidllande av
nuvarande system och utan nagon {6regiende utredning. Detta har ocksa
reservanterna papekat i reservationen 1 av herr Magnusson i Boras m. fl.,
111} vilken jag yrkar bifall.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! I motion 1024 frin viinsterpartiet kommunisterna tar vi
upp orittvisorna med gillande avdragsriitt for bostider och foresldr att
riksdagen uttalar sig for principen om att likstilla olika boendeformer i
friga om skattemiissiga avdrag vid inkomstdeklarationen. Det handlar hir
om att forsdka skapa riittvisa mellan olika bostadskonsumenter.

Det nuvarande beskattningssystemet med avdrag for skuldriintor har
stor hyressinkande effekt da det giller egenigda sméhus och ir oridttivist
mot dem som bor pd annat siitt och intc har mdojlighet att goéra
motsvarande avdrag. Det kapitaliserade virdet av dessa skatieminskningar
svarar i realiteten mot betydande drliga kapitalsubventioner {6r smihus-
byggandct.

For ménga ter sig detta orimligt cflersom smahussubventioncrna till
sin storlek dr proportionella mot sdvil inkomsten som byggnadskostna-
den/laneskulden. Detta innebir att ju hdgre byggnadskostnaden/laneskul-
den blivit och ju hogre inkomster den enskilde har, desto ligre blir,
relativt sctil, hyreskostnaden.

Diskussionen om en ritlvis bostadsbeskattning har pigitt minga dr
och har tilltagil i samma takt som oriittvisorna har blivit uppenbara for
allt fler hyresgister och bostadsriittshavare. Effekten av avdragsritten dr
stdrst i nybyggda stora och dyra hus och for dem som har hoga
inkomster, medan de som gt ett smahus i ménga ir eller har ett mindre
och billigare hus och har smi inkomster inte tir samma tordelar.

Hyresgiisternas riksforbund med 650 000 medlemmar hor till de stora
organisationer som under flera ar drivit kravet pi& en idndring av
nuvarande ordttvisa férhillanden och kiimpat for jimlikhet i boendet.



Det belopp som Aarligen dras av for egenigda sméhus och s. k.
andelsbostdder uppgar enligt vissa berdkningar till omkring 1,2 miljarder
kronor. Man har ocksa beriiknat att en ligenhet i ett egeniigt sméhus i dag
kostar ca 30 procent mera att producera per kvadratmeter n motsvaran-
de yta i flerfamiljshus, men boendekostnaden blir 4nda ca 30 procent
ligre f6r Jigenheten i smahuset 4n i flerfamiljshuset.

_ Ett ensidigt slopande av avdragsriitten for smahus kan, som vi fran
vinsterpartiet kommunisternas sida ocksé i olika sammanhang har anfért,
intc komma i friga, d4 avdragsritten for skuldrintor ju giller dven for
andra skulder. Detta skulle ocksd medfora att manga smahusigare skulle
hamna i en svir ckonomisk situation och kanske t. o. m. tvingas limna de
hem som de har skaffat sig under helt andra betingelser.

I en annan motion till rets riksdag har vi ifran vpk fOreslagit att
avdragsritten for skuldrintor skall begrinsas till ett sammanlagt skuldbe-
Jopp pa 125 000 kronor. Med tillimpning av en sidan begrinsning skulle
alla smahusigare fortfarande fi géra avdrag, men oréttvisan i att de som
har .de dyraste villorna och de stérsta inkomsterna far de stOrsta
fordelarna skulle upphéra.

I den nu aktuella motionen erinrar vi om detta. | syfte att gc mojlighet
till avdrag dven f6r hyres- och bostadsritt har vi foreslagit att man skall
prova en metod som Hyresgisternas riks{orbund skisserat i sitt bostads-
politiska handlingsprogram. Enligt denna metod skulle hyresgist och
bostadsrittshavare medges ratt till avdrag med 10 procent av utgiende
hyra. Avdraget foreslis ske sedan taxering har verkstillts i vanlig ordning.
Hirigenom skulle man komma ifran att avdragets storlek blir beroende av
inkomsten.

I direktiven for bostadsskattekommittén, som tillsattes hésten 1972,
sdgs att utredningen bor foresld atgirder i syfte att utjimna de skillnader
som foreligger, sd att beskattningseffekten i mojligaste mén blir neutral
med avseende pa boendeform. Man talar emellertid i detta ssmmanhang
niirmast om olika former av bostadsigande, om géllande schablonmeto-
der, garantibelopp, taxcringsvirden och mdojligheter till avdrag for olika
fastigheter.

I skatteutskottets betinkande som vi nu behandlar siger man
praktiskt taget ingenting om innehillet i var motion, annat #n att
utskottet utgir frin att kommittén — som herr Brandt nyligen sagt —
kommer atl beakta synpunkter av en art som anforts i motionen utan
sirskilt stdllningstagande fran riksdagens sida.

Jag hoppas verkligen att viira synpunkter kommer att beaktas pa ett
sddant sdtt att det blir ett positivt resultat fér landets hyresgister och
bostadsriittshavare.

Frigan om hur iven de som bor med hyres- och bostadsriitt, dvs. cirka
en och en halv miljon hyresgéster i vart land, skall {3 mojlighet att dra av
de riintekostnader som de betalat i sin hyra, behandlas inte i utrednings-
direktiven och i utskottsbetiinkandet.

.1 statsverkspropositionens bilaga 13, inrikesdepartementet, har bo-
stadsstyrelsen uppmirksammatl denna friga. Det sigs pd s. 252:

I nuvarande lige framstir det som dnnu allvarligare in tidigare att
olika former av bostadsinnehav behandlas olika i skattehdnseende, vilket
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paverkar hushillens efterfrigan och skiirper problemen pi bostadsmark-
naden. Styrelsen vill dirfér pd nytt understryka att 18sningen av detta
problem ir bridskande.”

Herr talman! Mot bakgrund av bristerna i utredningsdirektiven och
skatteulskottets betinkande samt fragans stora betydelse menar vi att
riksdagen nu bor uttala sig i enlighet med virt forslag. Kommunisterna
har ingen representant i skatteutskottet och har dirfor inte kunnat delta i
behandlingen dir eller anféra reservation mot forslaget att riksdagen skall
avsld var motion. Jag instimmer i utskottets yrkande om avslag pi
motionerna 384, 1019 och 1046 men yrkar bifall till motionen 1024 av
herr Hermansson m. fl.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Magnusson i Bords m. fl., och f6rklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Boris begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 6 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Magnusson i
Bords m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. Dd herr Magnusson i Bords
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 217
Nej - 99
Avstir -- 3

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottcts hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Magnusson i Boras m. fl.. och férklarades den
férra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Boras begidrt votering upplistes och godkindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstillan i
betéinkandet nr 6 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Magnusson i
Boris m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kamma-
rens ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Magnusson i Boras
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 213
Nej — 99
Avstir — 7

Punkten 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
motionen nr 1024 av herr Hermansson m. fl., och férklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Claeson
begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 6 punkten 3 réstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen 1024,

" Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat fOr ja-propositionen. Da herr Claeson begirde
rostrikning verkstilldes votcring med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 300
Nej — 14
Avstir — 5

Punkten 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Magnusson i Bords och Séderstrém, och
forklarades den fdrra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Bords begirt votering upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som  vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 6 punkten 4 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Magnusson
i Boras och Séderstrom.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Magnusson i Bords
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 274
Nej — 35
Avstar - 7
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§ 14 Avdraget for nedsatt skatteforméga

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 7 i anledning av motioner
angdende avdraget for nedsalt skatteférméiga.

I detta betinkande behandlades motionerna
1973:244 av herrar Borjesson i Falkoping (c) och Johansson i Skirstad
(c),

1973:385 av herr Jonsson i Alingsas m. fl. (fp) samt

1973:1069 av herr S6derstrom m. fl. (m) vari hemstillts

l. att 50 § 2 mom. kommunalskattelagen dndrades sd att ordet
“visentligen” utgick,

2. att bestimmelsen om inskrinkning i rdtten till extra avdrag for
nedsatt skatteférmaga for barn som atnjot allmént barnbidrag utgick,

3. att maximibeloppet for extra avdrag hdjdes till 10 000 kronor.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla
1. motionen 1973:244,

motionen 1973:385,

motionen 1973:1069.

(.)J.td

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Bords (m) och
Sdderstrém (m) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1069 skulle anta av
reservanterna framlagt forslag till lag om dndring i kommunalskattclagen
(1928:370).

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Den reservation som ir fogad till skatteutskottets
betinkande nr 7 dr en uppfdljning av motionen nr 1069, diir jag stir som
térsta namn.

Vi anser att del dr en visentlig brist i gillande skattesystem ailt man
inte tar erforderlig hinsyn till den nedsatta skatteférmaga som maéinga
ménniskor har antingen pd grund av eget handikapp eller genom vérd-
eller fdrsérjningsansvar gentemot barn, make eller anh6riga med nedsatt
skatteféGrmaga. Svirigheterna uppkommer genom att det i lagen star att
skattefédrmigan skall vara “vidsentligen” nedsatt. Att tolka detta ord
exakt och objektivt torde dverskrida f6rmagan dven hos den mest nitiske
och korrekte. Resultatet blir till viss del beroende av inom vilket
taxeringsdistrikt man dr bosatt, Till detta kommer att de som ir
drabbade av sjukdom eller handikapp som ej av myndigheterna anses
foranleda visentligen nedsatt skatteférmaiga straffbeskattas genom att
vederbOrande drabbas av en extra hdg progressiv beskattning. Vi anser
detta orimligt, allra helst som samhillet inte torde vara rustat for att
Overta vardansvaret for alla dem som ir drabbade i dag och som vardas i
sina hem.



I motionen har vi diven kridvt att maximibeloppet for extra avdrag skall
héjas frdn 6 000 till 10 000 kronor samt ait avdraget ocksd skall f
atnjutas for underhall av barn vilka har allmédnt barnbidrag.

Med samma motivering finner vi ingen anledning att undanta en grupp
frin gillande forméner didrfér att de vardas i hemmet och inte pa sjukhus
— effekten f6r samhillet blir enbart positiv.

Vad maximibcloppet betriffar dr det férvinande att lisa utskotts-
majoritetens betinkande och motiv foér avslag pA motionen: Inte heller i
den nu forevarande motionen har ndgot nytt framkommit som kan
toranleda utskottet att frin sin uppfattning, — -- —." Det rikar vara si
att det gatt atskilliga ir sedan detta belopp fuststilldes, och med den fart
som priscr och avgifter stiger med i vart land, och dirmed penningvirdet
minskar med, si tycker jag att det finns stor anledning att lita dven ett
extra avdrag for nedsatt skatteformaga fa {6lja med.

Nir det dirtill framkommer av utskottsbetinkandet att riksskattever-
ket skrivit till finansdepartementet i fcbruari i 4r och foreslagit att
maximibeloppet for extra avdrag vid existensminimum skall riknas upp
fran 6 000 till 8 000 kronor, sd anser jag att utskottsmajoriteten borde ha
haft ¢n annan uppfattning.

Herr talman! Jag ber med det anférda att fi yrka bifall till
reservationen.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig ganska kort. Utskottet har inte funnit
skil att fringd uppfatiningen att extra avdrag bor medges endast nir
dmmande omstindigheter foreligger, dvs. vid véscentligen nedsatt skatte-
formaga. Dir skiljer vi oss frin reservanterna, som framstillt samma
yrkande under mdanga ir. Inte heller har vi 6vertygats om att beloppet
som sidant, som herr S6derstrOm sade, skulle ligga for lagt. Vi
konstaterar detta kort och gott.

Det har ju infbrts allmint barnbidrag i stillet for avdrag for
mindeririga barn vid beskattningen. Dirfér kan vi inte vara med om att
dterigen infOra avdrag fOr minderdriga barn sisom reservanterna yrkar.

Nir det giller cxistensminimum vill jag erinra om att riksdagen har
beslutat att 1972 ars skatteutredning skall Gverse reglerna f6r detta. Som
herr S6derstrém sade skrev riksskatteverket till finansdepartementet den
20 februari och framlade forslag om att maximibeloppet for extra avdrag
vid existensminimum métte hdjas frin nuvarande 6 000 till 8 000 kronor
och fran 1 500 kronor for barn till 2 000 kronor.

Herr talman! Med hinsyn till dessa omstandigheter avstyrker utskotts-
majoriteten motionerna, och jag ber att fi yrka bifall till utskottets
hemstilian.

Herr SODERSTROM (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Brandt gav ett belysande cxempel pd hur svart det
ir att tolka ordet “visentligen™. Han sade att endast 6mmande
omstindigheter, dvs. visentligen nedsatt skatteférméga, kan motivera att
extra avdrag medges. Jag tror intc att ens herr Brandt vill dta sig att
definiera vad “6mmande omstiindigheter” innebir. Det ir sidana vaga
formuleringar vi anser vara felaktiga.
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Herr BORJESSON i Fulképing (¢):

Herr talman!  Skatteuiskotlets betinkande nr 7 behandlar bl. a.
motionen 244 av mig och herr Johansson i Skiirstad. I niimnda motion
hemstiller vi att riksskatteverket utfirdar nya anvisningar rérande extra
avdrag f3r nedsatt skatteformaiaga for diabetiker, innebiirande en hdjning
av det extra avdraget till 1 200 kronor, om inte inkomsten OSverstiger
40 000 kronor for ogift skattskyldig och 50 000 kronor for gift
skattskyldig.

Efter det att motionen viickts har riksskatteverket meddelat anvisning-
ar, med verkan fr. o. m. 1973 drs taxering, om hdjt avdragsbelopp till
1 000 kronor och hojda inkomstgrinser till 25 000 respektive 35 000
Lronor. Dirmed kan man konstatera att vir begiran om cn hdjning av det
extra avdraget for tordyrade levnadskostnader f8r diabetiker till viss del
ir beaktad. Dock kan ifrigasidttas om inte hdjningen borde ha varit ndgot
storre med hinsyn ill de faktiska levnadskostnaderna sedan avdraget
faststiilldes 1969. Aven om vi motionidrer inte ar helt tillfredsstillda med
riksskatteverkets hojning av det extra avdraget kan vi inte bortse ifrin att
det hir dr friga om en hojning av det extra avdraget frin 800 till 1 000
kronor och en héjning av inkomstgrinsen med 5 000, en hdjning som jag
tror att landets diabetiker hélsar med tillfredsstiillelse.

Med hinsynstagande hirtill har jag inte for avsikt att yrka bifall till
molionen 244, Dock. vill jag uttala en férhoppning om att man {rin
taxeringsmyndigheternas sida vid bedémningen av diabetikernas begiran
om extra avdrag for fordyrade lcvnadskostnader beaktar den kostnadsfor-
dyring som diabetikerna fir vidkinnas pa grund av sitt handikapp. Jag vill
girna ha sagt detta, herr talman, for jag ir inte alldeles siker pa att alla
icke-diabetiker riktigt kan sdtta sig in i vad detta handikapp kan medfdra
i fraga om fordyrade levnadskostnader.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Herr Borjesson i IFalkOping talade om den hdjning av
avdraget tor diabetessjuka som nu har beviljats. Foérutom att avdragsbe-
loppet har hoéjts har ocksd inkomstgrianserna hojts. Detta har skett som
svar pd framstillningar frin de diabetessjukas egen organisation. Vi gjorde
framstillningen i fjol med hinvisning till dels prishdjningarna, dels det
dndrade 16neliget. Vi tick da besked frin riksskatteverket att man gjorde
en dversyn och att denna skulle kunna utmynna i en tériindring till detta
drs taxering. Den har nu kommit, och vi har spritt uppgifterna diirom.

Vi uppskatiar mycket alt man pa riksskatteverket tar kontakt med de
handikappades egna organisationer. Det iir ett led i en demokratisering av
hela virt samhille att minoritetsgrupper kan fa komma till tals pa detta
sitt och behandlas med respekt.

I det sammanhanget skulle jag vilja sidga nigra ord. Det fors i dag en
ridtt hird propaganda, dir man pastir att samhiillel och siirskilt staten har
bdrjat visa en kylig instillning till de handikappade. Jag har inte den
uppfattningen. De diabetessjuka har visats stort tillmotesgiende. Den
stora reformen betritfande tekniska hjilpmedel har redan gillt i ett ir.
Den innebir stora kostnadslitinader dven for de diabetessjuka. Vi har
ocksd pd annat sitt fatt stdéd for var verksamhet 6r att fGrindra



sjukvirden. Vi tycker att alla handikappade, somliga grupper alldeles Nr 37
speciellt, far ett verkligt stod genom den tandvardsforsikring som i ar Onsdagen den
kommer att beslutas. 7 mars 1973
Det 4r riktigt att notera detla och inte godkiinna talel om att
samhillet blivit likgiltigt for dessa grupper. Vi ir angeliigna om att man
inte faller in i den forestiillningen att nu skall man strama dt. Vi har inte

Sdrskild polisverk-
samhet for hind-
rande och uppdagan-
de av brott mot
rikets sikerhet

m. m.

sett nigra tecken till sadan dtstramning, dtminstone inte frin statens sida,
utan vi noterar med tacksamhet den positiva instdllningen betriffande
bide diabetiker och ménga andra handikappgrupper.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstéilt.

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen av herrar Magnusson i Boris och Séderstrém, och forklara-
des den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan
herr Soderstrom begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 7 punkten 3 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Magnusson i
Boras och Séderstrom.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rOstat for ja-propositionen. Di herr Soderstrdm begérde
rgstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 271
Nej — 38
Avstir — 4

§ 15 Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 4 angiende uppskov
med behandlingen av Kungl. Maj:ts i propositionen 1973:1 framlagda
forslag rorande édndringar inom den regionala pollsvt,rksamheten jimte
motioner,

Utskottets hemstillan bifdlls.
§ 16 Sirskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande av brott
mot rikets sikerhet m. m.

Foredrogs justiticutskottets betinkande nr 6 i anledning av Kungl.
Majits i propositionen 1973:1 gjorda framstéllning om anslag for 49

4 Riksdagens protokoll 1973. Nr 36-38
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budgetaret 1973/74 till Polisverket: Sirskild polisverksamhet £6r hindran-
de och uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m. jimte motion.

Kungl. Maj:it hade i propositionen 1973:1 bilaga 4 punkten B 4
foreslagit riksdagen att till Polisverket: Sirskild polisverksamhet for
hindrande och uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m. for
budgetaret 1973/74 anvisa ett forslagsanslag av 43 500 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1973:1079 av herr
Hermansson m. fl. (vpk) vari yrkats att riksdagen uttalade att sidkerhets-
polisens verksamhet i fortsdttningen enbart borde inriktas pa att
motverka spionage och forebygga fascistiska ligors verksamhet samt att
forevarande anslag i enlighet darmed reducerades till 22 000 000 kronor.

Utskoitet hemstillde
A. att riksdagen betriffande inriktningen av sikerhetspolisens verk-
samhet skulle avsld motionen 1973:1079 i denna del,

__ B. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till Kungl.

Maj:ts forslag och med avslag pd motionen 1973:1079 i denna del till
Polisverket: Sirskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande av
brott mot rikets sikerhet m. m. for budgetiret 1973/74 anvisade ett
forslagsanslag av 43 500 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herr Lovenborg (vpk) som ansett att
utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen betriffande inriktningen av sikerhetspolisens verk-
samhet med bifall till motionen 1973:1079 i denna del hos Kungl. Maj:t
begiirde att all asiktsregistrering upphdrde och att den sérskilda polisverk-
samheten i fortsittningen enbart inriktades pé att motverka spionage och
forebygga kriminella, fascistiska ligors verksamhet,

B. att riksdagen betriffande medelsberikningen i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag och med bifall till motionen 1973:1079 i denna del till
Polisverket: Sirskild polisverksamhet f6r hindrande och uppdagande av
brott mot rikets sikerhct m. m. for budgetaret 1973/74 anvisade ett
forslagsanslag av 22 000 000 kronor.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Sikerhetspolisens arbete stir ju nu under het debatt; det
giller frimst den verksamhet som rdr den inre sikerheten. Man kan
verkligen friga sig vilken uppgift sikerhetspolisen har. Den skall ju
skydda samhiillet, men vilket samhille?

Utskottet citerar JO isitt betinkande och framf6r synpunkten att det
sirskilt bland ungdomen finns grogrund f&6r rdrelser som kan bli
besvirliga {6r samhillet. Det dr dd man fragar sig: Vilka blir de besvirliga
for i samhillet?

Eftersom den tidigare erfarenheten av sidkerhetspolisens arbete visar
att den anser att det dr vinstersynpunkter som ir cn fara f6r samhillet,
maste man utgd frin att sikerhetspolisens uppgift i friga om den inre
sikerheten dr att bevara detta samhille, dvs. den kapitalistiska produk-



tionsordningen, dir fi dger produktionsmedlen och dir § 32 rider pd Ny 37
arbetsplatserna. ' _

Det har ju under 1960-talet avslSjais hur SAPO har f6rfoljt radikala
arbetare som inte gjort ndgot annat &n kidmpat for sin egen klass och sitt
minniskovirde mot den kapitalistiska utsugningen. De har varit féremal Sdrskild polisverk--
for telefonavlyssning och utsatts fo6r undersokningar, och de har sambhet for hind-
registrerats. Registreringen har skett blott for &siktens skull. Aven det rande och uppdagan-
kalla kriget tidigare riktade sig mot radikala arbetare och kommunister de av brott mot
och tog sig manga uttryck. ' rikets sikerhet

Eftersom hela polisen och aklagarmyndigheterna ‘riktas in pi att M. om.
skydda det Kkapitalistiska samhillet, giller det att misstinkliggéra bl. a.
kommunister. Man kan ocksa séiga att det har forekommit saker och ting
som kan jimforas med hixprocesser. Vi har nu i TV sett det aktuella
fallet med Enbomsprocessen, och det visar ju klart och tydligt att det var
en forféljelse mot oskyldiga och domar mot oskyldiga som d& verkstill-
des. I detta fall har verkligen sikerhetspolisen ett stort ansvar {6r vad som
hinde. Sidkerhetspolisens arbete var riktat mot kommunister och radikala
arbetare.

Asiktsregistreringen har uppbragt manga minniskor i vart land. Listan
Gver vinsterfolk som inte fitt nigot arbete pa grund av att man funnits
med i elt asiktsregister dr ling, och avsl6janden finns i 14nga rader. Likasa
finns det avsidjanden om hur agentvirvningen till SAPO gatt till. Polisens
inriktning i ett notskal visar fallet i Hedemora dir polisen forsokte fa en
medlem i Konservativ skolungdom att rapportera vilka som var med i
FNL-gruppen. Hir bor ju observeras att mig veterligt ingen i FNL-grup-
pen blivit kontaktad fOr att t. ex. rapportera vilka som tillhdr Konserva-
tiv skolungdom eller Demokratisk allians.

Avsldjandena om denna verksamhet har ju medfort att regeringen i
flera omgingar dndrat den kungdrelse som reglerar hur registreringen av
asikter far ske — senast den 22 september 1972. I den senaste lydelsen
star det att ingen skall registreras pa grund av sina isikter. Men med den
erfarenhet som vi har av de hittillsvarande avsléjandena om sikerhetspoli-
sens verksamhet stiller vi oss dndd tveksamma, Och dnnu mer tveksam
blir man Sver att en parlamentarisk lekmannarepresentation inte bestar
av representanter for alla riksdagspartier, sirskilt som det parti som
utelimnats under artionden blivil utsatt fé6r SAPO:s édsiktsforfoljelse. Sa
linge alla nuvarande riksdagspartier inle &r represenicrade bland de

Onsdagen den
7 mars 1973

parlamentariker som skall &vervaka séikerhetspolisen har man all anled-
ning att tro att asiktsregistreringen fortsatter.

Hiromdagen stod det i vara tidningar att SAPO-chefen ville ha
ytterligare direktiv om hur kfmi(r) skulle registreras. Och i hdstas ropade
ju justitieutskottets ordfdrande pa att sdkerhetspolisen skulle dgna dnnu
storre uppmirksamhet it denna gruppering. Med den kinnedom om
sikerhetspolisens inriktning vi har finns det all anledning att tro att
kfml(r) anvinds som en anledning att registrera och kontrollera radikala
arbetare fOr deras asikters skull. Reaktionen i vart land har alltid varit
pigg pa att anvinda sma sekter som kfml(r) for att legitimera sitt
egentliga syfte — i detta fall att hilla arbetarklassens radikala minniskor
under kontroll. 51
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Att personkontrollkungérelsen ger mojlighcter {6r sdkerhetspolisen att
fora spéningsregister och ut8va kontroller av vanliga radikala jobbare star
utom all tvivel. Det finns i denna debatt om registrering méhga kusliga
inslag. Bl a. kastar ansvariga politiker ur sig att alla revolutionirer skall
registreras eller héllas under uppsikt. Man vet tydligen inte vad en
revolution #4r utan jamfdr revolution med vald. Nir politiker och
tjignsteméin har sd ringa kunskap om det politiska sprﬁkel och dess
egentliga innehéll, finns det verkligen allvarliga risker.

En revolution 4r ju nir ett samhille genomgéir en gcnomgriparidc
forindring. Den behover inte nédvindigivis ske med vald. Att i debatten
jimstilla revolution med vald dr dérfor en falsk bild av verkligheten.

. En ytterligare allvarlig utveckling inncbir ju regeringens forslag i
proposition nr 37, den s. k. terroristlagen. Aven den ger ju sikerhetspoli-
sen stora mdajligheter till schablonmissiga bedémningar och ger \/erkligen
ocksd utrymme for detta. Det #r pd tiden att sikerhetspolisen dvergdr till
att syssla med de fascistiska kriminella clementen. Denna uppgift bér
vara sikerhetspolisens huvuduppgift. Det innebir att den kostnadskri-
vandc inriktningen pd atl jaga vinsterfolk kan upphora. SAPO:s anslag
skulle diarfor ocksd kunna minskas visentligt. Om s’éxkcrhetsbolisens
péstidda férindrade inriktning skall bli trovirdig, méste det vil ocksi
avspegla sig i medelsfb'rbruknihgen.

Det finns dven en fraga som i detta sammanhang ir av stdrsta vikt £or
att sdkerhetspolisen skall bli trovirdig. Kravet pd att alla partier i
riksdagen skall bli representerade i den parlamentariska nimnden miste
uppfyllas. Min friga dr dirfor till utskottets representani: Téanker
utskottet ta initiativ till att regeringen skall utse representanter ur alla
partier i riksdagen i den parlamentariska nimnden?

Herr talman! Vi inom vinsterpartiet kommunisterna vigrar att tro pa
regeringens pastadda nya inrikining av sikerhetspolisens arbete dels pa
grund av den verksamhet som sdkerhetspolisen tidigare bedrivit och som
frimst haft till uppgift att skydda det kapitalistiska samhillet och
dirmed registrera vinsterfolk fér deras dsikters skull, dels {6r att regering
och riksdag tydligen hittills vigrat ge alla riksdagsparticr insyn i
siikerhetspolisens arbete och dels for att kostnaderna fortsitter att stiga
trots att man siger att isiktsregistreringen upphort.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen av herr Lovenborg.

Under detta anférande overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Den huvudfriga vi har att ta stillning till i deita
sammanhang ir ju anslagsiskandet for sikerhetspolisen i drets statsverks-
proposition. I anslutning till detta férslag har viickts en motion diir man
dels tar upp frigun om inriktningen av sikerhetspolisens verksamhet, dels
yrkar pd en siinkning av anslaget.

Mot bakgrunden av den diskussion som tidigare forekommit rérande
sikerhetspolisens verksamhet och mot bakgrunden av den utredning som
foretogs av JO forra aret och som har redovisats i JO:s imbetsberiticlse i



ar, vilken har godkiints av riksdagen, tycker jag att vi knappast har nigon Nr 37
anledning att ta upp den debatt som herr Hagberg hir vill initiera. Den Onsdagen den
som liser utskottels betinkande och redogorelsen for hur sikerhetspoli- 7 mars 1973
sen bedriver sin verksamhet — en redogorelse som 1 stor utstrickning
baserar sig pid dels den foredragning vi har fitt i utskottet dels bl. a.
den redogodrelse som JO har limnat i sin berdtielse — torde ha klart for
sig att den uppfattning av siikerhetspolisens arbete och uppgifter som
herr Hagberg gett uttryck at har ytterst litet gemensamt med verklighe-
len, :

Jag skulle vilja papeka att vii Sverige har ctt ganska unikt system med
en rikspolisstyrelse diir det finns lekmannarepresentianter. med foretridare
for denna kammare. Herr Hagberg har tydligen inte fértroende f6r dessa
representanter, vilket jag tycker dr ett anmdirkningsvirt uttalande. Herr
Hagberg har tydligen inte heller fértroende for justiticombudsminnen,
men det dir klart Adagalagt att det i denna kammare utom bland
kommunisterna inte finns ndgon som inte helt instimmer i vad
justiticombudsmiinnen hir har anfort. Jag finner siledes inte ndgon
anledning {6r oss att ta upp denna debatt ytterligare.

Nir det sedan giller anslagsberikningen ligger det i sakens natur med
hiinsyn till den verksamhet som hir bedrivs att vi inte kan gé in i detalj i
friga om granskningen. Men vi har den garantin att vira lekmannarepre-
sentanter i rikspolisstyrelsen har haft mojlighet -att f6lja verksamheten
och avge ett utlitande rorande det beriittigade i anslagsiskandet. Alla
kort har lagts . pd bordet for regeringen. Vi anser diarfor att ndgra
ytterligare informationer inte behdvs fOr att vi skall kunna ta stiillning till
detta anslagsiskande.

Vi har alltsa tillstyrkt det ifrin utskottets sida, och jag ber att fi yrka
bifall till justitieutskottets hemstillan.

Sdrskild polisverk-
samhet fOr hind-
rande och uppdagan-
de av brott mot
rikets sikerhet

m. m.

Herr HAGBERG (vpk): .

Herr talman! Utskottets representant hir vill tydligen inte ta upp en
sakdebatt om siikerhetspolisens arbete, och det kan jag mycket viil {Orsta.
Hon gémmer sig bakom JO, som tydligen pa sitt speciella sidtt har tolkat
hur sikerhetspolisen skall arbeta. Men ser man till uppgiften for
sikerhetspolisen och till vad sdkcrhetspolisens arbete har mynnat ut i,
finner man att det dr en klar dsiktsregistrering som har forckommit.

Att man i det enskilda fallet har sagt 1at gd — som JO gjorde - miste
beklagas.

Ta fallet i luftfartsverket, eller fallet nir man kontaktade medlemmen
i Konservativ skolungdom i Hedemora — det dr ju fall som upprér
miinniskor och som inte kan vara férenliga med sikerhetspolisverksam-
heten. Det ir en-uppenbar inblandning i de inrikespolitiska férhillande-
na.

Jag vill ocksa vinda pé frigan om lekmannarepresentanterna. Har inte
regeringen och riksdagen fortroende nog for vinsterpartiet kommunister-
na for att lata det sitta i denna lekmannarepresentation, eftersom det inte
ir med didr? Min friga till utskottets representant var just denna, men
hon gled undan den. Jag tycker den ir ganska visentlig da hon stiller
frigan om jag har fortroende f6r Tepresentanter ‘frin de andra fyra 53
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partierna. Har hon fortroende f6r négon representant for vart parti nidr
det giller att sitta i denna lekmannarepresentation?

Overliiggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Lévenborg, och forklarades den {3rra propositionen
vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg begiirt votering

upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren -bifaller justitieutskottets hemstillan i

betdnkandet nr 6 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Lévenborg,

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo6ter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Hagberg begirde
rOstrikning verkstillldes votering med omroslnmgsapparat Denna om-
rostning gav.fdljande resultat:

Ja — 293
Nej — 15

Avstar — 4

§ 17 Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 7 i anledning av Kungl.
Maj:ts i propositionen 1973:1 gjorda framstdllningar om anslag for
budgetédret 1973/74 till dklagarvisendet. i

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 18 Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 8 i anledning av Kungl.
Maj:ts i propositionen 1973:1 gjorda framstillningar om -anslag for
budgetarct 1973/74 till domstolsvasendet m. m. jimte motioner.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifdll.

Punkten 2
Nedbringande av balansen av skattemal i regeringsritten och i
kammarratt

Herr TAUBE (fp):

Herr talman! Vi gir nu att behandla en friga som ir synnerligen
betydelsefull for den enskilde medborgaren och den mindre och
medelstore féretagaren,

‘D3 frigan vilka atgirder som limpligen kunde vidtagas for att fa ned
regeringsriittens arbetsbalans och att nedbringa behandlingstiden till mer
rimlig nivd behandlades vid 1972 Aars riksdag, uttalade utskottet att
onskemilen tillgodosetts genom den omorganisation av forvaltningsritts-
skipningen som innefattades i férvaltningsrittsreformen. :



Jag fann den gingen inte nigon anledning att betvivla justitieutskot- Nr 37
.tets uppfatining oc.h néjd.e mig med att konst.z.itera .att behandlingstiden Onsdagen den
inom en snar framtid tydligen skulle avkortas visentligt. 7 mars 1973

Da det nu gatt ett ar kan man siiga att justitieutskottets betinkande nr
7 ar 1972 icke innehdller nigon direkt felaktighet. De balanserade maélen
i regeringsriitten har minskat frin 6 196 per den 31 december 1971 till balansen av skatte-
5 537 per den 31 december 1972, siledes en nedging med ca 650 mal, Mdl 1 regeringsritten
Det kan man hiilsa med tillfredsstillelse. och i kammarrdtt

Tyviirr synes det — som nidrmare framgar av uppstéllningen pé s. 3 i
betinkandet — som om behandlingstiden icke minskats i motsvarande
mén. Men det torde finnas gott hopp om att si skall kunna ske redan
under innevarande ar.

Naturligtvis, herr talman, fiar icke kravet pd en omsorgsfull och
noggrann behandling av mélen eftersittas for att nedbringa behandlings-
tiden. Av denna anledning gir det inte att klara av dessa problem “dver
en natt”’.

Om man séledes har skil att i viss min vara ngot si niir tilifredsstilid
vad betraffar regeringsritten, blir bilden en helt annan dd man ser pa
arbetsbalansen i vara kammarrdtter. Under & 1972 har balansen vid
kammarriitten i Stockholm &kat med ca 3 500 mal, didrav ca 2 500
skattemal. Under samma &r 6kade balansen vid kammarriitten i Géteborg
med ca 3 400 mél, dirav ca 2 600 skattemdl. Vad slutligen kammarriitts-
avdelningarna i Sundsvall betridffar uppgir 6kningen till ca 1 000 mal.

Under ar 1972 har sdledes forhallandet i regeringsritten forbittrats
nigot medan balansen i kammarritterna dkat med icke mindre 4n ca
7 900 mal, dédrav uppskattningsvis ca 5 800 skattemal.

Herr talman! Med tankc pé det sagda torde man icke kunna pasta att
den motion som herr Levin och jag stir for ir obefogad. Jag tror icke att
ens justiticutskottets virderade vice ordfdrande, fréken Bergegren, har
ndgot att erinra mot att denna sak patalats i en motion.

Utskottet skriver att vintetiderna alltjimt dr besvirande. Ja, det ir vil
det absolut minsta man kan siga. Jag vill pdpeka att antalet skattemal
som idr tvd dr eller dldre har okat fran 514 till 694 vid kammarritten i
Stockholm och frian 248 till hela 613 vid kammarritten i Goteborg. Om
man betiinker att ett skattemal ofta har synnerligen stor betydelse for de
skattskyldigas dispositioner och ckonomiska stéllning 4r det inte riktigt
tillrickligt att utskottet nojer sig med att skriva att “viintetiderna alltjamt
ir besvirande™, di t.ex. tvairsmdlen vid kammarritten i Goteborg
betydligt mer 4n férdubblats pé ett enda ar!

Jag hilsar med tillfredsstiillelse Kungl. Maj:ts forslag om medel fér
besittande av ytterligare drygt tio fiskalstjiinster i kammarritterna.
Tyvirr tror jag inte att det ricker, men négot ir ju bittre dn inget.

I det stora hela maste jag dock séga att jag 4r tdmligen ndjd med
utskottets skrivning och jag sdtter sirskilt stort virde pa att utskottet
framhaller angeligenheten av att den fortsatta utvecklingen pd omradet
foljs med stor uppmirksamhet. Detta torde vara absolut nédvindigt {or
att den enskilda minniskan icke dven i fortsdttningen skail komma { klim
pa grund av orimliga balanser och efterslipningar av framfor allt
skattemélen i regeringsriitt och kammarritter.

Nedbringande av

“n
wn
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Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Herr Taube hade ju inget yrkande sd jag har ingen
anledning att gd i polemik. I sak tycks vi ha ganska éverensstimmande
dsikter om behovet av att den hér fragan foljs. '

Aven om jag givetvis inte tycker att motionen ir obefogad — den har
pekat pa forhillanden som vi dr Gverens om inte ir tillfredsstillande —
har vi inte funnit anledning att tillstyrka motionen med hinsyn till att
den omorganisation som beslutades férra aret dragit med sig en del
omstillningsbesviir. Andringamna kan inte fi full genomslagskraft omedel-
bart. Det giller dven kammarritternas verksamhet eniir den nya organisa-
tionen i Sundsvall tridde i kraft forst i somras. Vi har en alltfor kort
erfarenhet fOr att kunna gora oss en riktig bild av de fortsatta behoven.

Vihar dock kraftigt understrukit i utskottsbetinkandet att utveckling-
en méiste foljas med uppmiirksamhet. Om det visar sig erforderligt skall vi
givetvis vidta atgirder for att fi den forstirkning som behévs och for att
iven kammarritten i Sundsvall si smaningom skall bli en sjilvstindig
kammarritt.

Jag tror att herr Taube har gott hopp om att si sminingom se sina
Onskemal uppfyllda. Jag vill bara vama honom for att avge nigra
brageloften som kan stilla till besvirligheter for vara frisérer i fortsitt-
ningen. Ta det litet lugnt!

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 3-8
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 19 Tillaggsdirektiv f6r brottskommissionen m. m.

Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 13 i anledning av motioner
om tilliggsdirektiv fér brottskommissionen m. m.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Vaért parti har i motionen 1078 pipekat att den
grundliggande utgingspunkten f6r brottsbekimpningen méiste vara en vil
genomtinkt analys av orsakerna till brott.

Vi tror inte att huvudingrediensen i den medicin som bor anvindas for
att bekdmpa ungdomsbrottslighet och asocialitet ir fler och fler poliser.
Vi dr i sjilva verket ytterst betdnksamma mot en sidan utveckling. De
grundliggande dtgirderna maste vara av ett helt annat slag, nimligen det
férebyggande, och dir tycker vi inte att samhillet satsar tillrdckliga
resurser.  Som kontraster anfér vi i motionen att i kommande budget
satsas 6 250 000 kronor i okat stéd till ungdomsorganisationernas
verksamhet medan polisvisendet i Okning tiliférs 203,7 miljoner kronor.

Till bilden hér naturligtvis ocksd det vi nyss diskuterade hir i



kammaren, nimligen en 0kning av anslaget till SAPO. Vi tror att om man
vill férebygga kriminalitet och minska ungdomsbrottsligheten hade det
varit béttre att satsa mera pengar till konstruktiv ungdomsverksamhet i
stillet for att rundhiint forse SAPO med iinnu fler miljoner.

Vi har nu en parlamentarisk kommission i arbete som skall fOresli
atgirder for brottslighetens bekdmpande och som skall komma med
férslag nagon ging i var, Ett centralt rad kommer ocksd att tillsiittas.

Det star helt klart att frigan om ungdomsbrottsligheten, den hoga
aterfallsprocenten och asocialiteten kriiver en annan medicin iin hardhin-
tare polisiira metoder eller andra dtgirder fOr att sid att siga torbittra
renhallningen.

Det dr mojligt att man med mycket stora polisiiira insatser skulle
kunna férhindra klungbildningen vid tunnelbanestaiionerna, att man
skulle kunna minska den synliga delen av prostitutionen, de storande
inslagen pa torg och andra allmidnna platser. Ja, det ir mdjligt att man

skulle kunna driva den typen av brottslighet och asocialitet under jorden,

alltsd se till att den inte syns i den omfattning som den gér i dag.

Men med det 16ser man ju inga problem. Kampen mot brottslighet —
och inte minst den mycket omdebatterade ungdomsbrottsligheten —
maste fOras pa ett helt-annat plan om man skall kunna uppni verkliga
och varaktiga forbittringar Det handlar helt enkelt om att skapa ett
miinskligare, ett minniskovinligare samhille. Det ir framfér allt de
sociala insatserna som maste okas, man maste ge minniskorna en chans —
en chans till meningsfull fritid, en chans att {4 vixa upp i ctt sambhiille
som priéglas av viirme och gemenskap i stiliet for cynisk och kalthamrad
kommersialisering och profitjakt. Man maiste ge minniskor en verklig
chans till rehabilitering ndr de trider ut i samhiillslivet efter avtjinat
straff,

Under den korta tid jag har deltagit i justitieutskottets arbete har vi
besOkt flera fingelser. Att sitta inspidrrad dr alltid ett hart straff, men
materiellt torde svenska fiingelser hivda sig vil internationellt sett.

Vi har studerat cn intressant fors6ksverksamhet vid fiingelset i Giivle,
dir man gir in fOr att skapa 6kad demokrati och medinflytande fér de
intagna. Allt skall goras i syfte att underlitta ateranpassningen till ett
normalt liv, sade man dir. Jag tror ocksi att det ir ctt oerhdrt visentligt
arbete, som méiste mana till efterfoljd i andra anstaiter. Men samtidigt
inser man ju att anstriingningar av den karaktiren blir ett slag i luften och
mister sin mening om man inte kan garantera de minniskor som skrivs ut
en ordentlig bostad, en kiinsla av gemenskap och - det som dr det
primidra — ett meningsfullt arbete. Léser man inte de problemen, da
garanterar man att den svenska riksdagen och dess justitieutskott ir efter
ar kommer att kunna studera siffror som visar pd en skrimmande hég
aterfallsfrekvens — ja, man garanterar att en deprimerande och nedbry-
tande kretsging ut och in i fingelser kommer att fortsitta {6r ett stort
antal minniskor som har kommit pd sned i livet nagon ging.

Nir det talas om den okande ungdomsbrotrsligheten, frigar man sig:
Kan man vinta sig ndgot annat nir massor av ungdomar inte har chans att
fa arbete? Snart muckar 150 000 ungdomar. Man har riknat med att upp
emot tredjedelen av dessa dirckl kastas ut i arbetsldshet. Ungdomsarbets-
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16sheten dr stor sedan tidigare och drabbar ungdomen hart: "Fifing gi
lir mycket ont™ sade alltid min gamla farmor, och det torde hdlla iiven
rent vetenskapligt. Vi lever i ett samhille som i hdg grad priglas av
arbetsldshet och en rigords, kapitalistiskt styrd strukturomvandling. Folk
rycks upp ur sin invanda miljé och kastas in i en baracktillvaro eller i
betonggetton i storstider ddr bade yngre och ildre har svért att anpassa
sig. Diri ligger forklaringen till att manga har kommit pa sned.

Jag skall inte ga lingre in pi hela denna problematik, som enligt vért
sitt att s¢ utgdr den grundliggande férklaringen till 6kande brottslighet.
Det dr problem som man inte 16ser med dc polisidra forstirkningarna,
vilka framfor allt krivs av dem som hogljuddast skriker pa “lag och
ordning”. .

Olof Palme, som ibland siger kloka saker, har i en tidigare
riksdagsdebatt om brottsligheten framhillit bl. a. féljande: ”Den cnda
hallbara 16sningen ligger enligt' min mening i en politik som botar brister
och orittvisor och utjimnar ekonomiska, sociala och kulturella skillnader
i samhillet. En sidan politik borde kunna ge forutsittningar for en lugn
och fredlig samhiillsutveckling och tor 6kad forstaelse for méanniskorna.”
[ de orden kan man ju bara instimma, men jag anser att tyvirr atskilligt i
dagens samhille och i den regeringspolitik som férs motverkar de
16sningar som han pekar pa och som ocksd enligt var mening maste vara
det grundliggande for att motverka att folk kommer pd sned hir i livet
och hamnar i brottstatistiken.

Jag har inte i utskottet yrkat bifall till vir motion, och jag skall
givetvis inte gora det i kammaren heller. Det heter ju i skrivningen att de i
motionen framforda synpunkterna skall Sverlimnas for beaktande, och
det ger oss med all sannolikhet tillfdlle att dterkomma.

Herr NILSSON i Norrkdping (s):

Herr talman! | motion nr 613 betonas vikten av fOrebyggande sociala
insatser f6ér att foérhindra uppkomst av brottslighet.

Ar 1968 fick vi ett tilliigg till socialhjilpsiagen som innebir att de
socialvirdande myndigheterna skall bedriva uppsdkande verksamhet. Den
nya lagen har nu fungerat i cirka fem ar. En undersékning som det
socialdemokratiska partiet har utfért visar att kommunerna bedriver
uppsdkande verksamhet i huvudsak bland idldringar och handikappade.
Uppsdkande insatser bland alkoholskadade, narkomaner och ungdomar i
den s. k. riskzonen forekommer endast undantagsvis. Det sannolika ir att
kommunerna saknar ekonomiska maojligheter att helt foérverkliga social-
hjilpslagens krav pi och intentioner om uppsSkande verksamhet, dvs.
férebyggande insatser. I motionen framhills att uppsGkande verksam-
het ir ett medel, ctt instrument att forebygga exempelvis ungdomskrimi-
nalitet och att staten dirfér borde overviga att ge kommunerna
ckonomiska bidrag till uppsdkande verksamhet.

Regeringen har, som alla kiinner till, tillsatt en kommission som
snabbt skall komma med forslag fOr att minska brottsligheten och
forbittra den allménna ordningen. Kampen mot brottsligheten miste 1
det lingre perspektivet inriktas pad att undanrdja brottslighetens orsaker,
och detta miste skc genom en social reformpolitik — helst en



intensifierad sadan. I motionen sdgs att brottskommissionen borde
overviga att foresld att staten helt eller delvis tar initiativet till att
finansiera en uppsdkande social verksamhet pad forsok i ett antal
kommuner. Forsoksverksamheten skulle ske i samverkan mellan stat,
kommuner och landets socialhdgskolor och resuitaten skulle redovisas till
den nu arbetande socialutredningen, som ju har till uppgift att f6resld en
socialvirdslagstiftning som sitter foérebyggande sociala insatser i forgrun-
den.

I betinkandet Over motionen siger utskottet att motionen 6verlim-
nats till broltskommissionen och att den friga som tas upp i motionen
ligger inom ramen f6r kommissionens uppdrag. Utskottet nimner ocksé
det centrala rddet som skall samordna forebyggande tgiirder. Mot den
bakgrunden har jag inget yrkande, dd jag fOrutsdtter att motionens
synpunkter noga kommer att beaktas av kommissionen. Med mitt inligg
har jag bara velat betona angeligenheten av att samhillet parallellt med
konventionella insatser frin polis, &klagare och domstolar forsdker
forebygga brott genom insatser frimst inom socialpolitiken men ocksd
inom arbetsmarknads-, bostads- och kulturpolitiken.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Gemensamt fér de tre motioner vi hir har att behandla
ir ju att de tar upp en problematik som motionirerna menar borde
behandlas av brottskommissionen, och det begirs alltsa att tilliggsdirek-
tiv skall utfirdas fér kommissionen. Nu har vi'i utskottet konstaterat att
det enligt direktiven redan dr ganska klart att frigorna kommer att
behandlas av kommissionen, och motionerna har ocksd kommit kom-
missionen till handa. Under sddana forhillanden finns det ingen
anledning att bifalla motionerna, och det har motiondrerna ocksa insett
— de som talat hir har inte framstillt ndgra yrkanden. Men jag kan vil
forsta att de velat ta tillfillet i akt att siga nagra ord om sina motioner,
som ligger dem varmt om hjirtat.

Utskottet har sjilvfallet inte haft anledning att gi in p& nigon
sakbehandlirig av motionerna, dirf6ér att vi kommer — som herr
Lovenborg mycket riktigt sade — att fi ta upp en debatt om de hir
frigorna lingre fram, nir resultatet av brottskommissionens arbete
foreligger och vi alltsd har ett bredare bakgrundsmaterial att utga fran.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 20 Foredrogs lagutskottets betinkande nr 3 i anledning av motion om
oversyn av preskriptionsférordningen.

Utskottets hemstiillan bifolls.
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§ 21 Oversyn av hemforsiljningslagen m. m.

Foredrogs lagutskottets betiinkande nr 4 i anledning av motion om
Oversyn av hemtorsiljningslagen m. m.

I detta betinkande behandlades motioncen 1973:274 av herrar Mdoller
(fp) och Romanus (fp) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl Maj:t
skulle anhalla om dels Oversyn av hemfGrsiljningslagen i syfte att
angervecka skulle gilla dven vid kontantkép och samtidig leverans, dels
fdrslag om biittre konsumentskydd vid telefonférsiljning.

Utskottet hemstillde

. att riksdagen skulle
1. avsli motionen 1973:274, sivitt avsig frigan om telefonfdrsiljning,
2. avsld motionen 1973:274, savitt avsig fragan om kontantkop.

Reservation hade avgivits av herrar Wiklund i Stockholm (fp), Lidgard
{m) och Sjoholm (fp), fru Joning (¢) samt herrar Winberg (m) och Olsson
i Sundsvall (¢), vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen

1. med bifall till motionen 1973:274, savitt avsig telefonfoérsilining,
hos Kungl. Maj:t begirde att frigan om ett biittre konsumentskydd vid
telefonforsiljning snarast blev féremal for utredning,

2. med bifall till motionen 1973:274, savitt avsig kontantkdp, hos
Kungl. Maj:t begirde att den under 1. begirda utredningen idven provade
frigan om en utvidgning av hemt&rsiljningslagens tillimpning till att avse
jimvil kontantkoép vid samtidig leverans av varan.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herr Israelsson
(vpk).

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Det hir betinkandet handlar om hemforsiljningsiagen.
Nir den lagen antogs var alla ense om att det var en bra lag. Men pé tva
punkter var meningarna litet skiljaktiga, nimligen dels nir det gillde
telefonforsiljning, dels sddana kontantkdp dir hela kopeskillingen erliggs
med en ging. Man sade dd — och det har ocksi sagts atskilliga ganger
senare -- att man skulle avvakta de erfarenheter som kunde vinnas. innan
man tog itu med dessa tva delfrigor. Nu har erfarenheter vunnits, och det
har visat sig att telefonfOrsiljningen har Okat starkt. Det ir jl.l alltid pa
det sittet att si fort man limnar ett hil Sppet, sd utnyttjas det. Som alla
vet férekommer det en hel del skojarforetag i den bransch det hir giller,
och méinga minniskor dr ute efter att tillvinna sig icke acceptabla
fordelar.

Telefonfdrsiljningen har som sagt &Skat, och den har minga icke
Onskvirda inslag. Detta har ocksd konsumentombudsmannen uppmiirk-
sammat. Ndr han t6retridde infor utskottet — som det sd hogtidligt heter
-~ forefoll han ganska alarmerad av vad som forekommit inom telefonfor-
sdljningsomridet. Han har ocksa skrivit till regeringen och framhallit att



hir méste det goras ndgot for att skydda de mianniskor som blir utsatta Ny 37
for forsiljarna. Det &r alltsd nu tid att ta konsekvenserna av de
erfarenheter som vunnits, och di dr det fOrsta man har att géra att se
6ver hemforsiljningslagen i vad giller telcfonférsiliningen. Det forefaller _____ ~ .
ocksd som om alla ir eniga om att gbra det, dven utskottsmajoriteten. Oversyn av hem-
Vad kontantkdpen betriiffar var det fel att de inte ingick i lagen nir fOrsdljningslagen
denna antogs. Jag kan klargdra det med ett exempel. Om négon blir 7. m.
uppsOkt av en ambulerande forsiljare av (. ex. mattor — vilket dr ganska
vanligt — och den matta som vederbdrande stannar fér kostar 600
kronor, si belalar kunden kanske 200, 300 eller 400 kronor genast. Da
fir vederbdrande ocksi dngra sig senare. Men om kunden skulle bli
Overtalad att k6pa denna kanske ganska viirdel6sa matta och betala hela
beloppet pd en ging, si fir han inte dngra sig. Om nigon alltsé blir mera
grundlurad, si fir han intc dngra sig. Det #r ju en helt bakvind ordning.
Det finns ingen anledning varfor det skall vara si, eftersom hela
motivet for lagstiftningen ju ir att hemf6rsiljningen har vissa speciella
drag; man blir uppsokt av fdrsdljaren utan att sjdlv ha tagit nagot initiativ
till att kopa nédgot. Man befinner sig i ett psykologiskt underlige
gentemot forsiljaren, som ofta ir mycket talfér och skicklig nidr det
giller att sdlja. Kunden har heller inga mdjligheter att i andra afférer
jimfdra varans kvalitet eller pris. Det dr detta som ir hela motivet for
lagstiftningen, och dir triffas naturligtvis kontantkdparna precis lika
mycket — eller kanske t.o.m. dnnu mer — 4n de som koper pi
avbetalning. Det fanns dérfor ingen anledning att undanta kontantkdpen,
nér lagen antogs. .
Men nu rider det som sagt allmin enighet om att vi bor gora nigot niir
det giller telefonforsiljningen. Utskottels majoritet siger ocksa att om
man nu skall ta upp tclefonforsiljningen till fornyad utredning, sa boér
kontantkdpen tas med i sammanhanget. Savil logik som konsekvens och
sunt férnuft pabjuder sadlunda att de tvd delfrigorna telefonférsiljning
och kontantkop utreds, och det har ocksé reservanterna yrkat.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Onsdagen den -
7 mars 1973

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Betriffande den tidigare handliggningen av frigan om
hemforsiljningslagen kan det erinras om att lagen inférdes den 1 juli
1971 och att det redan i propositionen den gingen sades att den
eventuellt ocksd skulle kunna tillimpas {or telefon{érsiljning och for
kontantkop, alltsd de former av affirer som herr Sjdholm hir tog upp.
Aven nigra tunga remissinstanser tillstyrkte di att lagen redan frin
borjan skulle vara s konstruerad.

Det fanns dock andra som menadc att forsdljningen per telefon inte
skulle bli si litt att félja upp med en bindande lagstifining. Betriffande
kontantforsiljning gjordes den invindningen att det skulle strida mot en
invand koOpsed att cn affir skulle rivas upp sedan godsel dverlimnats och
koparen har betalat f6r varan. Utskottet understrék dock, i likhet med
vad som framhallits i propositionen, att utvecklingen betriffande telefon-
och kontantforsilining skulle {6ljas med uppmérksamhet. Propositionen
bifolls av riksdagen. Motionerna om att lagen skulle ges det nimnda 61



Nr 37

Onsdagen den
7 mars 1973

Oversyn av hem-
forsdljningslagen
m. m.

vidstracktare innchéllet avslogs.

Motiondrerna iterkom vid foregdende ars riksdag. Utskottet under-
strok da ytterligare sin mening att frigan skulle f6ljas med uppmairksam-
het och att limpligen bl. a. konsumentombudsmannen skulle f&lja
utvecklingen med avseende pa lagens verkningar. Det har konsumentom-
budsmannen dven gjort, och i en promemoria som tillstillts justitiedepar-
tementet — och som herr Sjéholm hir berdrt — férordade han att det bor
undersékas om telefonforsidljningen pa négot sitt kan inordnas under
lagen. Fragan ir alltsi aktualiserad i departementet, och nigot ytterligare
initiativ behover inte tas. Utskottet yrkar alltsi avslag dven p3 den nu
foreliggande motionen.

I promemorian 4r — som herr Sj6holm pipekade — ingenting ndmnt
om kontantforsiljning. Vid foretride infor utskottet sade konsumentom-
budsmannen att betriffande den formen av fOrsidljning hade inga
pévisbara nackdelar kunnat inregistreras efter lagens genomfdrande. Det
finns alltsd inget material att redovisa. Utskottet har dock ansett att nér
den tidigare aviserade &versynen av lagen genomfors med avseende pd
telefonférsiliningen bOr man se efter om nigra ytterligare omstindighe-
ter tillkommit dven nir det giller kontantfdrsdljning. Utskottet har dven
under hand informerats om att en dylik Oversyn &r i linje med
departementschefens intentioner.

Den foreliggande reservationen kan darfor rubriceras nirmast som ett
slag i luften, som en reservation f6r reservationens egen skull. Hade
reservanterna beflitat sig om en saklig och objektiv behandling av
irendet, hade de kunnat f6lja utskottets linje och medverkat till ett enigt
betdinkande. Resultatet blir nimligen precis detsamma dven med utskot-
tets skrivning, som dartill harmonierar vdl med utskottets tidigare
stillningstagande i frigan.

Nir det giller kontantforsiljning ansag herr Sjoholm att det hade varit
limpligt att redan fran borjan 1ita denna omfattas av lagen. Konsument-
ombudsmanncn ndmnde i sin promemoria och framholl dven infor
utskottet att det hade visat sig besvirligt nir en affir hade rivits upp att
fa tillbaka en vid hemforsiljning erlagd handpenning. Det gir bra att
returnera varan, men i nigra fall hade det varit svirigheter att {3 tillbaka
erlagd handpenning,.

Om lagen skulle tillimpas betriffande kontantforsiljning i allminhet
finge man forutsitta att svirigheterna skulle upptrida i stdrre omfatt-
ning. Men iiven utskottet dr av den bestimda meningen att om det genom
de undersokningar som pégar kan péavisas att kontantforiljning i hemmen
har avgjorda nackdelar, bor dven den formen av forsiljning tas med i
lagen.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottcts
hemstillan.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Herr Svedberg sdger att det skulle strida mot svensk
képsed om hemforsiliningslagen gillde dven kontantkdp. Det vill jag pé
det bestimdaste bestrida. Enligt den alimdnna kdplagen kan man under
vissa forutsdttningar hva ett kop dven om man betalat kontant och varan



dr levererad. Det skulle alltsd inte innebdra ndgon ny praxis att man
inférde den bestimmelsen dven i hemférsiljningslagen, dir den dessulom
skulle vara inda mer befogad dn nir det giller den allménna képlagen.

Jag glémde att siga i mitt inledningsanférande att méanga tunga
remissinstanser ville att hemforsiljningslagen skulle gilla dven kontantko-
pen:statens konsumentrid, konsumentutredningen, LO — Landsorganisa-
tionen alitsa, herr Svedberg — TCO och Husmodersforbundet.

1 utskotisbetiinkandet sigs — och det understrdks nu av herr Svedberg
— att man bor vinta tills det intriffar nagot menligt f6r konsumenterna.
Det dr ganska underligt! Jag tycker att vi i riksdagen borde vara litet
forutsecnde och forséka skydda minniskor for tinkbara faror innan det
hinder nagonting. Skillnaden mellan herr Svedberg och mig ir tydligen
att herr Svedberg anser att det skall intriffa nigonting innan man
lagstiftar, medan jag tycker att man bor vara forutseende och forebyggan-
de.

En annan skillnad mellan herr Svedberg och mig ir att herr Svedberg
anser att det @r opdakallat att riksdagen ger till kinna sin mening hos
regeringen. Det forstir jag inte. Varfor skall vi i riksdagen inte kunna siiga
till regeringen att det och det anser vi det vara riktigt att gbra? Herr
Svedberg andas hir en opdkallad underdénighet gentemot regeringsmak-
ten som jag tycker dr betlinklig ur minga synpunktier och som i
forldngningen av resonemanget i detta fall gr ut éver konsumenterna.

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Det ir hir inte friga om nigon underdnighet gentemot
regeringsmakten. Frigan giller hur drendena skall behandlas i riksdagen.
Nir vi nu fatt uppgifter frin departementet att man avser att sitta i ging
en liten utredning for att gdra en Gversyn av lagstiftningen, ar det vil inte
nddvindigt att utskottet i samma veva bestiiller en utredning. Vi har i den
situationen hinvisat till denna uppgift frin departementet och konstate-
rat att det inte dr ndédvindigt att bifalla motionerna. Konsumentom-
budsmannen, som ju sysslar med dessa fragor, har inte kunnat finna att
kontantforsdljningen sedan hemforsiljningslagen tridde i kraft har
medfért nigra problem. Utskottet anser nu i likhet med tidigare att
konsumentombudsmannen bér ha i1 uppgift att {6lja dessa frigor.
Utskottets handliggning av firendet 4r alltsd helt f6ljdriktig.

Jag kritiserar inte motiondrerna for att -de framlagt detta forslag. Men
nir vi i utskottet, diir vi inda vinnligger oss om att objcktivt och sakligt
prova idrendcna, har funnit att man i departementet imnar géra denna
oversyn, kan jag intc anse att det fanns nagra skil alt reservera sig. Vi
borde ha kunnat ena oss om en skrivning.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Det kan vara riktigt att konsumentombudsmannen inte
har mirkt att det dr ndgra nackdelar forenade med att kontantkdpen inte
omfattas av hemforsiljningslagen. Men kontantképen kommer att 6ka i
omfattning, i all synnerhet om man siitter stopp for otillborlig telefonfér-
sdljning. Forsdljarna kommer da i stdrre ulstriickning att forsoka silja
kontant for att dirmed undgd lagens konsekvenser. Det kan ske t. ex.
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genom att man sinker priscrna vid kontantkdp. Det har redan borjat
praktiseras -- jag har erfarenheter av det fran mitt dagliga jobb. Tyvirr
kommer inte heller alla missférhallanden till konsumentombudsimannens
kinnecdom. Det finns sikerligen massor av manniskor som inte ens kidnner
till att denna lag existerar. Vi i riksdagen ir till f6r att skydda dven de
fikunniga, kanske i all synnerhet dem.

Herr Svedberg litar pa regeringen, och det skall han givetvis géra. Den
gor allting bist och gor det nir det skall ske. [ utskottet kunde vi dock
inte fa klart f0r oss att regeringen verkligen skulle ta upp konsumentom-
budsmannens skrivelse och géra nagot it den. Det sades inte, herr
Svedberg. Man kunde inte inhdmta fran departementet att det verkligen
skulle ta itu med detta problem. I utskottsbetinkandet star bara att man
“forutsitter” att regeringen vidtar dtgirder. Varfor forutsitta? Varfor
skall inte vi i riksdagen, om vi anser det beridttigal, forklara att vi kriiver
att nfgonting gors pi detta omride. Det &r att gagna konsumenternas
intressen, herr Svedberg.

Herr SVEDBERG (5):

Herr talman! Det sades verkligen i utskottet att en dversyn aviserats,
men reservanterna ville liksom inte tro det utan var angeligna om att fa
tillstyrka motionerna. Det var dar skon klimde.

Det dr si som herr Sjéholm siger. Okar kontantférsiljningen och man
kan pdvisa nackdelar dirmed, kommer vil dven den forsiljningsformen
att inordnas i lagen. Herr Sjdholm kan nog vara fullt trygg i detta
hinseende.

Herr SJIOHOLM (fp):

Herr talman! Det verkar nu som om herr Svedberg var inne pi min
linje, vilket jag naturligtvis ir tacksam fér. Da kan vi kanske fi en enig
kammare i detta fall.

Herr SVEDBERG (s):
Herr talman! Utvecklingen fir visa om det gar dithdn att det ar
angeldget att inordna dven kontantférsiiljningen i lagen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottels hemstiillan, dels
reservationen av herr Wiklund i Stockholm m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Sjoholm begirt votering upplistes och godkindes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottels hemstillan i betinkan-
det nr 4 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Wiklund i
Stockholm m. fl.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Sjoholm begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 164
Nej -- 143
Avstar — 7

§ 22 Besokandes tilltridde till hyresfastighet som halles l1ast under dagtid

Foredrogs lagutskotiels betinkande nr 5 i anledning av motion
angiende bes6kandes tilltride till hyresfastighet som hélles list under
dagtid.

Fréoken ANDERSSON i Stockholm (c¢):

Herr talman! Tillsammans med tvd medmoliondrer hade jag till
fjolirets riksdag en motion i samma friga som den vi nu behandlar,
nimligen att hyresvird bor ha skyldighet att limna tilltride f6r besSkare
till hyresfastigheter. Molionen var féranledd av att det blir allt vanligare
att portar till hyresfastigheter hills lasta, intc bara nattetid utan ocksd —
framfor allt i Stockholm i varje fall - hela dagarna, med de problem som
detta medfor for de boende. Jag har i min motion anfért en rad av de
problem som dérigenom drabbar de boende, varfor jag inte skall ta upp
tiden med att upprepa dem hir. Speciellt besviirligt ir det f6r dem som 4r
gamla och ensamma.

Lagutskottet ansig i fjol ocksa att detta verkligen var ett problem som
villade stora oldgenheter men yrkade dndi avslag pd motionen. Motive-
ringen var att man kan rikna med att frigan blir féremdl fo6r
dverviganden och fdrhandlingar mellan partsorganisationerna pd hyres-
marknaden, Hyresgisternas riksforbund och Sveriges fastighetsidgarefor-
bund. Jag bdjde mig for den motiveringen och trodde att det fanns skil
foér den férhoppningen, men jag sade ocksd i det anférandet jag di holl
att jag avsig att komma tillbaka, om ingenting hinde i fragan, Eftersom
jag har fiatt klart f6r mig att ingenting har hint sedan i fjol, reste vi —
samma motiondrer — frigan pa nytt i motionen 616.

Jag har svirare att forstd utskottets motivering den hir gingen, nir
man ocksd i ar vill avsld motionen. Lagutskottet siger nimligen i det
foreliggande betinkandet: D¢ upplysningar utskottet inhidmtat ger
silunda vid handen, att arbetet pa sidan 16sning av frigan, som utskottet
forordade i sitt till féregdende ars riksdag avgivna betidnkande, innu inte
pibodrjats inom de berdrda partsorganisationerna. Nagon anledning att
dirfor fringd den av riksdagen tidigare intagna stindpunkten, att frigan
inte limpligen bor bli foremal £6r en generell lagstiftning, foreligger dock
inte cnligt utskottets mening.”  Jag tycker det ir en nagot underlig
motivering, och den vittnar enligt min mening om att utskottet &r
ointresserat av det aktualiserade problemet, som verkligen — det vill jag
betyga — dr ett svirt problem {6r minga minniskor. Detta fick man
ocksii klart [6r sig nir man sig det svar som socialfOrvaliningen i
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Stockholm hade avgivit i fjol, ndr utskotiet hade skickat motionen pi
remiss dit. Dir kidnner man vil till frigan och hade starkt understrukit
nddvindigheten av att problemet blir 18st. Sedan dess har ocksi antalet
lasta portar Okat, och problemect har alltsd inte blivit mindre. Det
naturliga borde ha varit, tycker jag, att man i utskottet, eftersom man dar
ir ense med oss motiondrer om problemets omfatining, och di mani ar
kunnat konstatera att inga forsék till Idsningar pa frivillig viig gjorts, i
varje fall hade Overviigt, huruvida man lagstiftningsvigen kan komma at
fragan; men ingen som helst diskussion om detta férekommer i
lagutskottets betdnkande nr S.

Herr talman! Jag skall inte heller i dr yrka bifall till motionen, men jag
hoppas att lagutskottet nista &r, ndr frigan pi nytl aktualiseras i
riksdagen, verkligen gér in pi sakfrigan. Det dr den faktiskt vird.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Som framgér av det enhiilliga uiskottsbetinkandet har
utskottet kommit till samma stindpunkt som i fjol da detta 4mne ocksd
behandlades.

Jag skulle verkligen 6nska att den problematik som dras upp i
motionen var si enkel som motiondrerna anser att den dr. Vii utskottet
anser liksom motiondrerna att det hir ror sig om en friga som ir
synnerligen beaktansvdrd, men den limpar sig inte enligt utskottets
mening for en allméngiltig reglering genom lagstiftning - f6r nidrvarande
har vi i varje fall inte kunnat komma till den uppfattningen att det hir
gar att effektivt 16sa friagan lagstiftningsviigen.

Utskottet har understrukit att det enda praktiska men likvil inte
sdrskilt idealiska uppslaget fOor en forbitiring av de hyresgiisters mojlighe-
ter att normalt ta emot besdkare, som bor i fastigheter med stiindigt 1asta
portar, dr att installera porttelefon. Installering av sadana fortgir i
Stockholms centrala fastighetsbestind och férmodligen iven pd andra
hill, dir man av kinda skil nddgats inféra ordningen med idven pa dagtid
lasta portar.

Denna frigas 16sning borde vara av hog angeligenhetsgrad men har
likvil inte tagits upp pa den vig, som férefaller vara rimlig och naturlig
och som ocksé ligger nirmast Lill hands, nimligen genom att partsorgani-
sationerna pa hyresmarknaden sdker tillsammans finna former fér hur
problemen skall kunna 18sas i det enskilda fallet. Jag 4r Svertygad om att
dessa problem kan vara mycket besvdarande. Det dr da mirkligt att t. ex.
hyresmarknadskommittén, som #r ett forhandlingsorgan gemensamt for
Sveriges allminnyttiga bostadsforelag och Hyresgisternas riksférbund
med uppgift att bl. a. syssla med boendeférhédllanden av olika slag, inte
tagit upp den hir fragan eller fitt nigon péstdtning om de missforhéllan-
den, som beskrivs i motionen.

Utskottet vidhiller att férhandlingsvigen dtminstonc méaste provas och
vill med sitt uttalande ddrom fésta partsorganisationernas uppmdrksan-
het pi de i motionen pitalade oldgenhcterna i stdrre bostadsomriden
med pd dagarna lasta portar {6r de motitgirder, som dessa organisationer
gemensamt kan finna limpliga och mdjliga att vidta. Jag vill pipeka att
utskottets betdnkande idr enhilligt och alltsia stdds dven av dem i



utskottet som tillhor centerpartiet.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Froken ANDERSSON i Stockholm (¢):

Herr talman! Jag ir glad att herr Wiklund i Stockholm si of 8rbehall-
samt erkinner problemets omfattning, men han sidger samtidigt att det
inte 4r sa cnkelt som motioniirerna tror. Jag kan forsikra att jag aldrig
trott att det #dr sd enkelt, men i riksdagen fOrsdker vi ju 18sa inte bara de
enkla problemen.

Herr Wiklund siger ocksa att denna friga inte limpar sig for
lagstiftning. Jag skulle 6nska att utskottet i sitt betiinkande bittre hade
motiverat detta. Jag har svirt att i betdnkandet finna ndgra sddana
motiveringar.

Jag ir starkt medveten om hur pass sviart problemet dr att 18sa, och
eftersom jag dr Overtygad om att motionen kommer igen — vare sig det
nu blir frin mig eller nigon annan — hoppas jag verkligen att man da
kommer att igna mer intresse at att forsdka komma litet lingre pa vigen
mot en l&sning.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifélls.

§ 23 Utgifterna inom utrikesdepartementets verksamhetsomrade

Foredrogs utrikesutskottets betinkande nr 1 i anledning av Kungl.
Maj:ts i propositionen 1973:1 gjorda framstiliningar rérande utgifterna
{6r budgetaret 1973/74 inom utrikesdepartementets verksamhetsomrade
jimte motionecr.

Punktrerna | -6
Kammaren bifél] vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkren 7
Forskarutbytet med Osteuropa och Kina

Kungl. Maj:it hade i propositionen 1973:1 bilaga 5 punkten D 3
foreslagit riksdagen att till Ovrig information om Sverige i utlandet for
budgetaret 1973/74 anvisa ett reservationsanslag av 3 894 000 kronor.

I detta sammanhang hade bchandlats motionen 1973:1112 av herr
Wirmark m. fl. (fp, c, m) vari hemstéllts att riksdagen beslutade

att Ingenjorsvetenskapsakademien for forskarutbyte med nationella
vetenskapsakademier i Osteuropa och Kina inom ramen for triffade
Overenskommelser for budgetaret 1973/74 skulle erhilla anslag pa
sammanlagt 500 000 kronor, varav 350 000 kronor frin Styrelsen for
teknisk utveckling, 30 000 kronor frin statens naturvetenskapliga forsk-
ningsrid samt 120 000 kronor frin anslaget Ovrig information om
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Sverige i utlandet,

att till Ovrig information om Sverige i utlandet fér budgetiret
1973/74 anvisa ett i forhllande till Kungl. Muaj:ts {Orslag med 50 000
kronor hojt rescrvationsanslag om 3 944 000 kronor, varav [20 000
kronor skulle anvindas for Ingenjorsvetenskapsakademiens forskarutbyte
med nationella vetenskapsakademicr i Osteuropa och Kina, samt

att i skrivelse till Kungl. Maj:it begira att fr.o.m. 1974/75 hela
medelsbehovet for detta forskarutbyte i Ingenjérsvetenskapsakademiens
regi skulle ske genom anslag under Ovrig information om Sverige i
utlandet,

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pi
motionen 1973:1112 till Ovrig information om Sverige i utlandet for
budgetaret 1973/74 anvisade ett reservationsanslag av 3 8§94 000 kronor.

Reservation hade avgivits

1. av herrar Wirmark (fp), Bengtson i Jonkdping (c), Korpis (c) och
Turesson (m), fru Nilsson i Kristianstad (¢) samt herr Ullsten (fp) som
ansctt att utskottct bort hemstilla,

att riksdagen skulle

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att fr. o. m. 1974/75 medelsbe-
hovet fér forskarutbytet med Osteuropa och Kina i Ingenj6rsvetenskaps-
akademicns tegi skulle tiickas genom anslag under Ovrig information om
Sverige i utlandet,

2. anse motionen 1973:1112 i &vrigt besvarad med vad reservantierna
anfort,

3. till Ovrig information om Sverige i utlundet f6r budgetaret
1973/74 anvisa ett rescrvationsanslag av 3 894 000 kronor.

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Under flera dr har jag tillsammans med herrar Staffan
Burenstam Linder och Nils G. Asling i motioner pdvisat behovet av en
utvidgning av forskarutbytet med Osteuropa och nu under senare dr med
Kina. Jag syftar hiir pa det forskarutbyte som plancras och utfores av
ingenjorsvetenskapsakademien, IVA.

Vi motioniirer anser alt delta utbyte bdr ges ¢n hdgre prioritering dn
hittills och att det alltsd bor tillitas att expandera. Vi har ocksa
framhdllit vikten av att staten genom sin anslagsgivning skapar bittre
forutsdttningar £6r en langsiktig och god plancring av utbytet.

Behovet av detta samarbete &r vil alla 6verens om. Erfarenhetsutbyte
och gemensamma satsningar pd stdrre projekt har visat sig {3 betydelse
for utvecklingen inom forskningen. Forskarutbyte dverbryggar de politis-
ka griinserna och skapar virdefulla kontakter. Forskarsamarbetet kan
ocksd i gynnsamma fall bidra till en utveckling av handeln mellan de
berdrda linderna, vilket ocksa dr ett angeligel 6onskemal fran svensk sida.

De nuvarande svirigheterna sammanhiinger dels med den totala
anslagsvolymen och dels med den nuvarande formen {6r finansiering av
detta utbyte. Det senarc sker genom att bidrag ges ur tre olika anslag



under tre olika huvudtitlar: under anslaget Ovrig information om Sverige
i utlandet pd utrikestiteln som vi nu diskuterar, under anslaget till
Styrelsen for teknisk utveckling pd industridepartementets huvudtitel
och under anslaget till Statens naturvetenskapliga forskningsrad pé
utbildningsdepariementets huvudtitcl. Detta system har medfort att man
pi IVA gjort upp planer pd grundval av de Overenskommelser om
forskarutbyte med ett visst land som rcgeringarna ingitt men att man
sedan funnit att anslaget varit otillrickligt for att genomfoéra alla de
planerade projekten.

Hir behovs alltsd en 6kning av anslaget for att tdcka den expansion av
verksamheten till ytterligare Osteuropeiska stater, som Ungern och
Bulgarien, och till Kina som ir bade planerad och Gnskviird.

Vir motion avsig att genom en hdjning av anslaget, som vi nu
diskuterar, skapa utrymme t6r hela det anslagsbelopp pd 0,5 miljoner
kronor som IVA har begirt f6r 1973/74.

Vi motiondrer har noterat med tillfredsstillelse att bindande besked
har givits av utrikesdepartementet att inom ramen {Or regeringens forslag
till anslag for 1973/74 medge en sadan Skning att det av IVA férutsedda
medelsbehovet dirigenom kommer att tickas. Utrikesutskottet under-
stryker ocksd att man dnskar att s3 sker. Jag tinner didrfor att motionen i
sak pil den hir punkten ir tillstyrkl och att vi motionirer har kunnat nu
avsld frin att kriva en ytterligare hojning av det totala anslaget pd den
hir posten.

Dédremot kvarstar finansieringssystemet i sin splitirade och sviaradmi-
njstrerade form. Erfarenheterna har visat att det nuvarande systemet
medfor langvariga férhandlingar och diskussioner med minga parter. Det
inncbir - jag upprepar det — att IVA inte i god tid innan verksamhets-
aret borjar fir vetskap om vilket samlat anslagsbelopp man kan piirikna
tor forskarutbytet med Osteuropa och Kina. Det i sin tur minskar givetvis
mojligheterna till rationell planering, och det kan ocksd i fortsittningen
medf6ra sadana kalamiteter som intriffat i det férgangna, nimligen att
man maste instilla planerade projekt. Jag vill bara hinvisa till att avtalet
om utbyte med Bulgarien har mist sigas upp av det hir skilet. Var
slutsats ir dirfor att den bista och mest dnduméalsenliga ordningen dr att
de statliga bidragen kommer frin ett enda anslag och di limpligen via det
anslag vi nu diskuterar under utrikestiteln. Del dr motiverat med hiinsyn
till att detta samarbete rymmer viktiga utrikespolitiska aspekter, vilket ju
ocksi markeras genom de ofta mycket hogtidliga och positiva deklaratio-
ner som gores av respektive utrikesministrar eller andra framstiende
ledam&ter av regeringar nir dverenskommelser ingis. Vi har ocksi ett
motsvarande kulturcllt utbyte med Oststaterna. Det sker via Svenska
institutet, och anslaget for den utbytesverksamheten kommer just pa
utrikestiteln.

Genom en siddan idndring som reservationen foreslar fir [VA ocksé
besked 1 samband med statsverkspropositionen om storlcken av de
samlade bidrag som man kan périikna precis si som Svenska institutet pi
den punkten nu far besked om sitt anslag.

Herr talman! Nir vi f0rra iret motionerade i detta #rende fiste
utrikesutskottet vikt vid att Overldggningar da péagick mellan berdrda
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departement om en mer enhetlig finansiering. Man noterade att dverligg-
ningarna syftade till att eliminera oligenheterna med det ridande
finansicringssystemet. Men som vi vet strandade dessa Overliggningar pa
grund av rivaliteten mellan olika ~departement. Det ir dirfér som nu
riksdagen behdver klart uttala sin mening, vilket reservationen ocksa
foreslar.

Det kan naturligtvis hivdas att i synnerhet Styrelsen for teknisk
utveckling har ett intresse av att vara med i planeringen fér det hir
utbytet. Jag vill di understryka vikien av att detta inte nddviindigtvis
maste fa till fOljd att en del av anslaget miastc utanordnas av STU, STU
kan mycket vdl vara inbegripen i planeringen av verksamheten dven om
man pa del sitt som reservationcen forordar anslir hela det statliga
bidraget under tredje huvudtiteln. For det hiir dndamdlet har t6r ovrigt
redan en arbetsgrupp skapats, dir bide IVA och STU ir representerade.

Med hidnsyn till vad jag har sagt, herr talman, yrkar jag bifall till
reservationen vid punkten 7 i utrikesutskottets betinkande nr 1.

I detta anfdrande instimde herr Korpas (¢).

Herr LANGE (s):

Herr talman! Som herr Wirmark papekat ir detta en gammal bekant
liksom ménga andra frigor som riksdagen i ar fir behandla. Nagra delade
meningar om Onskvirdheten av ett Gkat forskarutbyte med ostlinderna
och nu ocksid med Kina foreligger knappast. I varje fall ir utrikesutskot-
tets samtliga ledamoter Sverens om det. Det betonades i utskottsbetiin-
kandet for tvi ar sedan for forsta gingen did herr Wirmark vickte sin
motion att det var Onskvirt, och man hoppades pa en vidare omfatining
av verksamheten. Dirfér behovs inte det papekande som herr Wirmark
gbr hir i dag, att verksamheten boér (illitas expandera. Férhallandet har
ju tvirtom varit sddant att vi med glidje kan konstatera att denna
verksamhet 6kar ir frin ar.

Medelstillgingen har aldrig utgjort och kommer sivitt jag forstir inte
heller att utgéra niigon hindrande faktor for en sddan utveckling.
Tviirtom har det ju forsikrats under utskottsbehandlingen att medel for
de resor som kan vara aktuella ocksa finns tillgiingliga. Pengarna behdver
salunda inte utgdra nigon begriinsningsfaktor i detta sammanhang.

Jag har svart att se att ett bifall till reservationen skulle pd négot siitt
indra omfattningen av denna mycket viktiga verksamhet. Varifrin
pengarna sedan anslis dr ju en sekundér friga, mdjligen en Limplighetsfra-
ga. Medlen utgdr nu frin flera huvudtitlar, och tlera fackdepartecment ir
inkopplade. Herr Wirmark har ju observerat att STU fyller en viktig
funktion i detta sammanhang nir det giller bide forberedelserna och
uppfdljningen. Di &r det sjilvfallet i och f6r sig ocksd riitt naturligt att
anslaget utgdr diirifrin. Det idr cmellertid en ganska likgiltig fraga, herr
talman, den enda som nu aterstir. Den saknar viil cgentligen betydelse.

Jag vill bara fdsta kammarens uppmirksamhet pa att utskottet gjort
foljande uttalande: "Utskottet har erfarit att de praktiska svarigheter som
hiir avses, dvs. drdjsmal i besluten pa verksnivd betriffande medelsanvis-
ning till IVA, numera har bemistrats.”



Jag yrkar didrfor, herr talman, bifall till utskottsmajoritetens hemstil-
lan.

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Herr Lange hiinvisar till att det i utskottets betinkande
uttalas att de praktiska svarighcterna numera skulle ha bemistrats. Jag
vill bara siiga att dirom ir inte alla eniga. IVA, den ena parten, anser att
svirigheterna Kvarstar och att man inte har fitl garantier for en sidan
behandling av defta drende att man i tid vet vilka anslag man skall fa.
Dirmed #r det, herr Lange, inte nigon likgiltig {riga. Genom utskotts-
majoritetens skrivning har vi inte fatt nigon garanti for att det organ som
skoter detta utbyte, nimligen IVA, i samband med framliggandet av
statsverkspropositionen fir reda pd vilket totalt belopp det har att rikna
med. Fir man inte reda pa det totala beloppet, blir det osikerhet i
planeringen. Kommer beskedet mycket sent kan det héinda -- vilket redan
har skett — att vissa aktiviteter far instillas, och det stimmer illa med den
beddmning som béide herr Lange och dven regeringens talesmin gjort av
virdet av detta utbyte nir de ingdtt Gverenskommelserna — de har ju
ingdtts pa initiativ av regeringen.

Herr LANGE (s):

Herr talman! Jag finner det obegripligt att inte Ingenjorsvetenskaps-
akademien pi ett tidigt stadium kan fi reda péd vilka medel som kan
disponeras fOr utbytesverksamheten. Hir tror jag inte riktigt att herr
Wirmark kan leda i bevis vad han sagt.

Jag vill ocksd tilligga att jag kinner inte till ndgot fall dir dessa
svirigheter utgjort ett hinder {6r en planerad resa. Herr Wirmark dberopar
utbytet med Bulgarien, men jag kan upplysa herr Wirmark om, utan att
dirfér férlinga debatten pd den hir punkten, att det var helt andra
omstindigheter som foranledde att det avtalet om forskarutbyte fick
diskuteras i en ny omgang.

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Till det sista vill jag bara siga att de informationer som
herr Lange nu delgav kammaren stimmer inte med de informationer som
vi motiondrer har fatt.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr | av herr Wirmark m. fl., och férklarades den férra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Wirmark
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 1 punkten 7 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej. )

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Wirmark
m. fl.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledumdter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Wirmark begiitde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparal. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja -- 164
Nej - 153
Avstir — 2

Punkterna 8 och 9
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 10
Information om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska frigor

Kungl. Maj:it ‘hade fOreslagit riksdagen att till Information om
meilanfolkligt samarbete och utrikespolitiska fragor fér budgetaret
1973/74 anvisa ett anslag av 1 630 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1973:631 av herr
Turesson (m) vari hemstillls att riksdagen beslutade att anslaget till
Europarérelsens Svenska Rad uppriknades med 15 000 kronor och att
som en foljd dirav till Information om mellanfolkligt samarbete och
utrikespolitiska frigor — punkten E 3 i bilaga 5 till staisverkspropositio-
nen — salunda anvisades ett anslag av 1 645 000 kronor.

Utskottet hemstillde

atl riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pé
motionen 1973:631 till Information om mellanfolkligt samarbete och
utrikespolitiska frigor for budgetdaret 1973/74 anvisade ett anslag av
1 630.000 kronor.

Reservation hade avgivits

2. av herr Turesson (m) som ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts f6rslag och med bifall till
motionen 1973:631 till Information om mellanfolkligt samarbete och
ulrikéspolitiska fragor for budgetiret 1973/74 anvisade ett anslag av
1 645 000 kronor.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Om vi skall kunna hoppas pa varaktig fred mellan linder
och fredlig samverkan &ver nationella grinser maste vi veta vildigt
mycket om varandras ldnder och folk. Men det riicker inte att enbart ett
antal experter eller sirskilt intresscrade har sidana kunskaper. Det idr
nodvindigt att ocksd sprida kunskaperna om andra folk till det egna
folkets flertal.

Det dr lika angeldget att kunskaperna vidgas till andra omraden iin de
dagsaktuellt intressanta, t. ex. de handelspolitiska. Fdr att den {Orstielse
skall kunna skapas mellan olika folk som frimjar en verklig samverkan
Over grinserna krivs kunskaper om samhillslivets alla omriaden. Den i och
for sig utmirkta information som ges i handelsdepartementets publika-



tionsserie Aktucllt i handelspolitiken behover diirfér kompletieras med  Nr 37
annat informationsmaterial, som berdr lagstiftningsfrigor, ekonomi och Onsdagen den
skatter, straffritt och kriminologi, social vilfiird, naturvird, regionalpoli- 7 mars 1973
tik, kuliur och undervisning och mycket annat. e e e
Europardrelsens svenska rid har under senare ar bidragit till sidan Informatlonl om
upplysning genom etl antal skrifter, vilka ldmpar sig bade for enskilt mellanfolkligt j‘a'"'
studium och underlag f6r arbete i studiccirklar. Rédets verksamhet dr arb?r‘e och La””kes'
dirfor enligt min mening vird att stddjas. Det har statsmakterna gjort politiska frigor
genom att de tva senaste budgetdren limna ett anslag pa 15 000 kronor. 1
irets statsverksproposition féreslis att det anslaget bibehilles ofdriindrat.
Det ir enligt min asikt inte tillriickligt, eftersom kostnaderna har stigit.
Statens bidrag till denna nyttiga verksamhet bor ocksi 6ka nigorlunda i
takt med kostnadsutvecklingen. Jag har yrkat pd en sddan upprikning i
en motion till arets riksdag, och i reservationen 2 till utrikesutskottets
betinkande har jag {61jt upp motionsyrkandet.
Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till reservationen 2 till
utrikesutskottets betinkande nr 1.

Herr LANGE (s):

Herr talman! Nagon djupare forankring i den svenska opinionen tror
jag inte att Europardrelsens svenska riad har. Andi vilf jag inte férneka att
en del av de upplysningsskrifter som radet stitt f6r kan ha haft sin
betydelse niir del giiller att sprida Kkunskaper om den europeiska
integrationsutvecklingen. Eftersom andra finanskillor stir 6ppna {or
Europardrelsens svenska rdd har utskottet funnit att nigot behov
knappast forcligger f6r cn forstirkning av det anslag pi 15 000 kronor
som tor torsta gingen for tva &r sedan tilldelades ridet, sd mycket mer
som vi nu har en fOrtrifflig och fortldpande skriftserie i den av
handelsdepartementet uigivna Aktuellt i handelspolitiken.

Samltidigt som jag yrkar bifall till utskottsmajoritetens torslag pa den
hir punkten vill jag siiga att jag ar ritt tveksam, om de 15 000 kronor
som nu anslis f6r Curopardrelsens svenska rid 6ver huvud taget #r av
nigon som helst betydelse eller ens berittigad.

Herr talman! Jag upprepar atl jag yrkar bifall till utskoltets
hemstiillan.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Herr Lange sade att han var tveksam om huruvida
Furopardrelsens svenska rad hade den foérankring hos svenska folket som
man skulle 6nska. Jug anser det mer viisentligt att kunskapen om Europa,
syftet med Europatanken, har en djup férankring hos svenska folket. For
att Astadkomma detta har Europarbrelsens svenska rid och dess
informationsverksamhet mycket stor betydelse.

Herr LANGE (s):

Herr talman! [ friga om vad man ligger in i Europatanken gir
meningarna i hog grad isiir, det vet herr Turesson lika vil som jag och vi
skall inte ta upp den debatten hiir. Europardrelsens svenska riad fir ocksi
sin beldning i form av sdvill jag forstar ganska riklig medelstilldelning
fran Bryssel.

Overlidggningen var hirmed slutad.
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Propositioner gavs pid bifall (ill dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Turesson, och férklarades den f6rra propositio-
nen vara med overvigande ja besvarad.

Punkterna 11 --15
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 16
Lades till handlingarna.

§ 24 Allmin egenpension m. m.

Féredrogs socialforsiikringsutskottets betiinkande nr 4 i anledning av
motioner om allmin egenpension m. m.

[ detta betiinkande behandlas motionerna

1973:280 av herr Nilsson i Agnis (m) vari hemstiillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiirde ¢n utredning om hemarbetets viirdering syftande till
bittre social trygghet for bl.a. den stora grupp av Kvinnor pa lands-
bygden, t.ex. jordbrukar- och lantbrukarhustrur, som stillts utan maj-
lighet till forviirvsarbete utanfér hemmer,

1973:1146 av fru andre vice talmannen Nettelbrandt m. fl. (fp) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Muj:t begirde en utredning och
forslag om allmidn egenpension cnligt de riktlinjer som skisserats i
motionen samt

1973:1152 av fru Olsson i H6l6 m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begiirde forslag om édndrade bestimmelser innebirande
att cfterlevandeskyddet gjordes neutralt i forhillande till kdn.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avslia
1. motionen 1973:280,

2. motionen 1973:1146,
3. motionen 1973:1152,

Reservation hade avgivits av herrar Jonsson i Mora (fp) och Mundebo
(fp) vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1146 och med anledning
av motioncerna 1973:280 och 1973:1152 i skrivelse till Kungl. Maj:t
begirde utredning och férslag om allmin egenpension i enlighet med de
riktlinjer som skisserats i motionen 1973:1146.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Socialfdrsikringsutskottet har i tva betiinkanden be-
handlat nigra motioner som rdr individuell pensionering. Det ena ror
frimst alderspensioneringen, det andra frimst familjepensioneringen.



Men den principiella grunden och motiveringen ér i siort sett densamma i Nr 37
bida fallen. . . o Onsdagen den
I betinkandet nr 8 behandlas motioner om lika folkpensionsférméaner 7 mars 1973
oberoende av civilstind. Dir siiger utskottet  att principiella skl med ——— ——0u— —-
betydande styrka (alur mot att férmdénerna differentieras med hiinsyn till 4”’71&11 egenpen-
den forsikrades civilstind. Utskottet siger dirfdr i ett enhilligt betinkan-  StOn M. m.
de atr sporsmalet om lika pensionsforminer f6r gifta och ogifta nu bor
bli féremal f6r nirmare prévning.
I betiinkandet nr 4, som vi nu behandlar, har utskottet emellertid inte
enats om en nirmare provning av frigan om c¢n allmiin egenpension.
Utskottsmajoriteten siiger liksom foregiiende dr att man bor avvakta det
slutliga resultatet av pensionsfdrsikringskommitténs arbete. Den kom-
mittén blev firdig fér ett par ir sedan. Dess betinkande har remissbe-
handlats, och materialet ligger nu sedan linge hos socialdepartementet. I
januari férra aret sade socialministern att han tinkte ta upp denna
problematik i en kommande proposition samtidigt med att han tog upp
frigan om det ckonomiska stédet till barnfamiljerna. Detta har behand-
lats vid ett par tillfillen sedan dess och det kommer att behandlas i en
proposition som vi far om cit tiotal dagar. Men det finns ingenting som
tyder pa att familjepensionsfrigan di ¢ns kommer att berdras.
Det har helt enkelt inte hiint nigonting sedan i januari f6rra aret. Da
hade det inte heller hint nigonting pé lang tid, och nu tycks inte ndgot
arbete pagd. Arendet bara ligger. Majoriletens slutsats t3rra dret — “viinta
och se” — var inte bra ens dé. 1 ar, di den upprepas, ir den dnnu simre.
Det iir klart att en familjepensionsretorm liksom lika pensionstdrma-
ner oberoende av civilstind kostar pengar. Dirfér kan naturligtvis en
reform inte genomfdras pd en gang, detta i synnerhet som det finns andra
pensionsreformer som bér komma f6re.
Men det finns ocksd andra skil for att en reform av detta slag miste
forberedas i god tid och genomfdras etappvis. Nya regler kan inte
genomforas pd en ging. Det kan ocksé finnas skil for att nuvarande regler
far gilla for nuvarande pensioniirer. Men det finns motiv f6r att nu arbeta
fram det underlag som behdvs fér ett beslut och ta stindpunkt i friga om
den framtida utformningen av familjepensioneringen, att nu ta den
principiella stindpunkien och sedan ctappvis genomféra reformen.
Den allminna grundsyn som vi frin folkpartiets sida har finns
klargjord, térutom i den reservation som har fogats till detta betéinkande
och i den motion som reservationen bygger pa, ocksd i partiprogrammet,
dir det sigs: '
”Miin och kvinnor skall behandlas lika inom socialférsikringarna. Den
nuvarande familjepensioncringen bér omvandlas till en allmin egenpen-
sion, dvs. ait alla skall ha lika pensionsritl oberoende av civilstand.
fHlemarbetande med vardnadsansvar skall ges en bitire stillning inom
socialférsitkringarna genom riitt till ATP och stérre sjukersittning.”
Pensionsfrsdkringskommitténs betinkande kan, som jag ser det, i sina
huvudlinjer vara en grund {6r ctt kommande beslut, men i remissyttran-
den och i allmin debatt har framfdrts vigande synpunkter som bor
beaktas. Med tanke pd familjepensionens roll i det sociala trygghetssyste-
met bdr cn grundlig genomging gbras av materialet, och vi vill att det 75
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skall ske nu.

En fraga som did miste idgnas speciell uppmirksamhet ir ATP-poiing
{6r barnavardande dr. Vi menar att samhiillet pa ett bittre siit dn hittills
miste crkiinna den sambhillsnyttiga och produktiva insats som forildrar
med sma barn gor.

Alitsd: Lat oss nu fi en utredning som tar hand om det material som
finns i den hiir frigan, och it oss sedan fa ett forslag till riksdagen - och
snart! Det gir inte att dr efter fr upprepa att vi vintar pd det slutliga
resultatet av pensionsforsikringskommitiéns arbete. Den kommitién
slutade att arbeta f6r tva ar sedan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen vid socialiGrsitkringsut-
skottets betiinkande nr 4.

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! 1 detta utskottsbetinkande behandlas tre motioner med
varierande yrkanden, och en av dem har utmynnat i en reservation,
undertecknad av folkpartiledamdterna i utskottet. Herr Mundebo har
redogjort foér innchillet i och syftemailet med reservationen, och jag
behdver dirfér inte ingd pd den detaljen. Den motion som har fSraniett
reservationen ir ordagrant likalydande med en motion som vi behandlade
f6rra dret i socialforsikringsutskotlet; det dr kanske bara namnen som
varicrar nigot.

Vi hade forra dret ingdende debatter hiir i kammaren betriiffande dels
allmiin egenpension, dels tillgodoriknande av pensionspoing for vard av
barn i hemmet. Med hinvisning till den ritt utforliga sakdiskussion vi da
forde tycker jag att jag kan fatta mig lika féreddmligt kort som herr
Mundebo.

Vi avslog motionsyrkanden forra iretl, och utskottsmajoriteten yrkar
ocksd i dr avslag pd motionerna. Vi anser att ingenting nytt har
framkommit som skulle ha féranlett utskottet att sc mera positivt pa
dessa fragor i dr dn vad vi gjorde 16rra dret. Tvirtom har det ju intriiffat
saker som ytterligare fOrstirkt argumenten for avslag pa motionsyrkan-
dena. Riksdagen beslot ju f6rra veckan att uttala sig f6r flera viktiga
reformer som anses angcligna att genomf{ora, samtliga mycket kostnads-
krivande — siinkt pensionsilder, biittre invalidpensioner, bittre formaner
till nuvarande pensioniirer. Dessutom kommer vi senare i dag att €3 ta
stiillning till det forslag till utredning som herr Mundebo nimnde, dvs.
lika pensioner oavsctt civilstind. Detta iir ju reformer som riksdagen fir
anses ha prioriterat, och det dr vir moraliska skyldighet att ocksi se till
att dessa reformer genomfors innan man tar upp andra nya, kostnadskri-
vande forslag. Jag vill nog inte riktigt instimma mecd herr Mundebo i att
denna prioritering bor giilla dven betriffande det hir motionsforslaget.
Jag ser den hir frigan om #nklingspensioner som kanske inte lika
angeligen som de forslag vi redan har ansett béra komma till provning,

Det torslag till pensionsreform som utredningen har skissat kan
givetvis ligga till grund f6r en kommande pensionsreform, Det kan hiinda
att det ir en reform som miste komma, men jag tror att det iir en reform
som maste vinta, kanske dtskilliga ir. Jag tror inte att vi kommer ati ha
de ckonomiska mdjligheterna att genomfdra allt vad som Kkrivs i



utredningar och forslag frin folkpartiets sida. Vi har dirtdr tyckt det vara
ganska meningslost att nu tillsdtta en utredning.

Nir det giiller pensionspodng f6r vird av bam i hemmet tycker vi inte
heller att det iir si angelidget att genomfGra en sidan reform, cftersom
pensionssystemet ju dr sa utformat att en make kan stanna hemma
dtskilliga ar for att varda bamn och indd ha mdjlighet att intjina full
pension. Man kan ju tjina in pensionspoing fr. o. m. 16 ir tills man fylit
65 dr, och did kan man vara borta frin arbetsmarknaden atskilliga ar.
Aven om man t. ex. studerar eller om man av andra orsaker inte borjar
arbeta forrin vid 24 eller 25 érs dlder sd kan man vara borta ca 10 ér {or
att viarda barn under olika perioder och iindi ha mdjlighet att intjina full
pensionspodng. Vi tycker ddrfor inte att de hdr grupperna ir sirskilt illa
behandlade i pensionssystemct. Det rdér sig ju om etl mycket stort
klientel. Det nimndes nigra siffror forra aret, och jag tror inte att det 4r
nédvindigt alt jug upprepar dem; det dr ldtt att dtergd till f6rra drets
protokoll dir det finns en hel del sakargument.

Herr taiman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen av herrar Jonsson i Mora och Mundebo, och forklarades
den fdrry propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr
Mundebo begiirt votering upplistes och godkindes téljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsidkringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Jonsson i Mora
och Mundebo.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rdstat (8r ja-propositionen, Di herr Mundebo begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat :

Ja ~ 259
Nej — 49
Avstir — 4

§ 25 Utredning om utvidgning av socialférsikringen, m. m.

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 6 i anledning av
motioner angicende ulredning om utvidgning av socialférsdkringen och
om garanterad minimiinkomst.

I detta betdnkande behandlades motionerna
1973:24 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk) i vilken
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hemstillts att riksdugen hos Kungl. Maj:t begirde en utredning i syfte att
inféra en allmiin social férsidkring.

1973:421 av herr Helén m. fl. (fp) i vilken hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhdalla, att en parlamentarisk utredning tillkallades
med uppgift att underséka mojligheterna att forbéttra socialfGrsdkrings-
systemet samt att foresli cn samordning av det socialpolitiska bidrags-
systemet i syfte ati astadkomma en allmin socialférsikring,

1973:1131 av herr Filldin m. fl. (¢) i vilken hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:l begiirde en utredning om ctt enhetligt grundtrygghets-
system i form av garanterad minimiinkomst med bredast mojliga
samordning av socialférsikringarna samt kartliggning av ett sadant
systems konsekvenser for den framtida socialpolitiken och de befintliga
sociala forméinerna,

1973:1132 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. (¢) i vilken hemstilits
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhialla om utredning angiende
ekonomisk grundtrygghet och social rehabilitering.

Utskotlel hemstillde

att riksdagen med anledning av f6ljande motioner
motionen 1973:24,

motionen 1973:421,

motionen 1973:1131,

. motionen 1973:1132

gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort.

AW

Reservation hade avgivits av herrar Ringaby (m), Magnusson i
Nennesholm (¢) och Mundebo (fp), froken Pehrsson (c¢) samt herrar
Bjérck i Nissid (m), Andersson i Nybro (c¢) och Angstréom (fp) vilka
ansett att utskottet under 2—4 bort hemstilla,

att riksdagen med anlcdning av motioncerna 1973:421, 1973:1131 och
1973:1132 i skrivelse till Kungl. Maj:id begiirde tillsittande av en
parlamentarisk utredning med uppgift att underséka mdojligheterna att
forbéttra socialférsidkringssysiemet och samordna det socialpolitiska
bidragssystemet i syftc att dstadkomma ett enhetligt grundtrygghets-
system.

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman! Det vi nu talar om dr att skapa ett sociall trygghetssys-
tem som dr sd effektivt och littadministrerat att det verkligen nar ut till
alla miinniskor som behdver hjilp.

Jag tror ati vi alla ir ense om att det gvenska socialforsikringssystemet
bor forbittras. Detta dr nddvindigt frimst av den anledningen att
undersOkningar visar att effekten av de socialpolitiska dtgirderna inte
blivit heltdckande; det dr stora brister i trygghetssystemel. Liginkomst-
utredningens resultat har skapat en debatt i vart land kring dessa frigor,



och besvikelsen har vil fraimst grundat sig pa det faktum att det svenska
reformarbetet inte lett till mer utjimnande resultat dn det gjort. Det ir
saledes ectt faktum att var tionde svensk maste klara sig pid en
familjeinkomst som ligger under 20 000 kronor om dret, och det &r ocksd
klart att man inte kan lasta de cnskilda minniskorna foér detla
forhallande. Av skilda skdl har de inte haft fdrutsittningar och
mojligheter alt skapa ett hégre inkomstlige.

I detta monster kan man urskilja regionala skillnader. I glesbygderna
ir undersysselsiittningen det stora problemet, och den tvingar minniskor-
na i dessa bygder att leva p3 en avseviirt liigre standard fin miinniskorna i
Ovriga delar av landet. Andra orsaker till en lig forsérjningsférmaga ar
naturligtvis sjukdom och arbetsoférmiga. Men en mycket betinklig
tendens dr att si manga arbetande unga barnfamiljer har svara ekonomis-
ka problem. I gruppen den unga barnfamiljen visar en undersékning att
de som har mer iin ett barn har stora svarigheter att klara sin ckonomi.
Kvinnorna har inte madjligheter till forvirvsarbete och saknar ofta
yrkesutbildning, och den unge familjefdrsOrjaren har en inkomst som
ligger langt under genomsnittet. Det finns ocksd ett klart pavisat samband
mellan dalig ekonomi, sjukdomar och andra sociala svirigheter. Det
trygghetssystem vi har i Sverige ger inte den utjimning som vi efterstrivar
utan Okar i ménga hianscenden de inkomstklyftor som finns i arbetslivet.
Detta dr svara avvigningsfrigor, det idr jag fullt pa det klara med, men
verkan av vara socialforsdkringar gor att de som har en lag standard under
sin aktiva tid trycks ned ytterligare vid sjukdom, dlderdom och
arbetsldshet.

Med dessa exempel har jag velat peka pd niigra av de brister som vart
samhille fortfarande visar upp pd det sociala omridet. Vi ir alla
medvetna om detta, och det socialpolitiska reformarbetet gir stindigt
vidare i takt med Skningen av vara resurser. Det sociala reformarbetet har
syftat till, och dven fatt till foljd, att alit fler behovsomraden blivit
intdckta av sociala trygghetsanordningar genom ctt efter hand alltmera
utbyggt differentierat system. Detta rikt differentierade system av regler
for olika socialpolitiska bidrag gor det emellertid svart att i vissa
avseenden dverblicka systemets konsckvenser betriffande riitten till
bidrag for olika grupper av medborgarc. Samhillets resurser gir ibland till
grupper av medborgare, som inte ir i behov av socialt samhiillsstod. Detta
ir en allvarlig brist och minskar fortroendet f6r de sociala insatserna.

Efter forslag frin arbetsgruppen for liginkomsifrigor har en sakkun-
nig tilikallats med uppdrag att kartligga det socialpolitiska bidragssyste-
met i syfte att klarligga var de eventuella bristerna finns da det giller
samordningen av olika bidragsformer. Denna kartliggning #r naturligtvis
virdefull och kan betraktas som en forstudie. Men att na fram till en
samordning av socialfdrsikringarna, att fi fram sidkra underlag {or
prioriteringar och om mdjligt gdra systemet mera heltickande, ir en stor
atgidrd inom svensk socialpolitik. En friga av den betydelsen ali den
syftar till en allmin socialforsikring maste handliggas av cn parlamenta-
riskt férankrad utredning. Den utredningen bor dven klarligga de faktiska
och ekonomiska mojligheterna att i det ldnga perspektivet istadkomma
nagon form av garanterad minimiinkomst, cller s. k. negativ skatt, for
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dem som inte dr i stind att {6rsdrja sig sjilva. Betriffande frigan om
negativ inkomstskatt vill jag betona, att jag inte ir siiker pa att ett sddant
system dr biittre in det nuvarande systemet, men idén ir intressant och vi
bor undersdka hur bra den kan vara och vilka brister den kan ha.

Herr talman! Jag har uppehallit mig vid den sociala sidan av vart
nuvarande trygghetssystem, men det finns ocksd en administrativ sida
med verkningar pd effektivitet och kostnader f6r administration. Det
nuvarande systemet har sddana organisatoriska brister att det delvis
innebiir dubbelarbete, bristfilliga och ocksd onédiga kontrollfunktioner.
Dessutom har det en foraldrad och otillriickligt samordnad administra-
tion. Den administrativa sidan bor ocksi innefattas i utredningsuppdra-
get.

Herr talman! Med det anfdrda vill jag yrka bifall till reservationen som
ir fogad vi socialforsdkringsutskottets betinkande nr 6.

Herr ANDERSSON i Nybro (¢):

Herr talman! Riksdagen har vid fyra a fem tillfillen tidigare diskuterat
krav pd utredning om ctt enhetligt grundtrygghetssystem. 1 dag kan vi
som foretrider motionédrerna glidja oss &ver att det finns en bred enighet
i denna kammare bakom detta krav. I och for sig kan man siiga att det
forsta steget tagits mot ett mera fullindat och jimlikt trygghetssystem.

Men tyvirr rider det inte full enighet om takten och ambilionsnivan i
detta arbete. En majoritet i denna kammare tycks fortfarande under-
skatta behovet av att pibsrja arbetet med att komma till ritta med
svagheterna i det splittrade trygghetssysiem som vi tilliimpar. Man tycks
inte inse att i forsta hand de sdmst stéllda i samhiillet drabbas av bristerna
i ett alltfdr grovmaskigt trygghetsnit. Aven byrikratin och svirigheterna
alt informera allminheten om de enskilda ménniskornas riittigheler gir i
forsta hand ut Over de svaga i samhillet. I alltfoér liten utstrickning har
fastldsningen av standardskillnaderna uppmirksammats inom en stor del
av viara olika social{Orsikringar. Det finns ddrfér, enligt min uppfattning,
anledning at{ nigot nirmare diskutera svagheterna i det system som vi nu
tillimpar och delvis avser att komplettera under drets riksdag.

Jag vill bdrja med det foOrslag till arbetsléshetstorsikring som
regeringen avser att ligga fram. Redan av férhandsbeskeden kan man
forsta att det fdrslaget inte kommer att ge trygghet at alla de miinniskor
som saknar arbete. Enligt detta reformforslag kommer, savitt jag kan
forstd, minniskorna att bl sorterade i tre olika kategorier. En grupp far i
princip full inkomstgaranti. En annan grupp fir en viss grundtrygghet. En
tredje grupp fir ingen standardfoérbittring alls. I det senare fallet giller
det de minniskor. som enligt ldginkomstutredningen inte har kunnat fa
nigot jobb. Ur centerpolitisk synpunkt ir denna brist pd grundtrygghct
helt oacceptabel.

Svirigheterna att skapa ett rittvist skattesystem ir ocksa uppenbara.
Ett pensionidrspar kan i dag — fOr att ta ett konkret exempel — med
folkpension, bostadstilliige och en skattefri extrainkomst pd 1 500
kronor komma upp i en nettoinkomst pi 15000 i 16 000 kronor per ir.
Det finns sikert ingen som ifragasétter det beriittigade i denna standard-
nivd. Det allvarliga ir ddremot att en laginkomsttagare med motsvarande



inkomst kan fa finna sig i en visentligt ligre nettoinkomst efter skatt. |
verkligheten kan en sadan familj tvingas att existera pd en inkomst som &r
2 000 a 2 500 kronor ligre iin den tidigare nimnda pensioniirsfamiljens.
Det kan inte vara rimligt ati nigon bor leva pa en standard som ir ligre
in den grundtrygghet som garanteras folkpensiondrerna. Skattesystemet,
sdsom dect dr utformat, ger alltsd olika villkor f6r individer med relativt
lig ekonomisk standard.

Aven virt relativt nya bostadsstdd har luckor och triffar fel grupper.
Det kan inte vara samhiillets avsikt att spilla bort starkt begriinsade
resurser pa hoéginkomsttagare som bor i privilegicrade lyxvillor. I och f6r
sig forsoker regeringen reparera denna felaktighet med nya regler. Jag
tillhér dem som hoppas att man lyckas. Trots den utbyggnad av
bostadsstédet som regeringen foreslir kommer stora laginkomstgrupper
att bo kvar i bostider mcd en mycket ldg och undermalig boendestan-

dard. Inte heller med detta kompletterade bostadssidd har vi lyckats

skapa grundtrygghet for dessa minniskor.

Genom itskilliga undersékningar — bl. a. liginkomstutredningen -- vet
man att ctt stort antal minniskor som inte uppbiir nigra sociala férmaner
har ligre inkomst in méinga av dem som féir sddana. Vi vet ocks att de
schabloniscrade forménerna i ménga fall inte &r tillridckliga men att dndé
bara en mindre del av mottagarna fir dessa f6rmancr kompletterade med

socialhjidlp. Det dr dédrfér naturligt att férslag om reformer som skulle.

garantera alla hushall en viss minimiinkomst har lagts fram vid olika
tillfillen under senare dr. Det dr uppenbart att en allmén inkomstgaranti
inte kan astadkommas enbart genom en liberalisering av socialhjilpen.
Det dr bide av praktiska och psykologiska skidl otinkbart alt en
socialhjilp av typ Stockholms sociallon skulle kunna né alla liginkomst-
tagare. Det ir ocksi uppenbart att det alltjimt ir manga minniskor som
avskyr att sOka socialhjidlp dven om behoven dr stora. Minga accepterar
hellre de ckonomiska svirigheterna och bekymren &n att fa den
Klasstiimpel pa sig som ligger i denna stodform. De kontrollerande och
byrikratiska inslagen dr psykiskt mycket péfrestande for ménga minni-
skor som redan har det svirt. Den kanske allvarligaste bristen i denna
stodform ligger i att den kommer for sent i manga fall. Ett generelit stéd
skulle fa en mer férebyggande effekt. De personella resurserna skulle ju
kunna utnyttjas fér ridgivande och stddjande verksamhet.

En rad av vira trygghetsreformer har, som jag tidigare pdpekat, en
utformning som fér dver klyftorna i inkomst av arbete till att gilla dven
pa dlderdomen och vid sjukdom; en lig inkomst ger en lag ersittning vid
sjukdom och iven en lag lderstrygghet. Striivandena att dstadkomma en
utjimning inom det nuvarande systemet f6r vira socialforsikringar méste
anses vara otillfredsstillande. ATP bevarar sdledes i princip férdelningen
mellan olika inkomstklasser. Ddremot gynnas individer med kort yrkes-
verksam period pd bekostnad av grupper med ling yrkesverksamhet.

Systemet ir med andra ord akademikervinligt och minst fiirdelaktigt for-

arbetare och liginkomsttagare. Genom regeln att de 15 bidsta dren utgdr
beriikningsunderlag missgynnas grupper som har sjunkande inkomsler
efter 40—50-arsaldern. Arbetare t.ex. i gruvor, i skogen och inom
stenindustrin med tunga och slitsamma arbeten drabbas hardast. 1 och f6r

6 Riksdagens protokolf 1973, Nr 36--38
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sig skulle denna exemplifiering kunna goéras lingre. Men del ir inte
nédvindigt. Den iar tillriicklig for att visa att med vart nuvarande
trygghetssystem har vi inte lyckats férdela den gemensamma ekonomiska
kakan jimiikt. VAart trygghetsndt har pa sina stiillen allt{fér stora maskor.
De nu tillimpade st6dformerna ger inte den grundirygghet som méinni-
skorna ir i behov av i olika situationer.

Vid sidan av de politiska framstdtarna har en rad framstaende experter
pa socialarbetarhall vid flera tilifdllen starkt dokumenterat att virt
trygghetssystem inte fungerar tillfredsstillande. BI. a. har socialstyrelsens
chef Bror Rexed fort in debatten pd tanken att samordna de nu
existerande systemen till en vil fungerande enhet. Man har efterlyst en
utredning i syfte att istadkomma ett cnhetligt grundtrygghetssystem i
form av garanterad minimiinkomst eller allmin socialforsiikring.

I debatten om vilka metoder som ir de bista vid utformningen av en
mera heltickande grundtrygghet i samhillet har framfor allt tva
huvudtyper framhallits. Den ena brukar benimnas negativ inkomstskatt
och inncbir att samhillet i princip kompletterar den inkomst som
individerna fir pd annat sédtt. Den andra har kallats f6r allmént folkbidrag
och innebir lika bidrag till alla oberoecnde av annan inkomst. Det senare
alternativet bor dock differenticras efter alder och hushilistyp. For att
begrinsa samhiillets nettokostnader och for att dstadkomma en efterstrii-
vad utjdmning krivs sjilvklart att bidraget ir beskatiningsbart.

Jag avscr inte att i detta anférande ndrmare préva vilken metod som
bist kan svara mot uppstillda malsdtiningar. Detta arbete ér i f6rsta hand
en utredningsfraga. Jag skall dirfor slutligen ndja mig med att géra négra
mycket korta kommentarer till dessa tvad metodalternativ.

Mot den negativa inkomstskatten finns det framfor allt, savitt jag
forstar, tva invindningar. Dels kan det sannolik{ vara svirt att faststilla
den aktuclla inkomsten for en ganska stor grupp minniskor. Dels kan det
bli svart att fa ut stddet och hjilpen i riitt tid. Dessa svarigheter kan
innebira att de administrativa vinsterna med en negativ inkomstskatt blir
begrinsade. Sjdlvklart kvarstdr, sivitt jag fOrstir, en rad fordelar med
denna metod i forhallande till det nuvarande systemet.

Ett allmént folkbidrag bdr genom sin generella form diremot vil
kunna uppfylla kraven pa enkelheti, snabbhet och 6kade valmdjligheter.
Med denna modell bor det vara mdjligt att forena i princip alla samhillets
stodformer. Genom att stddet kontinuerligt betalas till alla tipps de
luckor till som enligt min mening 4r de allvarligaste svagheterna i det
nuvarande systemet. Denna modell ger samtidigt en effektivare utjimning
till de simst stilldas formén. Den generella formen bor bidra till att halla
kostnaderna fér administrationen av socialvarden pa en viisentligt ligre
niva.

En visentlig utgdngspunkt vid utformningen av ett allmint folkbidrag
bor vara att man skall kunna leva pd det men normalt énska en hogre
inkomst. Det bdr ocksid vara konstruerat si, att det inte missgynnar
arbete pd deltid, vilket forutsitter en relativi 1ag marginalskatt pi liga
inkomster.

Den ofia uttalade farhagan att ett folkbidrag skulle minska utbudet av
arbetskraft forefaller vara 1 stort ogrundad, i varje fall om den



ekonomiska standarden ges en grundtrygghctsnivi. Mojligen kan det
tinkas bli svirare att rekrytera arbetare till otrivsamma och hilsovidliga
arbeten, vilket ndrmast bor ses som en fordel, sdvitt jag kan {Orsta.

En ndrmare analys av vilken metod som &r den limpligaste vid
skapandet av ett enhetligt grundtrygghetssystem ankommer det sjilvklart
pa den parlamentariska utredningen att gbéra. Det finns ingen anledning
att fordrdja detta arbete med att invinta pigiende expertutredning. En
samordning av expertarbetet med den parlamentariska utredningen bor,
savitt jag fOrstir, vara naturlig och sjilvklar. Det visentliga ir att
utrcdningsarbetet snarast piborjas och ges en politisk viljeinrikining
enligt de linjer som jag forsékt anféra och som skisseras i motionerna.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den reservation som ir
fogad till detta betinkande.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Det dr nidstan exakt ett ar sedan vi hir i kammaren
diskuterade motioner av ungefir samma innehéll som dem vi i dag
debatterar. Dessférinnan hade vi varje ar fdnda sedan 1969 diskuterat
denna friga, som giller utredning om en allmiin socialférsikring. Jag tror
dirfor, herr talman, att det inte finns mycket nytt att {ilifdra debatten i
denna del, men jag vill dndd ndgot kommentera motionen och herr
Anderssons i Nybro anférande hiir om den negativa skatten och
minimiinkomsten, Det gilicr motionen 1973:1131, i vilken hemstilles
“att riksdagen hos Kungl. Majit begir en utredning om ett enhetligt
grundtrygghetssystem i form av garanterad minimiinkomst med bredast
mojliga samordning av socialfOrsikringarna”, som man siger.

Frigan om en garanterad minimiinkomst for alla medborgare genom
ett system med s. k. negativ skatt har i minga ar utforligt debatterats i
olika linder, och den har pi grundval av motioner varit féremal for
ingdende behandling i riksdagen vid atskilliga tillfillen. Ett system av
detta slag, som ursprungligen aktualiscrades i Amerika, innebér att alla
under en viss inkomstniva ir fritagna fran inkomstskatt och tillférsikrade
kontantbidrag, som efter provning i samband med inkomsttaxeringen
utgir med maximalt belopp till den som saknar egen inkomst och med
reducerat belopp till den vars inkomst understiger den f6r alla faststillda
figsta inkomstnivin.

Vi b6ér komma ihig att vira trygghetsanordningar byggts upp stegvis
under en ling f6ljd av ir. De olika trygghetsanordningarna ir i betydande
grad samordnade; cxempelvis lagen om allmin forsikring med dess
samordnade skydd vid sjukdom, moderskap, invaliditet och alderdom
innefattar ett gencrellt verkande skydd av stor betydelse for den enskilde.
Trygghetssystemet bygger pa tanken att ingen hjilps6kande skall stiillas
utan samhillsskydd. Den stdrsta fordelen med ett system med selektiva

och differenticrade stddformer ir att man péa ctt bade indamalsenligt och-

rittvist sdtt kan styra stddet till dc grupper och de enskilda som har det
storsta behovet. Socialhjilpslagen innebdr en yttersta garanti fOr att den
enskilde inte skall limnas utan bistind, om han &r i behov av hjilp och
inte fingas upp av andra skyddsanordningar inom social- eller arbets-
marknadspolitiken.
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Férslagen och idéerna om en garanterad minimistandard eller negativ
inkomstskatt ir ofta diffusa och oklara. I den man dessa forslag och
tankar endast inncbir infdrandet av en grundtrygghet upp till en viss niva
kan man inte avstd frin pabyggnadsanordningar av i princip samma slag
som de vi for ndrvarande har. Detta 4r ingen reell 16sning av liginkomst-
problemet. Det ir genom full sysselsiitining i férening med solidarisk
16nepolitik som arbetsinkomster och cn riittvis {6rdelning skall skapas.
En negativ inkomstskatt skulle innebdira en brytning med denna
huvudlinje.

Sammanfattningsvis vill jag undcrstryka, att det ekonomiska utrym-
met for reformarbetet bor tas i ansprdk pad ett annat sdtt 4n genom
inférande av ett system med ncgativ inkomstskatit. Till de mest angeligna
miélen for det fortsatta socialpolitiska reformarbetet hér att forbittra
arbetsmiljdn genom Okat l6ntagarinflytande, att hdja och beskatta
ersittningen frin sjuk- och arbetsldoshetsforsikringen, att inféra en allmiin
tandvardsforsikring, att bygga ut barnomsorgen, att infGra en allmin
forskola samt att forbittra det ekonomiska stédet till barnfamiljerna, en
aktivare uppsdkande verksamhet bland de simst stillda och en kartligg-
ning av eventuella brister i samordningen av det ekonomiska bidragssyste-
met.

Aven om vira sociala trygghetsanordningar i grunden ir timligen
enkla och i stor utstrickning bygger pd principen om en garanti vid
inkomstbortfall pis grund av sjukdom, alderdom etc. kan det rikt
differenticrade systemet av regler fr olika socialpolitiska bidrag gora det
svirt att i vissa avseenden Gverblicka systemets konsekvenser betriffande
ratten till bidrag till medborgarna i olika situationcr. Detta ir ocksa
bakgrunden till att den 4r 1971 tillsatta arbetsgruppen {6r laginkomstfra-
gor foreslagit att det nuvarande socialpolitiska bidragssystemet skall bli
foremél {6r en kartlidggning i syfte att klarliigga, om nuvarande system
uppvisar brister i avseende pd samordning av olika bidragsformer. Den
utredning som det hir talas om tillsattes av socialministern i juni 1972
och héller nu pé att kartligga problemen kring dessa fragor.

Bide reservanterna och utskotlets majoritet dr alltsd ense om att det
ir nddvindigt att se dver de socialpolitiska atgirderna. Dessa har ging
efter annan varit utsatta for utredningar och éversyn och det ir sjélvfallet
med hinsyn till den utbyggnad som sker. I sjilva sakfriigan rider saledes
inom utskottel inga motsittningar, det dr bara fragan om pi vilket sitt
man skall gripa sig an saken. [Frdn majoritetens sida hdvdar vi att det ir
nodviindigt att forst gora en kartliggning och forséka fa reda pi i fraga
om vilka punkter och avsnitt det hela inte klaffar pa riktigt sitt. Det
behdvs ett ordentligt forarbetc. Detta sdger fOr resten ocksa reservanter-
na: »*Som framgir av den inledningsvis lamnade redogdreisen kartligger
for nirvarande en siirskild expertutredning. beniimnd socialpolitiska
bidragsutredningen, det socialpolitiska bidragssystemet. En siidan kart-
liggning ir enligt utskottcts mening en limplig forstudic 1 arbetet pé att
klarligga eventuella bristcr i avscende pd samordningen av olika bidrags-
former men torde inte kunna tillgodose det syfte man vill nd med
motionerna.” Den sista meningen ir vi fullstindigt 6verens om.,

I utskottels betinkande sdger vi: "Tillsittandet av en parlamentarisk



utredning f6r en sumordnande Oversyn bor enligt utskottets uppfattning
ansti till dess resultatet av nimnda utredningsarbete foreligger. Forst da
finns det fOrutsittningar att avgdéra hur cn samordning av olika
bidragsformer bist bor ske.”” Vi hemstiller ocksd om att kartliggningen
bor utforas sd snabbt som mojligt sa att inte en stdrre utredning {6rdrdjs.
Detta 6nskar vi att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kdinna,

Det finns alltsa i grund och botten inga skillnader i bedOmningarna niir
det giller nddviindigheten av att tillsdtta en parlamentarisk utredning. Vi
vill bara ha klart for oss pa vilket siitt denna skall arbeta och pa vilka
punkter den i férsta hand bor ingripa.

Jag skulle sedan, herr talman, ytterligare kunna kommentera herr
Anderssons i1 Nybro resonemang. Det framgick av hans anfdérande och det
framgar ocksi av reservationen att man vinder sig mot skattesystemet
och nu ocksd drar in ATP i sammanhanget. I friga om ATP-systemet tror
jag inte att vi kan vara dverens med herr Andersson, Det ligger fast och
skall ocksa ligga fast. :

Med det anforda ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till
socialférsikringsutskottets hemstiillan.

Under detta anférande 6vertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Socialférsikringsutskottets betdnkande med anledning
av motioner om bl. a. en utredning om utvidgning av socialférsikringen
betecknar ett framsteg jimfort med frigans behandling tidigare dr. Det
hir ir nimligen ett gammalt krav som aktualiserats, frimst frin vpk-hall.
Kommunisterna hade med frigan om en socialersittning redan 1945, di
partiet presenterade sin forsta programskrift om socialpolitiken.

Efter att tidigare ha avstyrkt motionsyrkanden om en allmin &versyn
av socialfrsiikringssystemet med att tiden innu inte dr mogen” eller att
“frigan dr for tidigt vickt” understryker utskottet i irets betiinkande
angeligenheten av att den pigiecnde expertutredningen bedriver sitt
arbete skyndsamt sd att den i motionerna asy{tade stirre dversynen av
socialfdrsiikringssystemet inte fordrojs.

Detta betraktar jag som ett uttryck for att sociulfrsikringsutskottet
nu definitivt har tagit stillning for det man iven lidigare bejakat,
nimligen att det finns behov av en allmidn O6versyn. [ tidigarc A&rs
betinkanden har man niimligen talat om att ojimnheter inte kunnat
undvikas och att det kan finnas brister niir det giller samordningen av
olika bidragsformer inom socialpolitiken”. Arets utskottsbetinkande
andas ocksd forstdelse for det accepterande av behovet av en allmin
Oversyn, som den i denna debatt tidigare dberopade arbetsgruppen for
liginkomstfriagor gav uttryck for i sin framstillning till chefen for
socialdepartementet i juni 1972, nir den foreslog att det nuvarande
bidragssystemet "blir foremal f6r en kartliggning i syfte att klarligga om
nuvarande system uppvisar brister 1 avscende pa samordningen av olika
bidragsformer”. .

Fér vir del accepterar vi att den utredning som tillsatts i anslutning till
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denna framstillning fran arbetsgruppen far ligga fram sitt resultat och att
en storre Oversyn direfter vidtas. En sidan Sversyn mdiste enligt vir
mening inte bara gilla samordningen utan ocksa, om det skulle visa sig
finnas behov av det, en utdkning av bidragsformerna, allt inordnat under
en allmin social férsdkring. Det nu pégiende utredningsarbetet @r
begrinsat till att belysa bristerna i samordningen av gillande bidragsfor-
mer. Resultatet av detta kan med fordel liggas till grund for det mer
omfattande utredningsarbete som vi féresprikar.

Vi har i sivil irets motion som i tidigare motioner i den hir frigan
pavisat ett antal luckor i det nuvarande trygghetssystemet som vi menar
att en utredning om en allmin social forsiikring maste ta upp. Dit hor
frigan om ersitining vid arbetsldshet niir andra former av ersiittning inte
trider in. Dit hor ocksd frigan om unga handikappades ritt till en hogre
levnadsstandard genom en siirskild fortidspension. Dit hér vidare en
sidan friga som den om rehabiliteringsersittning, ett forslag till
ersittning for utgifter vid alla former av genomgangen rehabilitering
liksom vid anskaffning av proteser, tekniska hjdlpmedel osv. Alla dessa
forslag har vi tidigare utforligt argumenterat tor, och vi fOrutsitter att
den utredning, som ganska snart mdste bli tillsatt efter det beslut som
riksdagen i dag skall fatta, dven ser dver dessa delar.

Jag vill ocksi betona att den kommande utredningen enligt vir mening
inte bara skall omfatta det statliga socialfdrsikringssystemet utan dven
berdra kommunernas socialhjilp och dérigenom ocksd fragan om
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Ett samarbete med den
utredning som redan pigir om den senare frigan bor dirvid kunna
forutsittas.

Den expertutredning som nu sker kan ge ett viardefullt basmaterial
som belyser dagens situation pa socialforsikringsomradel. Ar detta
material tillrickligt intringande s kan redan det innebiira ctt pdskyndan-
de av arbetet med den stérre Oversyn som vi linge verkat tér. En Oversyn
som alltsd tringer djuparc in i systemet och tar fram omriden dir det
nuvarande systemet dr otillrickligt.

Sjilvfallet maste utredningsarbetet ocksd gilla socialforsikringens
administrativa sida. Vi har i tidigare irs motioner pekat pi den byrakrati
som alltfér ofta priglar handliggningen av frigor som rér hjilp 4t
enskilda behdvande.

Denna omfattande utredning skall givetvis syfta till att inféra en
allmiin social férsikring av den typ vi skisserat i vart forslag. Vi tror inte
att en sidan fOrsdkring nigonsin kan bli sd fullindad inom det
samhillssystem vi har att den helt avldgsnar behovet av kartliggningar
och utredningar som syftar till att gbra systemet bittre. Men sidana
kartldggningar och utredningar skulle i framtiden kunna utféras inom
ramen f6r det nya systemet och ddrigenom fa en helt annan karaktir in
den flora av utredningar pa det socialpolitiska omridet som arbelat under
irens lopp.

Med ett ytterligare understrykande av ordet “skyndsamt” i socialfor-
sikringsutskottets avslutande stycke ber jag, herr talman, att fi yrka
bifall till utskottets hemstillan.



Herr RINGABY (m):

Herr talman! Virt socialfdrsikringssystem har byggts upp under
mycket ling tid. Vi fick folkpensionen redan 1913, sjukforsiikringen blev
obligatorisk 1955; vi fick en yrkesskadeforsikring sé tidigt som 1918 och
ATP kom 1960. Vi har ocksi en frivillig arbetsldshetsforsiikring som
dock crhaller mycket kraftig subvention av allmidnna medel. Det dr alltsd
ett 60-arigt reformarbete som har pagitt hir.

Men under den tiden fram till i dag har det praktiskt taget inte
bedrivits nigon som helst forskning pa detta omride. Det har inte skett
nigon utvirdering av vart socialférsikringssystem. Det dr sanncrligen pa
tiden att vi nu tar itu med en ulredning om hur detta system fungerar
och vad man kan g6ra med det.

Talarna fore mig har talat om laginkomstutredningen, om folk som
har det besvirligt hiir i landet och som fir leva pd lig inkomst. Det finns
minniskor som har hamnat mellan paragraferna si att siga och som blir
illa tillgodosedda. Vi har vira invalider, t. ex., som i pensionshinscende
faktiskt har kommit pé& skuggsidan osv.

Egendomligt nog finns det ocksi folk som har fatt for mycket i det
hir systemet just pi grund av bristande samordning mellan olika
bidragsformer. Det finns fall dir enskilda minniskor fatt 50 000 eller
60 000 kronor om A4ret i socialhjilp. De dr inte ménga och har ingen
betydelse i systemet som sddant, men det har irriterat folk och det ir
ocksi exempel pi délig samordning mellan olika former.

Jag skall bara avslutningsvis, herr talman, be ati fi citera ett litet
stycke ur en artikel som ir skriven av professor Ingemar Stihl. Han &r
professor vid Lunds universitet och har varit praktiskt verksam som
ckonomisk expert i forsvarsdepartementet och finansdepartementet. Han
har ocksi arbetat vid OECD's direktorat for arbetsmarknadsfrigor. Det ar
alltsd en person som ir mycket kunnig pd det hir omradet. Han skriver:

”Mcn dven om man kan konstatera att man pa alla visentliga omriden
genom kollektiva beslut och obligatoriska férsdkringar skapat en indivi-
duell trygghet som kanske inte dr mojlig genom vanligen férekommande
institutioner cller organisationer i en decentraliserad marknadsekonomi
behdver detta inte innebira atf de nuvarande socialférsiikringarna utgdr
perfekta och f6r framtiden ofdrinderliga 18sningar. Tvirtom kan man
hivda att de viisentliga politiska insatserna hittills frimst inriktats péd att
tdcka olika omraden, dvs. att fi ndgon form av allmin forsikring till
stind. Denna inriktning har ofta inneburit att den interna konstruktionen
av fOrsidkringssystemen blivit onddigt grov och gett upphov till en rad
icke forutsedda eller icke Onskvirda bieffekter och incitament. Ett
framtida reformarbete kan saledes innebira en successiv Oversyn av
forsidkringarna f6r att undersdka hur effektiva de verkligen &r med
avseende pa riskspridning och vilka verkningarna ir pd inkomstfordelning
och individuella incitament.”

Detta dr ett verkligt starkt argument for att vi skall gra en sadan hir
dversyn av vart socialforsikringssystem.

Herr talman! Man kan kanske siga att skillnaden mellan utskottets
skrivning och reservationen inte 4r sa sirskilt stor, men om fru Marklund
verkligen vill ha en garanti for att det skall ske ndgot pd detta omride,
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skall hon résta med reservationen Den har en klarare viljeyttring att
nigonting skall ske pa detta omrade.
Med de orden, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationen,

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Herr Ringaby har vill ritt i att detta ir ett av de fall da
skillnaden mellun en utskottsmajoritet och en grupp reservanter ir
nirmast harfin, Man kan dven siiga att rcservationen innebir en nagot
starkare markering av en politisk vilja dn utskottsbetinkandet. I Svrigt dr
egentligen de bada grupperna ritt Sverens i sak.

Jag vill dnda, herr talman, peka pd att detta betinkande frin
socialfdrsikringsutskottet i och for sig ir en illustration till det problem
som betinkandet behandlar. Den uppmirksamme lisaren har vil lagt
mirke till att betiinkandet bchandlar motioner frin tre partier. Aven
reservationen birs upp av representanter for tre partier. Men det @r inte
samma tre partier i bada fallen. Det finns motioner frin cenlerpartihall,
frin folkpartihill och frin viinsterpartiet kommunisterna. Sedan finns det
en reservation frin representanter f6r moderata samlingspartiet, tolkpar-
tiet och centerpartiet i utskottet.

Nu dr det si, herr talman, att det faktiskt finns en motion fran
moderata samlingspartiet ocksd — t.o.m. en stor partimotion. Av
arbetstekniska skil kommer riksdagen emellertid att fi behandla den
motionen vid ett annat tillfille, niimligen nir socialutskottets betinkande
i drendet kommer upp till behandling; i dag behandlar vi ju socialforsiik-
ringsutskoticts betinkande. I den motionen {6rs precis samma resone-
mang om brister i samordningen av trygghetssystem och annat som i de
motioner som diskuteras i dag. Det dr bara det att i det konkreta yrkande
som framstiills i moderata samlingspartiets motion har exemplet — 1t oss
kalla det sd — valts bland stddsystem som faller under socialutskottet och
inte under socialfdrsiikringsutskottet. Det ir bostadstilliiggen och social-
hjdlpen som dir sirskilt diskuteras.

Jag tycker att detta forhillande att alldeles samma friga mdste
behandlas i tvd omgingar skilda frdn varandra visar att det hir finns en
brist pd samordning som ibland fir lustiga konsekvenser. I moderata
samlingspartiets motion har vi bl. a. pekat pd det forhiallandet att de allra
simst stdllda barnfamiljerna i Sverige, de som &dr hiinvisade till att helt
eller delvis leva pa socialhjilp, de har varit stillda utanfér de ekonomiska
forbittringar for barnfamiljer som riksdagen under de senaste éren har
fattat beslut om i form av férbéttrade bostadstilligg — och detta helt
enkelt pd grund av en samordningsteknik som innebiir att bostadstilliigg
avriknas fran socialhjilpsbeloppet. Om bostadstilligget ir stSrre eller
mindre spelar ingen roll. Det avriknas, och man behéller vad man hade.
Nar riksdagen avsiktligt forsokt att forbittra barnfamiljernas situation sd
har de ekonomiskt allra svagaste i stor utstriickning hamnat vid sidan pa
grund av cn teknik f6r samordning som inte ir indamilsenlig.

Jag har, herr talman, velat nimna detta for att visa att insikten om att
vi hir har att gdéra med ett socialpolitiskt problem som Lill stor del ir
av teknisk natur men fir sakligt och minskligt besvirliga effckter, den
insikten dr dnnu klarare i riksdagen dn som vid f6rsta paseendet framgir



av det utskottsbetinkande vi har att behandla.

Jag vill till sist siga, herr talman, att jag delar fru Marklunds
férhoppning om att insikten i sjilva verket 4r sd bred, att nigonting
timligen snart kommer att goras for alt fi cn bittre sumordning till
stand.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Jag har i mitt f6rsta anférande motiverat varfor vi frian
vpks sida har godtagit den form av viljeyttring som kommer till uttryck i
den nuvarande utskottsmajoritetens skrivning. Vi har inte alls pd nigot
sitt gatt ifrdn vart krav om en utredning av mera omfattande slag.
Tvirtom har vi funnit att ¢n sddan redan frin borjan kunde fa mojlighet
att arbeta snabbt och effektivt om den nu pigiende cxpertutredningens
material lades till grund foér arbetet. Vi betraktar alltsi den hir
skrivningen med ordel “skyndsaml” sisom ett markant fall framat
jamfort med tidigare ars hiinvisningar till att tiden inte skulle vara mogen,
och vi har dirfor funnit det realistiskt att ansluta oss till den.

Aven om skillnaden mellan utskottets skrivning och reservationen ir
mycket hirfin ~ som hir sagts - har vi i reservationen inda sctt sddant
som vi inte ir helt Overens om. Dir talas det t.ex. om att piverka
kartliggningsarbetet sd att det blir sa fullstindigt som méjligt. Vi har
visat pd konkreta pusselbitar som méste passas in i ett framtida system.

I reservationen berdrs ocksd frigan om minimiinkomst och negativ
skatt. Det avgiftstinkande som féretaller att ligga bakom en del av detta
resonemang har vi ocksa atskilliga betéinklighcter emot. Vi har ju yrkat pd
att en socialforsiikring av det slag som vi skisserat frimst skall finansieras
via statsbudgeten.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
utskottets hemstillan med den dndring diri som fdranleddes av bifall till
reservationen av herr Ringaby m. fl., och forklarades den férra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Ringaby begiirt
votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 6 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den iindring
diri som féranleds av bifall till reservationen av herr Ringaby m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fér ja-propositionen. DA herr Ringaby begirde
rostrikning verkstilldes votcring med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 165
Nej — 151
Avstir — 4
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§ 26 Lika folkpensionsformaner oberoende av civilstand

Foredrogs socialforsikringsutskottets betdnkande nr 8 i anledning av
motioner om lika folkpensionsfdrméaner oberoende av civilsténd.

Ilerr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Vid ctt f{lertal tillfillen har {rin pensioniirshall rests
kravet om lika folkpensionstérmainer oberoende av civilstind. Kravet har
ocksi under flera dr forts fram i riksdagen. Argumenten fOr lika
folkpensionsférman [6r vardera av pensionsberittigade makar har varit
att deras levnadsomkostnader praktiskt taget ir lika. Tidigare har det
mojligen funnits skil till differentiering beroende pa kostnaden for
bostaden, dvs. hyran. Det argumentet har inte lingre relevans eftersom
hyresutvecklingen lett till att samhiillet har fatt ta pa sig allt stdrre del av
pensioniirernas hyror, [ stort sett torde det {Orhilla sig sd att kommuner-
na svarar for pensioniirernas bostadskostnader.

Diremot finns det flera principiella skiil som talar for att avskaffa den
nuvarande skillnaden i pensionsfdrmaner. Det dr di férst och frimst
hyran, men ocksd skattereformen som genomférdes 1970 och som
innebér att man har att betala lika skatt oberoende av civilstind. Vi har
ingenting att inviinda mot den reformen, men vi anser att i konsekvens
med att riksdagen genomfdérde den borde man ha genomfort den reform
som nu stir pa dagordningen. En sidan uppfattning har ocksd kommit till
uttryck praktiskt fran riksdagens sida ndr man har beslutat att pensions-
tillskotten skall vara lika oberoende av civilstind.

Utskottsskrivningama har blivit alltmer positiva, och &r 1972 sade
utskottet i sitt betinkande att lika pensionsférminer var en vilmotiverad
reform for att 6ka jimlikheten.

Vi har nu i vir motion pitalat att pensionsilderskommittén inte
forpliktigas att ta upp denna friga i ndgot sammanhang.

Vi undrar fran vinsterpartiet kommunisterna nidr dessa positiva
utskottsbetdnkanden skall leda till nigot resultat. Vi har frigat hur man
imnar genomfdra reformen, om man inte vill bérja med en ctapp, och vi
vill se en faststilld tidsplan {6r genomtSrandet.

Jag vill nimna att vi férra aret framstiillde ett yrkande om att man
fr. 0. m. den femte ctappen av planen [Or pensionstillskotien, dvs.
fr,o.m. den 1 juli 1973, skulle ha genomfdrt full jimlikhet pa detta
omride. Yrkandet avslogs, men likvil uttalade sig utskottet positivt i
princip £6r lika pensionsférméner oberocnde av civilstand.

Niir vi nu iterkom idven vid drets riksdag avstod vi fran att yrka pé ett
visst datum {Or reformens genomfdrande. Vi gav emellertid uttryck for
vir uppfattning att nigon utredning i vedertagen mening inte erfordras.
Vi har begirt ctt tdrslag och en tidsplan, men vi dr sjilvfallet ocksa pa det
klara med att det fordras vissa dverviganden. Vi har skrivit att vi vill ha
en skyndsam utredning, och jag vill understryka det hir.

1 drets utskottsskrivning har man, jimfort med foregaende ars
skrivning, tagit dnnu ett steg framat i och med att man talar om en
utredning och inte enbart skriver att principiclla skil talar for en reform.
Det star i utskottsskrivningen bl. a. fdljande: “"Med hinsyn till att



bestiimmelserna i sin nuvarande uiformning leder till resultat som frin
rittvisesynpunkt dr otillfredsstillande anser utskottet sig emellertid bora
férorda att sporsmalet om lika pensionsforméner t6r gifta och ogifta nu
blir {6remal or cn ndrmare prévning.” Vidare stidler utskottet vanliga
krav om en allsidig utredning med avvigning av kosinaderna osv. Vi inom
viinsterpartiet kommunisterna vill binda utskottet vid denna skrivning
och kommer uppmirksamt att félja vad som hiinder i praktiken.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn om bifall till utskottets
hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstéillan bifGlls.

§ 27 Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 6 i anledning av
propositionen 1973:1 i vad avser anslag for budgetiret 1973/74 till arkiv,
musecr m. m. jimte motioner.

Punkterna | -4
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punikten 5
Lades till handlingarna.

§ 28 Utbildning inom kulturomradet

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 1 i anledning av
propositionen 1973:1 i vad avser anslag fér budgetiret 1973/74 till
utbildningsdepartementet samt till utbildning inom kulturomridet jimte
motioner.

Herr TREDJE VICE TALMANNEN yttrade:

[ frign om detta betinkande hilles gemensam Sverliggning {6r
samiliga punkter. Under den gemensamma Overliggningen framstilles
yrkanden betriffande samtliga punkter i betinkandet.

I det féljande redovisas endast de punkter, vid vilka under Sverliigg-
ningen framstiillts sdrskilda yrkanden.

Punkten |

Utbildningsdepartementet

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:1 bilaga 10 (utbildnings-
departementet) under punkten A 1 (s. 11) [6reslagit riksdagen att till
Utbildningsdcpartementet for budgetaret 1973/74 anvisa ett fOrslags-
anslag av 11 359 000 kronor.

I detta sammanhang hade bchandlats motionen 1973:1290 av herrar
Magnusson i Bords (m) och Komstedt (m) vari, sivitt nu var i friga,
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hemstéllts att riksdagen beslutade att till Utbildningsdepartementet for
budgetirel 1973/74 anvisa ctt forslagsanslag av 10 000 000 kronor.

Utskottet hemstillde

att riksdugen med bifall till propositionen 1973:1 och med avslag pa
motionen 1973:1290 i denna del till Utbildningsdepartementet for
budgetdret 1973/74 anvisade ett férslagsanslag av 11 359 000 kronor.

Rescrvation hade avgivits

1. av herr Nordstrandh (m) och fru Sundberg (m) som ansett att
utskottet bort hemstalla,

att riksdagen i anledning av propositionen 1973:1 och med bifall till
motionen 1973:1290 i denna del till Utbildningsdepartementet for
budgetaret 1973/74 anvisade ett {orslagsansiag av 10 000 000 kronor.

Punkten 11

Bibliotekshigskolan: Undervisningsmateriel m. m.

Kungl. Maj:t hade under punkten B 68 (s. 161 -162) foreslagit
riksdagen att till Bibliotekshogskolan: Undervisningsmateriel m. m. for
budgetéret 1973/74 anvisa ctt reservationsanslag av 650 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1973:732 av herr
Wikstrom m, fl. {fp, ¢) vari hemstillts att riksdagen till Bibliotekshdg-
skolan: Undervisningsmateriel m. m. for budgetdret 1973/74 anvisade ett
reservationsanslag av 1 000 000 kronor.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till propositionen 1973:1 och med avslug pa
motionen 1973:732 ill Bibliotekshogskolan: Undervisningsmaleriel
m. m. fér budgetiret 1973/74 anvisade ¢tt reservationsanslag av 650 000
kronor.

Reservation hade avgivits

2. av herrar Wikstrém (fp), Larsson i Staffanstorp (¢), Richardson
(fp), Elmstedt (¢) och Johansson i Skirstad (c) som ansett att utskotiet
bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av propositionen 1973:1 och med bifall till
motionen 1973:732 till Bibliotekshogskolan: Undervisningsmatericl
m. m. f6ér budgetiret 1973/74 anvisade ett rescrvationsanslag av
1 000 000 kronor.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! I drets allminpolitiska debatt kunde jag konstatera, att
begrinsningen av utgiftsokningarna i 1973/74 irs statsbudget var i vad
giller utbildnings- och kulturomridena liksom fdregiende ar nistan
jirnhard. Visserligen stiger enligt budgeten utgifterna en hel del i kronor,
men forutom av penningvirdets fortsatta fall dr praktiskt taget detta bara
féljden dels av genomfdrandet av rcdan fattade beslut, dels av automati-
ken i kostnadsdkningarna. Foéga eller intet utrymme kan ges &t



reformarbete eller nyskapelser. Nigra kvalitetshdjningar blir det inte
fraga om.

Vi i moderata samlingspartiet accepterar det finansiclla tvingsliget. Vi
godtar utgiftsbegrinsningarna, motionerar inte om anslagshdjningar och
bitrider inte heller andras motioner om anslagsékningar. Vi menar
{.0.m. att budgeten pd nigra punkter med hinsyn till den finansiclla
situationen kanske kunde ha varit dnnu stramare. Vilka punkter det ror
sig om kommer att framgi under den fortsatta bchandlingen av
statsverkspropositionen.

P4 alla omraden av den statliga verksamheten bdr man ju — det &r
nirmast en sjilvklarhet att siiga det — allvarligt prova méijligheterna att
begrinsa utgifterna och (a till vara de besparingsmdojligheter som kan
uppletas. Utbildningsdepartementets ansvarsomride far inte utgdra ctt
undantag, och utbildningsdepartementet sjilvt bdr i det tringda liget
foregh med gott exempel. I motionen 1290 framhilles att det nu bor vara
mojligt {6r utbildningsdepartementet att efter omdisponering av personal
och rationaliseringar fullfélja sina arbetsuppgifter inom en i férhallande
till nuldget begrinsad kostnadsram.

Vi reservanter delar motionidrernas uppfatining att det bdr vara
méjligt, under alla férhillanden pd sikt, att foreta kostnadsinskriink-
ningar. Visserligen tillkommer en del nya uppgifter f6r departementet,
men samtidigt maste cn rad andra och inte si fi uppgifter undan {or
undan bortfalla, gillande 1. ex. grundskolan och gymnasieskolan, for
vilka dct organisatoriska reformarbetet i det nirmaste slutforts.

Utskottets majoritet anser for sin del att det inte ir limpligt, som det
heter, att nu besluta om en inte obetydlig begrinsning av utbildningsde-
partementets personalorganisation. Och visst kan man ha den uppfatt-
ningen. men & andra sidan kan det intc heller vara orealistiskt att for
departementet ange — det dr ju ett forslagsanslag det rér sig om — en
ligre riktpunkt f6r vad verksamheten inom utbildningsdepartementet bor
fa kosta. Mahinda kan det visa sig omdjligt, dven om allvarliga
anstrangningar gors, att omedelbart uppni det uppsatta sparmalet.
Inriktningen bor dock anges och firdvigen stakas ut. Kulmen i friga om
arbetsbelastning bor ha natts nu och passerats.

Jag ber alltsd att i yrka bifall till reservationen 1 vid utbildningsut-
skottets betiinkande nr 1.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Det finns i dag pd miénga hall en stark oro foér
utvecklingen inom skolan. Lirare — intc minst i storstiderna — upplever
disciplinproblem och tycker sig vara utan stéd fran utbildningsmyndighe-
terna. Elever kdnner stress, vantrivsel och konkurrens i skolarbetet.
Forildrar dr ridda fér att deras barn skall komma bort i den anonymitet
som skapas av stora skolor. Avniimare av olika slag klagar pd kunskaperna
hos dem som nyss limnat skolan.

Denna oro kan inte negligeras. Den kan ibland tyckas obefogad men
maste tas pd allvar — inte bara i ord utan ocksi i handling. Kritiken fér
inte viftas bort med patenterade fraser utan maste noga prévas och
virderas.
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Det iir naturligt ait i dag i samband med behandlingen av anslagen till
utbildningsdepartementcet, skoldverstyrelsen och det obligatoriska skolvi-
sendet drdja ett tag vid den aktuella skolsituationen och regeringens
handlandc. T mitt anférande skall jag i férsta hand ta upp nigra fragor
med anknytning till utbildningsutskottets betiinkande nr 1, som nu
behandlas. Andra foretradare fér folkpatiet kommer i senare debatter i
dag att ta upp andra aspekter.

Négra reflexioner om utbildningsbudgeten kan limpligen knytas till
denna Aarcts forsta debatt om utbildningshuvudtiteln. Den har fau
mycket ldga betyg i fackpressen. Rubrikerna talar sitt bistra sprik.
"Mager skolkost”, skriver Skolledaren. ”Hirt prutad budget tar upp inre
frigor som inte kostar pengar”, rubricerar Lérartidningen sin samman-
fattning. Universitetslirarférbundets tidning skriver att drets statsverks-
proposition knappast kan gdra nigon minniska glad och rubricerar sin
betraktelse “Inte ens en ljusglimt>. SACO-tidningen vitsar med Striing
prioritering och Strings prioritering. Alla tidningarna konstaterar att i ar
har utbildningssektorn blivit osedvanligt utsvulten.

Pa manga punkter ir Skningarna sa blygsamma att de intc ens ticker
de automatiska |8nestegringarna. Manga institutioner tvingas i praktiken
rikna med nedskidrningar av sin verksamhet. Infor utbildningsutskottet
har bidc skoloverstyrelsens generaldircktor och universitetskanslern
yppat farhigor framfor allt {6r den pedagogiska sektorn av skolans och
universitetens ansvarsomriden.

Det dr uppenbart att statsriden Carlsson och Moberg i ir haft sirskilt
svirt att beveka finansministern. Fo6r man maste vil indd utgd fran att
deras och departementets ambitioner har Jegat avsevirt hdgre in vad man
nu kan utlisa av budgeten.

Det ir likaledes uppenbart att departementet pa ett tidigt stadium har
resignerat infér mdjlighcterna att prestera niigra forslag som innebar att
man skulle kunna karakterisera arcts budget som reforminriktad. |
gengidld har man koncentrerat sina anstringningar till att med ord tiicka
bristen pd pengar. Uppfinningsrikedomen #r stor nidr det giller att
motivera nedskirningar och avslag. Reservationer blir riddningsplankor,
automatiska upprikningar utmilas som stora satsningar. Bakom korta
formuleringar doéljer sig stora och olésta problem, stundom antydda,
oftast oredovisade.

Huvudgreppet dr att hanvisa till utredningar. Pagir det inte négon
utredning, aviserar man en sidan. Sillan eller aldrig har en huvudtitel i en
svensk statsverksproposition varit si dominerad av hénvisningar {ill
utredningar. Det dr SISK och SIA, U 68 och SSK, SVUX och FNYS,
LUP och LUK, TRU och RUT, Foévux och FOJO, studiemedelsutred-
ningen, kompetensutredningen, tolkhd&gskoleutredningen, linsskol-
nimndsutredningen, forskningsradsutredningen osv.

Ett forsta led i utbildningsdepartementets utredningsteknik &dr att
dréja sa linge som mdgjligt, innan man utfirdar direktiv fér och utser
ledam&ter i en aviserad utredning. Utredningen om dansarutbildning har
aviserats i tre dr med péaféljd att vi nu stir infdr ett vacuum pi denna
utbildningssektor, ctt férhallande som jag har pitalat i en motion som
utskotiet i detta betinkande behandlat mycket vilvilligt.



Sé liinge utredningama pagdr ir allt frid och fréjd. Da kan dc begagnas
som elt slags allminna — jag hoOll nistan pd att siiga - “slasktrattar™, i
vilka man hiiller alla problem. Alltid tystnar kritiken under nigot eller
nigra ar,

Svararc blir det genast nir utredningarna #dr firdiga och man i
departementet skall ta stédllning till deras fdrslag och férbereda proposi-
tioner. En modell dr da att undvika att bestimma sig. SISK begravs for
gott i drets statsverksproposition. Ett dyrbart utredningsarbete limnar
efter sig ett stort antal promemorior och inga resultut. En annan
utredning far ta Gver.

SULU s forslag om ungdomsledarutbildning skulle kosta pengar, och
darfor tillsitter man snabbt en ny utredning, som skall motivera ett
uppskjutande av denna reform, som si linge efterlysts av ungdomsorgani-
sationerna.

Det biista exemplet pd den markanta handlingsférlamningen inom
utbildningsdepartementet ir handliggningen av betygsfrigan. Regeringen
gav i oktober 1969 skoldverstyrelsen i uppdrag att se dver betygen. I
februari 1971 avgav SO:s betygsgrupp sina foérslag. Dirpd beslutade
regeringen — i strid med skoldverstyrelsens forslag och utan att hora
riksdagen — att infOra relativa betyg diven pd gymnasieskolans yrkesinrik-
tade linjer. SO s forslag var ute pd remiss under mer dn ett ar. Omkring
600 remissvar kom in. Efter detta omarbetades foérslaget fullstindigt av
SO. som presentecrade en helt ny modell. Den isidosit(s av utbildnings-
ministern som — hor och hipna — efter allt utredande nu tillsatt en ny
betygsutredning,

Folkpartict foreslog i fjol ctt system dir godkinnandeprincipen
dterinfores och centrala prov anordnas dven pi de tvariga linjerna. Bada
dessa krav aterfanns i SO forslag. Men regeringen kan och vigar inte ta
stéllning.

Ett bevis {6r att utbildningsdepartementiet verkligen har fastnat i
utredningskvarnen 4r en skrivelse fran staissekreteraren i departementet
till ordférandena och sekreterarna i samtliga kommitiéer inom departe-
mentetls verksamhetsomride. Denna skrivelse, som kom {6r en vecka
sedan, pipekar att belastningen pd utbildningsdepartementets kommitté-
anslag under scnare ar har okat mycket starkt. Det ir dirfér enligt
statssekreteraren ndédvindigt att kraftigt begrinsa kommande utgifter pa
kommittéanslaget. Kommittéerna maiste iakila stOrsta alerhallsamhet.
Fordenskull skall nyanstillningar om mojligt undvikas, antalet dagarvo-

den hallas s3 lagt som mojligt — vilket innebir en begriinsning av
arbetsfOrutsiittningarna —, antalet sammantriden utanfor Stockholm

begrinsas och statistiska undersdkningar och motsvarande ifrigakomma
endast i mycket tringande fall. Denna skrivelse &r om nagot en
bekriftelse pad att utredningsglidjen i departementet nu har svilll sd, att
man tvingats begrinsa arbetel inom de utredningar departementet sjilvt
tillsatt.

Utbildningshuvudtiteln dr alltsd ytterst mager i ar. Handlingskraften
begrinsar sig till tillsittning av utredningar. Det pedagogiska reformarbe-
tet stannas upp. De tvi ansvariga statsriden skjuter problemen framfor
sig. Bristen pi pengar ir beklaglig men kanske begriplig. Men bristen pa
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initiativ och handlingskraft kan inte ursiiktas.

Det rader enighet om att ytire reformer nu méste ansti. Men de inre
reformerna ir sd mycket mer angeligna. Resurser maiste stiillas till
forfogande for skolans inre arbetc och fér pedagogisk forskning och
utveckling.

N4, den svenska skolan och universitcten Sverlever naturligtvis arets
budget. Men tecknen &r illavarslande, nir ansvariga statsrad inte kan
hivda sitt departements intressen i férhillande till andra, ndr de saknar
gehdr hos finansministern och nir de infdr avgbérande problem stér
handfallna och radvilla.

Herr talman! 1 anslutning till detta betinkande finns en reservation
frin folk partiet och centern om anslaget till bokinkdp for bibliotekshog-
skolan i Boras. Denna friga har nu varit foljetong ndgra ir, och det ir
uppenbart att departementschefen tappat intresset fér biblioteksutbiid-
ningen i och med att utlokaliseringen var genomférd. Lirare, styrelseleda-
mdéter, elever och bibliotekarier ute i landet klagar hogljutt Sver att
bibliotekshogskolan frin bérjun varit missgynnad och fortsiitter att vara
det nir det giller clementidra resurser. Man kan snala med mycket men
knappast med bodcker ndr det giller bibliotekarieutbildningen! Den
magra tilldelningen hir 4r dnnu ett tecken pi oiniresset i departementet
for bibliotekaricutbildningen.

Jag ber att £a yrka bifall till reservationcen 2.

Herr tredje vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsdttande kl. 19.30.

Herr SUNDGREN (s):

Herr talman! Det dr inget fel, som herr Nordstrandh framhéll i sitt
anfdrande, att man allvarligt prévar majligheter att begrinsa de statliga
utgifterna och ta till vara de besparingsmojligheter som kan finnas. Men
modecraternas rescrvation gdr ut pd att minska anslaget till utbildningsde-
partementet till 10 miljoner kronor och diirmed jimnt. Det kan inte
anses vara nagon allvarlig provning. Utskottsmajoriteten dr nagot forva-
nad 6ver detta littvindiga sdtt att foresld besparingar. Herr Nordstrandh
nimnde nu forsiktigtvis i sitt anfdrande att detta kan vara niagon form av
inriktning, att man maéste bli mer sparsam.

Om man f{6ljde forslaget att minska anslaget till departementet till
jdmnt 10 miljoner kronor skulle det innebidra en minskning av antalet
anstillda med ca 15 — och detia i ett departement dir man redan tidigare
har genomfért en langtgiende decentraliscring. Trots de stora skolrefor-
mer som genomforts under 1960-talet har antalet tjinster inte nimnviirt
Okat inom departementcet, vilket dven ir ett av motiven for att man nu
eventuellt skall gora vissa omplaceringar. Vi vet ocksd alla atl detta
departement har ménga viktiga frgor att bereda i framtiden. Jag kan
nimna forskningsfrigorna och vuxenutbildningsfrigorna, som ir inne i en
period av stark utveckling. Vidare har vi hela dimensioneringen och
lokaliseringen av en helt ny organisation f6r den eftergymnasiala
utbildningen, dir U 68 inom kort kommer att ligga fram forslag. Och pi
vuxenutbildningsomridet fir man nu Gver utbildningen i svenska for



_invandrare fran inrikesdepartementet.

Det hiir betinkandet behandlar kulturfrigor i stor utstriackning, och
utbildningsdepartementet iir inte minst ett departement som har att svara
for hela den stora kulturella scktorn. Vi vel ju alla att det skall satsas
ordentligt pa den under 1970-talet — kulturridets betinkande ir nu ute
pa remiss. Det finns allisd all anledning att yrka bifall till utskottsmajori-
tetens mer scridsa forslag pd punkten 1.

Herr Wikstrom holl ett allmént skolpolitiskt anférande, som borde ha
utmynnat i att han — {ilt skillnad frén herr Nordstrandh, som vill minska
anslaget till utbildningsdepartementet — hade velat 8ka anslaget avsevirt.
Nu slutar hans reservation med ett férslag om en 6kning av anslaget till
bibliotckshdgskolan i Boris med 450 000 kronor. Regeringen har héjt
anslaget med 200 000 kronor. Majoriteten i utskottet anser sig med tanke
pd det budgetlige som vi har inte kunna tillstyrka cn si kraftig 6kning
som man har fOreslagit i reservationen 2. Vi har stannat {6r en
upprikning med nira 50 procent.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstiillan pa
samtliga punkter i utbildningsutskottets betiinkande nr 1.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkren 1

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Nordstrandh och fru Sundberg, och forklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Nordstrandh begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betdnkandet nr | punkten 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Nordstrandh
och fru Sundberg.

Vid omrisining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha tostat for ja-propositionen. Da herr Nordstrandh begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 277
Nej — 36
Avstar — 2

Punkrerna 2--10
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 11

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Wikstrém m. fl., och foérklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Wikstrém
begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

7 Riksdageus protokoll 1973. Nr 36—38
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Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 1 punkten 11 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Wiksirém
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Wikstréom begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 200
Nej — 114
Avstar — 2

§ 29 Foredrogs utbildningsuiskottets betinkande nr 2 i anledning av
propositionen 1973:1 i vad avser anslag f6r budgetiret 1973/74 (il
skolvisendets centrala och regionala myndigheter m. m. jimte motioner.

Kammaren bifoll vad utskottet i detta betinkande hemstiillt.

§ 30 Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvisendet

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 3 i anledning av
propositionen 1973:1 i vad avser anslag for budgetiret 1973/74 till
pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvisendet jimte motioner.

l propositionen 1973:1 bilaga 10 (utbildningsdepuartementet) hade
Kungl. Maj:t under punkten D 7 (s. 203—208) foreslagit riksdagen att till
Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvisendet for budgetiret 1973/74
anvisa elt reservationsanslag av 24 125 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motioncerna

1973:725 av herrar Stailhammar (fp) och Enlund (fp) samt

1973:924 av herr Wikstrdm m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen
under attonde huvudtiteln anslaget Pedagogiskt utvecklingsarbete inom
skolvisendet for budgetiret 1973/74 anvisade 2 miljoner kronor utdver
vad Kungl. Maj:l begiirt.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1973:1 och med avslag
pa motionen 1972:924 till Pcdagogiskt utvecklingsarbete inom skolvisen-
det for budgetiret 1973/74 anvisade ctt reservationsanslag av 24 125 000
kronor,

2. att riksdagen skulle avsta motionen 1973:725,

Reservation hade avgivits av herrar Wikstrom (fp). Larsson i Staffans-
torp (c), Elmstedt (c), Johansson i Skirstad (¢) och Stilhammar (fp) som
ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,



att riksdagen i anledning av propositionen 1973:1 och med bifall till Nr 37
motionen 1973:924 till Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvisendet Onsdagen den
fér budgetaret 1973/74 anvisade ett reservationsanslag av 26 125 000 7 mars 1973

kronor. -
Pedagogiskt utveck-
Till betinkandet hade fogats ett sirskilt ytirande betriffande medel lingsa{‘bete inom
till linsskolnimnderna for kostnader for viss mindre forsdksverksamhet i Skolvdsendet
skolviisendet av herr Stalhammar (fp).

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Frigan om utvirdering av de stora skolreformerna var
den skolpolitiskt viktigaste frigan for ett par ir sedan. Bakgrunden var
den att skolan i grund reformerats men att man visste ytterst litet om i
vilken utstriickning de uppstillda malen uppnitts. All erfarenhet tydde
pd att det fanns betiinkliga brister.

Oppositionens krav pa en sddan utvirdering — eller ett instrument {6r
utvirdering — tiligodosidgs i viss méin genom etl riksdagsbeslut véren
1971. Enligt detta skulle den pedagogiska nimnden inom skoldverstyrel-
sen rcorganiscras och férstirkas — bl. a. med parlamentariker — och
uttryckligen {d som huvuduppgift att just bevaka dessa fragor. Denna
16sning var emellertid en kompromiss och dtminstone frin folkpartiets
sida accepterad utifrin insikten om att den d& var den enda md&jliga
16sningen. Den var med andra ord inte idealisk men éndock acceptabel
om vissa villkor uppfylldes.

Jag framholl i plenardebatten att om denna reform inte skulle bli
enbart en skenreform utan av verklig betydelse och dirmed fylla de
syftemil som vi efterstriivat fordrades atminstone tva ting: ’dels att
nimnden har reella méjligheter att sjilvstindigt och med god insikt i den
aktuella situationen pi skolans omrade besluta om utvirderingsundersdk-
ningar, dels att tillrickliga resurser for att effektuera sadana beslut
finns™.

Pedagogiska nimnden har nu varit i verksamhet ett och ett halvt ir.
Dct finns dirfér anledning att friga sig om den fyllt de uppgifter som
den avsags fid. Det ir visserligen for tidigt att forsdka sig pi -att ge ett
uttdmmande svar, men jag vill indock nagot berdra fragan.

Vad betriffar relationerna till skoldverstyrelsen vill jag gdrna som min
personliga uppfaltning framhélla att det inte finns ndgon anledning till
klagomdl. Vi har tvirtom motts av stor forstielse for viara uppgifier och
av stor bercdvillighet i friga om nddvindig information. En stor del av
nimndens hitlillsvarande arbete har bestat( i orientering kring de aktuella
problemen och i diskussioner om nimndens arbetsformer. Dessa har nu
fasistillts. Jag vill ta tillfdllet i akt och upplysa om att pedagogiska
nimnden kommer att drligen publicera en utvirderingsrapport, omfattan-
de dels en kommenterad redogdrelse dver utfért utvirderingsarbete, dels
en kommenterad redovisning dmnes- och stadievis av resultat pd
standardprov i grundskolan och centrala prov i gymnasieskolan. Detta
finner jag vara mycket virdefullt, men det finns ocksi anledning att
betona hur komplicerat och svirt utviirderingsarbetet dr.

Det finns en speciell svirighet som kan vara viird att uppmirksamma, 99
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nimligen den tidsutdrikt som &dr svir att komma ifrin nir dct giller
flertalet forskningsprojekt. Sjilva beslutsprocessen inom skoldverstyrel-
sen tar avseviird tid. GenomtGrandet av eit projekt tar sillan mindre iin
ett eller ett par ar — ofta dnnu lingre tid. Detta innebir at{ avsevird tid
kan forflyta frin det undersdkningen projekterades till dess rapporten iir
klar. En konsekvens av detta miste bli dels att man maste akta sig for att
binda sig f6r 14nga och kostnadskrivande projekt, dels att den reguljira
utviirderingen av skolans verksamhet miste ske pd annatl sitt 4n genom
sdrskilda forskningsinsatser. Den stab av inspektdrer som skoldverstyrel-
sen har, bade de egna gymnasieinspektdrerna och linsskolndmndernas
skolinspektdrer, bor kunna ge aktuell, allsidig och sakkunnig information
om liget inom skolan.

Vad det andra villkoret betriffar — att tillrickliga resurser stills till
forfogande — finns det tyviirr anledning att uttala stor besvikelse.
Skoldverstyrelsen har tidigare framhéllit att det vore rimligt att anslaget
till forskning och utvecklingsarbete uppginge till 1 procent av driftkost-
naderna. Pedagogiska ndimnden delar den uppfattningen. Infor petitaarbe-
tet viren 1972 ansig man sig dock, bl. a. av statsfinansiella- skil, bdra
stanna f6r ett ligre anslag och forordade en mittlig héjning av det
utgiende anslaget, nimligen med 8 miljoner till 31 miljoner kronor.
Skoldverstyrelsen f6ljde nimndens rekommendation. Det bdr uppmérk-
sammas att 1 procent av driftkostnaderna skulle ha inneburit ungefir 58
miljoner kronor.

Den blygsamma hojning av forsknings- och utvecklingsanslaget som
skoldverstyrelsen foreslagit har emellertid prutats ncd sa starkt — frin 8
miljoner till drygt | miljon kronor — att den nominella 6kning som
foreslas inte ens ticker kostnadsstegringen. Detta dr helt oacceptabelt.
Det rimmar illa med det beslut som togs varen 1971 och innebir i
realitcten att en av férutsidtiningarna for den uppgorelsen eliminerats.

Det finns anledning att nu efter ett par ar sc utvecklingen i ett nagot
lingre perspektiv. Anslaget till forskning och utvecklingsarbete Okade
kraftigi under 1960-talet och har med all sikerhet betytt mycket fér
skolreformernas genomférande. Statsradet Carlsson férklarade i sin forsta
statsverksproposition att denna utveckling borde fortsidtta. “Enligt min
mening”, framholl han, "hér en fortsatl utbyggnad av utvecklingsarbetet
inom skolan til] de mest angeligna indamadlen inom skolvisendet.”

Den faktiska utvecklingen har emellertid blivit en helt annan. De
nominella Okningarna av utvecklingsanslaget har minskat successivt och
utan minsta undantag ar frdn dr. I 1970 drs statsverksproposition
foreslogs en Okning pa 4 500 000 kronor. Under de foljande dren har
upprikningen varit 2440000, 2 385000 och nu senast 1150 000
kronor. Sammanlagt har anslaget siledes Okat med endast 5 975 000 kro-
nor pd tre ir. Den 6kningen har inte alls skapat utrymme for den utbyggnad
av utvecklingsarbetet som utbildningsministern stillde i utsikt i 1970-érs
statsverksproposition. De tva senaste iren har anslaget drabbals av en
recll minskning,

Det dr tyvirr bara att konstatera atl den ena besvikelsen har f6ljt den
andra. Man kan sedan friga om det ir viljan eller formigan som fattas.
Till riga pé allt har departementschefen i sitt yttrande till statsriddsproto-
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Onsdagen den
Verkligheten bakom detta 4r, som f{ramhdlls i en reservation till &
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utskottets betiinkande, att medelsreservationer av denna storlek regelmés- - — .

sigt forekommit under de senaste dren. De ir uteslutande av bokforings- Pedagogiskt utveck-
teknisk natur. Det dr verkligen betiinkligt att man inom utbildningsdepar- lingsarbete inom
tementet har si litet reda pa de faktiska férhéllandena — ty man kan vil skolydsendet
utgd frin att det inte ir nigot medvetet f6rsdk att fora riksdagen bakom
Jjuset?
Eftersom det fOreslugna anslaget i realiteten innebir en minskning
finns det all anledning att bifalla den reservation med krav pd en 6kning
av anslaget med ytterligare 2 miljoner kronor, som bygger pd en
folkpartimotion och som representanterna for centern och folkpartiet
stir bakom.
Vi har alltsi konstaterat hur FoU-anslaget kommer att urholkas av
kostnadsstegringar, om det inte hojs mer in vad utskottsmajoriteten
forordar. Det finns ecmellertid risk for att det urholkas dven pi ett annat
siitt. Forsknings- och utvecklingsanslaget anvinds ndmligen i mycket hog
grad ill uppgifter som lika gima — eller hellre - kunde ingd i den
reguljira verksamheten inom skoldverstyrelsen. Det giller Sversyn,
revidering och utarbetande av liroplaner f6r diverse olika dmnen, det
giller utarbetandet av elevinstruktioner f6r olika specialkurser inom
gymnasicskolan, och det giller liromedelsutveckling och andra liknande
uppgifter. Allt detta ir sjdlvfallet viirdefullt och nddvindigt, men det kan
ifragasiittas om inte det allra mesta av detta arbete borde ingd i det
vanliga arbetet inom skoldverstyrelsen. Det:kan inte vara rimligt att ett
imbetsverk i si hdg grad saknar resurser f0r det reguljira arbetet, att det
anslag som till stor del ir avsett for sdrskilda dndamaél far bli riddningen
nir det giller att skéta de [Gpande uppgifterna. Detta férhallande gdr det
in mer angeldget att hdja anslaget till forsknings- och utvecklingsarbetet,
sd att det Atminstone inte blir en reell minskning av de faktiska
resurserna.
Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som ér fogad till
utbildningsutskottets betinkande nr 3.

Herr LARSSON i Staffanstorp (¢):

Herr talman! Som herr Richardson framholl ir anslaget i detta fall
litet fOr knappt, och inom utskottet har ocksid uppfatiningarna om
anslagsbchovet pd denna punkt varit delade. Majoriteten, som tydligen
sett mera restriktivt pa anslaget, tycker jug borde-inse nddviindigheten av
att den pedagogiska utvecklingen féljs upp vil. Inte minst ir detta
angeliget pa grundskolans omride. Aven om SIA-utredningen nu
befinner sig i ett intensivt skede har vi inga mdjligheter att i liroplanen
Overblicka och syna arbetet rérande undervisningen. Vi har dirfér heller
inte mdjligheter att fSresla nagon sorts liroplansrevision eller liknande.

Jag tror emellertid det ar nédvindigt att vi fir en snabb och riktig
utvirdering av de pedagogiska resultaten. For att elevernas studier skall
frimjas mdste vi veta hur den pedagogiska vidgen™ skall se ut och hur
den skall inriktas. I hostas kunde vi i utskottet bli eniga om och tillstyrka 101
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bl. a. en centermotion om biittre balans mecllan teoretisk och praktisk
undervisning. Utskottet fdrutsatte dia att LUG skulle tdlja upp de
intentioner som utskoltet gav Lill kdnna.

For att vi éver huvud taget skall kunna gora en si riktig beddmning
som mojligt maste givetvis forsknings- och utvecklingsarbetet ha tillrick-
liga anslag. Inte minst giller detta vid beddmningen av den liroplan som
vi nu har. Uppenbart ir, som ocksd SO anfdr, att metoduivecklingen av
de s. k. Oppna skolornas pedagogik iven ir en angeliigen uppgift. Mycken
kritik hade sikerligen kunnat undvikas om vi pa ctt tidigare stadium
genom central pedagogisk ledning hir i landet hade haft mojlighet att
utviirdera exempelvis det pedagogiska resultatet vid sddana skolor med
utgingspunkt i de ansprik och behov som Lgr 69 forutsiitter.

Vi stdr, herr talman, i dag infér férskolans start. Uppmirksamhet bor
kanske fistas pi utvecklingsarbetet inom detta omride. Jag tror giirna pa
den enskilda kommunens majlighcter att utveckla pedagogiken, men vi
miste £a del av resultatet av utvirderingar och forsok.

Med detta korta och starkt begrinsade anférande vill jag framhalla
nddvindigheten av att SO: iskanden pd denna punkt blir mera
tillgodosedda. Jag vill diirfér, herr talman, i likhet med herr Richardson
yrka bifall till den reservation som centerpartiet och tolkpartiet har
avgivit i detta drende.

Herr JONSSON i Arlov (s):

Herr talman! Jag vill fOrst erinra om att anslaget till pedagogiskt
utvecklingsarbete inom skolvisendet vuxit mycket snabbt under det
gangna artiondet. I grundskolepropositionen &r 1962 anvisades 2 miljoner
kronor fér det budgetar som lig ndrmast efter beslutet. Herr Richardson
har nimnt en del siffror frin de senaste dren fGr att visa att 6kningen inte
har varit sd vildigt stor ir frin ir. Han dberopade mycket niraliggande
siffror, men om han hade gétt tillbaka sex ér i tiden hade férhillandena
varit annorlunda. For budgetiret 1967/68 anvisades nimligen 5,6
miljoner kronor. Nu tillstyrker utskottsmajoriteten bifall till férslaget i
statsverkspropositionen om anslag f6r nista budgetir pd 24 125 000
kronor, en &kning med 1150 000 kronor i forhillande till nuvarande
budgetir och 18,5 miljoner kronor mera dn vad anslaget uppgick till for
endast sex dr sedan,

Utvecklingen har alltsa varit snabb under det irtionde som gitt efter
grundskolans genomfOrande. Anslaget har nu nitl en sidan omfattning
att en mera normal beddmning bdr kunna ske. Genom den pedagogiska
nimnden borde vi kunna fa en betydligt mera kritisk analys av projckten
in vad som hittills skett.

Jag vill ocksé framhalla att utvecklingsarbetet sker iiven med anlitande
av andra resurser, t. ex. lirarhogskolorna och siirskilt deras och universi-
tetens pedagogiska och psykologiska institutioner, det samhillsvetenskap-
liga forskningsradet, forsdks- och demonstrationsskolorna i skolviisendet
och TRU. Det ir totall stora belopp som gir till denna verksamhet,
Dirtill bor liggas de medel som ges via kommittéanslaget. SIA har, som
bade herr Richardson och herr Larsson i Staffanstorp kinner till, ett stort
forskningsprogram som regeringen anslagit 6ver 1,5 miljoner kronor till.
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riikna lonekostnadspaliigg pa en verksamhet som faller bort. P-edagoglskt.utveck-
1 vad giiller medelsreservationerna kan det konstateras att dessa vuxit lingsarbete inom
skolvasendet

under de senaste #dren. Det framgir av en revisionsrapport fran riksraken-
skapsverket. I utskottsbetinkandet niimns att det for budgetiret 1971/72
finns en reservation pa ca 3 miljoner kronor. Nu visar det sig att den
fakliska reservationen i verkligheten dr 3 751 254 kronor, dvs. drygt 750
miljoner kronor hogre. Riksriikenskapsverket framhaller ocksd i sin
kommentar att det dr riktigt att reservationerna tas med i beddmningen.
Det dr tvivelaktigt om det kan vara rimligt att ha en reservation pa 15420
procent av ett anslag. S stora kan inte efterslipningarna i utbetalningar-
na vara, utan detta tyder pa att man har en stor faktisk reservation.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifali till utskottets hemstiillan.

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Herr Jonsson i Arlov pitalade att utvecklingsanslaget
Okat starkl under 1960-talet. Det iir alldeles riktigt, och det framholl jag
sjilv. Jag sade ocksd att detta med all sikerhet betytt mycket for
skolreformernas genomférande - det var ett erkinnande av den
skolpolitik som forts i detta avseende. Men sedan har det stagnerat, och
det dr mycket beklagligt eftersom vi just vid 1970-talets bérjan har en ny
skolpolitisk situation. Liroplansreformen {6r grundskolan — Lgr 69 —
sdtts i verket liksom hela reformen av gymnasieskolan med integration av
gymnasium, fackskola och yrkesskola. Det gor att detla utvecklingsanslag
verkligen behdver hodjas i lika hdg grad som tidigare. Det dr pid den
punkten jag framfort kritik.

Vad betriffar reservationsanslaget ir det dndock en bokforingsteknisk
suk. Om det dr 750 000 kronor mer enligt riksrikenskapsverket in enligt
skolOverstyrelsen spelar mindre roll. Vissa projekt blir inte avslutade
under det r for vilket medel beriiknats. Kostnaderna bokfors da pa det
forsta aret men belalas forst sedan projektel dr avslutat. Det innebdr att
dessa 3.7 miljoner i sjilva verket #r intecknade och inte star till
forfogande.

Herr Jonsson i Arldv avstod alldeles frin att kommentera mina
synpunkter pa anvindningen av utvecklingsanslaget. Jag patalade att
mycket av detta anslag anvints till sidant som egentligen borde tillhdra
det reguljira arbetet i skoldverstyrelsen. Jag skall ge ndgra exempel frin
gymnasicskolan, Jag himtar exemplen frin den projektlista som ligger till
grund fOr petitaarbetet nu under varen: studieplaner for vissa dmnen pa
konsumtionslinjen, dversyn och revidering av liroplaner for specialkurser
inom det husliga omridet, oversyn av ldroplaner inom virdomrédet,
oversyn av ldroplaner inom skogsbruk, dversyn av liroplaner inom
jordbruk, oversyn av lidroplaner inom tridgard, stordia for textila dmnen,
lararhandledning i textilkunskap, liromedelsutveckling inom skogsbruk,
clevinstruktioner for golvliggare, elevinstruktioner for frisdrer, elevin-
struktioner fOr vvs-montdrer osv. Allt detta ér sjilvfallet nddvindigt och 103
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virdefullt, men det borde ingd i den reguljira verksamheten inom
skolSverstyrelsen och inte belasta forsknings- och utvecklingsanslaget.

IHerr JONSSON i Aridv (s):

Herr talman! Utdver vad jag sade tidigare vill jag erinra om det
pedagogiska utvecklingsarbetc som utfdrs inom universiteten. Inte minst
riksbanksfonden anslir visentliga belopp till detta dindamal.

Lit mig till sist till herr Richardson nimna hur rescrvationerna har
Skat varje ar. Budgetiret 1968/69 var reservationen 1.5 miljoncer kronor,
budgetiret 1969/70 2,6 miljoner kronor, budgetiret 1970/71 3 703 000
kronor och foregiende budgetir den siffra jag tidigare niimnde,
3751 000 kronor. Utvecklingen visar alltsd att reservationerna okar ar
efter ar.

Herr RICHARDSON (fp):

Herr taiman! Utvecklingsanslaget till UKA ir en sak som helt faller
utanfdr detta anslag. Vi fir anledning att dterkomma till detta dmne, nir
vi behundlar universitetsfrigorna.

Reservationerna dr av bokforingsteknisk karaktliir, och det har ingen
som helst reell betydelse om de 6kar eller minskar.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Punkren 1

Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen av herr Wikstrom m.fl., och forklarades den f&rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Richardson
begirt votcring upplistes och godkidndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 3 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Wikstréom m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat fOr ja-propositionen. Did herr Richardson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omro»tnmz,sappardt Denna om-
réstning gav f6ljande resultat:

Ja — 198
Nej — 111
Avstar — 3

Punkten 2
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 31 Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 4 i anledning av
propositionen 1973:1 i vad avser anslag £6r budgetaret 1973/74 till det
obligatoriska skolvisendet m. m. jimte motioner.
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Bidrag till driften av grundskolor m. m, Onsdagen den

ars 1973
Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:1 bilaga 10 (utbildnings- 7 mars 1973

departementet) under punkten D 8 (s. 209—219) foreslagit riksdagen att  Bidrag till driften
I. bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda bestimmelser om statsbidrag @V grundskolor
till personell assistans for vissa handikappade elever i obligatoriska skolor, & /.
2. medge att statsbidrag till tickande av kostnader for .ldrares
tjidnstledighet for fackligt arbete fick utgd i enlighet med vad som i
propositionen 1973:1 forordats,
3. till Bidrag till driften av grundskolor m. m. fér budgetarct 1973/74
anvisa ett férslagsanslag av 4 011 000 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1973:702 av herr Filldin m. fl. (¢) i vad avsig hemstillan att riksdagen
till Bidrag till driften av grundskolor m. m, skulle anvisa ett i férhillande
till Kungl. Majits forslag med 240 000 kronor férhéjt forslagsanslag
avseende mojlighet att bilda mindre tillvalsgrupp for icke svensksprikiga
elever.

1973:711 av fru Lewén-Eliasson m. fl. (s, ¢, fp, m)

1973:1291 av fru Marklund m. fl. (vpk) vari yrkats att riksdagen
hemstillde att Kungl. Maj:t uppdrog it skoldverstyrelsen att foreta en
dversyn av de allmidnna behdrighetskraven i skolstadgans 14 kap. 8 § i
enlighet med vad som framfoérts i motionen samt

1973:1310 av herr Olsson i Stockholm m. fl. (vpk) i vad avsig
hemstillan att riksdagen till Bidrag till driften av grundskolor m. m. for
budgetaret 1973/74 skulle anvisa ett med 732000 kronor till
4011 732 000 kronor forhojt forslagsanslag.

Utskottet hemstillde
1. att riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att utfirda bestimmelser
om statsbidrag till personell assistans f6r vissa handikappade elever i
obligatoriska skolor,
2. att riksdagen medgav att statsbidrag till tickande av kostnader f&r
ldrares tjinstledighet for fackligt arbete fick utgd enligt vad som férordats
i propositionen 1973:1,
3. att riksdagen betriffande anordnande av cxtra stddundervisning pa
grundskolans hogstadium {or invandrarbarn skulle avsld motionen
1973:702 i denna del,
4. att riksdagen betrdftande inrittande av vissa konsulenttjinster
skulle avsld motionen 1973:1310 i denna del,
5. att riksdagen med bifall till propositionen 1973:1 och med avslag
pd motionerna 1973:702 och 1973:1310 i motsvarande delar till Bidrag
till driften av grundskolor m. m. {6r budgetiret 1973/74 anvisade ett
forslagsanslag av 4 011 000 000 kronor,
6. att riksdagen skulle avsld motionen 1973:711,
7. att riksdagen skulle avsla motionen 1973:1291. 105
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Reservationer hade avgivits

I. betriffande extra stédundervisning pad grundskolans hdgstadium
for invandrarbarn av herrar Wikstrom (fp), Elmstedt (¢), Johansson i
Skirstad (c¢), Stilhammar (fp) och Karlsson i Mariefred (¢) som ansett att
utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973702 i denna del medgav
atl extra stédundervisning pa grundskolans hégstadium tor invandrarbarn
forsdoksvis anordnades i enlighet med vad reservanterna forordat,

2. betriffande inrittande av vissa konsulenttjinster av herr Berndtson
i Link6ping (vpk) som ansctt att utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen betriffande inrittandc av vissa konsulenttjinster skulle
bifalla motionen 1973:1310 i denna del,

3. betriffande anslagsbeloppet

a) av herrar Wikstrém (fp), Elmstedt (¢), Johansson i Skirstad (c),
Stalhammar (fp) och Karlsson i Mauriefred (¢) som vid bifall till
reservation nr t ansctt att utskottet under S bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av propositionen 1973:1 samt med bifall till
motionen 1973:702 och med avslag pd motionen 1973:1310, motionerna
i forevarande declar, till Bidrag till driften av grundskolor m. m. for
budgetiret 1973/74 anvisade ett forslagsanslag av 4 011 240 000 kronor,

b) av herr Berndtson i Linkdping (vpk) som vid bifall till reservatio-
nen nr 2 ansett att utskottet under 5 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av propositionen 1973:1 samt med bifall till
motionen 1973:1310 och med avslag pd motionen 1973:702, motionerna
i forevarande delar, till Bidrag till driften av grundskolor m. m. f&r bud-
geliret 1973/74 anvisade ett forslagsanslag av 4 011 732 000 kronor,

4. betriiffande villkor for behdrighet till tjinst som ldrare av herr
Berndtson i Linkodping (vpk) som ansett att utskottet under 7 bort
hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:1291 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfért om 14 kap. 8 § skolstadgan
(1971:235).

Herr ELMSTEDT (c¢):

Herr talman! [ utbildningsutskoticts betinkande nr 4 har under
rubriken Bidrag till driften av grundskolor m. m. bchandlats en del
motioner, bl.a. en partimotion frin centern. 1 denna motion tas
invandrartragorna upp i hela sin vidd, och det avsnitt som berér
grundskoleanslaget giiller en anslagshojning pa 240 000 kronor - en
héjning alltsd i férhilllande till vad Kungl. Muj:t féresldr. Anledningen till
denna begiran dr att i motionen krivs mdjlighet att i grundskolan bilda
mindre tillvalsgrupper in vad som nu ir mojligt for icke svensksprikiga
clever.

Forvisso har invandrarstrommen till virt land tOrindrats radikalt
under senare ar i den meningen att den nu inte ir lika stark som tidigare.



Emellertid kommer fortfarande stora grupper invandrare till vart land,
och dessa miinniskor maiste ju beredas mdojlighet att finna sig till rdtta i
virt samhille. Det ir i de alira flesta fall avhiangigt kunskaperna i det nya
landets sprik. Detia giller naturligtvis bide vuxna och barn, och det skall
inte fornekas att mycket gors fOr att climinera de stdrsta svirighelerna
for de hir grupperna. Alla invandrare fir t.ex. 240 timmars intensiv
undervisning i svenska spriket omedelbart efter det att de har anlédnt hit;
i vissa fall stills tolkar till deras forfogande och statsbidrag utgar for
stodundervisning i grundskolan sedan nagra ir tillbaka.

Inte minst viktigt ir det atl alla de invandrarbarn som kommer hit kan
finna sig till ritta i vart utbildningssystem sd snabbt som mdjligt. De barn
och ungdomar som kommer hit kommer frin helt andra skolformer och
helt andra miljéer och dr dirfor i behov av siirskilda stodatgiirder {or att
kunna tillgodogéra sig den utbildning som °var( utbildningssystem
erbjuder. Detta giller naturligivis i foérsta hand svenskundervisningen,
men det giller ocksa att vidta atgirder tr att underldtta invandrarbar-
nens tillgodogdrande av kunskaper i andra imnen.

Vi bor nog ha i minne att det for minga av vara egna barn iir nog s
svirt att klara skolarbetct -- problemen i det sliptiget ir bekanta, och
det finns ingen anledning att i det hir sammanhanget berdra dem. Det
kan nog vara klokt att fundera dver hur de 12--14-dringar har det som
kommer hit utan att kidnna till vare sig spraket eller hur samhillet dver
huvud taget fungerar. Speciellt angeliget maste det vara att vidta atgirder
som gdr att de ungdomar som kommer hit och skall gd i vart hogstadium
snabbt finner sig till titta. Om si inte sker, kan de i praktiken bli
avstingda fran vidarestudicr i gymnasieskolan. Gjorda undersdkningar
visar att invandrarbarnen i relation till de svenska barnen iir klart
underrepresenterade i gymnasieskolan.

I centerns partimotion har vi som etl led i strivandcena att underlitta
invandrarbamens skolging och anpassning till virt samhille begirt extra
medel for att kunna bilda tillvalsgrupper med ligsia antalet tre elever mot
nu gillande fem. Hirigenom borde man littare kunna tillriittaligga
studicgingen f6r elever med ofullstiindiga kunskaper i svenska. Detta
skulle siikert for ménga invandrarbarn innebéra all man snabbare kan
tillgodogdra sig undervisningen dver ett bredare filt. Skolbverstyrelscn
har ocksa utifrin sina utgingspunkter och erfarenhcter gjort denna
beddmning och begiirt att fi de 240 000 kronor det enligt dess beriikning
skulle kosta. Motionen och reservationerna 1 och 3 a) stdder alltsa
skoldverstyrelsens begdran i det hiir sammanhanget.

Utskottsmajoritcten avvisar enligt mitt siitt att se saken motionédrernas
yrkande litet littvindigt. Utan nigon nidrmare motivering siger man bara
att kostnaderna for den i motionen 702 féreslagna anordningen med
tillriittalagd studieging tor invandrarbarn iir betydande.

Visst dr 240 000 kronor ett betydande belopp -- det vill jag inte
féorneka — men i f6rhallande till anslaget till driften av grundskolor pa
drygt 4 miljarder kronor ir beloppet fOrsvarbart med tanke pé
indamalet. Det avser att hjdlpa en grupp minniskor att klara sig i virt
samhiille, och det ir inte endast elt intresse f6r dessa minniskor. Det
maste vara ett minst lika stort intresse {6r samhillet | dess helhet att klara
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av de problem dessa invandrargrupper har. 1 det perspektivet dr troligen
den begirda summan relativt mattlig.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservatio-
nerna 1 och 3 a.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! [ samband med behandlingen av anslaget till det
obligatoriska skolvisendet kan det vara pd sin plats att rent allmint
paminna nigot om de problem som vi vet att den nya skolan fortfarande
brottas med. Som skolpolitiker, toérdldrar cller anstillda i skolan
konfronteras vi ging pa ging med dessa problem. Vi vet alla att det just
nu pagdr en stor liraraktion fér att dterinfora de praktiska linjerna i
grundskolans drskurs 9. Vi vet ocksa att debatten om elevernas
firdigheter eller snarare- brist pa fiirdigheter pigar i de flesta tidningar. Vi
vet att Riksforbundet Hem och skola har gatt ut med en stor kampuanj f6r
att soka gdra nigot a4t mobbingprobicmet i skolan, och vi vet att
Elevforbundet genomf6r en aktion tor att forsdka 16sa problemen med
utstdtningen i skolan. | den lilla byn Markitta utanfor Givle strejkar man
f6r att fa behilla sin byskola, och pd manga hall dir nya skolor planeras
arbetar man for att slippa storskolor.

I och for sig dr det inte konstigt att det finns problem i skolan. En s3
gigantisk omdaning som den svenska skolan gatt igenom kan naturligtvis
inte ske utan att det uppstdr svirigheter. Det vore onaturligt annars. Men
fér oss som linge arbetat med och {0r skolreformerna kiinns dndé dagens
situation bitter. Vi vet att fdrtroendet f6r skolan har skadats och kritiken
tenderar att bli alltmer hogljudd och ibland ocksi osaklig.

Att sd dr fallet dr inte underligt egentligen. Om ingen lyssnar maste
man ju skrika hogt. Alttor linge har skolpolitiker och reformpedagoger
varit dmhudade prinsessor pa iirten. Sa tfort ndgonting i den nya skolan
satts i friga har man ryckt ut och forsvarat systemet med en nistan
feberaktig intensitet. Oroliga och kritiska fordldrar har ging pd gang fatt
uppleva hur deras synpunkter nonchalerats och viftats bort. Att detta till
slut lett till att man borjat ifragasitta hela systemet ir ju egentligen
ingenting att forvina sig dver.

Titta t. ex. pd diskussionen om vantrivseln i skolan. I en Uppsalaun-
dersdokning som publicerades for ett par minader sedan pivisade man en
omfattande vantrivsel, framfor allt pa hogstadiet. En fjardedel av eleverna
i drskurs 8 och 9 fann skolan trikig eller mycket trikig. En lika stor andel
uppgav att man skulle sluta skolan om den vur frivillig. Man frigar sig dd
hur landets utbildningsminister reagerar pa dessa uppgifter. Kinner han
oro, talar han om #&igirder? Nej, i stillet avfirdas uppgifterna med en
axelryckning. I Upsala Nya Tidning kunde man lisa ctt citat dir han
sade: “'Vantrivsel forckommer pd alla arbetsplatser. De elever som kinner
vantrivsel i skolan skulle sikert inte trivas nigon annanstans heller.” Tyd-
ligare dn si hir kan knappast den handlingsférlamning och passivitet som
til manga delar just nu utmirker utbildningsdepartementet illustreras. I
och med att den nya skolan har intorts fr allting bra.

I dagarna har vi fitt en liten pamflett med den hurtfriska rubriken:
Vad Jir de sig i skolan, Ingvar Carlsson? Tydligen har det natt fram till



ansvariga instanser att det faktiskt finns folk som stiller sig den fragan
nu. Att den hir broschyren inleds med en lovsang till regeringens
utbildningspolitik fir man kanske ha &verseende med. Diremot ir det
svdrare att fordra den historieskrivning som forsdker gora gillande att det
ir socialdemokraterna ensamma som drivit igenom dagens skolreformer. |
arbetet for en ny och mera demokratisk skola har ju alla partier deltagit,
och bakom de mil som riksdagen antagit stir ocksi alla partier. Detta
vilkdnda faktum undviker man att tala om f6r ldsarna.

All kritik mot skolan avvisas i broschyren. | de fall det finns problem
har vi satt ambitionerna for hogt, hiivdar utbildningsministern. Annars ir
det kritiken som ligger f6r hégt och skjuter dver malet. Internationella
undersdkningar visar att Sverige ligger mycket bra till i alla avseenden,
sigs det med tilifredsstillelse i broschyren. Men da har utbildningsminis-
tern tyvirr stannat pa lagstadiet. Om man ser till bilden pa hogstadiet dr
situationen en helt annan. I maj minad kommer den stora internationella
jimtorande skolunders6kningen, i vilken protfessor Husén frin Sverige
deltar, att presentera en del av sitt material. Troligen fir man géra en
reviderad upplaga av den socialdemokratiska broschyren di. Av vad som
hittills lickl ut framgir nimligen att svenska elever ligger i toppén i fraga
om skriv- och lisfardigheter pa lagstadiet men niira botten i den
jimforande undersdkningen nir de kommer upp pi hogstadiet. Dirmed
bekriftas i och for sig bara vad vi redan har ett otal exempel pd, nimligen
att elevernas lis- och skrivfirdigheter blir allt simre. Men en skola som
‘skickar ut en stor del av sina clever i livet utan att ha givit dem tillricklig
formaga att ldsa eller skriva kan ju inte sigas ha lyckats sirskilt vil.
Otillriicklig lis- och skrivfirdighet om négot befrimjar den sociala
uistétningen.

1 den socialdemokratiska pamfletien siger Ingvar Carlsson med
bestdimdhet si hiir: Vi vigrar att svika de elever som inte kiarar sig lika
bra i skolan. De skall ocksd ha riitt till en si bra start i livet som mdjligl.”
Javisst skall de det. Men vad har man gjort om inte svikit dessa elever nér
vi fortfarande skickar ut minga av dem i livet efter en niodrig skolgiing
utan att ha gett dem ordentlig lis- och skrivféormiga. Man kan inte siiga
att den nya skolan har lyckats speciellt vil med att bistd de sdmst lottade
eleverna. Oftast sldpar de med i klassen, de sitter dir men ir stindigt med
bland dem som misslyckas. De praktiskt inriktade uthildningsvigarna,
som erbjdd dem en mdjlighet till sjalvfdérverkligande och meningsfull
sysselsattning, har férsvunnit.

Nu kriver man frin minga hill att de praktiska tinjerna skall
aterinfdras. Jag tror att det dr omaojligt. De praktiska linjerna priglades pa
ménga hall bl. 2. av ett negativt urval, och det var olyckligt. Nej, vi miste
absolut forséka finna nya former {8r hur vi skall utdoka den praktiska
verksamhelen i skolan, i vad det giller bide metodiska arbetsformer och
dmnesinnehillet. Vi vet av andra undersdokningar att 85 procent av de
elever som har betyget 3 eller diréver gar vidare till gymnasieskolan, men
aft bara 50 procent av dem som har betyget 2.9 elier dirunder fortsiiter
sina studier. For den senare gruppen miste naturligtvis grundskolan
fungera sa att ocksd de far en riktig studie- och yrkestdrberedelse. Vi kan
ju inte fortsitta att litsas som om alla elever fortsitler sina studier i
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gymnasieskolan, 1 absoluta tal iir det egentligen varje var ca 20 000 elever
som avslutar sin utbildning i och med grundskolan. Vi vet ocksi att det
ofta dr de elever som har de siimsta férutsiittningarna tor studier och det
minsta stédet hemifran. Dessa skickar vi alltsi dirckt ut i arbetslivet. Det
ir aterigen ett exempel pi regeringens passivitet i utbildningspolitiken.
Dessu elever om nigra behover hjilp frin skolaun med en cftektiv
vrkesviigledning for att inte komma fel. Till viss del far de numera detta
frin skolan beroende pa lokala initiativ. Skolan har egentligen ingen
skyldighct att ta hand om dem som limnar skolan efter 9:an, men
yrkesvalslirarna har ofta forsdokt hjilpa dem genom sina person- och
arbetsplatskontakter. Men yrkesvalslirarna passade inte in 1 Ingvar
Curlssons skola och dirfor avskaffades de. Att en stor elevgrupp sedan far
simre hjilp tycks inte viicka bekymmer. Den grupp som verkligen skulle
behdva tas om hand den utlimnas,

Det finns glidjande nog kommuner som utan centrala direktiv dndi
férsdker komma till ritta med problemen — kanske i sirid med allt vad
stadgor och férordningar heter. I Orcbro har man t. ex. 16st problemen
med de 4 5 procent i drskurs 9 som ir s, k. drop-outs genom att inridtta
en specialklass som lagts till gymnasieskolans praktiska linje och dir
cleverna far en studie- och yrkesférberedelse. Men vad hinder pi alla de
stdllen dir man inte visar samma formaga till konstruktivt handlande
utan bara liter eleverna sluta eller vara borta?

Det borde vara en rittighet for varje elev att pa hogstadiet fd en
utbildningsvig som han har nytta av och kidnner sig ldmpad f6r utan
att det skall markeras som nagot extraordiniirt. Jag kan inte inse att det
ir speciellt jimlikt att offra just de elever som har svarigheter for de
andra som har férutsitiningar for teoretiska studier.

Vi idr fran folkpartiets sida nu oroliga &ver den passivitet och
lit-gi-instilllning som priglar departementet. Vi har helhjirtat stillt oss
bakom 1950- och 1960-talens skolreformer.

Vi vill ha en skola som ger alla ¢lever samma chanser till utveckling
aavsett elevens sociale miljo och studietradition.

Vi vill ha en skola, dir ¢leven kinner sig hemma och trivs och dir
skolarbetet upplevs som meningstullt,

Vi vill ha en skola som utvecklar elevernas personliga kvaliteter si att
de kan fungera som ansvariga och harmoniska medborgare i det
demokratiska samhille som vi alla bekédnner oss till.

Vi vill ha en skola som utvecklar elevernas solidaritetskiinsla si att de
fir féormagan att engagera sig f6r andra, mindre lyckligt lottade
medminniskors problem.

Vi vill att skolan skall satsa en stdrre del av sina resurser pi elever med
handikapp av olika slag, men vi kridver ocksi att clever med goda
intellektuella torutsitiningar skall fi en utbildning som motsvarar deras
kapacitet.

Vackra ord om skoluns malsidtining och statistik dver hur manga elever
som nu far undervisning viger litet i jimférelse med den praktiska
skolvardag som miljontals miinniskor kommer i kontakt med i det hiir
landet. Skall vi fi den nya skolan att fungera maste vi handla — inte bara
sitta och sc pa.



For det forsta: Vi maste fa alla som arbetar i skolan att kiinna glidje i
sitt arbete, Det skulle vara befriande skont att nagon ging fi hora Ingvar
Carlsson siga ett uppskattande ord om alla de lirarc som under svara
forhallanden varit med och férverkligat skolreformerna och som nu ien
bitter kamp mot minga destruktiva krafter utan{or skolan dndi térsoker
ge eleverna kunskaper och bidrag till deras utveckling. Det ir cn
pedagogisk grundprincip att uppmuntran alltid bidrar till etl biittre
inliirningsresultat, och den principen giller dven utbildningsministern.

For del andra giller det {6ridldrarna. Liroplanens vackra ord om aftt
hem och skola skall samverka for att gemensamt bidra till barnens
utveckling, fostran och vird klingar ganska tomt infoér den verklighet vi
alla moéter. Visst har vi Riksférbundet Hem och skola, som verkligen
forsoker gora det biista av situationen, men nigon fungerande samverkan
pa det lokala planet, som inncbir att forildrarna kdnner att de har ett
recllt inflytandc &ver skolan, férekommer siillan, Jag kan aldrig upphdra
att férvinas Over den brist pi fantasi som utmirker utbildningsdeparte-
mentet ndr del giller skolans sumverkan med foridldrarna. Nagra
hundratusen till Riksforbundet Hem och skola, och sedan ir allt klart.
Varfor dr man sa ridd foér atl ta initiativ och téreslta nya samarbets-
former? Ar det omdjligt att tinka sig att férildrarna skulle fa vara med
aoch ge sin syn pi skolbyggnader. valet av lirobdeker, metodik etc.? Och
varfor kan inte forildrarna ocksd dras in i skolans arbete mera sasom
assistenter, som skolvirdar pi raster och under hiltimmar, som ansvariga
for viss fritidsverksamhet etc.? Det hir giller naturligtvis inte alla
forildrar, det vet jag mycket viil, men manga skulle kunna hjilpa till.

Forildrarnas aktiva engagemang for sina barns bista Kriver ocksi en
rejil forildrautbildning. Och nidr man nu vet att en elevs mgjlighet till
skolframgang grundliaggs redan fére 7-arsaldern, ir det svirt att forstd den
passivitet som visas infor tanken pi en obligatorisk, allmiin eller
dtminstone utbyggd forildrautbildning.

Herr talman! Alla de som idag arbetar i skolan har fatt nog av vackra
ord och pedagogiska-politiska visioner. Del man nu viintar sig idr ett
effektivt stodd fran de ansvariga myndigheterna. Tiink om statsradet
Carlsson i stdllet f6r pamfletten Vad Lir de sig i skolan egentligen, Ingvar
Carlsson? hade latit trycka upp en liten skrift under rubriken Vad vill de
egentligen i skolan? undrar Ingvar Carlsson, och pa sd sitt latit alla
fordldrar, elever och lirare som har synpunkter komma till tals - det
hade varit ett sitt att aterstdlla skolans fortroende och skaffa underlag
for de fortsatta reformer som miste goras.

- Med det anférda. herr talman. ber jag att ti yrka bifall till
reservationerna | och 3 a vid utbildningsutskottets betinkande.

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! [ en statlig offentlig utredning redan [967 sidgs att
utlinning dr likstilld med svensk medborgare i friga om riitt till
undervisning och utbildning. Man siiger vidare i samma utredning:

“Pi utbildningens omriade har utvecklingen giitt mot likstillighet
mellan utlinningar och svenska medborgare. Utldnning, som ir bosatt
hir, har numera samma ritt och skyldighet som svensk medborgare att
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delta i undervisningen i grundskolan, och han iiger i man av tillgdng pi
plats fi undervisning vid gymnasium, yrkesskola eller fackskola. Utlin-
ning ir vidare i princip jimstilld med svensk medborgare i friga om riitt
till undervisning vid landets universitet och hdgskolor — — —.

I princip &r naturliglvis detta riktigt, men om det i verkligheten
fungerade pd det sittet pad utbildningsomridet nir det giller invandrar-
barnen, hade inte den motion som nu behandlas, nr 1310, behdvt viickas
1973. Det ir inte tillriickligt att utbildningsinstitutionerna ir tillgiingliga
for invandrarbarnen, om man inte 16ser de anpassningsproblem som de
moter i ett kanske helt annoriunda fungerande samhille #n det som de
kommer ifrin.

Motionen giller de konsulenttjinster som skoldverstyrelsen begirt for
planering och samordning av utbildning av invandrarbarn. Det visar sig att
anpassningssvirigheter finns dven hos de invandrarbarn som talar flytande
svenska. Genom de olika virderingar som finns i olika frigor skapas
konflikter ocksi i barnens relation till familjen.

Modersmalsundervisningen ir inte vad den borde vara. Manga invan-
drarbarn visar sig vara analfabeter vid besék eller nir de av olika
anledningar dtervinder till hemlandet. Bristerna i modersmailsundervis-
ningen innebir ocksa att kommunikationerna mellan familjemedlemmar-
na forsvaras, di de vuxna, som ofta har kontaktsvirigheter, inte lika [itt
som barnen lir sig ett frimmande sprak.

De konsulentijinster som det hiir dr friga om skulle bl.a. ha till
uppgift att ge service till kommunerna i frigor rérande rekrytering av
lirare till invandrarundcrvi_sning, anskaftning av liromedel etc., vilket
skulle leda till en férbittrad undervisning och en minskning av de
familjekonflikter som jag férut berdrt.

Invandrare finns i de flesta ldn, men de dr mera koncentrerade till vissa
orter, dir de i vissa fall utgdr inda upp till 20 procent av invanarantalet.
Aven i kommuner med ett stort antal invandrare i férhdllande till
inviinarantalet saknas i dag kvalificerad personal {or erforderliga uppgift-
er. Eftersom exempelvis kuratorer dr en helt kommunal angelidgenhet
som betalas av kommunala medel dr kommunerna i dag inte benigna att
tillsiitta tillrickligt manga sddana tjdnster. [ minga kommuner saknas f6r
ovrigt dessa kuratorer helt, dven om det diir finns minga invandrare.
Bristen pd tjiinster innebir att andra kommunala organ belastas med
problem som dc¢ inte har kvalifikationer att klara, vilket fiar negativa
konsekvenser for barnen. Det innebidr ocksd att andra uppgifter, som de
ir satta att skota, far liggas at sidan,

I statsverkspropositionen avfirdas skoldverstyrelsens krav om konsulen-
ter pi linsnivd for invandrarundervisning pi mindre in tva rader ulan
kommentarer, 1 utskottets betdnkande behandlas motionen 1310 pi ett
niistan lika enkelt siitt, Dir framhéalls att man med hinsyn till
kostnaderna inte ir beredd att tillstyrka férslaget om siirskilda regionala
konsulenter t6r invandrarundervisning i skolviisendet. Detta trots att den
utredning, Invuandringen, som jag forut hinvisat till, redan 1967
konstaterade att utbildningen av invandrare stiller sdrskilda krav pa det
svenska undervisningsvisendet och att invandringen kan leda till behov av
specialutbildade ldrare och sirskilda organisatoriska arrangemang vid



sidan av det allmiinna monstret. Nr 37
Herr talman! Behovet i dag idr naturligtvis inte mindre dn 1967. Med Onsdagen den
hiinvisning till detta och till vad jag i ovrigt framfért yrkar jag bifall till de 7 mars 1973
vid utbildningsutskottet betinkande nr 4 fogade reservationerna 2 och ——————
3 b av herr Berndtson i Link&ping. Bidrag till driften
av grundskolor
Fru LEWEN-ELIASSON (s): m. m.
Herr talman'® Under punkten 1 i detta utbildningsutskottets betinkan-
de behandlas motionen nr 711. [ den motionen har jag tillsammans med
nigra kamrater i kammaren begirt riksdagens stdd for att vidga
Kristofferskolans organisation med ire klassavdelningar fér irsklasserna
10, 11 och 12 till tvd paralleller, dvs. en 6kning av avdelningarnas totala
antal frin 21 (il 24, och gora samtliga dessa avdelningar statsbidrags-
grundandc.
Kristofferskolan huar viickt riksdagens intresse vid flera tillfdllen. Det
fdrsta statshidraget beviljades 1960 efter en fyrpartimotion i riksdagen,
Skolans lokalfraga har dgnais siirskild uppmiirksamhet, och da skolan fick
egna nya lokaler var det till inte ringa del beroende pi ett initiativ i
riksdagen.
Om man ser vilka som varit tillskyndare till dessa forslag i riksdagen,
sd dterfinner man flera kiinda skolpolitiker. Utan att jag vill gdra nigon
mannaman vigar jag mig pa atl nimna Gunnel Olsson, Gunnar Helén,
Stellan Arvidson och Larsson i Hedeniiset, Jag nimner det hir, eftersom
jag anser att det visar att denna skola spelat en betydelsefull roll inom vir
allmédnna skolreformatoriska verksamhet.
Kristofferskolan har tidigt experimenterat med sammanhillet skolar-
bete {or alla begavningstyper hela skolan igenom. Man har lagt stor vikt
vid att utveckla varje elev i enlighet med dennes forutsittningar. Skolan
saknar betyg i vanlig mening, och det linns i skolan, skulle jag ocksi vilja
siga, ett ovanligt férildraengagemang som har dokumenterats i olika
sammanhang. .
Denna skola var frin borjan tinkt att i sin helhet vara 12-irig, men da
man projekterade skolbygget och beriknuade organisationen utgick man
ifran att det skulle vara dubbla klasser upp till klass 9 men {6r klasserna
10. 11 och 12 endast en avdelning. Det stimde med den efterfrigan som
di forelig hos eleverna och deras forildrar. Vi vet sedun hur anslutningen
till den gymnasiala skolan har okat under hela 1960-talet, och sd har
fallet ocksd varit bland eleverna vid Kristofferskolun. Organisationen som
gjordes upp for mer dn 10 dr sedan hiller {6ljaktligen inte i dag. De allra
flesta eleverna onskar fortsiitta efter avslutad nionde klass, precis som
eleverna i var vanliga skola.
Da métte problem for Kristofferskolan och man hade att vilja mellan
egentligen tre alternativ: atl goéra ett urval av elever till de hogre
klasserna, att Oka egeninsatserna, dvs. forildraavgifterna, f6r att vidga
organisationen eller att sdka statsbidrag f6r si manga parallellklasser som
behdvdes {or att svara mot elevernas efterfrigan. Det befanns att man
inte kunde Oka avgifterna. Foriildrarnas solidaritet dr stor, men deras
ckonomi, som verkligen ir ganska skiftande, talde inte storre avgifter.
Man kiinner vid den hiir skolan och i det system som diir tillimpas ingen 113
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metod att vilja ut elever som skall fd fortsitta och si att siiga sti ut andra
elever, Man hade alltsd kvar alternativet att begira mera statsbidrag

Samtidigt intriffade den komplikationen att Stockholms skolorganisa-
tion totalt sett hade rakat bli for stor i férhéallande till elevunderiaget.
Det hidr dr naturligtvis viktigt, da det giiller att beddoma skoldirektionens i
Stockholm och linsskolnimndens avstyrkande av ansokan frin Kristof-
ferskolan. Men en enda klass kan knappast ha nigon avgdrande betydelse
for Stockholms skolorganisation. Man berdknar att f6r detta Aars
hosttermin ha intagning vid enbart de tre- och fyraariga tcoretiska
gymnasielinjerna till 181 klasser och vid de tviiriga teorctiska gy mnasic-
linjerna till ett hundratal klasser. Det skall ses i férhallande till en Skning
av hir aktuell skolas organisation med en enda klass. Man kan ocksi
konstatera att det vid Kristofferskolan finns lokaler som kan anviindas
for denna Gkade organisation. Det kan inte heller vara ¢n principfraga €6r
Stockholms skoldirektion eller nagon annan fér eller emot Kristoffersko-
lan. Ingen har ifragasatt att den skall finnas — det dr bara fraga om att
gora dess organisation fullstindig och dndamalsenlig.

Situationen dr besvirlig; man kan inte utan vidare rekommendera
dessa elever att sGka sig ut i den vanliga gymnasieskolan. De vill ha sin
skolging avslutad t. 0. m. klass 12 i Kristofferskolan — den organisatio-
nen dr ett organiskt helt. Och som sagt: skolan kdnner ingel system att
vilja och vraka bland sina clever infor det tionde aret.

Jag vill emellertid gidrna framhalla att vi stir inf6ér utsikten att 1 en
ordning inom skolvisendet, som ger storre utrymme tor lokala initiativ
och forhoppningsvis bade frihet och lust ute | kommunerna att
experimentera med olika pedagogiska anordningar. Da kan experiment
sddana som Kristofferskolan bli manga. Men i dagsliget tror jag vi skall
konstatera att dess verksamhel ger nyttig erfarenhet och att den i nuléget
ir vird att stgdja. Det finns en ambition hos ledningen vid skolan att
fullfslja verksamheten sa att den blir tillfredsstdllande for eleverna och
inte ger dem problem, da de vill fullfélja sin skolging efter nionde aret.
Det tycker vi ir naturligt f6r den stora delen av ungdomar, och di borde
det ocksd vara naturligt {or den hir gruppen elever,

Jag kan i och fdr sig forstd utbildningsutskottets respekt for
kommunen. Samma respekt synes linsskolnimnden och skoldverstyrel-
sen ha haft. Men jag vill hoppas att Stockholms skoldirektion gor en
omviirdering i denna friga med hiinsyn till alla de omstindigheter som jag
hir kort forsékt beskriva, sa att man infor yiterligare en avdelning i var
och en av irsklasserna 10, 11 och 12, Det kan, som jag ocksa forsdkt visa,
knappast ha nigon som helst inverkan pa Stockholms gymnasieorganisa-
tion totall sett.

Det sigs i utskottsbetinkandet att Stockholm kan ecrbjuda goda
valmdjligheter for dessa elever. Ja, det ir i och for sig riktigt, men vi
miste komma ihag att Kristofferskolan ser unnorfunda ut dn vad den
vanliga grundskolan gor i férhallande till den gymnasiala skolan. Det ir
inte si helt enkelt 161 dessa elever att efter nionde klassen ga dver till en
annan gymnasieskola.

Herr talman, jag vill inte hivda att riksdagens tidigare standpunktsta-
gande till Kristofferskolan tvingar riksdagen att vara positiv till varje
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skulle girna vilja hora nigot liknande uttalande frin utbildningsutskottet,. —————————

Det vore i sd fall i linje med vad tidigare skolutskott har ansett, Bidrag till driften
av grundskolor

I detta anfdrande instimde fru Anér (fp). m. m.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! 1 motionen 1291 hemstills om en Oversyn av de
allminna behdrighetskraven i skolstadgans 14 kap. 8 §. Motionen har
kommit till som en reaktion mot en ofta férckommande f3rdomsfull
behandling och diskriminering av minniskor som kallas handikappade.
Personer med handikapp har i stort sett utestiingts frin liraryrket. I nigra
dven hiir i riksdagen uppmirksammade fall har handikappade tvingats
avbryta redan piborjad utbildning.

Utbildningsutskottet avstyrker motionen med hinvisning till att de
ifrigavarande stadgebestimmelserna ytterst syftar till att bevaka barnens
biista i undervisningssammanhang och ill att skoléverstyrelsen fér kort
tid sedan utfirdat nya tillimpningsanvisningar fér beddmningen av
hithdrande frigor.

Detta med barnens biista motiveras tidigare i texten med att ldraren
miste kunna praktiskt handleda och hjilpa eleverna och i olika
situnationer kunna ta ansvar for dem. Utskottet forefaller inte helt fritt
frin fordomstullhet i den hiir fragan, di det kan anviinda sig av en sidan
formulering. Jag f6restiller mig att utskottet ser exempelvis blindhet som
ett sviart handikapp nir det giller handledning i skolan. Andj finns det
positiva utlindska erfarenheter av blinda som lidrare. I Sverige finns bara
ett fatal dispensfall. Om alltsi blinda ldrare kan klara sina uppgifter,
varfoér skulle did inte t. ex. rdrelsehindrade kunna gora det? Och vad
menas med uttrycket att "kunna ta ansvar”? Skulle graden av ansvar ha
med exempelvis rorelseférmaga att gora?

Nir det giller barn har en fraga av det hir slaget dessutom en annan
sida, nidmligen den att attityderna till handikappade grundliggs mycket
tidigl. Ett barn som moter handikappade i personalen pi sin skola inser
pi ctl naturligt sitt att en blind, rullstolsbunden eller pi annat sitt
handikappad minniska inte dr ndgonting mirkvirdigt. Det anses ju att
eleven skall lira £or livet och inte for skolan. Och till livet hor ocksi s. k.
handikappade minniskor. Aven i framtiden kommer miinniskor att
skadas i arbetslivet och i trafiken. Och iven om forskningen gor framsteg
pi det omridet, kommer det dven i framtiden att fédas barn med
handikapp. Barn som tidigt fir kontakt med sidana, t. ex. i skolan, ir
alltsd pi sitt sitt bittre rustade fin andra att méta olika sidor i livet.

Sd detta med de nya tillimpningsanvisningarna, De innebir otvivelak-
tigt en viss modifiering av tidigare hirt formulerade krav och en viss
spriklig uppmjukning av dessa. Men i grund och botten ir skillnaderna
jimfért med tidigare inte si stora.

1 anvisningarna sigs t. ex. helt riktigt att man skall ta hiinsyn till de
olika omstiindigheterna i det enskilda fallet och beakta den sdkandes 115
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meritering i dess helhet. Blivande ldrare med handikapp bér enligt
anvisningar limnas visst stéd i arbetet, och skolmiljén bér arrangeras pa
ctt siadant sitt att lirarverksamheten underlittas, I princip skall sjuk-
domstillstind och handikapp bedmas endast med hidnsynstagande till de
vid undersdkningstillfillet foreliggande symtomen.

Si langt ér allt gott och vil. Men sedan fértar de mera preciscrade
anvisningarna det hiir positiva intrycket. Dir sdgs nidmligen att det vid
beddmningen ocksi skall tas hdnsyn till tidigare foreliggande sjukdoms-
tillstind och till befarad forsdmring av hiilsotillstindet. Mer eller mindre
vilgrundade antaganden om en persons férmiga att fungera i framtiden
skall alltsd kunna hindra denne frin att fa cn dnskad utbildning,

Syn- och horselskador anfors som exempel pia sjukdomar och
handikapp vilkas “karaktiir ir sidan att de kan utgdra hinder (or eller
medfoéra stora svirigheter vid utdévandet av ldraryrket™. Och sedan ges det
exakia besked om vilken syn- eller horselformiga som Krivs av en
blivande lirare. Vad blir det da av deklarationerna om ’‘hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet” och om att "beukta den sokandes
meritering i dess helhet™?

Nir det giller psykisk sjukdom ger anvisningarna prov pa ett verkligt
suddigl uttryckssitt, som kan ge underlag - jag betonar ken  f5r beslut
grundade pd subjektiva antaganden och viirderingar. Dir talas det om
“mera utpriglad psykisk sirart av sidan natur och grad att den kan
utgdra hinder for sdkande att tillgodogdra sig utbildningen eller arbeta
som lirare™,

Nir man studerar de hir anvisningarna och tar del av handikapprorel-
sens exempel pi vad tillimpningen av de stillda hilsokraven kan leda till
reser sig en hel rad f{rigor. Jag skulle t.ex. vilja veta om man av
erfarenhet kan sidga att cxempelvis en synskadad inte kan fungera som
lirare. Finns det undersdkningar som visar att det kridvs en viss
funktionsférmiga av en lirare, eller iir de hiir kraven bara grundade pi
antaganden om hur minniskor med handikapp skulle fungera i ¢n
undervisningssituation?

Di det giller intride vid t. ex. socialhdgskola eller universitet stiills
inte nagra hillsokrav av det hir staget. Dir kan man komma in pi
grundval av sina studicmeriter, och om det sedan skulle visa sig atl man
inte klarar studierna si fir man avbryta dem ~ det md sedan bero pi
bristande studieintresse, familjeférhillanden, ekonomisk situation, sjuk-
dom, handikapp eller nigonting annat. Nog borde de handikappade ges
samma ritt att {6rsdka ocksi pa lirarbanan och dven ta samma risk som
andra av ett misslyckande,

Naturligtvis behovs det dtgirder nir det giller studierddgivning och
yrkesvigledning. Manga felaktliga studieval skulle kunna undvikas, om
radgivningen fungerade riktigt bra. Men det giiller ju inte bara handikap-
pade utan vilka clever som helst. Nir konkreta fall, som t. ex. det som
C.-H. Hermansson tog upp i en interpellation 1971, har belysts si har
kritiken i allmiinhet rikiats emot gillande anvisningar [6r beddmning
av hilsotillstandet hos utbildnings- och anstiillningssdkande, Eftersom
dessa anvisningar, dven de nu gillande. bygger pa skolstadgan har vi
funnit det nddvindigt med en dversyn av denna. Vi har i var motion
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sakliga skil £Or att bibehdilla nigon torm av hilsokrav, bor dessa uttorinas Onsdagen den

si att personer som for Ovrigt dr limpliga fOr liraryrket inte utestings 7 mars 1973

bara didrfér att de har nigot handikapp. Behovet av en dversyn anser vi —_—

altjimt finnas. Jag yrkar dirfor bifall, herr talman, till reservationen 4 av Bidrag till driften
herr Berndtson i Linkdping. av grundskolor
m. m.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Det har gjorts en rad seriésa och kloka inldgg i den hir
debatten. Bland dem smog sig in nigon form av kaseri av ledamoten herr
Stilhammar, som fann anledning atl rikta en kritik emot den nuvarande
skolan. si grov att jag knappast har hort nigon av kammarens ledaméter
yttra sig sa lidigare.

Det iir ritt intressant att studera det hir utskottsbetinkandet. Herr
Stialhammar, som r suppleant i utbildningsutskottet, har nimligen fitt
sitta fOr sitt parti i det hiir drendet, och han har pi alla punkter anslutit
sig till den utbildningspolitik som utbildningsutskottet nu foreslir att
medel skall beviljas till — med ell enda undantag; det giller 240 000
kronor till forstirkt invandrarundervisning. Om han menar allvar med sitt
anférande, skulle herr Stilhammar pd en ling rad olika punkter ha haft
nagot yrkande utdver dem som utbildningsutskottet har. Det hade herr
Stalhammar inte, och jag frigar vad det egentligen var for avsikt med
anforandet. Sjilv siger han i detsamma atlt han finner det angeliget att
man medverkar till att de som arbetar i skolan trivs i denna. Jag undrar
om del inlidgg herr Stalhammar, som gjilv ir skolledare och har {jinstgjort
pd skolGverslyrelsen, nu gjorde i kammaren ett uns kan medverka till att
Oka de anstilldas och elevernas trivsel i skolan,

Jag finner, herr talman, inte anledning att bemdta herr Staithammar
lingre dn si. Till detta kan jag vil bara sdga att vi naturligtvis aldrig fran
det socizldemokratiska partiet har bett om herr Stilhammars rid om hur
vira trycksaker till viljarna skall se ut. Det klarar vi sjilva utan ndgot
inhopp trin herr Stalhammars sida.

Vid behandlingen av ett tidigare betiinkande i dag tog utskottets vice
ordforande till orda och gjorde ctt inligg pd en punkt som jag — eftersom
jag inte ville forlanga debatten dd -- skall ta upp i detta sammanhang.
Utskotlets vice ordforande sade atl det hidr dr en snil budget; pi en ling
rad punkter ir den helt otillricklig. Pa de flesta av de punkterna har inte
heller herr vice ordfdranden i utskottet hatt ndgot yrkande, sii det iir inte
bara socialdemokraterna som ir snala utan lika mycket folkpartisterna i
de flesta av de hir sammanhangen.

Men det intressanta i herr Wikstroms inldgg var att han siger att nu
soker socialdemokraterna klara sig undan alla anslagskrav genom att
hiinvisa till sittande utredningar, och utredningarna blir ctt slags
slasktrattar i vilka man kastar allting under den tid di utredningarna
arbetar. De av kammarens ledamodter som har gitt igenom motionsfloden
under den allmidnna motionstiden, dd ungefdr 1 600 motioner vicktes,
kan inte undgd att mirka att det dr cn ovanligt stor bestillning av
slasktrattar som folkpartister och andra borgerliga ledamdter har kostat
pa sig i ar. Ni anviinder den tekniken att niir ni inte har pengar, inte kan 117
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hitta pi hur ni skall I6sa ett problem. siiger ni: "Nu skall vi ha en
utredning.” Sedan grilar ni pa socialdemokraterna om inte vi ir med pd
utredningskravet. Och om forslaget gar igenom, om det blir en utredning,
som ni ville ha, kommer ni tillbaka och siger: "Nej, hiir anviinder ni nu
bara utredningen som ett slags slasktratt, och si dodljer ni allting i den.”
Jag har litet svirt, herr talman, att forsta logiken i det resonemanget.

Men jag dr dverens med herr Wikstrém och med alla de andra som har
talat om detta, att om vi hade haft mera pengar si skulle vi hu satsat pd
vissa punkter pd utbildningshuvudtiteln mera iin vi har kunnat géra nu.
Det betinkande som kammaren nu har att ta stillning till ror sig indi om
drygt 4 miljarder — det dr mycket stora pengar. Vi ir alla medvetna om
att i det statsfinansiella ldge vi befinner oss i, med en budget som
kommer att vara starkt underbalanserad, har vi inte resurser att gd lingre.
Vi har tidigare i dag upplevt en votering dir man frin moderata
samlingsparticts sida yrkade minskade anslag till utbildningsdepartemen-
tet. Moderaterna anser silunda sig inte ha rdd med de utgifter som
féreslids, medan den andra sidan av oppositionen kritiserar budgeten (6r
att den ir for snil. Vi dr medvetna om att pd minga punkter vore det i
och for sig angeldget och virdefullt att 6ka pd anslagen, men det gir inte
att gora det av ekonomiska skil. Det giller, herr talman, inte minst de
anslag till invandrurnas stddundervisning som reservationsvis yrkas i
betdnkandet,

Det foérekommer ju ocksid Overliggningar mellan regeringen och
representanter f6r oppositionen, i vilka man bl a. diskuterar statsutgifter
och dir man varit Gverens om att si lingt maojligt, vara sparsam med
kommittéanslaget. Nu har det gitt ut ett cirkulir till alla kommittéer om
att de skall térsdka driva verksamheten billigare iin tidigare. Det ir vil
rimligt att en sidan begiran utgar, och den mdste vil vara helt i linje med
vad skattebetalarna dnskar. Jag tycker det ir litet 6verraskunde att man i
den situationen frin folkpartiets sida gir upp och kritiserar att
utbildningsdepartementetl ber sina kommittéer att vara varsammare med
pengarna och att férséka minska utgifterna i utredningsviisendet som ir
dyrbart bl. a. didrfor att det frin oppositionens sida ideligen yrkas pd nya
utredningar.

Jag vill tilliigga att de lirarorganisationer som i sina tidningar och i
andra sammanhang - vid uppvaktningar inf6r utskottet t. ex.  siger att
anslugen ar otillrickliga och ber om mera pengar for skilda uppgifter
representerar minniskor som i andra sammanhang ir starkt kritiska mot
skattetrycket och kriver att skatterna skall sinkas.

Mina damer och herrar! Pi det stora och dyra utbildningsomradet
kommer vi aldrig ifrin sambandet mellan samhiillets inkomster och dess
utgifter. Vi kan inte stilla krav pd okade samhillsutgifter utan att ocksa
ta konsekvenserna pa samhillets inkomstsida.

Med dessa ord, herr talman, skall jag mycket kortfattal ga in pi de
reservationer som ir fogade till utskottets betinkande och det anférande
som fru Lewén-Eliasson har hillit om Kristofferskolan.

Nir det giller invandrarundervisningen upprepar jag vad jag sade (6r
bara nigra minuter sedan, att det hir idr anslag som det i och for sig vore
angeliiget att kunna bifalla. Men i de prioriteringar och de avvigningar



som utskottet haft att gdéra har vi inte sett nigra mojligheter att bitrida
dnskemalen. Jag hoppas att vi skall {4 resurser att géru det senare. Frigan
om invandrarburnens och de dldre invandrarnas anpassning och utbild-
ning - utbildning i svenska spriket och Over huvud taget pd olika
omriden — iir ju utomordentligt betydelsefull. Det rider inga delade
meningar mellan utskottels majoritet och reservanterna om vikten av de
hir anslagen — det &r i friga om resurserna som meningarna ir delade.

Betriffande Kristofferskolan kan jag siiga, att det har frin utskottets
sida inte gjorts nigru {6rsék att virdera den pedagogiska verksamheten
vid skolan. Vi har noterat att Stockholms skoldirektion, linsskolnimn-
den och skoloverstyrelsen inte velat medverka till den utdkning av
verksamheten som motionirerna toresiir, och det har for utskottet varit
ett tillrickligt motiv att inte bitrida motionen. Motionirernas foretridare
fru Lewén-Eliasson sade att hon hoppas pd ¢n O6kad kommunal
rorelsefrihet, och jag tror ocksii att det dr angelidget att cfterstriva cn
sidan. Men det har ju utskottet 1at mig siga tagil ut litet i forskott den
hiir gingen, nir vi konstaterar att inte cns kommunen ir intresserad av att
utvidga verksamheten vid Kristofferskolan.

Detta dr silunda skilet till att utskottet yrkar avslag pd motionen.

Det ir ytierligare en reservation som jag har anledning atlt ta upp, och
den giller en mycket kiinslig friga. Frin vpk:s sida har man aktualiscrat
problematiken kring de handikappade ldrarna. Vi dr alla 6verens om att
sd lingt det ir mojligt skall minniskor med handikapp kunna fungera
dven i utbildningsviisendet, och i stor utstrickning antas nu som
studerande vid lirarhdgskolorna och som lirare ute i skolorna miinniskor
med nigon form av handikapp. Men det finns vissa griinser, och utskottet
ir inte berett att siiga att de grinserna inte bor finnas kvar. Med hiinsyn
till barnen och med hinsyn till lirarna sjilva dr det ju angeliget att de
som skall fungera i skolsamhiillet kan anpassa sig vil i det. Jag vet inte,
herr talman, om det pedagogiskt dr mdjligt f6r en blind méinniska att vara
teckningslirare. Jag vet inte hur barnen skulle uppfatia det om en
minniska med stora fysiska handikapp skulle vara gymnastikldrare.

Jag tror att det finns grinser som man inte kan dverskrida. Man maste
sialunda i viss utstrickning ha kvar en begriinsning av de handikappade
miinniskornas mdjligheter att utéva liraryrket. Men jag vill betona att
man vid den begrinsningen skall vara sd forsiktig och si generds som det
dver huvud tagel dr mojligt. De anvisningar som nu kritiseras ir inte ens
ett ar gamla — de kom i somras - och det finns vdl anledning att avvakta
ytterligare ett tag och se hur resultatet av arbetet efter dessa anvisningar
utfaller, innan vi gér nya justeringar och foriindringar.

Herr talman! Med dessa ord ber jag att pi alla punkter fi yrka bifall
titl utbildningsutskottets hemstillan.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! Forst nidgra ord i en metodisk friga. Den allminpolitiska
debatten minskades ju ner i dr, och didrfér har vi nu en allménpolitisk
skoldebatt i samband med att vi skall bevilja 4 miljarder kronor till
grundskolan.

Jag blev verkligen betinksam, nir herr Alemyr — som ju ocksi dr
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skolledare och dess likes utbildningsutskottets ordtdrande -- kallur mitt
anforande tOr ett kiseri. Underlaget till det som jag antdrde var
forskningsrapporter, liraruttalanden. ledarstick i fackpressen och faktiska
crfarenheter. Om herr Alemyr ifrigasatte huruvida mitt anforande bidrog
till att dka trivseln i skolan, s& madste jug i alla fall siga atr herr Alemyrs
anfdrande definitivt inte gjorde det.

Vad jag hir sagt idr inte nigot kiseri, utan det dr allvarlig, vardaglig,
upplevd verklighet | skolan t6r dem som arbetuar diir. Lit mig ater sla fast,
sd att det inte blir ndgot missforstand, att vi iir oroade Sver den passivitet
och latgdinstillning som kinnetecknar si mycket av skolpolitiken just nu.
Vi tror nimligen pa skolreformerna, och vi har stillt oss bakom dem.
Men vi vill ha en skola som ger alla elever samma chanser till utveckling,
oavsett social miljé och studietradition. Vi vill ha ¢n skola dir alla trivs
och kinner sig hemma och dir alla upplever meningsfultheten i
skolarbetet. Vi vill att skolan skall motverka de luckor som vissa elever
har — genom sociala, fysiska eller intellektuella hundikapp - genom att
satsa dn mera resurser pa dessa elever.

Jag dr ledsen om herr Alemyr tycker att bilden av skolan dr mdork i
dag. Fran folkparticts sida har vi dock velat peka pd vad som skall gdras
tér alt £i den bra mycket ljusare.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Herr Stalhammar har redan pamint herr Alemyr om att
bukgrunden till att vi i dag har gjort litet mer principiellt inriktade inligg
dr att vi i remissdebatten avstod fran att {éra e¢n lingre skolpolitisk
debatt. Jag tycker sjilv att det dr en fdordel att man knyter an
principdebatten till de stora anslagsfrigorna. Men det kan man ha olika
uppfattningar om.

Det iir givetvis en avseviird skillnad mellan regeringens och oppositio-
nens syn pa utredningsinstrumentct. Fér oppositionen dr detta atl begira
en utredning och att fa tillfille att medverka i parlamentariska
utredningar en av de fi viigar som star till buds fér att kunna paverka den
politiska utvecklingen innan regeringen ligger sina propositioner. Men om
en regering som har alla handlingsinstrument i sin hand begriinsar sig till
att tillsitta utredningar, da undrar man om initiativ- och handlingskraften
ir tillricklig, Det var den frigan jag tog upp i mitt anférande. Vi har
sjilvfallet ingenting att inviinda mot att utredningsinstrumentet anvinds.
Men om det missbrukas sd att det inte i férsta hund tjidnar som underlag
fér analys och handling utan snarare foér att délja problem och skjuta pd
besvirliga frigor, det ir d4 man har anledning att Kritisera. Och det var
det jag gjorde i mitt inligg.

Jag tycker det ir bra att man begriinsar statsutgifterna, iiven utgifterna
for kommittévisendet. Men jag tyckte det var sidreget att samtidigt som
man detla ir visar en enorm gliadje i utbildningsdepartementet nir det
giller att tillsiitta utredningar, si tvingas man Kasta ut en skrivelse dir
man siger: Lat nu inte arbetet kosta f6r mycket, ty det har vi inte rid
med. Man kan inte dansa pd alla bréllop samtidigt, utan man far lov att
bestimma sig.

Nir Olof Palme var utbildningsminister hade han som tema: Politik ir
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studiemedelssystemet som nu knakar i fogarna. I och tor sig tycker jag

det ir begripligt att Ingvar Carlsson tar det férsiktigare, men stundom kan Bidrag till driften
man viil undra om han inte har gitt litet vil lingt it andra hillet. Hans @ grundskolor
m. m.

motto tycks frimst vara: Politik dr att utreda.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Att dra upp extremu exempel — sisom att en blind inte
girna kan undervisa i teckning eller en svirt réretsehindrad i gymnastik —
dr sannerligen inte sirskilt meningstuilt. En lirare som har svirigheter
med tonuppfattningen och inte sjunger sirskilt njutbart undervisar
naturligtvis inte heller i musik eller sing, men den liraren fir dirmed inte
stimpeln "handikappad™.

Det kuanske t6r Ovrigl kun vara pi sin plats att betona att handikapp
inte 4r nigon egenskap hos individen utan snarare en relation mellan
individen och de villkor fér handlingsfrihet som samhiillet stiller upp.

Vad betriffar att vara sa generds som mdjligt vid tillimpningen av
{6reskrifterna  dr jag naturligtvis Overens med utbildningsutskoitets
ordférande. Men redan den omstiindigheten att undervisningsministern av
och till méste ingripa da tillimpningen av reglerna i enskilda fall varit
alltfér restriktiv talar enligt min uppfattning for att vi miste fd en
Gversyn av stadgan, Nir de centrala tillsynsmyndigheterna dr alltfor
restriktiva, miste ingripanden gdras pd politisk vig.

For Ovrigt dr det anmirkningsvirt att man i denna friga inte lyssnat
mera pid handikapprérelsen sjilv. Numera sker ctt ganska omfattande
samarbete pd detla omride och med denna rorelse. inte minst i statens
handikapprid.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Fir jag till fru Marklund siiga att ndr en handikappad
soker tjdnst sker en provning i varje individuellt fall. Man ir generds vid
beddmningen, och de handikappades organisationer dr ocksa inkopplade.
Det har visat sig att vid de beslut som har fattats stor samstimmighet har
ritt mellan myndigheterna och handikapporganisationerna.

Mina exempel pi handikapp som skulle omdjliggora Lirartjinst valde
jag for att visa kammarens ledaméter atl detta ir en besvirlig
problematik, dir det inte ir m&jligt att undvika vissa grinser t8r hur 1ingt
man Kan komma.

Jag delar herr Wikstroms uppfatining att det naturligtvis inte ir fel att
vi breddar debatten och fir en skoldebatt di och di. Det rér sig hiir om
si viisentliga ting att det ir sjilvklart att en debatt kan vara motiverad.
Men min kritik mot herr Stilhammar utgick frin att herr Stilhammar
efter att ha riktat ett vildsamt angrepp mot det svenska skolviisendet inte
kunde ge nigot excempel pd vad man i stillet borde gdra. Han siiger sig
vilja skuapa trivsel i skolun men anvinder hela sin taletid till att beskriva
hur clindigt det egentligen iir.

Visst dr det mycket som inte dr firdigt i skolan;det har minga ganger 121
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framhdllits fran ansvarigt socizldemokratiskt hill. Det finns mycket att
gdra fortfarande, och vi skall naturligtvis justera, forindra och térbittra i
tukt med vunna erfarenheter. Det sker ocksi ideligen. Skolmyndigheterna
och alla de som arbetar lokalt med skolan dr entusiastiskt och kraftigt
engagerade for att gora de forindringar som crfarenheten visar att man
kan géra. Vi har sagt att niir SIA under loppet av sill arbete framligger
forslag som kan tas upp till behandling skall de beddmas positivt.

Det finns manga oldsta problem, men vi 16ser dem inte genom att
framtéra en ohimmuad kritik utan konkreta uppslag. Det dr i det
avseendel jag har Kritiserat herr Stilhammars inligg. Han karakteriserar
sin och folkpartiets instillning genom att siga att man vill ha en skola déir
alla kiinner sig hemma. Ar det nigon som inte vill ha en sidan skola? Har
herr Stalthammar triffat pa nigon som vill ha en skolua dir folk inte trivs?
Det iir ju ett fullstindigt meningsldst yttrande om man inte har nigonting
att foresli for att éka trivseln.

Jag har frin mdnga besdk uli skolorna ett starkt intryck av att de som
arbetar dir i regel dr oerhdrt ambitidsa och med entusiasm och storsta
skicklighet gar till sitt viirv. De gor det i en irlig avsikt att soka gbra
skolun si bra som mojligt, och de idr viirda ett erkiinnande. Det hjilper
inte dem att vi gar ut och sfiger att allting ir diligt. Det ir bittre om vi
siger att skolan egentligen idr ganska bra men att det finns ting i skolan
som vi dnnu inte ar firdiga med och att det ir en gemensam uppgift for
oss alla att successivt — i takt med dkade kunskaper och dkade resurser —
sOka torbittra dir det brister.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! Jag sade i mitt anférande att vissa skolpolitiker har en
kiinslighet nir man kritiserar skolan som skulle hedra prinsessan pi drten.
Vi har nu av utbildningsutskottets ordférande titt en utomordentlig
illustration till sanningshalten i detta pisticnde. Han siger att jag riktat
elt valdsamt totalt angrepp mot hela det svenska skolvisendet. Herr
Alemyr horde pid mycket diligt. Det var pa tfyra konkreta punkter jug
framforde kritik, Den forsta gillde den bristande standarden nir det
giller tis- och skrivfirdigheten, niigot som ir belagt genom forskning,
Den andra var den vantrivsel som har blivit t6ljden av att de praktiska
momenten och de praktiska dmnena i skolan har skurits ner - jag
rekommenderar herr Alemyr att ldsa den nya Uppsalaundersékningen pa
detta omride. Den tredje punkten gillde det som blivit téljden av att vi
tagit bort yrkesvalskirarna, nigot som gor att c¢a 20 000 elever varje ar —
elever med de simsta forutsittningarna — slutar skolan utan att nigon
egentligen tar hand om dem och ger dem mdjligheter till studier eller
hjilper dem till ett arbete som ger dem méajlighet till vidare utbildning.
Den fjirde punkt dir jag framfdrde kritik giillde den otillriickliga
forildrakontakten.

Nir herr Alemyr sedan beskyller mig t6r att inte ha egna {8rslag vill
jag bara pdminna om de motioner med forslag i dessa avseenden som herr
Alemyr med glatt hjiirta varit med om att avstyrka.

[rin folkpartiets sida kritiserar vi inte milen t6r skolan  vi stiitler oss
helt bakom dessa — men vi kritiserar den of6rmdga som kiinnetecknat



utbildningsdepartementet niir det gillt att skapa forutsiittningar fér att  Nr 37

forverkliga dessa mal. Onsdagen den

. 7 mars 1973
Fru MARKLUND (vpk): -

Herr talman! Att det, som utskottets ordforande siger, kan finnas Bidrag till driften
besvirliga avviigningar har vi inte fornekat. Darfor framhiller vi ocksa i @ grundskolor
. m.

motionen att om den dversyn som vi vill ha finner att det toreligger
sakliga skiil fér att bibchdlla ndgon form av hilsokrav, si bor det
utformas regler hirfér. Men den nuvarande stadgan dr enligt min och
handikapproérelsens upptattning alltfor hirt formulerad, och det dr dirfor
vi yrkar pd en Gversyn av stadgan.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Jag skall inte nimnvirt ytterligare forlinga debatten —
det blir alltsd ett mycket Kort inligg den hir gingen,

Herr Stialhammar sade att vi har svikit eleverna; de kidnner vantrivsel i
skolan, och vi skickar ut dem utan férmiga att lisa och skriva. Ar det en
riktig beskrivning av den ungdom som i dag limnar vira skolor? Jimfor,
mina damer och herrar, med den egna skoltiden och vad vir generation
kunde nir vi limnade skolan och se vilken fantastisk skillnad det dr
mellan vad vi kunde och det dagens svenska ungdom kan! Det herr
Stilhammar siger om skolans arbetsresultat dr icke en riktig beskriv-
ning.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. | och 2
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 3

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Wikstrém m. fl., och fdrklarades den fOrra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Berndison i Link6ping, och férklarades den
forra  propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan fru
Nordlander begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandct nr 4 punkten 1 mom. 4 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Berndtson i
Linkdping.

123
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Vid omrdstning genom uppresning {Grklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat fér ju-propositionen. Di fru Nordlander begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja - 297
Nej -+ 14
Avstar — 2

Mom. 5 och 6
Utskottets hemsl_ijllan bifolls.

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Berndtson i Linkdping, och {drkluarades den
forra propositionen vara med O6vervigande ja besvarad. Sedan fru
Marklund begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 4 punkten | mom. 7 rdstar ja,

den det ¢ vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 4 av herr Berndtson i
Link&ping.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammaurens
ledamoter ha rdstat fOr ja-propositionen. -Da fru Marklund begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrOstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 299
Nej — 13
Avstar — 2

Punkterna 2 --7 _
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

Pi forslag av herr tredje vice talmannen beslét kammaren uppskjuta
behandlingen av pa foredragningslistan dterstiende drenden till kl. 19.30.

§ 32 'Uppliistes féljande till kammaren inkomna ansékan:

Till riksdagens kammare

Hirmed anhiller jag om ledighet frin riksdagsarbetet frin och med
onsdagen den 14 mars 1973 till och med fredagen den 30 mars 1973 pa
grund av uppdrag som Sveriges representant vid sammantiridde i New York
med FN:s befolkningskommission i dess egenskap av mellanstatligt
forberedande organ for FN s virldsbetolkningskonferens 1974,
Stockholm den 7 mars 1973
Inga Thorsson

Kammaren biféll denna ansdkan,



§ 33 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 23 med Nr 37

forslag till lag om iindring i jordabalken, m. m. Onsdagen den

7 mars 1973

§ 34 Utstrickt motionstid !

Ordet limnades pd begiiran till

Herr PETERSSON i Rostanga (fp), som ytirade:

Herr talman! Jag tilliter mig hemstélla att kammaren ville bestuta att
tiden for avgivande av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
37 med forslag till lagstiftning om dtgirder mot vissa valdsdad med
internationcll bukgrund mitte med hidnsyn till #rendets omfattning
utstrickas till férsta plenum efter onsdagen den 14 mars.

Denna hemstillan bitolls.

§ 35 Meddelande ang. enkla fragor
Meddelades att foljande enkla fragor framstillts, nimligen
den 7 mars av

Nr 125 Herr Angstrém  (fp) till herr statsridet Moberg angéiende
nedgangen av antalet nyinskrivna studerande vid Umed universitet:
Planerar statsridet nagra speciella dtgirder for att hiva den kris
som uppstatt vid Umed universitet genom den kraftiga nedgingen av
nyinskrivna studcrande?

den 6 mars av

Nr 126 Fru FEriksson i Stockholm (s) till herr statsridet Lidbom
angicnde tillimpningsomridet for den foreslagna lagstiftningen mot
terrorister:

Kan herr statsridet bestimt ge utfistelser om att den foreslagna
lagstiftningen mot terrorister icke kommer att rikta sig mot de
grekiska motstiands- och cxilorganisationerna eller dess understddjare
eller sympatisdrer, nir greker kommer hit eller vistas hiir i landet?

den 7 mars av

Nr 127 Herr Andreasson (c¢) till herr kommunikationsministern angaen-
de foljderna av omliggningen av bilregistret:
Har statsradct uppmirksammat de problem som omliggningen till
nya centrala bilregistret vallat bilidgare bl. a. genom att en del inte fitt
bilskatteavierna i tid?

Nr 128 Herr Hirberg (fp) till herr kommunikationsministern angaende
principerna {6r indragning av postanstalter: 1

to
n



Nr 37 Ar siatsridet beredd medverka till att vid beddémning av en
postanstalts fortsatta ecxistens hiinsyn dven tas till den tid den

Onsdagen den . . i S .
7 mars 1973 existerat, om dess kundklientel har hdg genomsnittsilder och miste
) passera stringt trafikerade gator pa sin lingre vig till annan postanstalt

osv.?

§ 36 Kammaren atskildes kl. 18.04.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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