1980/81:93

Onsdagen den 11 mars
Kl. 10.00

1§ Val av ombud och suppleanter i Europaridets parlamentariska
(radgivande) forsamling

Foretogs val av sex ombud och sex suppleanter i Europaradets parlamen-
tariska (radgivande) férsamling.

Anf.1 SVEN ANDERSSON (fp):

Herr talman! Valberedningen har enhilligt godkint gemensamma listor
for val av ombud och suppleanter i Europaradets parlamentariska (radgi-
vande) forsamling. '

Iegenskap av ordférande i valberedningen ber jag att till herr talmannen fa
overlimna de gemensamma listorna.

De f6r ifrdgavarande val avlimnade gemensamma listorna upplistes av
talmannen och godkindes av kammaren, varvid befanns att foljande
personer, vilkas namn i hir angiven ordning upptagits pa listorna, valts for
tiden fran 6ppnandet av den parlamentariska férsamlingens nésta ordinarie
moéte till 6ppnandet av forsamlingens darpa foljande ordinarie moéte:

ombud

Anders Bjorck (m)
Carl Lidbom (s)
Bengt Sjénell (c)
Stig Alemyr (s)
Bjorn Molin (fp)
Nils Erik Waag (s)

suppleanter

Inger Lindquist (m)
Anita Gradin (s)
Einar Larsson (c)
Lennart Pettersson (s)
Kerstin Anér (fp)
Kurt Hugosson (s)
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Kompletteringsval
till utskott

2 § Anmilan om kompletteringsval till utskott

Anf. 2 TALMANNEN:

Centerpartiets partigrupp har som suppleant i forsvarsutskottet under
Gunnar Bjorks i Gévle ledighet anmailt hans crsittare Ulla-Britta Lars-
son.

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i socialforsik-
ringsutskottet under Ulla Johanssons ledighet anmilt henncs ersittare
Carl-Olof Bengtsson.

Talmannen forklarade valda till

suppleant i férsvarsutskottet
Ulla-Britta Larsson (c)

suppleant i socialforsikringsutskottet
Carl-Olof Bengtsson (s)

3§ Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1980/81:116 bil. 2 till utbildningsutskottet

bil. 3 till civilutskottet

i ovrigt till finansutskottet
1980/81:118 bil. 1 till socialutskottet

bil. 2 till skatteutskottet

bil. 3 till jordbruksutskottet

bil. 4 till civilutskottet

i ovrigt till finansutskottet
1980/81:123 till utbildningsutskottet
1980/81:124 till forsvarsutskottet
1980/81:127 till utbildningsutskottet
1980/81:129 till jordbruksutskottet
1980/81:130 till ndringsutskottet
1980/81:132 till trafikutskottet
1980/81:133 till civilutskottet
1980/81:134 till trafikutskottet
1980/81:135 till socialforsakringsutskottet
1980/81:137 till konstitutionsutskottet
1980/81:145 till arbetsmarknadsutskottet
1980/81:149 till trafikutskottet

4 § Foredrogs och hinvisades
Forslagen

1980/81:16 till finansutskottet
1980/81:17 till forsvarsutskottet



5§ Foredrogs och bifélls
Interpellationsframstalining 1980/81:105

6 § Medelsanvisningen till radio och television, m. m.

Foredrogs kulturutskottets betankande 1980/81:22 om medelsanvisningen
till radio och television, m. m. (prop. 1980/81:100).

Anf. 3 TALMANNEN:

I fraga om detta betinkande hélles gemensam Gverldggning for punkterna
1 och 2. Under den gemensamma 6verldggningen far yrkanden framstéllas
betriaffande bada punkterna i betinkandet.

Anf. 4 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Det dr nu snart tre &r sedan riksdagen fattade sitt beslut om
radions och televisionens verksamhet infor en ny avtalsperiod. I dag skall
riksdagen ta stillning till det fjirde verksamhetsaret och dven till vad som
skall hianda direfter.

L&t mig forst redovisa vad som har hint innan vi vidnder blicken mot
framtiden.

Den omorganisation som faststélldes ar 1978 hade som grundliggande
syfte att frimja mangfalden i programfrdgor. Genom att skilja radion och
televisionen frén varandra skulle de bada medierna fa battre mojligheter att
utvecklas sjalvstdndigt efter sina egna inneboende forutsattningar.

Av sarskilt intresse var naturligtvis radioverksamheten. Denna hade pé det
hela taget glomts bort vid 1966 &rs riksdagsbehandling. Genom beslutet ar
1978 ville regeringen lyfta fram radion ur televisionens skugga.

Som forebild tjanade givetvis den da nyetablerade och sjavstandiga
lokalradion.

Beslutet om omorganisation var inte okontroversiellt. Bade i riksdagen
och inom Sveriges Radio uttrycktes radsla for fordndringen.

Nu 4r omorganisationen i det narmaste slutford. Jag tror att davarande
motstdndare ir beredda att erkdnna att fordndringen har gett positiva
resultat. Jag har hort otaliga beritta om den férdndringens och nyskapandets
vind som svepte in i radiohuscn. Detta férvanar mig inte. Men det som ir
extra gladjande 4r att dven den skuggande parten, televisionen, tycks ha haft
gladje av skilsméssan.

Av radiochefens tal vid den senaste bolagsstimman har jag forstatt att
bersona]en pa ett foredomligt sitt har slutit upp och arbetat for omorgani-
sationen.

Sveriges Radios ekonomiska redovisningar visar att omorganisationen inte
blivit s& kostsam som motstandarna hivdade att den skulle bli. Enligt
beriikningarna uppgér kostnaden till 13 milj. kr. Slas denna summa ut éver
de tre 4r omorganisationen varade, kan kostnaden beriknas till 3 a 4 %o av
omslutningen.
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Den kostnaden tror jag forindringen har varit vard.

Omorganisation och resursforindringar har dven varit till giidje for
lyssnare och tittare.

1 det foljande skall jag ange ndgot av det som gjorts fér publiken under de
géngna tre aren.

Regionaliseringen av riksprogramproduktionen skall vid reformperiodens
slut ha natt sa 1angt att andelen regionalt producerade program uppgér till.
40 %. Redan nu har man kommit en bra bit pa vigen. Riksradion har okat
sdndningstiden i distrikten med 480 timmar. Detta innebér att inemot en
fjardedel av malet for sandningstids6kningen i distrikten uppnatts. Televi-
sionen har 6kat distriktens sindningstid med 92 timmar. Detta innebir att
mélsittningen realiserats till inemot hilften.

Regional-TV-siindningen har startat frdn Norrképing. och intensiva
forberedelser pagar for en start i Vixjo om ett ar.

Lokalradion har tillforts ansenliga reformtillskott, vilket har medgett cn
konsolidering och betydande forstiarkningar.

Insatserna for sdrskilda grupper har avsctt olika malgrupper. Televisionen
har gjort en kraftig 0kning av reprisverksamheten sarskilt vad avser den
tunga produktionen. Forsoket med text-TV har pabdrjats under perioden,
och forsoket pagér alltjamt. Insatserna for sprakliga minoriteter har 6kat i
bade lokalradion, riksradion och televisionen. Riksradion har Gkat sidnd-
ningstiden for sddana program med 356 timmar. Ett nytt invandrarsprak —
spanska — har tillkommit. Sdndningstiden for minoritetssprak i lokalradion
6kade mellan 1978/79 och 1979/80 med 325 timmar. I TV har tillkommit ett
egenproducerat finskt magasin, som sidnds en gang i veckan under
hogsisong.

De storsta insatserna med hjélp av medelstillskotten har gjorts for
kvalitetshéjningar av skilda slag. Totalt har ca 57 milj. kr. av medelstillskot-
ten anvénts harfér. Detta ar sirskilt gladjande med tanke pé att kvaliteten
tidigare satts pa undantag, sarskilt under radions och televisionens nedgangs-
ariborjan av 1970-talet. Det bor beaktas att dven de insatser som lokalradion
gjort for att forstirka sin verksamhet slér ut i form av kvalitetshdjningar i
programutbudet. Bade riksradion och televisionen har forbéttrat utrikesbe-
vakningen. Radion har tillforts nya korrespondenter i Helsingfors, Oslo och
Sydamerika. Televisionen har fatt en ny korrespondent i Tokyo och har
forstarkt bevakningen i Rom, London och Moskva. Riksradion har upphévt
restriktionerna betriffande spelandet av skyddad musik.

Tillkomsten av Berwaldhallen under perioden har inneburit visentligt
forbattrade forutsittningar for den levande musiken. Hallen har redan blivit
ett begrepp inom musiklivet. De stdrsta insatserna for kvalitetsforbéttringar
har syftat till att 6ka férutsidttningarna for gestaltande produktion och fér
medverkan av utomstdende. Ett uttryck for detta ar tillkomsten av
TV-ensemblen, for vilken resurstillskott har tillférts Stockholm, Goteborg
och Malmé med 6,3 milj. kr. Sdsongen 1980/81 séinds tva egenproduccrade
teaterforestillningar varje vecka. De insatser som TV gjort for produktionen
i Stockholm har inneburit en 6kning av frilansfilmen med 25 % frén 40 till 50



timmar och av utliggningar till fria producenter fran 10 till 30 timmar. Det
totala frilansintaget har 6kat med 30 % sedan ar 1978.

Det har alltsd héint en rad positiva saker under de tre dren. Men det har
ocksd funnits foreteelser som har férdunklat intrycket. Jag vill nimna
nagra. .

Personalstyrkan inom Sveriges Radio-koncernen har 6kat orovickande.
En betydande forstirkning har varit nodvindig for att klara av de stora
reforminsatserna.

Endel av 6kningen har sitt ursprung i att man anstéllt tidigare frilansare till
foljd av lagen om anstillningsskydd. En del forklaras av arbetsskyddslag-
stiftning. En mindre del har féretagen motiverat med att nyanstéllningar
varit nodvindiga till foljd av omorganisationen. Det sammantagna intrycket
blir indé att 6kningen varit alltfor stor.

I 1978 ars proposition betonade jag vikten av att programbolagen
samarbetade med varandra. Jag sade bl. a. att det fanns anledning for
riksradion att ha kvar visst samarbete med televisionen men framfor allt att
starta ett samarbete med lokalradion.

En véasentlig utgangspunkt for utvecklingen av riksradion utanfoér Stock-
holm borde alltsd vara existensen av lokalradion. Lokalradion kunde -
menar jag — genom sin uppbyggnad delvis tjina som riksradions distriktsor-
ganisation.

Jag sade ocksi att mainga av lokalradions program fortjdnar spridning
utanfor det enskilda lokalradioomradet och pekade sirskilt pd idén om en
s. k. programbank fér sidana program.

Jag framhéll dven att om riksradion skulle bygga upp en egen distriktsor-
ganisation for nyhetsbevakningen, skulle kostnaderna bli mycket stora i
forhallande till sindningstiden. Darfor tyckte jag att riksradion i manga delar
av landet borde s6ka samarbete med lokalradion. Samarbetet borde inte
bara omfatta nyheter utan dven sportbevakning.

Jag sade vidare att samarbetet kunde innebira problem och att det inte
fanns anledning att driva fram snabba beslut i dessa fragor. Och i det
avseendet har jag nog blivit besannad.

Jag skall inte sticka under stol med att manga av radions belackare har
informerat om hur obetydligt samarbetet har blivit. Problemet har inte bara
varit att det funnits en bristande beredskap att samarbeta. P4 sina hall har
man rent av motarbetat varandra.

Viss kritik har vil varit 6verdriven, men jag har 4nda funnit anledning att i

olika sammanhang paminna om vad jag sade 1978. Jag har ocksé efterlyst
redovisning av hur samarbetsplanerna ser ut.

En ljusning tyckte jag mig mérka i forra arets anslagsframstillning. Dér
angav bl. a. riksradion att man under budgetiret 1980/81 hade ambitionen
och mdjligheten att tillsammans med &vriga programbolag ingaende
diskutera samarbete.

Dir angavs ocksd att samarbetet med lokalradion var det som tedde sig
intressantast, att man hade startat ett utredningsarbete och att resultatet av
detta skulle redovisas i nista ars anslagsframstallning. Jag vet att detta arbete
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har startat och hoppas att vi skall fa se ett intressant resultat i anslagsfram-
stéllningen.

Ett tredje problem — det allvarligaste — var den kostnadsutveckling som
Sveriges Radio har ridknat med i sina senaste anslagsframstillningar och de
héjningar av TV-avgifterna som skulle ha blivit foljden av en sddan
utveckling.

Det var bl. a. mot denna bakgrund som jag i hostas tillsatte en sarskild
arbetsgrupp inom regeringskansliet, vilken ingdende och timligen férutsétt-
ningslost har diskuterat radio- och TV-verksamhetens framtida utformning
och inriktning. Resultatet av detta arbete redovisades i arets budgetpropo-
sition. Det innebir nagra viktiga fordndringar, i huvudsak i for verksamheten
fordelaktig riktning:

De reformambitioner som riksdagen har angett i beslut &r 1975 och 1978
star kvar. '

" Regeringen accepterar i stort sett Sveriges Radios kostnadsberikningar.
Men forverkligandet av reformerna liggs ut 6ver en period som ér tre ar
langre dn vad som tidigare var ténkt.

Sveriges Radio far dven framover en automatisk kostnadskompensation.
Konsumentprisindex har visat sig ge en betydande dverkompensation.
Dirfor gér vi 6ver till en ny index, den s. k. pensionérsindexen. Men syftet &r
att ge Sveriges Radio full kompensation fér framtida kostnadsékningar.

Investeringsnivan hojs kraftigt for att mojliggora en béttre balans mellan
investering och drift. Hjningen bor ocksa ge utrymme for 6kade satsningar
pé sadana investeringar som syftar till att &stadkomma en rationalisering av
verksamheten.

For att i framtiden ge béttre och friare avvigningsmdjligheter mellan
investeringar och drift slas de tva anslagsposterna ihop till en.

Sveriges Radio far liksom andra institutioner och myndigheter ett krav pa
sig att rationalisera verksamheten. Inledningsvis skall detta krav motsvara en
arlig anslagsminskning med 2 %, men med tanke bl. a. pa Sveriges Radios
goda planeringsforutsattningar bor kravet kunna stallas hogre under
kommande é&r.

Jag tror att det ar viktigt att man inom hela foretaget gor klart for sig att
man om regeringens férslag glr igenom kommer att fi extremt goda
planeringsforutsittningar. Jag vill girna ange dessa forutsattningar. Sveriges
Radio har alltsd en given ambitionsniva att forverkliga, en given tidsperiod
att halla sig till. givna och virdesikrade resurser samt ingen tvingande

fordelning mellan investeringar och drift.

Om man hartill lagger att ambitionsnivan innebar expansion, att foretaget
ar stort samt att man har en naturlig personalavgang, torde det finnas manga
foretag — statliga sdvil som privata — som med avund ser pa forutsittning-
arna.

Om dessa forutséttningar for moderbolaget fortplantas inom féretaget,
bor dven programbolagen ha mojlighet att planera sin verksamhet pa ett
rationellare sitt.

I ett lige da de enskilda programbolagen kinner sina egna fOrutsiittningar



battre 4n nu, 4r det troligt att man klarare ser fordelarna i ett samarbete med Nr 93
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ekonomisk ram och en given reformambition att halla sig till innebir inte att
forctaget och dess programbolag ér lasta. Tvirtom bér man i sin planering ha Medelsanvisningen
stor frihet att vilja mcllan olika framkomstviigar. Enligt min mening bdrman  4j1 radio och tele-
dven ha mojlighet att efter regeringens och riksdagens horande gora yjsion, m. m.
omprioriteringar.

I detta sammanhang vill jag ta upp en fraga av sarskilt intresse, namligen
FM 4 och FM 5.

Televerket meddelade i férra arets anslagsframstillning att Sverige kan
rikna med en tilldelning, som innebir att bandet 100-108 MHz (megaherz)
blir tillgdngligt foér radioverksamhet. Detta ger utrymme fér tvd nya
radiokanaler, som bada medger rikssindning men ocksa nedbrytning till
lans- och kommunniva.

Jag forstar att denna mojlighet utgoér en lockelse och sitter fantasin i
rorelse hos intressenter fran riksradio, lokalradio och nérradio.

Men en utbyggnad blir dyr. Investeringskostnaden for en kanal uppskattas
till drygt 130 milj. kr., och driftkostnaderna som skulle folja med ett
utnyttjande blir med sidkerhet mycket stora.

I det ekonomiska lige vi har att utga fran finns det inget utrymme fér en
s&édan expansion. Om Sveriges Radio inte finner anledning att foresla
omprioriteringar, bor expansionen vénta till nésta reformperiod. Och i det
beredningsarbete som kommer att féregd denna period far man ta stillning
till hur utbyggnaden skall ske och hur utrymmet skall utnyttjas.

Televerket bor emellertid redan nu fa i uppdrag att reservera hela
utrymmet for radions behov. Bada kanalerna bér dessutom kunna medge
alternativa utnyttjandemdjligheter. Man skall alltsd kunna sénda pa riks-,
lans- eller kommunniva. :

Jag vill ocksé betona att ett nej inte behdver innebéra ett idiotstopp”. Om
det ndgonstans i landet finns sddan tringsel i etern att det 4r motiverat att
utnyttja det nya bandet, bor detta vara mojligt.

Jag vill ocksa passa pa tillfallet att informera om att regeringen inom kort i
tillaggsbudget III kommer att foresld att medel anslds, si att en ny
mellanvégssindare skall kunna byggas upp pa Skénes ostkust.

Hirigenom skapas en méjlighet for lyssnare i niraliggande delar av
Europa att ta in utlandsprogrammets sdndningar. Sindaren bor ocksa under
vissadelar av dygnet kunna anvindas for riksprogramséndningar, sa att dessa
sidndningar kan nds av lyssnarkategorier som befinner sig utom FM:s
rickvidd. Detta giller bl. a. svenskar ombord pa batar i yrkestrafik eller pa
fritidsbatar, svenskar som ér bosattai eller reser i narbeligna delar av Europa
samt nordiska lyssnare.

Jag vill slutligen ta upp frdgan om radio- och TV-verksamhetens
finansiering. Det nuvarande systemet innebir att avgiftsmedel inte kommer
verksamheten till godo i avsedd omfattning. For det forsta ir kostnaden for

uppbdrdsadministration alltfér hog. En jimforelse med 6vriga nordiska 1l
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linder visar att kostnaden per licens dr mer dn dubbelt s hog 1 Sverige. For
det andra har undersokningar visat att skolket fran TV-avgiftsbetalning ir
otillstindigt hogt. Ca 10 % av hushéllen berdknas skolka fran avgift, vilket
medfo6r en arlig intiktsforlust for radio- och TV-verksamheten om ca 150
milj. kr. '

Jag har i arets budgetproposition forklarat atc alla berérda bor géra
anstringningar for att komma till ritta med de problemen. Detta innebér
bl. a. att

1. kostnaden for uppborden bor reduceras avsevért,

2. kontroll av TV-innehav bor skirpas,

3. allménheten bor informeras om avgiftsskyldighet och konsekvenserna
av skolket. och

4. skirpta sanktioner bor inforas for dem som ertappas med skolk.

Under hosten och varen har televerket, televisionen och riksradion gjort
en bred informationssatsning, kombinerad med s. k. pejling. Som ni sikert
har noterat har denna verksambhet hittills varit mycket framgangsrik.

Detta ir givetvis glidjande, och jag hoppas att framtida satsningar skulle
bli lika helhjirtade och framgangsrika. Det &r viktigt att Sveriges Radio och
televerket utnyttjar den finansieringsvig som regering och riksdag har
anvisat for radio- och TV-verksamheten.

Anf. 5 GEORG ANDERSSON (s): )

Herr talman! Jag skall anféra nagra synpunkter kring radio- och
TV-fragorna, nidrmast i anknytning till vart sirskilda yttrande till det
betdnkande som nu diskuteras. Den reservation som vi har betréaffande nya
sandarniat kommer Kerstin Andersson i Kumla senare att kommentera.

Lat mig forst siga att massmedicrna pdverkar i mycket hog grad
miénniskornas livsmonster. De flesta av oss dgnar flera timmar varje dag &t att

" ldsa tidningar, se pa TV, lyssna till radio. Vi far var mesta information och

nyhetsférmedling den vigen. Dér laggs grunderf for en stor del av vara
samtalsdmnen. Viktiga kulturupplevelser ges viamassmedierna. Véra tankar
och virderingar paverkas.

Det ar dirfor utomordentligt viktigt att 4gna uppmirksamhet, ja, kritisk
uppmirksamhet, 4t massmediernas sitt att fungera. Mycket tyder ocksa pa
att massmedierna kommer att spela en dnnu mera framtridande roll i
manniskors liv i framtiden. Sarskilt géller det de s. k. etermedierna, radio
och TV. Hir finns ocksa anledning att fundera 6ver vad videogrammen, som
nu bérjar ersitta den vanliga TV-bilden, kommer att betyda under de
ndrmaste aren.

Allt detta dr naturligtvis centrala politiska fragor. Att skydda yttrandefri-
heten 4r en politisk fraga, likasa informationsfriheten. Att skapa forutsitt-
ningar for ett decentraliserat kulturliv, att upprétthalla méngfalden i pressen
ar frigor som vi maste ta ett politiskt ansvar for. Samhillet har ocksa satt upp
som ctt.av de centrala kulturpolitiska malen att motverka kommersialismens
negativa verkningar. Och vi ser att pAd massmediaomradet dr de kommersiella
krafterna mycket patringande. Samhillets massmediapolitik maste déirfor
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av satelliter vill man erbjuda konsumenterna ett storre antal TV- och {1 mars 1981

radiokanaler att vélja mellan. Eftersom ingen enskild kan ta del av flera

sandningar samtidigt, erbjuds videomaskiner som gor det moijligt att banda Medelsanvisningen
program och didrmed utnyttja TV-ledig tid for att titta pd redan sdnda (il radio och tele-
program. P4 det sittet kan man 6ka TV-tittandet. vision, m. m.

Men videoapparaten kan ocksa fyllas med firdiginspelade kassetter fran
uthyrningsfirmor. Vad den marknaden har att erbjuda gav TV:s Studio §-
program nyligen skrimmande exempel pd. Kulturminister Jan-Erik Wik-
strOm gav i det programmet intryck av att ha blivit tagen pa singen. Aven
videogramutredningens ordférande uppvisade en férvanad min. Anda var de
videofilmer som da visades uppe till debatt hir i kammaren f6r ett &r sedan.
Vi hivdade da fran socialdemokratiskt hall att regeringen borde vidta
atgirder mot det 6kade valdsutbudet pa videomarknaden. Men vira krav
avvisades. Om regeringen och den borgerliga riksdagsmajoriteten hade
lyssnat dd, kunde de ha byggt upp en bittre beredskap mot den utveckling
som vi nu kan se kommer.

1 var motion om kultur f6r barn och ungdom i ar for vi fram forslag om att
Sveriges Radios programbank skall stéllas till férfogande f6r video: detta for
atterbjuda ett positivt alternativ. Tyvérr blev det i utskottsbehandlingen inte
moijligt att f upp den fragan i det betinkande som nu behandlasi kammaren.
Vifir alltsa anledning att &terkomma i denna fraga senare. Men jag vill gidrna
idenna debatt betona att det dr angeldget att man inom Sveriges Radio vidtar
itgarder som gor det mojligt att pd videokassetter formedla det bra
programutbud som man dér har tillging till.

Sveriges Radio pétvingades en s. k. reform 1978. Det var da folkpartiets
valloften om att bryta monopolet skulle forverkligas. Moderaternas trangtan
efter att komma 4t Sveriges Radio skulle infrias. Foretaget skulle till varje
pris klyvas—pa langden eller pa tviren. Centerpartiet orkade da inte sta emot
nir yxan borjade ga.

S4 fick vi en organisation for Sveriges Radio med fyra bolag, samman-
héllna av ett femte — ett moderbolag. Det var en kompromiss, forklarade
moderaternas mediaexpert, Anders Bjorck, haromdagen. Moderbolaget bor
bort, forklarade han. Och med den framgéng for sina krav som moderaterna
brukar ha i den nuvarande regeringen finns det anledning att hysa farhagor
for att moderbolaget kommer att avskaffas eller i varje fall allvarligt
forsvagas. Darmed skulle 6ppnas en mojlighet for regeringen att styra
férdelningen av medel till de olika dotterbolagen. Detta skulle pad ett
allvarligt sétt forsvaga de olika programbolagens integritet.

Jag vill kraftigt varna for en sddan utveckling. Enligt min mening bor i
stillet moderbolagets stillning stirkas. Jag skulle girna vilja fA en
deklaration fran Jan-Erik Wikstrdm pad den punkten. Hur ser Jan-Erik
Wikstrom pé denna fraga? En diskussion hirom pagar. och moderaterna
stiller nu offentligt kravet pa att moderbolaget skall tonas ner och pd sikt

avskaffas. 13
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1978 érs radioreform skulle ge programbolaget mojlighet till forstarkning
av programverksamheten i flera avseenden. Kvaliteten skulle 6ka, invand-
rarprogrammen skulle bli fler, kulturutbudet skulle forbittras och frilans-
medverkan skulle 6ka. En relativt snabb utbyggnad av distrikten utlovades,
och regionala nyhetssindningar skulle komma till stind i alla distrikt. Men
nar man lyssande till Jan-Erik Wikstrom hér nyss fick man ju intrycket - til
en borjan i varje fall - att i stort sett hela reformprogrammet var genomfort;
det var ju viilldigt mycket som redan var gjort. Ocksa jag &r medveten om att
atskilligt ar gjort, men vi skall inte skapa ett intryck av att reformen &r
genomford i dessa hinseenden. '

Istéllet 4r det ju sa att de stolta planerna nu borjar revideras, inte pa sa sitt
att malen stryps, utan sa att genomforandet forskjuts i tiden. Pengarna riacker
inte darfor att kostnaderna stiger f6r snabbt. Reformerna skulle genomféras
under avtalsperioden, dvs. senast 1985/86, men den reformperioden forliangs
nu till 1988/89. Jan-Erik Wikstrom talar éndad om att Sveriges Radio har
extremt goda planeringsforutsittningar. Men det hir innebdr 4ndd en
drastisk fériindring av planeringsforutséttningarna, och man kan ifragasitta
om de nya forutséttningarna kommer att halla. Under denna relativt 1dnga
period kommer mycket att hinda p4 massmediaomradet. Jan-Erik Wikstrom
gick inte in p& det, men vi vet att han 4r en ivrig foresprakare for att ganska
drastiskt fordndra massmedias forutsittningar att verka i det hir landet
genom att bl. a. etablera satellit for utsindning av hela det nordiska
programutbudet. I ett siddant lidge dr de planeringsforutsittningar som
Jan-Erik Wikstrom tecknade inte mycket virda.

Sveriges Radio aldggs nu att genomféra besparingar — eller rationalisc-
ringar, som det heter — med 2 % for nésta ar, och regeringen hotar med
hérdare rationaliseringar under dirpi foljande &r. Detta &r ocksa litet
orovickande. Det dr naturligtvis ytterst ett hot mot de stolta reformplaner-
na.

Jag undrar om inte Jan-Erik Wikstrom i sina béttre stunder fragar sig om
det var sa klokt att tvinga pa Sveriges Radio en omorganisation som i sig
kostade betydande belopp. Man forsokte forringa de ekonomiska konse-
kvenserna, men det dr anda vardefulla pengar som har gatt till att genomfora
sjilva omorganisationen. Denna har ocksa fororsakat mycket organisato-
riskt arbete — ett arbete som i stillet skulle ha kunnat dgnas at programverk-
samheten. Detta dr omvittnat bade héi i kammaren och nér man talar med
Sveriges Radios foretradare, framfor allt kanske ute i distrikten.

Nu har jag noterat att det i folkpartiets mediaprogram talas omatt TV:s tvd
kanaler skall drivas av tva frdn varandra oberoende bolag. Det tyder pa att i
varje fall folkpartiet inte har slagit sig till ro niir det giller att klyva, utan att
klyvningen skall drivas ytterligare. Man frigar sig: Vad kommer det att
kosta, och vad kommer det att betyda i friga om distriktsindelningen av
televisionen? Det vore intressant att fa litet kommentarer kring detta.

Nu har man alltsd drivit igenom en delning men pladerar ivrigt for ett
samarbete, framfor allt mellan lokalradion och riksradion. Det tyder pd att
man insett att det inte till alla delar var sa bra att siira ut verksamheterna p
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Jag vill ocksa nagot kommentera moderaternas propa om reklamfinansic- Onsdagen den
ring. Inom moderata samlingspartict ser man nu ndr de ekonomiska || mars 1981
svarigheterna inom Sveriges Radio dkar en ny chans att kdra fram krav pd

reklamfinansiering av programverksamheten. Den motion som moderaterna Medelsanvisningen
vickt till rets riksmote 1 denna fraga ar ytterst oroande. Propagandan {6r  (iJf radio och tele-
reklamfinansiering av radio- och TV-programmen dr direkt himtad frin  ision m. m.
Annonsorféreningens utvecklingsinstitut fér mediafrdgor. Motiondrerna
brinner av iver att fa slippa loss de kommersiella krafterna i etermedia. Det
ir glidjande att moderaterna vid utskottsbehandlingen blivit ensamma
bakom kravet om reklamfinansiering. Jag hoppas verkligen att centern och
folkpartiet orkar hélla moderaterna stingen i denna fraga. Om jag valvilligt
skall tolka vad herr Wikstrom sade i slutet av sitt anférande tar han avstind
frin moderaternas alternativa finansiering. Jag vore glad om herr Wikstrom
ville fortydliga sig pa den punkten.
Personligen vill jag sdga att programverksamheten ju inte blir billigare
genom reklamfinansiering. Kostnaderna blir desamma, dven om betalnings-
sittet fordndras. Det dr i sista hand konsumenterna som far dra lasset.
Vi har tillrickligt med reklam i samhillet. Det dr angelaget att hélla ett
medium fritt fran paverkan av reklam. Det dr viil ingen som inbillar sig att
reklamfinansiering av radio- och TV-verkamheten inte skulle komma att
péverka programmen. Aven tidningsutgivningen skulle naturligtvis pAverkas
i negativ riktning. Men som vi kunde héra av moderaternas mediaexpert
hiarom kvillen ir det ingen skada skedd om ytterligare ett antal tidningar
laggs ned. Den mangfald man pladerar for inom etermedia ir man intc
beredd att virna nir det giller dagspressen.
11978 &rs proposition om radio och TV hette det ungefér sd hir: Det finns
ingen anledning att 0ka det totala TV-tittandet. Jag tycker att det ir
angeliget att pAminna om den deklarationen. TV ir ett fortraffligt medium,
men det finns anledning att varna for ett alltfor flitigt bruk av det. Overdoser
kan nog vara skadliga ocksa pa detta omrade. Vi behover dirfor satsa mer pa
kvalitet éin pd kvantitet. Det dr viktigare att forbéttra innehallet i de tva
kanaler vi har i TV én att satsa pa en utbyggnad for ytterligare kanaler och
ytterligare sindningstimmar.

Anf. 6 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Jag ir tacksam for att Georg Anderssons fridfulla "mfordnde
kan ge anledning till ytterligare ndgra kommentarer fran min sida. Jag trodde
ett 6gonblick att Georg Andersson hade tagit fel manuskript och talade om
det dmne som vi far anledning att &terkomma till néir regeringens proposition
om begrinsningar av videovaldet s smaningom nir kammaren.

Det var inte mycket i det som Georg Andersson sade som berorde dagens
overlidggningsimne, och det 4r klart att det &r litet svart nir utskottet dr enigt
pd praktiskt taget alla punkter och niir jag dessutom i mitt inledningsanfo-
rande lade fram ett forédande material, som visar vad omorganisationen

faktiskt har astadkommit. Inte pd nigon punkt kunde Georg Andersson 15
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bestrida den faktiska redovisning som jag dar gav.

Jag har varit angelidgen att fi ge denna redovisning, cftersom Sverlges
Radio 4r en ofta fortalad organisation. Jag tycker att sanningen skall fram,
dven om den f6r en gangs skull dr behaglig for Sverigcs Radio.

Georg Andersson hade l4st nigot debattinlagg fran Anders Bjorck, dér
han ville avskaffa moderbolaget. Ja. var och en har vil ratt att gora
debattinldgg ~ jag ser att Georg Andersson ocksé skriver flitigt i pressen. Jag
tar inte allt som Anders Bjorck eller Georg Andersson skriver pa allvar. Jag
haller mig till den fasta grund som regering och riksdag har anvisat. Det vore
mig fjarran att férmena Anders Bjorck rétten att plidera for ett avskaffande
av moderbolaget eller att férmena Georg Andersson ritten att fikta mot
forverkligandet av planerna pa en nordisk TV-satellit.

Jag har sett att en arbetsgrupp i folkpartiet har lagt fram ett forslag om att
de tvd TV-kanalerna skulle delas upp pé tva separata bolag. Det ér ctt forslag
som skall ut pa remiss i folkparticts organisation och som sa smaningom skall
passera partistyrelse och landsméte. Sedan far vi se vad det leder till. Jag for
min del har inte anstutit mig till den tanken, men i vart parti har vi mdjlighet
att ganska fritt debattera fragor av det hir slaget utan att for den skull behova
hélla rittegdng med varandra.

Georg Andersson fragade om jag tar avstdnd frén den finansieringsvig
som moderaterna har anvisat. Ja, den som haver 6ron till att héra, han hore.
Det ér precis vad jag sade i mitt anforande tidigare i dag, och det ar vad jag
har sagt s& manga génger forut. Men, Georg Andersson, om det finns nagon
ytterligare oklarhet p& den punkten, sd forsdkrar jag att jag ocksd i det
avseendet star fast vid den stdndpunkt som regermg och riksdag tidigare
anslutit sig till.

Anf.7 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Sa fridsam som Jan-Erik Wikstrom var i sitt inledningsan-
férande fanns det inte anledning for mig att blasa i stridsbasuner i mitt inliigg.
Jag hade valt ritt imne. Mediefrdgorna gér in i varandra. Det som kommer
ut fran TV-apparaten ~ vare sig det kommer via de vanliga kanalernaeller via
videokassctter eller via satelliter kan inte ses som isolerade foreteelser i en
sddan har debatt.

Sanningen om Sveriges Radio édr behaglig, sdger Jan-Erik Wikstrom. Jag
4r inte den som vill fortala Sveriges Radio, men jag vet att minga andra vill
gora det. Manga motiondrer uttrycker bl. a. oro nir det giller Sveriges
Radio. och i flera motioner vill man att Sveriges Radio skall klimmas at
ganska drastiskt. Ocksa Jan-Erik Wikstrom dr en av dem som talar om att
Sveriges Radio skall féridndras och rationaliseras, att Sveriges Radio skall
banta ned sin personalstyrka etc. Det kanske kan finnas skal att gora det.
Men samtidigt mdste man konstatera att Sveriges Radios nuvarande
organisation ar ett pahitt av Jan-Erik Wikstrom. De nackdelar som
organisationen har fort med sig maste ocksa Jan-Erik Wikstrom ikldda sig
ansvar for. Han kan inte bara jubla 6ver de goda insatser som Sveriges Radio
lojalt har gjort for att gora det bista mojliga av den omorganisation som
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Jag har citerat Anders Bjorck, som ju fick ett ldngt inslag i TV Onsdagen den
hiaromkvillen, dér han redogjorde for sin syn pad mediefragor. Han 11 mars 1981

presenterades — som vanligt — som moderaternas medieexpert. Om han
talade pa moderaternas vignar — dvs. for det storsta partiet i regeringen — sa Medelsanvisningen
ir det ganska intressant att ta upp detidiskussionen hiir med foretradaren for 511 radio och tele-
det minsta partiet i regeringen.

Det forvanar litet grand att folkpartiet ligger fram forslag till ett
medieprogram, om vilket Jan-Erik Wikstrom som ansvarig for mediefragor
sdger: Jag har sett att det finns en arbetsgrupp i folkpartiet som féreslagit en
drastisk foérandring av Sveriges Radios organisation. Jag trodde faktiskt att
det fanns en biittre samordning i det lilla folkpartiet. Jag vet att det ibland 4r
litet illa stillt med samordningen inom regeringen, men att man inte haller

vision, m. m.

ihop och diskuterar sig samman inom ett av regeringspartierna férvénar
mig.

Anf. 8 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Jag kdnner ett behov av att forsvara Sveriges Radio. Georg
Andersson siger att allt som kommer fran TV-apparaten 4r TV. Men det ar
ett ganska 16mskt attentat. Man férsoker fa folk att tro att Sveriges Radio AB
pa négot satt skulle vara ansvarigt for det vildigt trista videovéaldsutbud som
vi pa andra vigar forsoker att komma ifran. Jag tycker att anstindigheten
kriver att man dnda bidrar till att f3 folk att forstd for vilken verksamhet
Sveriges Radio AB ir ansvarigt och for vilken verksamhet medborgarna
sjalva far ta huvudansvaret.

I mitt tal forsokte jag att redovisa alla de fordelar som omorganisationen
hade, och jag redovisade ocksa tre ganska bestiimda problem som jag har
iakttagit. Jag tycker att det dr s man skall géra - man skall ge en nyanserad
och faktaspickad information om detta. Det finns ingen anledning att délja
nagot. Och jag upprepar att Georg Andersson inte pa nigon punkt bestridit
vad jag har sagt. Savitt jag foérstar overensstimmer det med vad Sveriges
Radio har redovisat i dessa avseenden.

Nej, jag har inte deltagit i den arbetsgrupp inom folkpartiet som har
utarbetat det program som Georg Andersson nimnde. Jag har just fitt deti
min hand och borjat ldsa det. Det dr inte s& i vart parti att vi samordnar alla
standpunkter i férvig, innan vi skickar ut dem till debatt inom partiet, utan vi
tycker att det dr bra att det far forekomma en fri debatt. Det dr en ganska
viktig liberal princip att det ir kvaliteten i argumenten som skall véiga tyngst,
inte kvantiteten i sammanhanget. Darmed har jag ocksé svarat pd Georg
Anderssons litet Ildmska formulering om att moderaterna ir storsta partiet i
regeringen och att det darfor ar sa intressant vad de sager. Ocksd 1 denna
regering, precis som i andra sammanhang. far man finna sig i att detinte alltid
ar de kvantitativa synpunkterna som ér de som till sist avgdr, utan att det ar
kvaliteten i argumentationen. Det giller i regeringen, det géller i de olika

partierna och det giller dven i debatter i den svenska riksdagen. .

2 Riksdagens protokoll 1980/81:93-95
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Anf. 9 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det var intressant att notera den kvalitetsbeddmning av
moderaternas argument i regeringen som Jan-Erik Wikstrom hér gjorde sig
till tolk for. .

Sedan vill jag klart sdga att Sveriges Radio inte 4r ansvarig for allt vad som
visas via TV-apparaterna med hjilp av den nya teknik som nu finns. Men
man Kan inte blunda for att tittaren kan uppleva det som kommer ur en och
samma apparat utifrin samma utgangspunkt. Darfér ar det &nda intressant,
nir vi diskuterar Sveriges Radio, att ocksa diskutera massmediefrigornai ett
litet vidare sammanhang — i varje fall att diskutera det som férmedlas via
samma apparater.

Jan-Erik Wikstrom gor stor affar av att jag inte har gitt in pd hans
statistiska uppridkning. Det var ju en lang rad av siffror som han hade att
redovisa. Jan-Erik Wikstrém har inte heller bestridit mitt pastiende att
omorganisationen i sig har medfort merkostnader och merarbete. Det ér det
som jag har tagit fasta pa och i den hiér situationen velat framhalla. Den
omorganisation som genomférdes var kanske dnd4 inte sa lyckosam. Nir det
giller reformprogrammet om 6kad kvalitet, om ¢kade inslag av invandrar-
program och sidant har vi hela tiden varit eniga. Det finns ingen anledning
for mig att stiga upp och polemisera i de fragorna.

Anf. 10 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! D4 &r vi alltsa 6verens. Vi ér 6verens om de kvalitetsfor-
bittringar som har dgt rum i Sveriges Radio de senaste aren. Vi skiljer oss
bara pa en punkt: Jag tycker att de ganska sma kostnader som omorganisa-
tionen medforde var virda att ta for att uppna dessa kvalitetsforbattringar.
Georg Andersson delar inte den uppfattningen.

Anf. 11 INGRID DIESEN (m):

Herr talman! Kulturutskottets betédnkande savitt giiller medelsanvisningen
till radio och television préglas av stor enighet. Utskottet anvisar de medel
som har begirts i propositionen. Utskottet anser det sjalvklart att radio- och
TV-verksamheten liksom andra verksamheter i samhaéllet bor omfattas av ett
rationaliseringskrav. Det innebir att utskottet godkdnner vad féredragande
statsrddet har anfort om att rationaliseringskravet for nésta budgetar bor
vara 2 % men att kraven kan stillas hardare for direfter kommande ar.

Kostnadsutvecklingen for Sveriges Radio-koncernen dr alarmerande. 1
runt tal kostar verksamheten en och en halv miljard kronor per é&r.
TV-licensen behover pa nytt hdjas.

Finns det da nigot man kan gora? Vi har fran moderat hall viickt en motion
till arets riksdag, och jag vill redogora i korthet for tankegéngarna i den
motionen. Vi siger att massmediesamhéllet inte kan ha ett en gang for alla
givet utseende. Man maste ska sig nya vdgar. Det nuvarande monopolet
motverkar ett fritt utbyte av asikter, virderingar och kunskaper. Asikts- och
yttrandefriheten forutsitter respekt for tryckfrihetens principer inom alla
media. Ett radio- och TV-monopol stir inte i samklang med dessa
principer.
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Det finns utan tvivel en grans for den licensavgift som kan tas ut. Och att Onsdagen den
ytterligare belasta statens budget &r inte mojligt i nuvarande ekonomiska {1 mars 1981
lage. En reklamfinansierad radio- och TV-verksamhet skulle vara en vig ut
ur detta dilemma. Vi foreslar i var motion reklam i TV enligt f6ljande Medelsanvisningen
modell: till radio och tele-
Reklam tilldts bara i block med hogst fem minuter per sédndningstim- vision, m. m.
me.

Reklamblocken far intc bryta pigdende program utan placeras mellan
dessa.

Reklamblockens placering bor framga av programannonseringen.

For att forhindra att annonsdrerna ges mojlighet att paverka programmen
skall reklamen skotas av ett helt fristiende foretag.

Hur mycket pengar skulle man da kunna fa in genom TV-reklam enligt
denna modell? Man kan berdkna pa olika siitt. Vi har redovisat fyra olika
berdkningssitt, som skulle ge inkomster pa mellan 445 och 742 milj. kr. per
ar. Runt 500 milj. kr. per ar skulle ddrfér vara en realistisk siffra. En summa
avden storleken. som motsvarar en tredjedel av radiokoncernens kostnader,
skulle innebéra att man skulle kunna bade 14ta licensavgiften ligga kvar pé
nuvarande nivé samt tillféra radio och TV medel for att hoja kvaliteten pé
programmen.

Finns det da ett kompakt motstind mot reklam i TV? Ja, hir i riksdagen
tycks det i varje fall vara 54, eftersom vi moderater ar de enda i utskottet som
har velat bifalla vad jag hér har anfért skulle ges regeringen till kinna. Nagot
omedelbart inforande av TV-reklam har vi ingalunda kriivt. Riksdagen
skulle alltsa i denna frdga ha en annan och mer restriktiv uppfattning &n
svenska folket i gemen. Upprepade intervjuundersékningar visar nimligen
att &r 1979 var 66 % av svenska folket for reklam-TV, och det var en 6kning
med 6 % jamfort med tva ar tidigare. Och om reklam-TV skulle leda till
billigare TV-licens eller till laingre och battre program var drygt 80 % positiva
till sidan reklam. Men allts: dven utan pavisade férdelar var tva tredjedelar
av de tillfrdgade for reklam i TV.

Vad séger da utskottet som svar pd var motion? Jo, utskottet hinvisar till
ett tidigare utlatande frdn 1975.-Fragan aktualiserades den géngen av en
proposition, som byggde pa den s. k. reklamutredningen. Utskottets och
riksdagens majoritet avvisade kommersiell reklam mot vederlagi televisions-
och ljudradioprogram. Trots att det har gatt sex ar sedan sist har utskottet .
inte velat ge sig in pa en diskussion av fragan utan bara héanvisat till de skl
som anférdes 1975.

Ettav skilen till att utskottet avvisade reklam i media var att TV-reklamen o
skulle férsdmra pressens ekonomiska situation. Det &r sant att instéillningen
fran pressens sida domineras av riadsla for konkurrens fran TV-reklamen.
Sjalvfallet vill vi alla ha en stark och fri press med en mangfald av réster, dven
om vi inte precis behdéver permanenta dagens situation. Men ett férbud mot
TV-reklam behover inte vara det enda sittet att skydda pressen. Man kan se

over samhillets presspolitik, syna annonsskatten. Inkomster fran TV-reklam 19
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kan ocksd motivera ett Okat presstdd. Det finns ocksa erfarenheter fran
andra linder att jimfora med, t. ex. Finland, dar man ju har reklam-TV. Ar
1974 hade den finska dagspressen 67 % av reklammarknaden, medan

motsvarande siffra for Sverige var 50 %. Pressen i Finland hade alltsa en

storre andel av reklammarknaden.

Annat material frén Finland visar att det inte ir i forsta hand dagspressen
som drabbas av konkurrcns. Reklamutredningen trodde for sin del att
nedgdngen skulle bli storst for utomhusreklam och filmreklam.

Utskottet anforde 1975 ocks3 att det enligt utredningen ar svart att skydda
programmen frin negativ paverkan. Man mcnar da i f6érsta hand frén
annonsdrerna. De farh&gorna tror vi ar betydligt 6verdrivna nér det giller
den modell som vi har skisserat med ett reklambolag helt fristaende frdn
programbolagen.

Det tredje skiilet for att sdga nej dr enligt utskottet de negativa effckterna
frin konsumentpolitisk synpunkt. Aterigen denna 6verdrivna ridsla! Man
kan omgirda TV-reklamen med bestamda regler, och det har vi sjalvfallet
forutsatt att man skall gora. S& sker ocksd i de flesta ldnder som tillater
TV-reklam. Det ir i de flesta lander t. ex. forbjudet att gora rcklam for
alkohol och tobak, i Schweiz och Storbritannien ocksa for mediciner. I nigra
lander inbegriper man religion och politik.

Liksom man reglerar verkamheten for Sveriges Radio och programbola-
gen ir det alltsd mojligt att ocksa triffa avtal om verksamheten for fristdende
bolag som sysslar med TV-reklam. Nog borde man i storre utstrackning lata
tittarna avgéra vad de vill se och tilltro dem formaga att vélja och vraka.

Jag vill ocksd padminna om att utskottet inte var enigt nir fragan
behandlades 1975. Det fanns dels en reservation fr&n de modcrata
ledamoterna, dels ett sdrskilt yttrande fran folkpartiets representant, fru
Franckel. Hon anférde bl. a. att det i ddvarande ldge, frimst med hédnsyn till
pressens situation, inte fanns tillrackliga skal att tilldta reklam i radiooch TV.
Men det kan senare uppsta situationer som gor det motiverat att pd nytt
prova fragan, sade hon. Hon ansag dirfér att det kunde finnas skil for
riksdagen att vid en senare tidpunkt ta frigan under omprévning.

Fréagan dri dag uppe pa nytt, men den hér gangen ér det bara vi moderater i
utskottet som har markerat nigot avsteg frdn majoritetens uppfattning.

Med det anforda har jag, herr talman. helt kortfattat redogjort fér var
motion och de skil som kan anforas for ctt inférande av TV-reklam i syfte att
bespara tittarna stindigt hogre licensavgifter samt tillféra radiokoncernen
betydande inkomster. Jag yrkar bifall till den moderata reservationen och i
ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 12 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Sveriges Radio har ett gott forflutet. Friheten fran direkt
politisk styrning och oberoendet av miktiga finans- och kapitalintressen har
gett radio och television i detta land mojligheter till oumbairliga insatser for
kultur och for en fristiende, objektiv samhéllsinformation. Med det menar
jag inte en jimn, sjilvcensurerad sldtstrukenhet, utan utrymme for fantasi
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att renodla en méngfald olika metoder och infallsvinklar vid undersdkningen Onsdagen den

av samhillsforeteelser och skeenden. 11 mars 1981
Detta dr ingen glorifiering av gangna ars totala programverksamhet.

Givetvis har det i praktiken forekommit undantag fran regeln — ménga och Medelsanvisningen
dven graverande sddana. till radio och tele-
Jag siiger inte detta heller for att starta en diskussion om hur véra
etermedia har forvaltat sitt viktiga pund, utan for att peka pa viirdetiatthaen
stark och fristdende samhillsforankrad radio och television.
For det 4r just mot bakgrund av allt annat utbud i vart samhille —
kommersiell och utarmad masskultur, ytlig politisk propaganda, reklam och

falsk information — som detta varde framtrader som omistligt. Vi har en klar

vision, m. m.

borgerlig dominans eller hegemoni nir det giller opinionsbildning och
attitydpaverkan. Till den hor inte bara Gvervikten av dagstidningar som har
anknytning till borgerliga politiska partier utan ocksi det som férmedlas av
veckopress, av annonskampanjer och trycksaker frdn numerirt svaga men
ekonomiskt desto starkare och miktigare grupper som Svenska arbetsgiva-
reféreningen och Industriférbundet. Och dit hér all den f6rflackande och
fordummande idealbildning som vissa delar av reklam och marknadsféring
sysslar med, t. ex. tonarsméssor. i

Har anser viinom vpk att det dr en given uppgift f6r radio och television att
mot allt detta andra utbud tridda in fér kvalitet och mangfald bade i
formedling av kultur, upplevelser och underhéllning och i friga om
samhillsinformationen. Det 4r i dessa media som vi skulle kunna ha tid och
utrymme for de viktiga debatter som oftast drunknar i det dagspolitiska
kibblande som de flesta av oss politiker annars sysslar med. Det dr hir som
frdgorna fran de manga minniskorna och fran de resurssvaga grupperna kan
fangas upp. Det ir hir som politikerféraktet skulle kunna vindas till en
dialog med forutsdttningar att skapa trovirdighet och férdjupa demokra-
tin.

Givetvis skulle det frimja den sak jag nu talar fér om vpk slapp st ensamti
den hér debatten. Men en ldsning av utskottets betinkanden i fjol ochi ar &r
tyvarr nedsldende, och d&nnu mer nedsldende ar det att ldsa protokollet frén
den debatt som fordes i kammaren om radio och television f6r nidstan pa
dagen ett ar sedan, den 13 mars 1980.

Jag utgar ifran att de erfarenheter jag personligen har av tio ars arbete
inom forst Sveriges Radio och senare lokalradion i stort sett dr representativa
for journalister och programproducenter inom koncernen och med tanke pa
den starka integreringen kanske ocksi for alla andra som jobbat med
program — det finns fler medarbetare i denna kammare som har samma
erfarenheter fran arbete inom koncernen. En mycket visentlig faktor i vart
arbete ar da att nirmare en journalistikens och programskapandets frihet och
oberoende kan man knappast komma. Att st fri frin politiska, religiésa eller
andra ideella uppdragsgivare och framf6ér allt att std fri frdn méiktiga
ekonomiska intressen ir en god utgangspunkt fér den som vill géra

intringande, brett redovisande reportage, kritiskt granskande och frimjan- _21
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de for en levande samhéllsdebatt.

Men allt sedan den s. k. 6vcrsynsutred;1ingcn i borjan pa 1970-talet har
radions och televisionens medarbetare tvingats underordna sig en allt lingre
gaende klafingrighet fran framfor allt politikernas sida. Det boérjade med
neddragningen av resurser 1974 — redan d borjade vi litet till mans mérka
detta med sjilvcensur — i avvaktan pé att lagen om anstiillningstrygghet skulle
trida i kraft. Och hela vigen Over organisatoriska och byrédkratiscrande
férandringar — fran lokalradion till den definitiva uppsplittringen pa fyra
bolag - ér det karaktéristiskt att allt skulle ske utifran och inte genom sadana
rationaliseringar som de anstillda sjalva hade kunnat genomféra.

Det hade ju varit m6jligt att dndra pa Sveriges Radios distriktsindelning
nir det giller ljudradio pa ett sétt och i friga om television pé ett annat sitt
utan att sysselsitta statliga utredare. Men nu ar det gjort, och sa ar vi tillbaka i
ensituation, dir 6vertygande ekonomiska sakskal talar for att lokalradio och
riksradio skulle kunna dela ansvar och resurser och samarbeta — precis s som
en gang skedde inom de SR-distrikt som motsvarade ett lidn.

Utbildningsministern var inne pa detta med samarbete och de svarighcter
som nu kan finnas. Det dr ocksd min férhoppning att man skall kunna
utveckla samarbetet mellan de olika bolagen.

Men vad har vi nu fatt ut av den senastc uppsplittringen? Ja, framfor allt
har den kostat pengar — och att omorganisationen har kostat 4ven pengar som
kunde ha gatt till program, det dr varenda en som arbetar inom lokalradio,
riksradio och television 6vertygad om. I férra arets debatt framférde Eva
Hjelmstrom uppfattningen att omorganisationen dven har 6kat byrdkratin
inom koncernen. I avsaknad av tillforlitliga métmetoder skall jag avsta frdn
kategoriska pastdenden om det i dag, men &vergangen till fyra bolag och ett
koncernbolag har i varje fall rimligen inte p& nagot avgorande sitt fort dver
resurser fran byrikrati till programverksamhet. Det &r knappast heller nagot
tvivel om vart de s. k. reformpengarna vésentligen tar viigen.

Utbildningsministern var hir tidigare inne pa att denna reform skulle
frimja mangfalden. Intrycket ér val ndrmast att det 4r mangfalden bolag som
har framjats. Han talade vidare om att den har kostat 13 milj. kr., och det ar
sdkerligen riktigt rent bokféringsmissigt, men det r ett ganska kamrersmis-
sigt sitt att mita vad omorganisationen har kostat. Vad kostar det t. ex. att
medarbetare som annars skulle ha gjort program har varit sysselsatta med
omorganisation en visentlig del av sin arbetstid? Detta dr sannolikt inte
inridknat i dessa 13 milj. kr.

Kvalitetsforbattringar nimnde utbildningsministern ocksa. Ja, det &r helt
riktigt att det har 4gt rum kvalitetsforbéttringar, och det ar vil snarast ett
bevis pa radio- och TV-medarbetarnas forméga att arbeta dnda, trots de hir
palagorna av onddiga omorganisationer. Nu dr utbildningsministern tyvirr
inte kvar i kammaren, men jag vill stdlla den polemiska fragan: Vilka av de
tillskott i programutbudet — text-TV, program pa spanska osv. — som
utbildningsministern rdknade upp skulle inte ha kunnat genomféras utan
omorganisationen? '

Vpk har nu upprepat kravet pa att moderbolaget skall ges ett 6vergripande
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Utskottet har inte tagit sig ndgon ny funderare pa dessa krav pa att starka
moderbolagets stallning och ge det ett 6vergripande ansvar och foljaktligen  Medelsanvisningen
inte heller presterat nigra egentliga argument emot dem. Dirfor méste jag 4l radio och tele-
nu vidhélla vpk-kraven. vision, m. m.

Detsamma géller vart krav pa ett nytt avtal med staten for hela koncernen,
Dir for vi en strid for integriteten. Vi vidhaller kravet pé& att den gamla
ordningen skall aterupprittas, att opartiskhet i programverksamheten skall
galla det totala programutbudet. I den man den nya ordningen med kravet pa
opartiskhet och balans i varje enskilt program inte leder till en férlamande
sjalvcensur sa leder den till 6kad byrakrati — en 6kad byrdkrati med att
handha en strém av smékitsliga anmilningar och en 6kad byrakrati genom de
nya anvisningarna for radiondmnden. Vi vidhéller ocksd kravet att demo-
kratistadgandet i radioavtalet skall behdlla sin hidvdvunna innebérd, men
goras tillimpligt ocksa p& jaimlikhet mellan kdnen och annan jamlikhet. Det
finns ingen argumentation i utskottets betdnkande som kan féranleda oss att
omprdva de kraven.

Utskottet hdnvisar mérkligt nog till radiokoncernens sjilvstindighet, nir

det avstyrker kravet pa att Sveriges Radio och Sveriges Lokalradio skall
lamna Svenska arbetsgivareforeningen. Det r namligen inte alls friga om att
med det kravet attackera radions och televisionens sjilvstindighet utan i
stillet att starka och frimja sjalvstindigheten. Det dr friga om att undanréja
ett hinder f6r bolagen att leva upp till just kraven pa opartiskhet och balans.
Svenska arbetsgivareféreningen ar en typisk klassorganisation med en
patagligt 6kande politisk verksambhet i viss riktning. Den ir dessutom béade
odemokratisk och antidemokratisk. Svenska arbetsgivareféreningen har en
rad bindande krav pa sina medlemsforetag, som kan stélla radiobolagen i
situationer dar deras trovardighet som opartiska och balanserade blir
allvarligt hotad.
- Just dessa forhallanden gor det tvirtom mycket angelédget for riksdagen att
uttala, att de bada bolagen bdr vilja en mer neutral avtalsslutande
organisation dn just SAF. Detta ir ett demokratikrav. Opartiska mediaf6-
retag hor inte hemma i en arbetskoparorganisation som dagligen bedriver
politisk propaganda.

Ett likartat resonemang kan anféras gentemot utskottet nar det giller
kravet i vpk:s lokalradiomotion pd &tgirder for att méilsittningarna for
minoritetssprikssandningarna skall kunna uppfyllas. Utskottet buntar helt
tanklost ihop detta krav med en rad andra krav i andra motioner, som skulle
ha det gemensamt att de skulle inkrakta pA programforetagens ensamritt att
utforma programverksamheten.

Men, snilla kulturutskottet, liser ni inte innantill? Det ar ju frdga om
mélsittningar som redan giller, som redan &r faststillda i riksdagens tidigare
lokalradiobeslut. Vpk-yrkandet giller inte nagra nya, tillkommande malsatt-

ningar. Det ir mot bakgrunden av det minst 2-procentiga rationaliserings- 23
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kravet som minoritetssprakssidndningarna kan bli hotade. De kan falla for
tillkomna kriterier pa antal spréktillhoriga i lokalradioomrddet, som i
praktiken foljer en mycket otillforlitlig statistik 6ver utlindska medborga-
Te.

Hela rationaliseringsresonemanget i betinkandet liksom i budgetproposi-
tionen praglas dessutom av oklarhet. Foljaktligen sitter redan i dag
ekonomerna inom riksradio, lokalradio och television och jagar 2-procentiga
eller kanske rittare sagt 2,5-procentiga nedskérningar p& vartenda konto.
Det dr med stéd av den mycket nedsldende erfarenheten att just resurssvaga
grupper som invandrare framst far stryka pa foten nér det blir tal om
nedskarningar som vpk aktualiserar de redan faststillda kraven pa minori-
tetssprakssandningar inom lokalradion.

F. 6. anser jag att nirradion bor upphora. Och med denna travesti pé ett
vilkint citat av Cato den éldre yrkar jag, herr talman, bifall till de bada i
betinkandet behandlade vpk-motionerna.

Anf. 13 KARL-ERIC NORRBY (c):
Herr talman! Massmediernas frimsta uppgift bor vara att forstirka och
fordjupa den svenska demokratin. Medierna bér i en demokrati vara redskap

" som manniskan kan anvdnda for att orientera sig i verkligheten och

kommunicera med andra — for att bli delaktig och ansvarig i en gemen-
skap.

For att en utveckling i denna riktning skall bli mojlig krévs

att medierna decentraliseras, dvs. flyttas nirmare manniskorna sjélva, och
beror fragor som angar dem,

att medierna i mycket stérre utstriackning 6ppnas f6r minniskorna och att
de far mojligheter att pAdverka mediernas utveckling,

att ménniskor far utbildning i att handskas med medierna bidde som
producenter och som konsumenter.

De internationella organen har i stor utstriackning intresscrat sig for
behovet av en mer 6vergripande mediepolitik. Inom ramen fér projektet
"Ritten att kommunicera” publicerade UNESCO material som framst gav
den teoretiska 6verbyggnaden for en demokratisering av medierna:

“Den vasentligaste fordndringen som intrédffat inom kommunikationsom-
radet dr att den tidigare uppfattningen att massmedia formedlar information
genom envigskommunikation, frin sdndare till mottagare, uppifran och ner,
har ersatts av en filosofi som innebiir att media skall anvindas i en horisontell
process dar alla dr delaktiga och aktiva. Kommunikation som hittills
uppfattats som ett medel att informera och paverka manniskor, ses nu snarast
som ett forlopp av social vixelverkan, genom utbyte av information och
erfarenhet.”

Europar&det har under de senaste aren kontinuerligt publicerat en rad
rapporter om forsoksverksamhet med lokal kommunikation. och jag har
sjalvi England tagit del av lokal-TV och lokalradio dér invanarna sjilva star
for en stor del av programproduktionen. Liknande forsok pagar i ett flertal
andra ldnder, och hér i Sverige har ju regering och riksdag vid olika tillféllen
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bor ocksd nimnas i detta sammanhang. Man kan nog redan nu konstatera att
manga ménniskor uppfattar dessa foreteelser som uttryck for en vidgad Medelsanvisningen
yttrandefrihet. till radio och tele-

I kulturutskottets betdnkande nr 22 behandlar utskottet de forslag vision, m. m.
betriffande Sveriges Radio och dess verksamhet som lagts fram i budget-
propositionen samt de i anslutning hartill vickta motionerna, 18 till
antalet.

Jag skall hér inte ndrmarc gd in pi budgetpropositionens innehall —
statsrddet Wikstrom har tidigare berdrt den. Jag vill dock konstatera att det
mot bakgrund av det samhiillsekonomiska ldget och de kostnadsberikningar
som foreligger torde vara nédvindigt att ompréva tidigare stillningstagan-
den till den framtida radio- och TV-verksamheten. En omprévning av
reforminsatserna bor enligt propositionen innebéra att dessa slas ut Gver en
langre period. Utskottet har inte funnit anledning att motsitta sig att
reformperioden forlings med tre ar sdsom budgetpropositionen féreslar.

Utskottet har vidare bitritt budgetpropositionens forslag att rationalise-
ringskravet i friga om Sveriges Radio for nista budgetir bor vara 2 %.
Foredragande statsrddet har samtidigt forutskickat att kravet bor stillas
hogre under kommande budgetar. I motion 1669 har detta ansetts
otillrdckligt. Utskottet redovisar i betinkandet Sveriges Radios utveckling
under senare ar, varav bl. a. framg4r att antalet anstillda inom koncernen
okat fran 5031 ar 1978 till 5779 ar 1980.

Utskottet anser det sjalvklart att radio- och TV-verksamheten liksom
andra verksamheter i samhaéllet bor omfattas av ett rationaliseringskrav, men
har inte funnit anledning att frangé den i propositionen gjorda bedémningen.
utan avstyrker motion 1669.

1 vpk-motionen 729 yrkas att riksdagen dels anger nya riktlinjer for
radiokoncernens verksamhet, dels uttalar sig for att ett avtal for hela
koncernen skall slutas mellan staten och Sveriges Radio. Dessa krav
framfordes dven vid forra riksmoétet i en motion av kommunisterna. |
betdnkandet 1979/80:24 anforde kulturutskottet dirvid bl. a. foljande:

"l det beslut om en ny organisation for Sveriges Radio som ar 1978 fattades
av riksdagen ingar ansvarsfordelningen mellan moderbolaget och de olika
programbolagen som en principiellt betydelsefull del. Ett beslut om en
dndring av denna ansvarsférdelning i enlighet med yrkande 1 a i motion 509
skulle innebidra att man i visentlig man rubbade grunderna for den nya
organisation som numera ir i huvudsak genomférd. Detsamma giller
yrkande 2 om ett for hela koncernen gemensamt avtal.™

Utskottet erinrade vidare sdvitt giller omorganisationens genomftrande
om att utskottet i sitt betdnkande 1978/79:20 foérutsatt att aterstdende
organisationsférandringar inom Sveriges Radio genomférdes pé ett 4nda-
malsenligt sétt i huvudsak enligt tidigare angivna intentioner men att man

ddrvid borde ha en viss frihet att prova dven andra l6sningar. Utskottet 25
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avstyrkte och riksdagen avslog de d& foreliggande och nu upprepade
yrkandena om att moderbolaget bor ges ett Gvergripande ansvar, att
omorganisationen bor stoppas och utvirderas och att ett nytt avtal bor slutas
for hela koncernen.

Utskottet saknar anledning att i ar i dessa frigor inta ndgon annan
stdndpunkt 4n forra aret. Utskottet avstyrker dirfor yrkandena 1a och b
samt 2 a, b och ci motion 729. Yrkande 4 i motion 729 inncbar att riksdagen
bor uttala att Sveriges Radio bor ga ut ur Svenska arbetsgivareforeningen.
Samma yrkande betriffande lokalradion framfors i motion 956, ocksa av
vinsterpartict kommunisterna. Utskottet har inhdmtat att frigan om vilken
organisation som radiokoncernen liampligast bor tillhdra f. n. Gvervigs inom
koncernen. Den har ocksa foranlett uttalanden vid senaste bolagsstimma.
Utskottet anser att riksdagen med hénsyn till radiokoncernens sjilvstindig-
het inte bor géra ndgot uttalande i denna fraga och avstyrker dérfor yrkande 4
i motion 729 och yrkande 2 i motion 956.

Yrkande 3 i motion 729 frdn vpk innebir att riksdagen bor gora ett
uttalande om att nérradion skall upphora. Samma fraga aterkommer i
motion 956, i vilken yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om
avveckling av ndrradion. Med anledning hirav far utskottet erinra om att den
péagaende forsoksverksamheten med nérradio enligt riksdagens beslut far dga
rum intill utgdngen av juni 1982 och att ndrradiokommittén enligt sina
direktiv har att géra en utvirdering av densamma. Med hanvisning hirtill
avstyrker utskottet motion 729 och motion 956, sdvitt géller ndrradion.

I betinkandet KrU 1979/80:24 uppehdll sig utskottet utforligt vid fragan
om lokalradions fortsatta utveckling. Utskottet erinrade bl. a. om tidigare
uttalanden om den visentliga uppgift som lokalradion har att fylla nir det
géller att vidga yttrandefriheten och bredda den politiska debatten och likasa
om vikten av att lokalradion inte av brist pé resurser hindras att préva olika
végar att nd det mal som giller for verksamheten.

I'motion 956 fran vpk yrkas att riksdagen hos regeringen hemstéaller om en
utvecklingsplan for lokalradion. Utskottet far med anledning héarav erinra
om att det i propositionen redovisas att lokalradions utveckling baseras pa en
utvecklingsplan som arbetats fram inom foretaget och som siktar till att skapa
forutsattningar f6r nyhets- och allmén programverksamhet sju dagari veckan
och for att decentralisera verksamheten till redaktioner utanfér huvudorter-
na. De resurstillskott som lokalradion hittills tillférts har anvénts for att
konsolidera verksamheten och for att pabdrja genomforandet av utveck-
lingsplanen. Utskottet vill ocksa erinra om att det ar Sveriges Radio som sjélv
har att besluta om fordelningen mellan programféretagen av de medel som
stills till forfogande for den avgiftsfinansierade verksamheten. Med héinvis-
ning till vad som nu anférts om lokalradions utveckling avstyrker utskottet
motion 956 i den del som nu ér i fraga.

Som framgétt av det féregaende har i propositionen gjorts vissa uttalanden
om plancringen av ett fjirde och femte FM-nét. Frigan om en utbyggnad av
sadana ndt samt hur de i s fall skall utnyttjas forutsitts bli provad i det
utredningsarbete som kommer att foregé ett nytt radioavtal.
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flexibla sindningstider. Nar Sverige som resultat av den internationella
planeringen far tiligdng till ytterligare frekvensutrymme for FM-ljudradio Medelsanvisningen
bor enligt motionérerna en successiv utbyggnad av ett nytt sindarnat f6r 41y radio och tele-
lokalradion fi pabdrjas i den omfattning som resurser kan stillas till vision, m. m.
forfogande.

Utskottet fir med anledning av motionen erinra om det i propositionen
gjorda uttalandet att fragan huruvida ifragavarande FM-nit skall byggas ut
samt hur de i sé fall skall utnyttjas bor provas i det beredningsarbete som
kommer att foregd ett nytt radioavtal. Utskottet anser for sin del att den
stindpunkt som féredragande statsrddet intagit i denna fraga ir vl
motiverad och avstyrker darfér motion 540.

Yrkande 1 ¢ i motion 729 innebir att utbyggnaden av regional-TV skall
uppskjutas till nésta avtalsperiod. Under den nu 16pande perioden bor alltsa
enligt motionen inga resurser satsas pa ett fullféljande av utbyggnaden av
regional-TV. Som redan framgatt av vad utskottet anfért om planeringen f6r
den forlingda reformperioden kan utskottet inte dela motiondrernas
uppfattning harvidlag och avstyrker darfér motion 729 yrkande 1 c.

I moderatmotionen 1258 framférs synpunkter pd monopolsituationen pé
etermedieomradet, pa sittet att finansiera radio- och TV-verksamheten och
pa ett forverkligande av planerna pad en nordisk TV-satellit. Nordsat.
Motionen utmynnar i en hemstillan att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna dels vad som i motionen anférts angaende en framtida
reklamfinansiering av radio och TV, dels vad som anforts angdende ett
forverkligande av Nordsat.

Utskottet kommer att lingre fram, i ett senare betinkande, behandla
motionsyrkandet savitt giller Nordsat. Jag saknar darfor anledning att nu
ndrmare kommentera detta yrkande men vill 4nda papeka att det innebir en
anmirkningsvédrt snabb omsvéngning frdn moderaternas sida i denna
fraga. .

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet om reklamfinansiering
erinra om att regeringen i proposition 1975:13 féreslog riksdagen bl. a. att
godkinna vad i propositionen anforts i friga om avvisande av kommersiell
reklam mot vederlag i televisions- och ljudradioprogram. Forslaget i
propositionen byggde pé utredningen Reklam III, och det anfordes att denna
utredning visat att inférandet av TV-reklam skulle komma att allvarligt
forsdmra pressens ekonomiska situation genom ett bortfall av annonsintak-
ter. Utredningen hade ocks visat hur svart det 4r att, om TV-reklam tillts,
skydda programmen for en negativ paverkan. Slutligen hade i utredningen
pekats pa de negativa effekterna frin konsumentpolitisk synpunkt av reklam
i televisionen.

Pa forslag av utskottet i betdnkandet KrU 1975:6 bifoll riksdagen

propositionen i den angivna delen. Inneborden hérav ir att riksdagen anség 5
' 7
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att Overtygande skil anfoérts for att avvisa reklam i radio- och TV-
program.

Utskottet anser att riksdagen med den motivering som lag till grund for
nyssnimnda riksdagsbeslut dven nu bdr avvisa tanken pd inférande av
kommersiell reklam mot vederlag i ett TV- och radioprogram. Utskottet
avstyrker darfér motion 1258 i denna del.

1978 ars riksdagsbeslut om radion och televisionen byggde pa grundprin-
cipen att radio- och TV-verksamheteni Sverige i fortséttningen liksom dittills
skulle vara anfortrodd at ett foretag i allmidnhetens tjanst, vilket inom ramen
for allménna riktlinjer arbetade fritt och sjélvstandigt. Detta system med en
fri och i publicistiskt avseende oberoende radio och television innebdr att det
ankommer pé programféretagen ensamma att utforma programverksamhe-
teninom de granser som féljer av radiolagen och avtalen med staten. En foljd
hérav dr att regering och riksdag inte bér kunna anlédgga synpunkter pat. ex.
enskildheter i programutbudet. Som kontrollinstans i systemet finns
radiondmnden, vars uppgift dr att Gvervaka att ritten till radio- och
TV-siindningar utdvas enligt bestimmelscrna i 6 § radiolagen och i gillande
avtal.

Ett viktigt underlag fér tolkning av de allminna regler for programverk-
samheten som ges i radiolagen och i avtalen mellan staten och radioforetagen
ar vissa av de uttalanden som finns i proposition 1977/78:91 och i
utskottsbetinkandet KrU 1977/78:24. Utskottet vill i sitt betinkande nu
erinra om nagra av dessa uttalanden, som fortfarande dger full giltighet men
som jag av tidsskél hir inte upprepar. Jag ber i det avsnittet att fa hinvisa till
vad utskottet har sagt i sitt betinkande. Med hédnvisning till det anférda
avstyrker utskottet de nu nidmnda motionsyrkandena.

Slutligen, herr talman, yrkas det i centermotionen 542 att riksdagen hos
regeringen hemstéaller om initiativ till dverlaggningar mellan Sveriges Radio
och Operan resp. Dramaten om samarbetsavtal angiende 6verférande av
scenforestdllningar till TV. Till stdd for yrkandet anfors att tidigare
framférda 6nskemal om TV-utsdndningar fran teatrarna inte haft tillricklig
effekt.

Utskottet fir med anledning av denna motion erinra om att utskottet forra
aretibetinkandet 1979/80:26 framholl vikten av att en stor publik ute i landet
via TV fér ta del av de statliga teatrarnas forestillningar. Utskottet erinradc
dirvid ocksa om ett tidigare uttalande om véirdet av ett samarbete héarvidlag
dven med regionala teatrar, Riksteaterensembler och fria grupper.

Utskottet, som konstaterar att samarbetct mellan Operan och TV de
senaste Aren Okat i omfattning, vill &nyo betona angeldgenheten av att publik
t hela landet bereds méjlighet att genom TV ta del av férestéillningar som ges
av Operan och Dramatiska tcatern och dven av Riksteatern samt region-
teatrar och fria grupper. Vi anser det emellertid inte behévligt att riksdagen
gor ndgon framstéllning till regeringen i fragan. Utskottet avstyrker dirfor
motion 542.

Herr talman! Jag vill med det anforda yrka bifall till utskottets forslag pa
alla punkter.



Anf. 14 INGRID DIESEN (m) replik: Nr 93

Herr talman! Nir det géller vart férslag om en reklamfinansierad TV har ju Onsdagen den
utskottets talesman inte tillfort debatten nagra nya argument utan upprepar {1 mars 1981
vad som stdr i utskottsbetdnkandet i &r och utskottsbetdankandet 1975.

Vad som bl. a. ligger bakom vart forslag 4r ju bekymret dver kostnads- Medelsanvisningen
utvecklingen inom Sveriges Radio-koncernen. Jag vill aterge vad den 411 radio och tele-
tidigare vice radiochefen Jan-Otto Modig sade i en intervju 1979: Finansie-  yision, m. m.
ringen av Sveriges Radio blir en jattefraga for 1980-talet. Jag tror inte att det
kommer att ga att klara den med enbart avgifter. Avgifterna har under nagra
ar natt en niva som inget politiskt parti kan acceptcra. Sa langt Jan-Otto
Modig.

Det dr inte s4 manga lander i Europa som man kanske tror som har férbud

mot TV-reklam. Det hir férbudet &r kanske det enda vi har gemensamt med
Albanicn. Men det finns ocksd nagra andra linder som har forbud:
Danmark, Norge och Belgien. Men i t. ex. Belgien har man ju méjlighet att
ta in TV-reklam fran alla kringliggande lander. I Finland, dir man har
TV-reklam, lar man finna rcklaminslagen underhéllande, mer underhéllan-
de #n underhiliningsprogrammen. Detsamma kan kanske bli forhallandet
hér. Det kréivs juinga storre anstringningar. Ar det kanske dirfér som TV ar
sd ridd for reklam i television? '

Jag forstar inte riktigt den har ridslan for reklam. Man ser egentligen inte
mer 4n det som man vill se. Overdriven reklam far ofta en motsatt effekt dn
vad som har avsetts. Men reklam kan ju ocksd vara informativ och bor
naturligtvis vard det. Vi moter reklam Gverallt. I Stockholm dker hundratu-
sentals manniskor tunnelbana varje dag. Nér de star och vintar pa tagen pa
stationerna ser de pa de flesta stationer stora affisher pa viggarna. I
tunnelbanevagnarna finns det reklamtext ovanfor fonstren, och nir man aker
rulltrappa moéter affisher i trapporna. Det ger i alla fall omvixling och
nigonting att titta pa. Jag har inte hort nagra klagomal 6ver den reklamen,
men det finns naturligtvis de som vill forbjuda den reklamen ocksa. Jag
tycker mig ha hort krav pé synfrid, vad nu det 4r och hur nu det skall
genomforas pa gator och torg. En enkel friga: For man bira Konsumpé-
sar? '

Anf. 15 RAUL BLUCHER (vpk) replik:

Herr talman! Utbildningsministern har inte haft méjlighet att delta i hela
debatten. Utskottets talesman ldser hogt ur betinkandet, och pa sa vis far
man.inte de synpunkter som man sjilv har framfért i debatten ordentligt
bemoétta. Det blir ingen diskussion.

Det ma, herr talman, tillitas mig att som nyvald ledamot reagera mot
denna formalisering av debatten. Jag ir nu inte s desillusionerad att jag tror
att det skall ga till sa hir i landets hogsta demokratiska beslutande instans. Nu
skall jag erkidnna att utbildningsministern muntligen har sagt mig att han
skulle bli upptagen av en uppvaktning. Det ir 4ndé ganska nedsldende att

debatten inte blir av, dirfor att den pa det hir sittet formaliseras. Detta ger 0
2
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tyvarr ett intryck av ministerstyrelse i stillet for demokratisk beslutsde-
batt.

Anf, 16 KARL-ERIC NORRBY (¢) replik:

Herr talman! Lat mig gora nagra kommentarer till Ingrid Diesens inligg
om reklam i TV och radio och konstatera att det 4r riktigt att den hir
debatten pé senare tid kanske inte har tillforts ytterligare bransle, mer dn frén
det hall dir man ar for reklam i radio och TV. Dér visar man pa méjligheterna
till en finansiering.

Jag méste stilla motfrz‘igah: Finns det i sa fall nya pengar som kommer
fram?

Jag har kinslan av att de pengar — och det har tidigare utredningar visat —
som i s fall skulle komma att satsas pa reklam i radio och TV maste tas ndgon
annanstans. Det ér det jag vill framhélla néir jag hiinvisar till utredningar som
betriffande de konsekvenser det kommer att medfora for 6vriga massmedia,
t. ex. dagspressen, sdger att vi kanske inte behdver s6ka efter ytterligare
argument i de sammanhangen. Det kanske beror pa styrkan i de argument
som framférdes niar den hir frigan forsta gangen fordes pa tal. De
argumenten tycker jag i dag ér lika starka. Och det &r ju total enighet om att
tillbakavisa kravet om reklam i radio och TV. Det ir bara moderaterna som
yrkar pa att man skall infoéra reklam i dessa medier.

Angdende Raul Bliichers uppfattning att han inte far den debatt som han
efterlyser hir i kammaren ber jag bara att fa hdnvisa till att det ar fullt mojligt
att diskutera de har fragorna — och det &r det vi gor ocksd. Att man kanske
upprepar sig i de hir frigorna beror ju i mangt och mycket, Raul Blicher, pa
att det dr samma argument som framfors fran motionédrernas sida, fran
kommunisternas sida. Ni vill riva upp ett radioavtal. Ni vill s att siga fora
utvecklingen tillbaka till det tillstind som var rddande f6re 1978 - ett tillstdnd
som vi di konstaterade inte var sd som vi ville ha det. Jag vet inte om man da
egentligen behdver slosa manga argument pa att tillbakavisa yrkandena fran
kommunisterna.

Detsamma géller lokalradion. Det ér ju total enighet om betydelsen av en
stark lokalradio och att vi i fortsittningen ocksa skall halla den om ryggen.
Det #r vil anledningen till att Raul Bliicher kanske inte far det djup i
debatten som han efterlyser.

Anf. 17 INGRID DIESEN (m) replik:

Herr talman! Karl-Eric Norrby fragar: Varifran skulle pengarna till den
hir TV-rcklamen komma? Delvis kan det vil bli nya pengar, men det ir klart
att det ocksd kommer att ske en omfordelning av de pengar som i nuvarande
lige satsas pa reklam. Reklamutredningen fann ju pa sin tid att det troligen
skulle tas en del framf6r allt frdn veckopressen, men i storsta utstrackning
skulle det bli utomhusreklamen, dvs. alla dessa stora affischer ute pé
husvaggar, annonspelare m. m., som skulle drabbas. Dessutom har vi just i
vart land en oerhért stor méngd av direktreklam, brevladereklam. Jag tror



inte det 4r manga som skulle sorja om den sortens reklam minskade litet Nr 93
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. 11 mars 1981
Anf. 18 RAUL BLUCHER (vpk) replik:

Herr talman! Min anmiérkning, Karl-Eric Norrby, gillde inte sjilva Medelsanvisningen
argumentationen som sadan. Det foreligger ju nu politisk oenighetom virdet ;11 radio och tele-
av den omorganisation som haller pa att genomféras inom Sveriges
Radio-koncernen. Det var vil om den debatten skulle foras i dag.

Den anmérkning jag framforde géllde just det formella sitt att lisa upp

vision, m. ni.

" utskottets formuleringar innantill som har forekommit hidr. Det édr ju 'de
formuleringarna i utskottets betinkande som man utgéir ifran nir man
forbereder sig for debatten — och sa hoppas man givetvis att debatten sedan
skall bli litet mer levande och spontan.

Anf. 19 KARL-ERIC NORRBY (c) replik:

Herr talman! Jag beklagar livligt att Raul Bliicher, med den journalistiska
bakgrund han har, inte méter virdiga motstindare i den hir debatten, sa att
vi kan tillféra den ytterligare argument p4 ett sa journalistiskt sétt att de blir
slagkraftiga. Men det kanske vi fir anledning dterkomma till. Det dr ocksa s&
att vi missar nigonting genom att vi inte har nigon vpk-representation i
utskottet. da ni i sa fall hade haft mojlighet att ta del av den debatt som
férekommer dar.

Avslutningsvis vill jag mycket kortfattat konstatera att jag far det
erkidnnandet av Ingrid Diesen att det hir kan f& menlig inverkan, t. ex. pa
dagspressen och dess moéjligheter att dverleva. Samtidigt finner jag det
mirkligt att man vill ta pengar frdn denna del av massmedia och féra dver
dem till ett medium som 1 andra fall kommer att fa men av detta, nir vi till
behandling i kammaren har fatt en proposition fran statsridet Wikstrom, dar
han ldgger fram forslag om statligt stod till dagspressen just darfor att den
skall kunna 6verleva och for att vi skall ha en mangfald tidningar. Jag kan inte
dela uppfattningen att detta skulle vara riktigt.

Jag kan vil ocksa siga — med den erfarenhet som jag har av reklamfinan-
siering pd andra omraden, dir kanske inte péngarna som sidana styr
inriktningen av verksamheten men déir de 4nda indirckt har en negativ effekt
genom att man hela tiden far vara ridd for att penningtillstromningen uteblir
och att pengarna pa sa sitt kanske styr verksamheten — att det for mig
framstar som ncgativt. Detta har gjort att vi inom centerpartiet avvisar
tanken pa reklamfinansicring.

Talmannen anmilde att Ingrid Diesen anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 20 KERSTIN ANDERSSON i Kumla (s):
Herr talman'! I det utskottsbetinkande som nu behandlas ingar dven fragan
om en successiv utbyggnad av FM-nitet. Vi socialdemokrater har reserverat

oss mot utskottsmajoritetens skrivning. 3



Nr 93

Onsdagen den
11 mars 1981

Medelsanvisningen
till radio och tele-
vision, m. m.

32

Betydelsen av en fungerande lokalradio dr vi i riksdagen tdmligen 6verens
om. Karl-Eric Norrby har hiir refererat till vad kulturutskottet tidigare har
sagt om lokalradions betydelse nir det giller yttrandefriheten och for att
bredda den politiska debatten samt vad vi har sagt om att lokalradion inte av
brist pa resurser skall hindras att prova olika viigar att nd de mal som géller
for verksamheten. Vi har ocksé tryckt pa dnskvdrdheten av att den skulle fa
mdjligheter att genom olika atgirder forbittra bl. a. den lokala bevakning-
en.

Men for att allt detta skall fungera bra, Karl-Eric Norrby, finns det en
viktig forutsittning, och den 4r att vi far ett nytt sindarnat, FM 4.

FM 3-niitet, som nu anvénds for lokalradions sindningar, dr ursprungligen
uppbyggt for att distribuera riksprogram, men har brutits upp for att ocksa
ticka lokalradioomradena.

Virt att uppmarksamma i sammanhanget ir att radions programdistribu-
tionsnit under de senaste 20 aren inte har medgivit 6kade sdndningsmajlig-
heter. Lokalradions tillkomst har endast inneburit att den tillgingliga
sindningstiden omfordelats. Sdndartickningen blir for lokalradions del
dirfor bristfillig, och mojligheterna att i dag avhjilpa bristerna dr mycket
begrinsade.

Utbildningsradion samarbetar med lokalradion och planerar en 6kad
regionalprogramproduktion, som séinds 6ver samma omraden som lokalra-
dioprogrammen. }

Riksradion har ocksa understrukit behovet av 6kat sindningsutrymme for
riksséindningar. Att tekniskt utforma ett FM 4-nit si att det blir anviindbart
dven for rikssdndningar ar ju mojligt. Att kostnaderna for ett uppbrytbart
FM 4-nit blir storre dn for ett fast nét ar vi medvetna om, men eftersom
frekvenserna maste faststéllas att gilla en lang tid framat — 20 & 30 &r — ir det
viktigt med en framsynt utformning och flexibilitet for ljudradions utveck-
ling.

Det alternativa systemet med mobila sédndare lir f. 6. bli avsevirt dyrare
pé grund av de hoga driftkostnaderna. Pa experthall sdger man ocksé att
omradestickningen blir simre.

I budgetpropositionen har statsradet uttalat som sin asikt att en utbyggnad
av nya FM-nit inte bor genomforas forran efter 1988/89. Vi socialdemokrater
kan inte dela den uppfattningen. Vi anser att det ir nddvandigt att en
successiv utbyggnad kommer till stind sa snart som mojligt i den omfattning
som resurser kan stillas till forfogande.

Det finns en 1dng rad krav fran allminhetens sida, som under den allménna
motionstiden i januari 1980 resulterade i manga motioner fran riksdagsleda-
moter, representerande samtliga partier. Motionerna handlade bl. a. om
krav pa forbattrade mottagningsforhallanden, s& att man skulle kunna lyssna
pé “sin” station. Det dr vil ett ganska rimligt rattvisckrav att mottagnihgs-
forhdllandena ir likvidrdiga dver samtliga lokalradioomraden.

Négra exempel: Pa ostra sidan av Viittern hor man Radio Skaraborg och
Radio Sérmland bittre an Radio Ostergotland. I sédra Orebro lin —
Askersund - hér man Radio Skaraborg bittre. I sodra Kalmar lan hor man



Radio Kronoberg bittre. Det hér kan rittas till enbart med hjilp av nya
sdndare. Dessutom forekommer daliga lyssnarfoérhallanden 6ver huvud taget
i t. ex. norra delen av Orebro lan, i Visternorrland, i Sérmland, i centrala
Norrtilje och i Askersund i sodra Orebro Lin.

Lokalradions utvecklingsplan for storstadsomradena innebér parallella
sindningar, och det férutsitter ocksd nya sdndare och nya frekvenser i
Stockholm och Géteborg. I Goteborg ir en sdndare i Alingsas noédviandig for
att man skall f till stand ldnssiandningar 6ver Alvsborgs lin och for att 16sa
problemen med stationsindelningen i Vistsverige.

Riksdagen har &tminstone tvad ginger tidigare uttalat att lokalradions
uppgift bl. a. ar att programverksamheten inriktas pa lokal information.
Lokalradion ir ju det medium dér en opinion kommer till tals som eljest har
svart att gora sig hord.

For att ytterligare med de medel som star till buds tillmotesgéd de hir
kraven siande under 1979/80 lokalradion 900 timmar 6ver delar av lokalra-
dioomraden med bl. a. hjilp av televerkets s. k. kommunsédndare, som ju
inte har mojlighet att ticka hela kommuner utan endast titortsomraden.
Dessa sidndare ir alltsd inget alternativ till FM 4, men det dr ett sitt att
komma i ging med kommunsidndningsverksamheten.

De hoga lyssnarsiffrorna visar att lokalradion dr uppskattad runt om i
landet. Den kan bli det dnnu mer nidr vi fatt battre sidndar- och
lyssnarfoérhallanden.

Jag uppfattade Jan-Erik Wikstroms uttalande tidigare hér i debatten som
cn 6ppning i den riktning som vi har kravt. Formuleringen var om jag minns
ratt: Det skall inte vara nagot idiotstopp for FM 4. Det tycker jag talar f6r att
utskottsmajoriteten borde kunnat stélla upp pa vart alternativ till utskotts-
skrivning, vilket ju innebdr att en successiv utbyggnad av ett nytt sindarnit
far paborjas i den omfattning som resurser kan stéllas till forfogande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 i utskottets betinkande.

Anf. 21 EVA WINTHER (fp):

Herr talman! T 6 § radiolagen féreskrivs bl. a. att programforetagen i
programverksamheten skall hdvda principen om alla ménniskors lika véirde. T
propositionen 1977/78:91 uttalades att denna princip har betydelse ocksa i
fraga om behandlingen av konsrollsfragor i programmen. Foredragande
statsrddet framholl att det var sjalvklart att man i programverksamheten
maste verka for sddana grundidggande virden som jamstilldhet mellan
kénen men ansdg inte att nagon foreskrift hirom borde foras in i
radiolagen.

Det hiir svarade utskottet forra ret med anledning av en motion fran mig
med en 6nskan om att riksdagen skulle uttala sig for en béttre bevakning av
damidrottiradio och TV. Jaghar inte vickt ndgon motion i &r. Men att amnet
ir aktuellt och att det verkligen behdvs en annorlunda férdelning av den tid
och de resurser som Sveriges Radio avsitter pa radio- och TV-sidan nér det
giller bevakning av idrott visar en undersékning som gjorts av en
basketbollklubb i Lule&. Man har bevakat radio- och TV-sportens sindning-
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ar under veckorna 16-28 ar 1980. Den totala bevakningstiden var tva veckor
for vardera TV och radio. Lat mig redovisa nagra siffror:

Radiosporten sdnde totalt 19 timmar och 33 minuter. Dirav fick
herrsporten 16 timmar och 31 minuter och damsporten 53 minuter och 17
sekunder. Ovrig tid avsattes till annat. Det var alltsi ungefar 84,4 % for
herrsporten och 4,5 % foér damsporten.

Nar det giller TV-sporten var sindningstiden totalt drygt 5 timmar. Dirav
upptog herrsporten 4 timmar och 29 minuter samt nagra sckunder och
damsporten 9 minuter och 51 sekunder ~ 89,4 % for herrsporten, 3.3 % for
damsporten.

Undersékningen gor naturligtvis inte ansprdk pé att vara vetenskapligt
utford. Den dr en grov dverblick 6ver hur sindningstiderna fordelar sig. Men
jag tycker 4ndé att den vildigt klart visar hur fordelningen ar. Klubben har
vidareutvecklat detta och foljt upp undersokningen sa till vida att man har
tittat pa hur sindningstiden férdelar sig i forhéallande till antalet aktiva nir det
giller dam- resp. herridrott. Det ser naturligtvis lika illa ut da.

Allt fler kvinnor 4gnar sig aktivt och engagerat at idrott. De och manga
med dem undrar varfér damidrotten ir sa ointressant for radio och TV. Det
bristande intresset {6r damidrotten hos sportredaktionerna far naturligtvis de
kvinnliga idrottsinsatserna att framstd som mindre viirda. Det i sin tur
péverkar damidrottens utveckling negativt, bdde ekonomiskt och publikmas-
sigt. vilket ju har inflytande pa ekonomin men ocksd nar det giller att
intressera flickor for aktivt deltagande i idrott.

Hiir behovs en skirpning fran sportredaktionerna pa TV och radio. De
maste leva upp till den jamstilldhet som vi hiiri riksdagen forviintar oss att de
har som utgéngspunkt for sitt arbete.

Anf. 22 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! De allra flesta ménniskor i vart land har ingen eller ringa
mojlighet att se levande tcater, opera eller balett. Orsakerna hartill dr
ménga. Det kan vara ekonomiska, sociala cller geografiska hinder som ligger
ividgen. Sveriges Radio och framfor allt Sveriges Television spelar en viildigt
viktig roll nér det géller att na ut till en bred — och ofta helt ny - publik genom
sitt utbud av olika aktiviteter. Detta har ocksa tagits upp i radioutredningen
som en mycket viktig del av radions och televisionens verksamhet. Och vi har
ju fatt TV-teatern, som jag tycker dr cn fin forstiirkning just niir det géller att
ge allt fler médnniskor méjlighet till teaterupplevelser.

I radioutredningen och ocksé i propositionen om Sveriges Radios framtida
verksamhet tog man upp fragan om séndningar frin i forsta hand Operan och
Dramaten. Jag har i motion 542 aktualiserat fragan, for jag tycker att det har
hént ytterst litet pa det hir omradet. | propositionen uttalade statsridet att
om en frivillig 6verenskommelse inte skulle leda till nigot resultat. var han
beredd att ta initiativ till att avtal tecknades med i forsta hand de nimnda
institutionerna. Utskottet har behandlat min motion och ansett att det hela
egentligen 4r bra som det dr. Utskottet anser intc att det ir berédttigat med
ndgon form av avtal och menar att samarbetet t. 0. m. 6kat i omfattning. Nir



det giller Operan kan jag delvis halla med utskottet men inte i friga om Nr 93
Dramatiska teatern. Onsdagen den
Det ér enligt min uppfattning viktigt for hela svenska folket att fa mojlighet 11 mars 1981
att gcnom TV ta del av férestallningar som ges pa Operan och Dramatiska

teatern. Det satsas ju vildigt mycket pengar fran statens sida pa de hir

. Medelsanvisningen
institutionerna — med all ritt, fér vi skall sla vakt om de nationella scenerna. till radio och tele-

Men det ar ocksa riktigt och nodvindigt att fler manniskor far ta del av deras
utbud. Om vi jamfér med andra linder finner vi att man i Danmark har

vision, m. m.

sddana avtal med Det kongelige teater t. ex. 1 England férekommer ocksé
sadana Overforingar i stor utstrickning.

Utskottet ir hoppfullt i sin skrivning, och det far vil jag ocksa vara. Det
16nar sig naturligtvis inte att mot ett enigt utskott stilla nigot yrkande om
bifall till motionen, men jag ar angeligen om att understryka hur viktig den
hér frgan dr for stora grupper av befolkningen i vart land.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande an utskottets.

Anf. 23 KARL-ERIC NORRBY (¢):

Herr talman! Jag vill bara gora det fortydligandet att det &r riktigt, som
Kerstin Gothberg [ast innantill i betdnkandet. att utskottet konstaterat att
samarbetet mellan just Operan och TV har 6kat i omfattning. Vihar ddremot
inte kunnat notera ngot dkat samarbete mellan Dramaten och TV. Det ir
darfor vi i utskottets skrivning erinrar om vad utskottet tidigare uttalat i den
hir frigan. Vi hoppas ocksa pa att TV:s samarbete med Operan kommer att
utvidgas till att dven gilla Dramaten.

Punkt 1

Mom. 2 (nya riktlinjer for Sveriges Radio m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 297 roster mot 17 fér motion 729 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (lokalradions medlemskap i Svenska Arbetsgivareféreningen)
Utskottets hemstiillan bifolls med 295 roster mot 17 f6r motion 956 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (kvalitetshojande atgirder i friga om radio- och TV-program)
Utskottets hemstéillan bifolls med 297 réster mot 17 f6r motion 729 av Lars
Werner m. fl. { motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 (utbyggnaden av regional-TV)
Utskottets hemstétlan bifolls med 297 roster mot 17 f6r motion 729 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 18 (nirradion)

Utskottets hemstillan bifolls med 297 roster mot 17 f6r motionerna 729
och 956 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar. 1 ledamot avstod fran att
rosta.
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Mom. 19 (en utvecklingsplan for lokalradion)
Utskottets hemstillan bifolls med 297 rGster mot 17 for motion 956 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 20 (utbyggnad av nya FM-niit)
. Utskottets hemstillan bifélls med 159 réster mot 155 for reservation 1 av
Georg Andersson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 22 (reklamfinansiering av radio och TV)
Utskottets hemstillan bifolls med 244 réster mot 68 for reservation 2 av
Tore Nilsson m. fl. 3 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 25 (sindningar i lokalradion p& minoritetssprak)
Utskottets hemstéillan bifolls med 296 réster mot 17 for motion 956 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Vad utskottet hemstéllt bifolls.

Punkt 2
Utskottets hemstéllan bif6lls.

7 § Foredrogs

Niringsutskottets betinkande

1980/81:36 om allméanna pensionsfondens férvaltning, m. m. (prop. 1980/
81:81 och 1980/81:105)

Civilutskottets betdnkanden

1980/81:20 om anslag till bostadsdepartementet m. m. (prop. 1980/81:100)

1980/81:21 om anslag till kommundepartementet m. m. (prop. 1980/
81:100)

1980/81:22 om anslag till centralndmnden for fastighetsdata (prop. 1980/
81:100)

1980/81:23 om anslag till lantméteri- och kartvisendet (prop. 1980/
81:100)

Vad utskotten hemstéllt bifolls.

8 § Foredrogs

Finansutskottets betdnkande

1980/81:17 om anslag pa tillaggsbudget II inom budgetdepartementets
verksamhetsomrade

Punkt 1
Lades till handlingarna.



Punkt 2 ' Nr 93

Utskottets hemstéllan bifolls. Onsdagen den

11 mars 1981
9 § Foredrogs

Skatteutskottets betinkande
1980/81:22 om tilldggsbudget IT till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 i vad
avser visst anslag till tullverket (prop. 1980/81:101)

Snabbvinsatser

Utskottets hemstillan bifolls.

10 § Snabbvinsatser

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1980/81:23 om s. k. snabbvinsatser
(prop. 1980/81:91).

Anf. 24 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Pa riksdagens bord ligger nu ett betinkande fran skatteut-
skottet dver en regeringsproposition med forslag som har till syfte att
begrinsa ratten till hemtillverkning av vin s att den mest kommersiella
avarten kommer bort. Bakgrunden till propositionen finns att soka i det
forhallandet att riksdagen 1977 med sitt beslut i alkoholfrigan gjorde ett
misstag och inte tappte till alla kryphal for de kommersiella krafter som
funnit en stor marknad genom att missbruka rétten till hemtillverkning av
vin.

Forra varen hade riksdagen att ta stéllning till motioner om forbud att
forsilja snabbvinsatser. Skatteutskottet instimde i motionernas syfte. Man
ansag att det behovde bli forbud mot forsiljning av snabbvinsatser, men dé
man hade vetskap om att socialstyrelsens nimnd f6r alkoholfragor foreslagit
regeringen att avge en proposition i fragan, och da regeringen ocksa aviserat
en sadan, tyckte utskottet liksom riksdagen att man skulle invénta den
aviserade propositionen, 4ven om man instimde i motionernas syfte. Nu
foreligger alltsd propositionen, och forslaget dr utformat pa sitt som
riksdagen 1980 tyckte var bra.

Det har ocksé vickts ndgra motioner med anledning av propositionen, och
de har alla det gemensamt att motionédrerna yrkar avslag pa propositionen. I
en del av motionerna anstrianger man sig att f6rlojliga propositionen, bade av
principiella skél och darfor att den kan bli svar att tilldimpa. For egen del
menar jag att 16jet mest drabbar dem som i fjol tyckte att man skulle férbjuda
snabbvinsatserna och som nu forsoker gora sig roliga over den produkt de
varit med om att bestilla.

Jag kan forstd dem som av praktiska skil hyser tvekan infor lagstiftning
som det kan vara grannlaga att tillimpa. Respekten fér dem skulle bli &nnu
storre, om de forsokte hitta alternativa l0sningar.

Samtidigt vagar jag siga att de, som tycker att alla forsok att begrinsa
alkoholkonsumtionen och skatteflykten kring den hanteringen bara ar
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I6jliga, kanske inte riktigt forstatt vare sig den alkoholpolitiska situationen i
vart land eller det forhallandet att alkoholskatter ocksd dr skatter.

Herr talman! LAt mig anfora nagra, som jag tycker, goda skl for det kloka
i att hélla fast vid utskottsmotiveringen sedan i fjol. Det ir méjligt att
snabbvinsforsiljningen som den ser ut just nu inte dr ndgot storre socialt
problem. Men man skall ha klart for sig att de forsdlda satserna dock
motsvarar minst 10 miljoner liter vin eller omkring 15 % av Systembolagets
hela forsiljning av vin. Utslaget pa Systembolagets totala alkoholforsaljning
ror det sig kanske om 3 %, inte 1 % som det stir i ndgon motion. D de mest
utsatta grupperna inte hittills har sysslat s& mycket med den hanteringen har
de sociala vadorna dock &nnu inte varit sa stora.

Men finns det nigon garanti for att s& kommer att bli fallet framéver?
Enkédtundersokningar visar att ungdomar tillverkar vin i hogre grad in éldre.
Ar det hir den hobbyverksamhet som en barngeneration helst skall se sina
foraldrar syssla med? Man méste ha klart for sig att berusningseffektenav det
hemgjorda vinet ar vida 6verldgsen mellanélets. Den som tror att den héir
verksamheten kommer att vara en skyddad sektor bara dirfor att tillverk-
ningen tar 2—4 veckor skall nog inte vara alltfor siker. Minderériga kan i dag
helt legalt kopa vad som behovs for att pa kort tid framstélla en dryck med
avsevird alkoholstyrka, medan man a andra sidan maéste vara 20 ar for att i
systembutiken kunna képa betydligt svagare drycker.

Ingen trodde fran borjan att mellandlet skulle f4 den utbredning som det
fick, men nir kommersiella krafter ser en mojlighet att tjana pengar, far
sociala hinsyn vika. Det vet vi nu genom dyrkopt erfarenhet. Jag tror att det
ar bést att stimma i bidcken, innan vi verkligen har fatt ett nytt
ungdomsproblem. Forséljningen visar en starkt stigande trend, och proble-
men kan komma tdmligen snabbt.

Riksdagen har som mélsattning for alkoholpolitiken beslutat att man skall
sdnka den alltfor hoga totalkonsumtionen. En fortsatt legal forséljning av
snabbvinsatser motarbetar pa ett markant sitt den mélséttningen. Handeln i
alla slags affirer och genom postorder av varor som p& kort tid blir
alkoholstarka drycker gér ocksa tvirtemot ett annat beslut som riksdagen har
fattat, ndmligen att det enskilda vinstintresset skall bortkopplas fran
hanteringen och att speciella affirer — systembutikerna — skall skota
forsiljningen. Nog maste det vara orimligt att i det hér fallet 6verlata hela
forséljningen, utan kontroll och utan beskattning, till enskilda.

I alla andra sammanhang dr huvudparten av riksdagens ledamoter dverens
om att vi skall férhindra inte bara skatteflykt utan ocksa kringgdende av
skattelagar. I den har frdgan tycks motionirer och utskottsmajoritct ha en
annan uppfattning. Har d&r man beredd att med Oppna Ggon tillata ett
skatteundandragande som kan beriknas uppgé till ndgot hundratal miljoner
kronor arligen, en summa som kommer att 6ka i takt med den Okande
anvéndningen av den hér typen av alkohol och i takt med att riksdagen vill
anvinda skatteinstrumentet for att pressa ned den héga alkoholkonsumtio-
nen. -

Ibland frestas jag att tro att man dven fran riksdagshall har 6verseende med



justden hér typen av skatteundandraganden. P ndgot annat sitt kan jag inte
tolka det forhillandet att ingenting egentligen blir gjort mot all den skattefria
forsaljning som i dag sker bide legalt och illegalt. Det dr som om det skulle
ligga ett férsoningens skimmer 6ver denna typ av skatteflykt. Ja, man kriiver
att hela branscher skall hallas i gng genom att inte betala skatt.

Sjélvklart méste man ta pd allvar de invindningar som kan resas mot att det
kan bli tillimpningssvarigheter eller kontrolisvarigheter nir propositionens
lagforslag skall foras ut i verkligheten. Det mérkliga ar énda att ingen
motionir och ingen inom utskottsmajoriteten gjort det minsta lilla f6rsok att
hitta nagra alternativa forslag till 16sningar. Det dr vil dnda det minsta man
kan begira av dem som i fjol tyckte att regeringen skulle ldgga fram ett
forslag om forbud for snabbvinsatser. Den végande invindningen mot
propositionen synes nu vara att den inte blir effektiv, och darfér vill man
avsld alltsammans. Jag kan forsdkra utskottsmajoriteten att hade ni gjort det
allra minsta lilla forsok att presentera ctt effcktivare forslag, s hade inte jag
varit reservant.

Nu édr det nog &nda sa att propositionen inte dr sa dalig ur effektivitets-
synpunkt. Tar man bort méjlighcten att képa snabbvinsatserna som helhet
med de ritta doseringarna, pa sitt som foreslas i propositionen, har man
kraftigt forsvarat mojligheterna att gora en aptitlig dryck. Tar man ocksa bort
mojligheten, vilket foreslas, att géra vin pa den specialtillverkade saft som
saluférs — det gar ndmligen inte att anvinda fabrikstillverkad saft med dess
tillsatser — tror jag att den hdr hanteringen inte lingre blir lockande &r de
affirsintressen som nu vill sillja s& mycket som mdjligt utan hinder.

Man skall ocksa ha klart {or sig att det hiir inte idr fraga om att tillfredsstilla
nigra konsumenternas behov. Innan de kommersiella intressena kom in i
den hir hanteringen var det ytterst sméa kvantiteter som tillverkades. mest
kanske av nyfikenhet men ocksa for att tillvarata en del 6verskottsfrukt.

Nu menar utskottsmajoriteten att man inte kan kriminalisera en tillverk-
ningi hemmet darfor att alla ingredienserna var for sig kan kopas i affar. Men
det dr just vad vi har gjort exempelvis betriffande hembrinningen. Man kan
inte i affirerna marknadsféra de hir varorna hur som helst enligt
marknadsforingslagen, som tar speciellt sikte p& alkoholhaltiga varor. Ocksa
pé den punkten innebér propositionen en ganska effektiv sparr.

Den som koper den speciella saften och av den gor vin hemma gor sig alltsa
skyldig till en straffbar handling. Utskottsmajoriteten menar att detta aldrig
kan kontrolleras. Invindningar av detta slag maste man ocksa ta pa allvar —
det blir svarigheter att kontrollera det hela. Ingen har tiinkt sig att polisen
skall springa i hemmen och kontrollera ravaran till hemtillverkat vin. F. 6. 4r
det ménga bestimmelser som ir likartade. Det dr mycket som man inte far
gora i hemmet och som polisen dnnu inte gar in och kontrollerar. Frégan ir
om man ens far gi in och titta om det finns TV-apparat. TV kan ju inte
forbjudas dirfor att staten inte far in alla licenser och for att polisen inte kan
springa i hemmen och kontrollera. Om lagen skall bli hundraprocentigt
effektiv eller nira intill, maste naturligtvis hemtillverkningen férbjudas helt.
Men si langt vill inte socialministern ga. Socialministern vill fortfarande
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uppehalla tanken — kanske fiktionen — att folk pa det hér sittet kan tillvarata
litet svenska frukter. Jag menar att om man bara kan komma tillbaka till den
omfattning som den hir hanteringen hade innan den blev foremél for
affirsintressen, ar riskerna for missbruk inte sarskilt stora.

Reservanterna ansluter sig alltsd till socialministerns foérslag och ér
beredda att med de relativt lindriga metoder som féreslas i propositionen
gora ett férsok att komma till ritta med ett problem som i dag kanske inte dr
s stort men som kan fa helt andra proportioner, om det nu nonchaleras.
Enligt reservanternas uppfattning 4r det bittre att fors6ka géra ndgot i dagi
stillet for att invdnta den tidpunkt d& underériga i betydande utstrickning
dricker viner frin snabbvinsatser. Men det dr sa dags da. T ett sadant lage vill
t. 0. m. utskottsmajoriteten ingripa, och dd maste det vidtas kanske mcra
drastiska metoder dn som i dag foreslas.

Visst tycker utskottsmajoriteten att det har med skatteflykten ar felaktigt
om vi far tro skrivningen, men s& sdger den att all hemtillverkning ju
egentligen innebar skatteflykt och att man dérfor inte kan gora nagot at detta
heller. Visst tycker utskottsmajoriteten att saluférandet av snabbvinsatser
styrs av enskilt vinstintresse, och det 4r ju inte bra det heller, men eftersom
kringutrustning vid vanlig hemtillverkning férséljs med samma vinstintresse
far man Gverse med snabbvinsatsernas privata vinstintresse. Jag skulle vilja
siga att sdllan har s ménga undanflykter och den obotfardiges férhinder
presenterats for att inte ta emot den lagstiftning som riksdagen forra aret
begirt.

Herr talman! Som jag tidigare ndmnt kan inte heller reservanterna kénna
sig helt sikra pad att den i propositionen foreslagna lagstiftningen blir
tillrdckligt effektiv. Vi forutsitter darfor att utvecklingen f6ljs med stor
uppmirksamhet bade fran socialstyrelsens nimnd f6r alkohoifrdgor och fran
regeringens samordningsorgan. Framfor allt dr det postorderférsaljningen
som vi tror kan bli ett problem i fortsdttningen. Vi ir dock évertygade om att
propositionens forslag ér ett stort steg i ratt riktning och just i rétt tid.

Jag ber darfor, herr talman, att fa yrka bifall till den vid utskottsbetin-
kandct fogade reservationen, som med nagra smérre dndringar sammanfaller
med propositionen.

Anf, 25 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Sjdlvfallet finns det inte nigon enda ledamot av denna
kammare som inte besjélas av en 6nskan att minska alkoholmissbruket i vart
land. och lika sjdlvfallet bor alla mojligheter tillvaratas att minska detta
missbruk. Det kan emellertid starkt ifrigasittas om forslaget i proposition 91
om forbud att sdlja snabbvinsatser samt att inskrénka mdjligheterna for
hemtillverkning av vin p ndgot sitt ar dgnat att minska alkoholmissbruket,
dven d& det giller ungdomen.

Den forbudsproposition som vi nu behandlar ir mer eller mindre ett
bestéllningsarbete av forra arets vérriksdag. Skatteutskottet stillde sig da,
med anledning av négra center- och folkpartimotioner, positivt till ett
saluférbud for snabbvinsatser, och utskottet forutsatte att regeringen skulle



ligga fram ett forslag om foérbud, vilket alltsd nu har skett. Jag behdver
kanske inte tilligga att vi tre moderater i skatteutskottet reserverade oss till
férméan for en annan skrivning dir vi inte instimde i det Onskvérda av ett
forbud. Riksdagen foljde emellertid med stor majoritet utskottet, och
diarmed var bestéllningen ett faktum.

Som Erik Wirnberg tidigare redogjort for 4r det inte forsta gdngen som
fragan om snabbvinerna behandlas har i riksdagen. For fyra &r sedan forbjod
riksdagen att extrakt och koncentrat av safter anvindes for hemtillverkning
av vin. Forbudet att saluféra dessa ingredienser i snabbvinforpackningarna
var ett slag i luften och generande enkelt att kringga genom att extrakten och
koncentraten i forpackningarna utbyttes mot rasaft.

Det var ungefir lika effektivt som om man skulle férbjuda farghandlarna
att silja gron farg, ndr sddan firg litt kan fas genom att blanda blatt och
gult.

Ett av skélen till att vi modcrater i utskottet gir emot ett nytt
forbudsforslag dr att ett sddant forbud knappast kan bli sdrskilt effektivt. De
ingredienser som tillits som révaror, frukt och bér, kan ju fis Gverallt dven
om det nu kommer att gynna dem som har tillgang till egna frukttriad.

Ett annat skil till vart motstand &r att det sjalvfallet dr helt omdjligt for
polisen att kontrollera om vid hemtillverkning av vin vederbérande
“hembrinnare” som ravara anvinder forbjuden saft i stillet fér tillaten
frukt. Det dir taleséttet som vi har att "forbjuden frukt smakar bist™ far vi
tydligen dndra till att "forbjuden saft smakar bist™.

Hur skall vi politiker kunna gé ut till svenska folket och med bibehallen
trovardighet kunna forklara varfor det gér for sig att kdpa ett par kilo dpplen,
stoppa dem i en fruktcentrifug och sedan gora vin av den utvunna saften,
medan det inte ir tillatet att tillverka vin av kopt saft?

Sjélvfallet bér man inte stifta lagar som for det forsta ar létta att kringga,
for det andra svérligen kan beivras och for det tredje uppfattas av ménga som
lojevickande. Polisens knappa resurser bor forvisso anvindas till mer
angeldgna uppgifter som exempelvis att halla efter rattonyktra och langa-
re.

Jag skulle kunna kdnna en viss forstaelse for forbudsivrarna, om man
genom ett stopp for snabbvinerna visentligt eller t. o. m. blott i ringa grad
kunde minska alkoholmissbruket och sirskilt da ungdomsfyllerict. Erik
Wirnberg har sjilv erként att det just nu inte foreligger nigra storre sociala
problem. Ingenting har emellertid enligt min uppfattning framkommit som
ger stod at antagandet att missbruket kan minskas genom detta forbud. De
olika ingredienserna far man dven fortsédttningsvis kdpa var for sig, och sjilva
tillverkningsprocessen som sidan foreslds inte bli forbjuden. Den miéngd
alkohol som konsumeras genom snabbvinerna torde inte motsvara mer dn
ndgon procent av den totala alkoholkonsumtionen. Erik Wirnberg hade en
annan uppfattning och nimnde 3 %. Man har heller inte sirskilt 6vertygande
kunnat leda i bevis att det dr den ungdom under 20 ar som inte far handla i
systembutikerna som i nigon hogre grad sysslar med hemtillverkning av
vin.
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Vimaste pa ett helt annat och effektivare sétt anviinda de resurser som star
till buds for att komma till riitta med alkoholmissbruket.

Som vanligt var Erik Wirnbergs anférande préiglat av méattfullhet, och jag
har inte s& mdnga kommentarer att gdra men vill anféra nagra i alla fall.

Han talade om att det var negativt att de kommersiella krafterna skulle
kunna tjina pd fortsatt tillverkning. Ja, vi har kommersiella krafter i
restaurangniringen och i 6ltillverkningen som man ju accepterar.

Sedan talade Erik Wirnberg om skattcundandragande. Ja, vill man at det,
ar det enda effektiva séttet att helt forbjuda tillverkning av vin éver huvud
taget i hemmen. Han jiémforde ocksd ett forbud med forbudet mot
hembrinning som sadant. Men dér rader en visentlig skillnad, ty sjilva
processen nir det géller hembrinning ir férbjuden, medan det inte ér tinkt
att processen nir det giller hemtillverkning av vin skall férbjudas. i varje fall
an s lange.

Om trots allt forbudsivrarna skulle vinna den votering som snart foljer och
propositionen siledes antas av riksdagen, bor man atminstone ritta till den
oformlighet som det innebir att ikrafttridandet av saluférbudet och
tillverkningsforbudet for snabbvinsatserna satts till samma tidpunkt, namli-
gen den 1 maj i ar.

Eftersom snabbvinsatserna har ungefir tolv manaders lagringsduglighet,
méste alla de som inte hunnit forbruka dessa fére den 1 maj kasta bort
aterstadende vinsatser for att inte bli lagbrytare. Detta kommer sidkerligen av
en bred allminhet att betraktas som obilligt.

Ett eventuellt forbud mot hemtillverkning sddant det formulerats i
propositionen bor dirfor inte trdda i1 kraft forrin tolv méanader efter ett
saluforbud. Forslaget om denna senareliggning lyder:

"Denna lag trider i kraft den 1 maj 1981. Bestimmelsernai 10 §isin nya
lydelse tillampas dock for tid fr. o. m. den 1 maj 1982.”

Forslaget dr utdelat till kammarens ledaméter, och jag yrkar i andra hand
bifall dértill.

Avslutningsvis maste jag, fru talman, sdga att det ar beklammande att
riksdagen, som har sd ménga oerhort viktiga beslut att ta stillning till, skall
behdva dgna tid at och befatta sig med sd pass bagatellartade drenden som
vilka ingredienser ménniskor skall fA anvinda for att tillverka sitt cget
vin.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i skattcutskottets betinkan-
de.

Under detta anforande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 26 ERIK WARNBERG (s) replik:

Fru talman! Jag har tva fragor att stilla till Knut Wachtmeister. Den forsta
fragan ar: Star Knut Wachtmeister bakom riksdagens forslag om att forsoka
fa ner den alltfér hdga totala alkoholkonsumtionen? Den andra fragan ar:
Stir Knut Wachtmeister bakom riksdagens beslut att sd langt det dr mojligt



koppla bort allt cnskilt vinstintresse fran alkoholhanteringen”?

Om Knut Wachtmeister star bakom de hir forslagen kan han inte bortse
frén att snabbvinsatserna i dag okar den totala vinkonsumtionen i landet med
minst 15 %. Det dr en ganska avscvird héjning av den totala konsumtionen i
landet. Detta gar stick i stiv mot det beslut som riksdagen har fattat om att
forsoka fa ner den totala konsumtionen. Jag vet inte om Knut Wachtmeister
accepterar detta, och didrfor fragar jag. Knut Wachtmeister kanske driver
den linjen att det dr missbruket som till varje pris skall bekdmpas, att
missbruk icke kommer av bruk, och dirmed fornekar han det sambandet. I sa
fall forfaller givetvis min friga.

Det dr samma sak nir det giller de privata vinstintressena. Vi flyttade ju
over mellandél och drycker med motsvarande alkoholhalt till systembutiker-
na, men nu tillater vi barn och vem som helst att ga in i en affér och kopa
sddant som man kan fa fram drycker av med mera dn 15 % alkohol. Det
innebir alltsa att vi har helt och hallet accepterar det privata vinstintres-
set.

Knut Wachtmeister gar emot detta forslag, sdger han, pa grund av att ett
sadant hir forbud inte kommer att bl effektivt, och man kommer — som man
gjorde 1977 — att hitta pa nagot sitt att kringga férbudet. Men jag ér inte
sdker pa att man kommer att gora det. Dessutom skulle detta forslag vara si
pass lindrigt att det skulle orsaka liten inverkan pd minniskors vanliga
konsumtionsmonster. Vi gor emellertid ett f6rs6k och borjar med det hir.
Men é&r felet att det ar for litet effektivitet forstar jag inte varfér Knut
Wachtmeister inte har gjort det minsta lilla férs6k att komma med ett
effektivare forslag. Det finns ju ett sddant: Gor precis som med hembrin-
ningen, som &r helt och hallet forbjuden! Om Knut Wachtmeister vill ha det
sa, varfor inte ta upp ett sddant forslag till provning?

Anf. 27 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru taiman! Jag fick tva fragor av Erik Wiarnberg som jag sjélvfallet skall
besvara.

Den forsta frigan var om jag stir bakom beslutet att vi skall forsoka
nedbringa den totala alkoholkonsumtionen i vart land. Svaret ir sjélvfallet
ja. Erik Wiirnberg fragar da varfor jag inte kommer med nagra rekommen-
dationer. Jag vill inte ta upp tiden med att redogéra for moderata
samlingspartiets rapport, som heter En realistisk alkoholpolitik och som
fardigstélldes i augusti forra aret. Jag skall girna 6verlimna ett exemplar till
Erik Wirnberg. Dir finns en 1ang rad atgdrder foreslagna for att vi skall
komma till ridtta med alkoholmissbruket.

Den andra frigan var om jag vill acceptera vinstintressena pa detta
omrade. Vinstintressen finns i allting i detta land. Det finns vinstintressen i
sjukvarden. likemedelstillverkningen och tillverkningen av méinga livsme-
del, skadliga som oskadliga. Vinstintressena accepteras fortfarande s till
vida att Erik Wirnberg inte vill forbjuda tillverkningen som sadan av vin i
hemmen. Det ér bara det att man inte skall fi anvinda vissa ingredienser utan
endast frukt och bér.
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Vi accepterar att man far képa en liter billig sprit ndr man varit ute pa en
semesterresa. Vi accepterar den hantering av alkohol som férekommer i
samband med férjetrafiken och pd manga andra stillen. Dérf6ér kan man inte
kategoriskt siga att man vill férhindra vinstintresscna pa ett visst omrade. Jag
ar i stort sett positiv till vinstintressena 6ver huvud taget i vart ndringsliv, for
det dren av grundpelarna till vilstandet att méanniskor kan tjana ndgonting pa
det de tillverkar. Darfor vill jag inte svara ja pa frdgan om jag dr mot alla
former av vinstintressen.

Anf. 28 ERIK WARNBERG (s) replik:

Fru talman! Knut Wachtmeister sade i ett tidigare anfoérande att han fann
det beklimmande att riksdagen och polisen skulle syssla med sddana hir ting.
Jag tycker i stillet att det ar synnerligen beklimmande att Knut Wacht-
meister i dag deklarerar att han 4r intresserad av vinsten i svenskt niringsliv
och att han for in alkoholhanteringen som en del av svenskt néringsliv. Jag tar
bestamt avstand fran nagonting liknande.

Detta géller alltsa intressen som &r ute fOr att tjdna pengar pa nigonting
som staten tidigare vid ett flertal tillfallen sagt att enskilda ménniskor inte
skall tjina pi. utan man skall forsoka ta bort det. Jag tycker det ar
beklammande att Knut Wachtmeister inte kan skilja pa alkoholhantcring och
néringsliv i Ovrigt i vart land.

Att jag i dag inte dr bercdd att gd med pa totalforbud mot vintillverkning i
hemmen beror helt enkelt pa att jag tror att de atgirder som foreslas i denna
proposition skall innebéra att alkoholkonsumtionen kommer ner pd samma
nivd som innan importérerna hade upptéckt att Sverige var en gyllenc
marknad att tjdna pengar pa, om man kunde utnyttja vissa kryphal i den
generdsa alkohollagstiftning som vi hade pa denna punkt, namligen att det
var tillatet att tillverka vin och vissa andra drycker i hemmen. Detta
utnyttjade man hdnsynslost.

1977 var alla 6verens — dven Knut Wachtmeister — om att vi méste stoppa
detta. Ndr vi nu gor ett nytt {6rsok att tippa till det hal som vi inte lyckades
tidppa till 1977 gr Knut Wachtmeister fram och siiger att ett sddant hir
forbud inte blir effektivt och att vi skall strunta i det hela. Jag tror att om
alkoholkonsumtionen gér tillbaka till den niva den hade i borjan av 1970-talet '
sd dr det inga problem lingre. Men om man &nda skulle fortsétta att forsoka
hitta pd nya kringgdende rorelser maste vi nog ta till 4nnu mer drastiska
metoder. Lat oss atminstone forsoka med det hér.

Anf. 29 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Erik Wérnberg har nu inte lingre nigon replikritt, och darfor
skall jag inte stalla nigra fragor till honom. Jag vill blott konstatera att Erik
Wairnberg inte vill forbjuda all hemtillverkning av vin och inte helier vill
forbjuda tillverkningen av 61, som ju ocksé ar ett alkoholpolitiskt problem
och dér det finns vinstintressen.



Anf. 30 TAGE SUNDKUVIST (c):

Fru talman! Under de senaste dren har insikten om att alkoholen ar ett
verkligt samhillsproblem vuxit sig allt starkare. Politiskt har det ocksa rétt en
bred enighet om att kraftfulla dtgarder &r nddvindiga f6r att komma till rétta
med missbruket. Det har ocksa understrukits i debatten i dag att det 4r pa det
séttet.

For att komma till ratta med missbruket anser jag att det finns en enda vig
att g4, namligen genom att minska den totala konsumtionen. Det i4r ju ur
bruket som missbruket uppstar.

Tyvarr har riksdagen under senare ar ofta haft anledning att &terkomma till
alkoholpolitiska fragor. Tyvirr, sidger jag, darfor att orsaken till att vi har
aterkommit till alkoholpolitiken s& ofta dr ett alltmer utbrett alkoholmiss-
bruk. Detta missbruk har inte minst tagit sig uttryck i att det framfor allt ar
bland ungdomen i allt ldgre &ldrar som missbruket har spritt sig i allt storre
utstrickning. Det var en av orsakerna till den ldngvariga och tidvis intensiva
debatt som vi hade omkring mellanélet. Det var ocksé orsaken till att det blev
en majoritet i riksdagen for att ta bort mellanélet. Vi kan vil dnd gora det
konstaterandet att man nu kan skonja positiva tendenser efter det beslutet
just nir det galler missbruket av alkohol bland ungdom.

Den fréga som vi diskuterar i dag kan som jag ser det mycket vl vara en
parallell. Den diskuterades ocks8 vid samma tillfille som mellandlsfragan.
Det ir alltsa inte pa nagot sitt ndgon ny fraga som vi har att behandla, vilket
har framgétt av den debatt som forts hittills i dag. Didremot kanske man skall
tilldgga att det ar férsta gangen som vi har denna fraga uppe till behandling i
riksdagen separat. Tidigare har den behandlats i samband med andra fragor,
som alltsd har utgjort ett helt nykterhetspolitiskt paket.

Det har redovisats tidigare att den héir fragan diskuterades 1977 forsta
gangen. Det beslut som riksdagsmajoriteten den gangen fattade var betingat
av ambitionen och mdjligheten att fi ett stopp pd forsiljningen av
snabbvinsatserna. Man gick den gangen inte sa langt som forslaget i
propositionen i dag innebdér. Orsaken till att man inte gjorde det var att man
ansag att alkoholndmnden skulle ha dessa fragor under provning innan man
vidtog ytterligare atgirder. Alkoholnimnden har ocksa undersokt och
behandlat dessa problem och lade s& sméningom fram ett férslag om att man
borde forbjuda snabbvinet. Det resulterade i motioner till férra arets
riksmote, vilka behandlades pa varen 1980.

Nar fragan forra aret behandlades i riksdagen var det en, som jag betraktar
det, egentligen helt enig riksdag som bestillde ett forslag fran regeringen — 14t
vara att moderaterna hade en annan formulering pd bestillningen in
utskottsmajoriteten. Utskottsmajoriteten hade ett klart instimmande i
motionernas syfte. Man avslutade med att dndock avsld motionerna pé grund
av att man forvintade sig att regeringen skulle ldgga fram ett forslag redan
hosten 1980. Detta forslag foreligger nu, och det forslaget diskuterar vii dag.
Jag vill alltsa klart konstatera att det forslag som regeringen har kommit med
och som vi nu behandlar kan betraktas som en bestéllning.

Nar det giller moderaternas sirlinje forra aret sade de i sin reservation att
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de avstyrkte motionerna med hénsyn till att regeringen foérvintades ligga
fram ett forslag i anledning av alkoholndmndens framstéllning. Vad var det
for forslag som moderaterna den gingen vintade sig? Man viéntade sig
naturligtvis att regeringen skulle ligga fram ett férslag om en skédrpning av
bestiimmelserna. Skulle man behalla nuvarande bestimmelser s behovde
man ju inte viinta pa rcgeringens forslag.

Jag betraktar dct alltsd s, att en tdmligen enig riksdag forra véren
bestiillde det forslag vi nu har fatt. Dirfor dr jag en aning forvanad dver de
motioner som vi har att behandla hér i dag. Jag skall inte gé in pd dem, men
jag ar framfor allt forvanad over det tonlige och det sprakbruk som anvinds,
nir man forlojligar det férslag man nu har fatt — och som man egentligen har
begirt.

Det ir tva saker som utgér grunden for det beslut som foreslas av oss
reservanter och i propositionen. Det idr dels nykterhetspolitiska skl for att
vidta den hir atgirden, dels beskattningsméssiga skél.

Det ir litet svart att veta hur stor omfattning snabbvinstillverkningen har.
Vissa uppgifter sdger att den tidvis gar upp till ca 20 miljoner liter firdigt vin
per ar, andra uppgifter anger att det dr 10 miljoner liter. Stiller man detta
mot de drygt 70 miljoner liter vin som arligen siljs via Systembolaget kan
man konstatera att det dr en rétt stor del som undandras beskattning den hir
vigen. Det gor att detta vil énda far ses som en beskattningsfraga, sd som
Erik Wirnberg klart har redovisat tidigare.

Med hinvisning till de anférda synpunkterna vill jag yrka bifall till
reservationen, som innebir bifall i stort till propositionen. Eftersom det
ocksd har framstillts ett tilliggsyrkande av Knut Wachtmeister under
debattens ging yrkar jag avslag pé det tilldggsyrkandet.

Anf. 31 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Tage Sundkvist sdger hir att det var en enig riksdag som
bestillde propositionen i véaras. och jag forfiktade motsatsen i mitt forsta
anforande. Jag méaste tydligen upprepa att det inte var nagot enigt utskott och
inte ndgon enig riksdag, for skatteutskottets majoritet instimde den gdngen
helt i de vickta motionernas syfte, vilket alltsa innebar att man var emot ett
saluférande av snabbvinsatser. Man &beropade ocksa att man ville begrinsa
den alltfor hoga alkoholkonsumtionen, och man &beropade vidare statens
fiskala intressen och angeligenheten av att motverka de enskilda vinstintres-
sena inom alkoholomridet. Slutklimmen l6d: "Utskottet instimmer i
motionernas syfte. Med hénsyn till att regeringen under hosten 1980 vantas
lagga fram forslag — — - finner utskottet cmellertid att motionerna inte nu bor
foranleda nagon riksdagens atgird, varfor utskottet avstyrker bifall till
desamma.™

Fran moderat hall sade vi kort och gott att det med hinsyn till att
regeringen under hosten 1980 viintades ligga fram en proposition inte fanns
mer att diskutera di — alltsa forra viren — och med den motiveringen foreslog
vi att motionerna skulle avslas. Vi uttalade inte pa nigot vis forstaelse cller
sympati for motionernas syfte.



Anf. 32 TAGE SUNDKUVIST (c) replik:

Fru talman! Jag nimnde redan i mitt huvudanférande att den utformning
som den moderata reservationen har i det hir aktstycket dndd maste
uppfattas sa, att man viintar sig att regeringen skall komma med ett forslag
som innebér nigon form av forbud. Det hdnvisas ju till att man viintar det har
regeringsforslaget i anledning av alkoholndmndens framstallning. Hade man
fran moderat hall inte utgatt fran att forslaget skulle innebira nagon form av
forbud eller en lagstiftning i skarpande riktning skulle man naturligtvis inte
ha hénvisat till den vintade propositionen. Propositionen kunde ju inte
viintas innehalla annat 4n forslag om skirpning. Om man utgatt fran att
nuvarande regler skulle bibehillas skulle det inte ha behovts nagon
proposition dver huvud taget.

Anf. 33 OLLE GRAHN (fp):

Fru talman! Tillsammans med utskottets ordférande och fem andra
ledamdter star jag bakom den reservation som avgivits till skatteutskottets
betidnkande 23 och som i allt visentligt innebdr bifall till regeringens forslag.
I var rescervation understryker vi starkt att de som kritiserar propositionen
helt bortser fran att forsiljningen av snabbvinsatser uteslutande styrs av
kommersiella intressen, vilkas enda strivan ir att 6ka sin egen omsittning
och darigenom ocksd den totala alkoholkonsumtionen. Vi understryker
ocksa att denna strivan till frimjad alkoholkonsumtion gar stick i stiv mot
riksdagens alkoholpolitiska malsittning.

Forslaget i motionerna att ordningen med snabbvinsatser skall permanen-
tas och vinna riksdagens stéd och gillande strider siledes mot en rad andra
riksdagsbeslut om vart alkoholpolitiken skall syfta — riksdagsbeslut som
genomgdende fattats under mycket bred enighet och med deltagande av
bl. a. just de partier som de olika ledaméter av kammaren som nu har vickt
motioner mot regeringens forslag representerar.

Den tillfilliga utskottsmajoritetcn har forsokt ga forbi principfrdgan om
det enskilda vinstintresscts betydelse for denna del av alkoholkonsumtionen
genom att tala om att det kan finnas vinstintressc i forsdljningen av
glasflaskor och inom bryggerier och restauranger. Men detta ir just att g
forbi huvudfrigan, nimligen om det skall fa finnas verksamhet som dr
kommersiellt inriktad pa det omride som riksdagen, pa starka socialpolitiska
grunder. har f6rbehéllit Systembolaget. En bred riksdagsmajoritet har
tidigare avvisat en sddan héllning. Dérfér bér detsamma kunna bli resultatet
hér i dag.

Jag skulle silunda vara mycket forvanad om vér utskottsordférande Erik
Wirnberg, trots det som intriffat i utskottet, inte bakom sig skulle kunna
samla en bred majoritet i sin egen riksdagsgrupp. Stéd till kommersiell
alkoholhantering, delvis inriktad pa tonaringar, ingar inte i den socialdemo-
kratiska politiken i andra sammanhang, s& det borde inte vara fallet i den hidr
fragan heller.

I propagandan mot regeringsforslaget har det sagts att snabbvinerna skulle
vara ett exempel pd att politiker dgnar sig at sma fragor i stillet for att ta itu
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med de stora. Man skall d4 minnas att varken regeringen eller riksdagen
dgnat nagon betydande del av sin uppmirksamhet 4t den hir fragan.
Dessutom har regeringen inte gjort ndgonting annat dn foreslagit de
lagdndringar som riksdagen begirt och som foranleds av att ett gammalt
riksdagsbeslut skall kunna uppritthéllas, nimligen beslutet att den domine-
rande delen av alkoholférsiljningen skall hallas fri fr&n kommersiella
intressen och ske genom Systembolaget.

Ar det nagra som borde bli foremal for kritik pa just den hir punkten, s ar
detde som i stillet for att dgna sig &t viktigare fragor fatt for sig att just nu riva
upp en stor lucka i Systembolagets monopol genom att permanenta och
godkiinna ordningen med snabbvinsatser. Det dr niimligen inte nigon liten
verksamhet det hidr ar frdga om. Tullverkets siffror fér importen av
snabbvinsatser 1979 tyder pa en tillverkning av minst 10 miljoner liter latt-
och starkvin. Systembolagets vinforsiljning samma ar var 78 miljoner liter.
De importfirmor och andra aterforsiljare som hér dr verksamma har alltsa
redan lyckats skaffa sig en marknadsandel pa ca 13 % inom den del av
vinforsiljningen som tidigare, av socialpolitiska skil, begrénsats till System-
bolaget. Dessa siffror visar att vi har att gdra med nigonting som har verklig
alkoholpolitisk och socialpolitisk betydelse. Snabbvinsatserna &r alltsd inte
négon obetydlig socialpolitisk fraga.

Vi som i utskottet har foretritt regeringens standpunkt, som ocksa &r
riksdagens standpunkt fran forra aret, har starkt understrukit snabbvinsat-
sernas betydelse nir det giller ungdomens alkoholvanor.

For det forsta ér det helt klart att snabbvinsatser anvidnds bland ungdomar.
Och de anvinds i berusningssyfte, dven om det inte dr mdjligt att med
statistik beldgga den exakta omfattningen.

Fo6r det andra finns det en klar risk att denna anviindning av snabbvinsatser
i berusningssyfte bland ungdomar kan komma att tillta kraftigt. Det pagar ju
nu fran manga hall intensiva forsok att fa stopp pa den langning av
spritdrycker och andra varor frdn Systembolaget till ungdomar som varit
vanligt forekommande. Om de insatserna lyckas — vilket alla partier hir i
riksdagen varit eniga om det angeligna i — s& Oppnas nya kommersiella
mojligheter for de importfirmor som siljer sina snabbvinsatser utan minsta
forsok till alderskontroll. Ju mer vi lyckas tringa tillbaka langning till
ungdom, desto storre betydelse kan snabbvinsatserna fa. ifall den nuvarande
kommersiella hanteringen far fortsétta.

For det tredje innebir sjédlva forsdljningsformen for snabbvinsatser ctt
principiellt avsteg frin en av alkoholpolitikens grundprinciper, nidmligen
20-arsgréinsen for inkdp 1 Systembolaget.

For det fjarde skulle riksdagen dven opinionsmaissigt undergriva den stora
kampanjen mot langningen, om riksdagen mitt under pagiende kampanj
fattade ett beslut som innebar att man skulle permanenta och stddja en
forsaljningsform for vin, dir forsiljning till ungdomar kan ske i en i princip
obegrinsad omfattning, med forbigdende av savil Systembolaget som
alkoholbeskattningen.

Annu ett argument mot propositionen har varit att de nya reglerna skulle -



jag citerar ur utskottsmajoritetens skrivning — undergrava respekten for
lagstiftningen”. Jag &r inte sé siker pa att det ir en riktig bedémning. Borjar
man diskussionen med att bortse fran de socialpolitiska dimensionerna och
vinder saken s att det framstélls som ett nytt utslag av Krangelsverige, da ar
det naturligtvis foljdriktigt att man ocksa véntar sig att allménheten skall
reagera negativt. Men ar det s& sikert att medborgarna ser saken i det
perspektivet? Minniskor som lever ute i vart samhille ir ju medvetna om de
stora och tilltagande problemen med ungdomars alkoholmissbruk. Det finns
ocksa hos allminheten — det 4r jag 6vertygad om — ett mycket brett stod for
grundtanken att de flesta alkoholdrycker skall séljas pa systemet och inte i
andra former, som lamnar storre utrymme for okontrollerad forsiljning,
exempelvis till ungdomar.

For att hélla nere alkoholférbrukningen har riksdagen, mot bakgrund av
starka socialpolitiska skail, lagt skatter pa alkoholen. Om dessa skatter rader
en nistan fullstindig enighet hir i kammaren. Men eftersom dessa skatter
finns blir det ocksa sa oerhdrt 16nande att genom att bryta mot eller kringgé
lagen sélja alkohol i strid mot de regler som giller. Alkohollagstiftningen
kommer darfor alltid att vara utsatt for angrepp och forsok till kringgaende
som dr kommersiellt motiverade. Giller det att uppritthélla laglydnad skall
riksdagen inte reagera pa sddana forsék genom att godkdnna dem i
efterhand. Det ir precis det som féreslas i-motionerna. Genom att anvinda
sig av halvfabrikat har man kunnat utnyttja en lucka mellan lagen med handel
med drycker och lagen om tillverkning av drycker. Nér dirvid en ganska stor
alkoholforsiljning uppstatt vid sidan av skattelagstiftning och 6vriga regler
foreslas i motionerna att riksdagen skall dndra principerna sa att de stimmer
overens med den affirsmissiga alkoholforsiljningen. Jag menar att det
tvirtom dr angeléget att vi i sadana fall uppritthaller principerna genom att
tippa till kryphalen, annars stimulerar vi till nya, affirsméssigt motiverade,
forsok att kringgd, tdnja eller rent av bryta mot reglerna pd det hir
omrédet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen vid utskottsbetinkandet.

Anf. 34 LENNART NILSSON (s):

Fru talman! En del talare i dagens debatt har ondgjort sig 6ver det sprak
som anvinds i detta drende. Kanske géller det ocksa den motion som jag har
undertecknat. Men om man fran denna talarstol skulle formedla det sprak
som forts ute bland de méanniskor man dagligen triffar, utgar jag fran att fru
talmannen skulle sla klubban i bordet.

Det dr naturligtvis inte s& att man forsoker gora sig rolig i sddana har
fragor, men faktum 4r att manga ménniskor i vart land har fatt intrycket att
svensk alkoholpolitik handlar om hur ménga alkoholprocent som far finnas i
det 6l som siljs i butikerna, t. ex. om det skall vara 2,8 % eller 3,5 %
alkoholstyrka.

Hur ofta har man inte fatt héra ordet maskrosvin” i radio och i revyer nédr
detskojats med politiker. Hur ofta har man inte fatt hora talas om det l6jliga i
att det krivs tillstand for servering av pilsner i en personalmatsal. Det senaste

4 Riksdagens protokoll 1980/81:93-95

Nr 93

Onsdagen den
11 mars 1981

Snabbvinsatser

49



Nr 93

Onsdagen den
11 mars 1981

Snabbvinsatser

50

i svensk alkoholpolitik handlar, som vi har uttryckt det i vdr motion, om att
forbjuda Medelsvensson att tillverka snabbvin av inkdpt dppeljuice och
saft.

Mot denna bakgrund dr det manga ménniskor som funderar ver vad vi
egentligen sysslar med hir i riksdagshuset — samtidigt som manga gar under
bara ett stenkast fran detta hus, samtidigt som personer vilka arbetar inom
alkohol- och narkotikavarden ropar efter hjilp i form av ckonomiska och
personella resurser och samtidigt som tusentals ungdomar fir problem
genom att de inte har arbetc och bostad utan ar hiinvisade till ginget pa gator
och torg.

Da héller man i den hogt stiende moralens namn pa att diskutera om
Medelsvensson skall f& — i det dven i 6vrigt kédrva klimatet — kopa saft for att
tillverka vin. Jag vill pasta, fru talman, att denna debatt naturligtvis inte
gynnar en seridés behandling av alkoholpolitiken. Tvartom ar det s - det ar
det intryck man har fatt genom manga diskussioner ute pa arbetsplatser och i
bostadsomraden — att denna debatt minskar férstielsen bland méanniskorna.
Vad borde det egentligen ha handlat om? Jo, naturligtvis borde vi ha sett till
att alla de ungdomar som i dag &r utan arbete skulle kunna fé ett sidant. Da
kunde de ha forutséttningar att undvika gingen och att slippa fly undan fran
tristessen genom att ta till alkohol. Det borde ha handlat om att se till att det
byggs bostader, sé att de unga far tak 6ver huvudet. Det borde ha handlat om
en forbittring av arbetsmiljocr och om skapande av mdjligheter for
ménniskor med alkoholproblem att fa stéd av sina kamrater.

Det borde ocksa ha handlat om att driva en politik for att férbittra vara
bostadsomriden. Det borde ha handlat om att genom attitydfériindringar,
genom upplysning och genom information paverka ménniskorna p:"a det hir
omradet. Man borde se till att skapa resurser for att ge skolan en viktig roll i
detta sammanhang. Vi vet ju hur det gar: alltfor stora klasser leder till
problem osv. Manga ungdomar slis ut och hemfaller kanske till alkohol. Man
borde naturligtvis ocks ha diskuterat 6kade vardinsatser och forebyggande
verksamhet liksom ett dkat stod till organisationerna si att de kan klara
sddana hir fragor.

Skulle reservationen vinna vid omréstningen, skulle sikerligen en del
kénna sig n6jda och tro att vi nu har st problemen. Men tyvirr, fru talman,
arverkligheten annorlunda. Den paminns vi om varje dag nir vi limnar detta
hus.

Det ar naturligtvis inte sa att ndgon forsoker gora sig 16jlig i dessa fragor,
men folk uppfattar oss s& nar vi pysslar med sddana hir fragor i stillet for att
gripa tag i de férhallanden som orsakar alkoholproblemen.

Man anvénder ungdomen som ctt slagtrd nir man for fram det forslag som
det nu giller. Finns det nagon ansvarskinnande forilder som later en
tonaring tillverka vin? — Det krivs ju att man har ett hem eller dtminstone
nagonstans dir man kan vara nér man skall tillverka detta. Om man genom
att plocka bort det hidr kunde fa ned vinférséljningen, vore det naturligtvis
enklare att slopa all sprit och utga ifran att alla problem pa s sitt blir losta.
Men det ir inte s enkelt hir i virlden. Jag tror att det krdvs atskilliga



insatser, och jag har riknat upp vissa, for att klara problemen i samhillet. Jag
ar Overtygad om att om reservationen vunne vid omrostningen, skulle det
inte bli ndgon speciellt upplyftande debatt bland svenska folket om den
alkoholpolitik som vi bedriver.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottsmajoritetens hemstéllan.

I detta anforande instimde Hakan Strémberg (s).

Anf. 35 TAGE SUNDKUVIST (c) replik:

Frutalman! Jag sade i mitt anférande att jag var f6rvanad 6ver sprakbruket
i vissa motioner och kadnner mig nu litet traffad av inledningen i Lennart
Nilssons anforande. I mitt anférande sade jag ocksé att jag, med tanke pé det
beslut som riksdagen fattade férra varen, var forvanad 6ver att exempelvis
Lennart Nilsson kan anvinda ett sddant sprak i motionen. Han instimde ju s&
fullstindigt i motionerna forra dret. Far jag ta mig friheten att citera ur forra
arets utskottsbetinkande:

“Fragans alkoholpolitiska betydelse belyses av att den arliga importen av
snabbvinsatser tidvis motsvarat 20 miljoner liter fardigt vin, vilket i sin tur
motsvarar en tredjedel av systembolagets littvinsforsiljning. Mot saluféran-
det av snabbvinsatser kan sdledes &beropas inte enbart den alkoholpolitiska
malsittningen att begriansa den alltfér hoga alkoholkonsumtionen utan ocksé
statens fiskala intressen och angeldgenheten av att motverka det enskilda
vinstintresset inom alkoholomridet. Utskottet instimmer i motionernas
syfte. Med hinsyn till att regeringen under hosten 1980 vintas ligga fram
forslag pa grundval av a-nimndens framstallning finner utskottet emellertid
att motionerna inte nu bor foranleda nagon riksdagens atgird, varfor
utskottet avstyrker bifall till desamma.”

Dettavar vad Lennart Nilsson instdmde i och réstade for i denna kammare
for mindre én ett &r sedan. Darfor 4r jag litet forvanad dver att se en sadan
hidr motion.

Dessutom vill jag friga: Hur hjidlper man de utslagna i samhaéllet genom att
behalla méjligheterna till den konsumtion som hir medges? Vi skall vara
klart medvetna om att den tillverkning som vi nu diskuterar inte 4r en
tillverkning for enbart personligt bruk. Tyviifr ar det ocksa fraga om en
langningsvara. Jag tycker att det finns anledning att ta med detta i
berédkningen.

For att spetsa till det hela vill jag siga att jag inte tror att nigra
ansvarskinnande foréldrar later sina tondringar pyssla med sédant har i
kallaren dir hemma. Men det finns tyvirr nagonting i samband med
langningen som har patalats under senare tid, ndmligen forildralangningen.
Det hir ar en vara som kan komma i frdga dven i det sammanhanget.

Anf, 36 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag ber om Overseende om mitt sprakbruk inte dr sddant att
det motsvarar vissa ledaméters forvantningar om hur spraket skall brukas i
ett parlament. Forhoppningsvis kommer jag att dven i framtiden behalla det
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sprak som jag har fatt vaxa upp med och som de ménniskor som jag
representerar kdnner igen ndr vi diskuterar i bostadsomraden och pa
arbetsplatser.

Oavsett om riksdagen har bestillt férslag eller inte finns det naturligtvis —
om forslaget ar daligt — all mojlighet att avsla ett sidant férslag, och det dr det
vi motiondrer tycker att man skall gora.

Det underliga i en sddan hér diskussion &r att nér staten star for de hér
verksamheterna dr det moraliskt riktigt. Man kammar ju in en hel del slantar
pa denna verksamhet. Jag slog upp i budgeten forut. Dar kan man konstatera
att skatterna pa sprit kammar in 4,8 miljarder, pa vin 1,1 miljarder och pé 6l
drygt 1 miljard. Sedan blir det ocksd en vinst pid 170 miljoner vid
forsaljningen av dessa varor. Det ar ganska mycket pengar.

Varfor dainte 1ata de hir snabbvinsatserna forséljas pa Systembolaget? Da
kommer man ifran hela den hér diskussionen om vinstintresset. Det kanske
vore ett lampligt forslag.

Jag tror alltsé inte att det dr ungdomarna som pysslar med de hér sakerna.
Det dr léitt att anvinda ungdomarna som ett argument for att pa sa vis forséka
f4 méanniskor med sig pa en sdan har diskussion. Jag tror att det 4r vanliga
ménniskor, som gar till jobbet varje dag, som ibland pysslar med detta pa sin
fritid, for att kanske fa sig en flaska vin nigon gang ibland.

Hjilper man da utslagna genom att forbjuda snabbvinsatserna? Naturligt-
vis inte. Jag har ju i mitt tidigare inldgg pekat pa att det kréivs helt andra
atgirder for att klara denna problematik. Men med den politik som bedrivs i
vart land i dag 6kar utslagningen, bl. a. beroende pa att allt fler ménniskor
saknar arbete. Allt fler minniskor fir svérigheter att klara sin férsorjning
med den omfordelningspolitik som man bedriver frén borgerlighetens sida.
Det finns alltsd manga problem som &tgirder maste séttas in emot, men
fortfarande 4r det naturligtvis sa att de flesta manniskor uppfattar detta som —
for att citera ur mina motioner — "ett 15jligt forslag”.

Anf. 37 TAGE SUNDKUVIST (c) replik:

Fru talman! Eftersom Lennart Nilsson har en replik kvar, kanske jag kan
fa stiilla en fraga och fa svar pa den: Vad 4r det som har intraffat sedan vi
senast behandlade detta drende i riksdagen? D4 var ju Lennart Nilsson med
om att bestilla det hir forbudet men nu vill han inte ha det. Vad ar det som
har intréffat under den tiden som ar sa positivt?

Anf. 38 LENNART NILSSON (s) replik:
Fru talman! Det som har hdnt sedan vi behandlade detta drende sist ar att
det har kommit ett daligt forslag.

Anf. 39 Socialministern KARIN SODER:

Frutalman! Det rader i dag en bred politisk enighet om n6édvindigheten av
att komma till rétta med alkoholmissbruket. Den slutsatsen tror jag man kan
dra ocksd av den debatt som fors hir i dag och som rér en mycket liten del av
hela problemstéllningen.



Det behover dnda i dag understrykas att alkoholen ir en av de frimsta
orsakerna till sjukdom och for tidig dod. Alkoholen kostar samhillet
miljarder arligen i form av vardkostnader, produktionsbortfall, brottslighet
och olycksskador. Hur stora summor det &r friga om gir inte att
faststilla.

Till detta kommer det personliga lidande som missbruket innebér, for
missbrukaren sjilv och for anhériga; ett lidande som inte dr métbart.

Riksdagen har upprepade ganger i stor enighet slagit fast den langsiktiga
malsattningen for var alkoholpolitik. Det Gvergripande malet 4r att minska
den totala alkoholkonsumtionen och ddrmed minska skadorna. Vi kommer
att fa tillfalle att debattera dessa frdgor i hela deras vidd. Om jag inte
missminner mig kommer de hir frdgorna upp hér i kammaren den 1 april.
Alla de fragor som tidigare efterlysts borde behandlas i detta samman-
hang.

En viig att astadkomma en minskad total alkoholkonsumtion &r naturligt-
vis informationsinsatser och opinionsbildande arbete for att soka paverka
alkoholvanorna. En annan véig dr att minska alkoholens tillginglighet genom
olika typer av restriktiva itgirder, tillsammans med en aktiv prispolitik.
Mellan dessa olika former av insatser rader ett ndra samband. Det ar
nodvindigt att samhillets alkoholpolitiska insatser utformas konsekvent, s
att det rader samklang mellan de tgérder som vidtas. '

De senaste arens alkoholpolitiska arbete har varit framgangsrikt sa till vida
att en markant opinionsdndring nir det giller alkoholen kan mérkas. Under
1980 har en kraftig nedgdng av den registrerade alkoholf6rséljningen agt
rum. Den kan i huvudsak antas bero pa dels den intensiva opinionsbildning
mot alkohol som &gt rum det senaste aret, dels de skattehdjningar som skett
enligt riksdagens beslut.

Att nd en konsumtionsminskning av den alkohol som siljs genom
Systembolaget 4r emellertid inte tillrdckligt. Vid sidan av det statliga
monopolet sker en betydande alkoholhantering, som riksdagen redan
tidigare vid flera olika tillfdllen har uttalat sig emot.

I den proposition som riksdagen nu skall ta stéllning till — och som jag in en
gang vill ppeka att riksdagen sjalv har bestillt — foreslas atgirder mot de
s. k. snabbvinsatserna.

Dels foreslas ett forbud mot forséljning av sddana vinsatser, dels foreslas
att den tilldtna hemtillverkningen av vin inskrinks till den traditionella med
frukt och bér som ravaror.

Det finns huvudsakligen tva skal for att stoppa snabbvinerna:

Det ena dr att stivja att bl. a. ungdomar, i strid mot de restriktioner som i
ovrigt giller pa alkoholomradet, genom tillverkning av snabbvin far tillgéng
till stora mingder atkohol.

Det andra dr att hindra de betydande enskilda vinstintressen som ir
forknippade med forsiljningen av snabbvinsatser och som av alkoholpoli-
tiska skil inte bor forekomma déarfor att vi har bestdmt oss for att ha-ett
monopol pa detta omrade.

Hur stor omfattningen ir av snabbvinstillverkningen r inte helt klart.
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Undersokningar som gjorts, bl. a. baserade pa tullens uppgifter om importen
av snabbvinsatser, tyder pé att tillverkningen arligen omfattar ca 10 miljoner
liter vin. Detta skall jimféras med att Systembolagets hela forsiljning av vin
forra aret uppgick till omkring 79 miljoner liter.

Frigan dr da: Vem ir det som tillverkar och anvinder snabbvin? En
undersdkning som socialstyrelsen har gjort pd uppdrag av regeringens
samordningsorgan for alkoholfragor visar att det ér betydligt vanligare bland
ungdomar 4n bland &ldre att tillverka och att dricka snabbvin.

Av drygt 1 000 tillfrAgade personer i aldern 15-75 ar svarade 22 % ja pa
fragan, om de under de senaste tolv manaderna druckit hemgjort s. k.
snabbvin. Bland ungdomar i dldern i 15-24 ar var motsvarande siffra 31 %.
Av samtliga tillfrigade hade 5 % tillverkat snabbvin under de senaste tolv
manaderna. Bland ungdomar i aldern 15-24 ir var motsvarande siffra
8%.

Det faktum att ocksd ungdomar under 20 ir utan problem kommer dver,
tillverkar och konsumerar s. k. snabbvin &r i sig ctt tillrickligt skal for att
stoppa den fortsatta hanteringen.

Till detta kommer ytterligare motiv, som riksdagen redan forra aret stillde
sig bakom d4 riksdagen uttalade 6nskemal om atgérder mot snabbvinerna.
Jag citerar skatteutskottets betinkande 1979/80:44:

""Mot saluférandet av snabbvinsatser kan saledes dberopas inte enbart den
alkoholpolitiska malsittningen att begrinsa den alltfor hoga alkoholkonsum-
tionen utan ocksd statens fiskala intressen och angeligenheten av att
motverka det enskilda vinstintresset inom alkoholomradet.”

Skatteutskottets majoritet foreslar nu att propositionen avslas. Samtidigt
sager utskottet att det inte skulle vara godtagbart om underariga i betydande
utstrickning drack vin som framstillts av snabbvinsatser.

Jag vet inte om utskottet vill beteckna ungdomens konsumtion, enligt
uppgifterna i den undersékning jag nyss dberopade, som mer eller mindre
betydande. Enligt svensk alkoholpolitisk tradition har det ratt politisk
enighet om att ungdom inte skall anvinda alkohol 6ver huvud taget. Det ir,
menar jag, en hogst anmarkningsvird hallning skatteutskottet nu intar nir
man sdger att det inte dr godtagbart att underariga i berydande utstrickning
dricker vin, framstéllt av snabbvinsatser. Menar utskottet dirmed att en viss
snabbvinsfortiring dr godtagbar? Detta ir en instillning som jag inte kan
dela, och det skulle vara en uppseendevickande liberalisering av den
traditionellt restriktiva alkoholpolitiska hallningen om riksdagen skulle
ansluta sig till denna uppfattning. _

Utskottet siiger ocksd att det skulle vara otillfredsstillande om snabbvins-
tillverkningen bidrog till en patagligt 6kad alkoholkonsumtion. Det ar
naturligtvis inte mojligt att leda i bevis hur stor andel av den sannolika
tillverkningen pa 10 miljoner liter vin &rligen som i stillet skulle inhandlas pa
Systembolaget, om inte tillverkningsmojligheterna fanns. Daremot finns det
anledning att befara att syftet med en fortsatt restriktiv alkoholpolitik och
prispolitik fér att nd en 6nskvird ytterligare konsumtionsddmpning — vi har
fatt instimmande ocksa frén utskottsmajoritetens sida att detta ar malsatt-

’



ningen — skulle hotas av en 6kad snabbvinstillverkning, om inte hanteringen
stoppas.

Fru talman! Alkoholmissbruket méste angripas pa bred front och med
manga olika instrument. Det beslut riksdagen tidigare har fattat och de
bestallningar pa atgarder som riksdagen har gjort omfattar sammantaget ett
mycket brett filt, som spanner Over savil opinionsbildande insatser,
forbattrade vard- och rehabiliteringsinsatser, vidmakthallande av en tradi-
tionell restriktiv alkoholpolitik som en konsumtionsdimpande prispolitik.

En foridndring i lagstiftningen om hemtillverkning av vin &r sjilvfallet
ingen atgird som isolerad kan vintas leda till ndgra stora resultat. Den méste
sittas in i sitt stora sammanhang och ses som en av de atgiarder som
tillsammans med manga andra kan bidra till en dimpning av den alltfor hoga
alkoholkonsumtionen, helt i linje med den alkoholpolitik som riksdagen
upprepade ganger och i stor enighet lagt fast.

Anf. 40 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag delar socialministerns uppfattning att man maste satsa p
bred front nér dct giiller att komma till ratta med alkoholproblemen. Jag har
bara litet funderingar och kanske ndgon fraga att stélla kring de undersok-
ningar som gjorts. Ddr ndmns aldern 15-24 ar. Man kan da fundera 6ver hur
manga av dessa ungdomar som ar dver 20 ar. Vad som vore intressant att fa
veta dr ocksa vilken bakgrund, vilka hemférhallanden osv. som de ungdomar
har som missbrukar alkoho!l pa detta sétt. Jag tror att om vi hér i riksdagen
inte vidtar atgarder for att ungdomarna skall fa méjligheter till ett arbete och
till en bostad och for att forbattra bostadsmiljéerna, s& kommer problemen
pé livets olika omrdden att 6ka. Man mater i pengar vad skador och annat
kostar. Men det gar aldrig att mita vad ensamhet betyder for manniskor som
inte har ett arbete och som inte har en bostad. Jag tror att man ndr man
fortsdttningsvis gor undersékningar bor titta pa vad det finns for orsaker till
problemen och fors6ka angripa dessa orsaker i stillet for att pyssla med
sddant som jag betraktar som ganska ovidkommande.

Anf. 41 Socialministern KARIN SODER:

Fru talman! Forst vill jag i likhet med flera andra talare konstatera att
Lennart Nilsson i varje fall inte for ett ar sedan tyckte att det har var en
ovidkommande fraga. Jag utgar fran att han da precis som jag ansag att detta
var en del av den helhet som vara alkoholpolitiska ambitioner utgér. Jag
hoppas att han har den synen ocksi nu, dven om det inte ir s hoppfullt infor
omrostningen i dag.

Nar det géller de frigor som Lennart Nilsson stillde vill jag sdga att vi dess
virre inte har ndgra nedbrutna siffror i den undersékning som gjorts, utan vi
har gruppen 15-24 &r som en helhet. Jag medger att det ddri ligger en svaghet.
Men vad vi ddremot vet frn skilda kommuner ir att de som arbetar inom
socialvarden, polisen och andra myndigheter kinner till att det férekommer
en avsevird konsumtion av snabbvin ocksa bland ungdomar som &r under 20
ar. Det dr det vi tar fasta pd. | Ovrigt delar jag helt Lennart Nilssons
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uppfattning att det viktigaste vi kan gora sjalvfallet ar att forebygga missbruk
redan frin det barnen 4r sm&. Men det giller ocksd ungdomstiden,
introduktioneni och den tidiga kontakten med arbetslivet. Det ir dirfér som
viicenterpartiet mycket hart har drivit frigan om vikten av praktiskt arbete,
praktiska uppgifter i skolan, betydelsen av att knyta ytterligare kontakter
med arbetslivet fér att ungdomarna successivt skall anpassas till arbetslivet.
En mycket viktig faktor ar naturligtvis att ungdomarna kénner att de behovs i
samhillet och att de kédnner att ndgon bryr sig om dem. Jag férsdkrar att jag
dgnar mycket stor uppmérksamhet &t dessa problem i den arbetsuppgift som
jag har i dag. Vi far aldrig ndgonsin i det hir sammanhanget bortse fran dessa
fragor. Men, Lennart Nilsson, det giller att ta tag i alla typer av problem. Vi
far inte nonchalera ndgon del av problematiken.

Nir vi nu de facto vet att férekomsten av snabbvinsatser leder till en s&
avsevird konsumtion totalt sett, utanfor det monopolsystem vi har, sa tycker
jag att det hir ocksa ér en frdga om att leva upp till de principer som riksdagen
har lagt fast, ndmligen att vi méiste se till att den har hanteringen upphor.

Anf. 42 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det var vad jag menade nir jag stillde frAgan om de hir
undersokningarna. Det som ogillas ar att nagra siffror plockas ut. Man
namner en argang - exempelvis 15-24-aringar. Det kan ju vara pé det séttet
att det till 99 % dr 22-aringarna. vilka ju dr myndiga att klara andra saker,
som pysslar med det hir.

Vad som 6ver huvud taget dr orovickande i dessa fragor ér att detinte finns
nagon konsekvens i regeringens handlande. Mycket av det som Karin Soder
hér sdger om behovet av att sitta in atgarder for att komma till riitta med
problematiken &r riktigt, men det kommer inte till uttryck i den praktiska
politiken. Bl. a. maste en meningsfull fritid skapas. I dag vet vi att man skir
ner pa exempelvis stodet till organisationer och bildningsférbund, vilket
medfor att dessa inte har samma mdijligheter som tidigare att samla folk
omkring sig.

Jag tror att bland det viktigaste nér det giller att komma till rdtta med
problemet ir att man férs6ker samarbeta, att man satsar resurserna pa
forebyggande verksamhet och att man ser till att man har stéd av forildrarna.
P4 det sattet kan man undvika missbruk. Man maste ta de foraldrar i kragen
som har ungdomar i ldgre tonaren som missbrukar snabbviner.

Anf. 43 Socialministern KARIN SODER:

Fru talman! Nir det giller de siffror som Lennart Nilsson aterigen
aberopade vill jag framhalla att man i vissa undersOkningar konstaterat
tendenser— d&ven om man inte presenterat siffror for olika &ldersgrupper — till
att ju yngre personer det ir friga om, desto oftare nyttjas dessa snabbviner.
F. 6. dr det jufaktiskt ocksa s att ju tidigare man borjar konsumera alkohol,
desto snabbare kommer man — om man fortsétter att 6ka intaget — i en
missbrukssituation med atfdljande medicinska skador. Dirfor dr denna
grupp av ménniskor intressant ocksd ur den synpunkten, dven om



problematiken spanner over ett stort omrade.

Jagtrodde inte att jag skulle behova gdra Lennart Nilsson underkunnig om
att det som han sade sist i sin replik — att det giller att forcbygga, att ta
fordldrarna i kragen, att satsa pé att vuxna skall ta ansvar for sina barn — just
ar det som vi frin socialdepartementet har arbetat med i samverkan med
folkrorelserna. Inte minst har vi samarbetat med Hem och skola-férening-
arna, vilkas ordférande snart skall tala har enligt talarlistan. Det giller att fa
fordldrarna att ta sitt ansvar och att f& dem att inse att de inte skall medverkai
langning till sina barn. Det giller ocksa att foregd med gott exempel, att
diskutera alkoholvanor, sa att ett tidigt missbruk kan férebyggas. Dirmed
forebygger man lidanden, social utslagning etc. Naturligtvis behévs hir en
lang rad atgiirder. Aveni det fallet tror jag att vi som forildrar har ett ansvar.
Vi méaste bry oss om véra barn. Men det ér inte bara foridldrarna som har
ansvaret. Alla medménniskor, alla som har med barn att géra har faktiskt det
ansvaret. Det giller ocksad foreningarna, som skall ta upp barnen i
gemenskapen och pa det sittet se till att de inte behover fly frén en grym
verklighet in i forljugenhet. Det ér, fru talman, kanske det viktigaste
budskapet av alla. Jag vill anda pésta att atgarder av det slag som regeringen
pa riksdagens bestéllning hir har foreslagit dr dgnade att ocksd verka i
forebyggande syfte.

Anf. 44 WIGGO KOMSTEDT (m):

Fru talman! Genom ctt riksdagsbeslut férra aret fick regeringen i uppdrag
att &terkomma till riksdagen med forslag om férbud mot tillverkning av s. k.
snabbvinsatser. Regeringen har nu genom propositionen nr 91 verkstéallt
riksdagens beslut. T hopp om att riksdagen skall dndra sitt forra aret fattade,
foga genomtinkta beslut har jag tillsammans med ndgra partikolleger vickt
motionen 1925.

Socialministerns skal for forbudslagstiftning dr i huvudsak tva.

Det forsta skilet dr faran for att ungdomar med hjélp av snabbvinsatser gor
eget vin och den risk for missbruk som uppstar nir ungdomar far tillgang till
en betydande mingd alkohol.

Det andra skilet ar att prishéjningar pa Systembolagets alkoholdrycker
torde 6ka bendgenheten fér medborgarna att sjilva framstiilla alkohothaltiga
drycker, vilket minskar prisinstrumentets alkoholpolitiska verkan. Andra
foregivet alkoholpolitiska nackdelar med framstillning av snabbvin som
anforts i propositionen ar att sddant vin inte ar lika omstandligt att tillverka
som traditionellt hemgjort vin. Det har — sdgs det i propositionen —
“atminstone tidigare™ varit komplicerat att framstilla och tagit férhallande-
vis lang tid.

En del olika argument mot snabbvin framfors siledes. Argumenten ar
emellertid bade obestyrkta och éverdrivna for att inte siga felaktiga pa cn del
punkter. I ett enligt vir mening klart forfelat alkoholpolitiskt nit soker man
argumentera mot en mycket oskyldig foreteelse. DA fir man naturligtvis €tt
resultat direfter. Enligt var mening ér alkoholpolitiska &tgdrder befogade,
om de syftar till att forebygga daliga alkoholvanor och missbruk framfor allt
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hos ungdom. Men den som dricker for att berusa sig torde knappast sitta sig
att vinta i flera veckor for att fa tillfille till det. Det tar ndmligen tre till fyra
veckor, vanligen omkring fem till sex veckor, att fa fram ett snabbvin. Inte
heller torde den som ér ute i syfte att berusa sig utdver denna langa véntan
dessforinnan ha haft ork och tdlamod att ‘slabba™ med ett flertal
ingredienser. Man skall dosera rétt, koka sockerlag, lata den svalna till en
viss temperatur for att inte forstora jasbakterierna, skaka damcjeanner osv.
Pastaendena i propositionen om att den delen av tillverkningsprocessen
skulle vara sa mycket enklare nir det giller snabbvin att det inte skulle kravas
sarskilt intresse och goda kunskaper for snabbvinstillverkning dr gripna ur
luften. Det krdvs samma intresse och kunskap for sadan tillverkning som f6r
traditionell vinframstallning. Det dr en typisk hobbyverksamhet som snarare
tilltalar medelalders ménniskor och ildre pensiondrer &n ungdomar.

Socialministerns konstaterande att prishdjningar blir ett mindre verk-
ningsfullt alkoholpolitiskt instrument, om medborgarna tillverkar alkohol-
drycker hemma till ligre priser &n systempriserna, ir obestridligt. Men varfor
drar man da inte slutsatsen fullt ut? Priserna pa Systembolagets varor har
blivit alltfor hdga for att Gver huvud taget ha nagon alkoholpolitisk relevans.
Det ar allmint kéint att hembranning forekommer i allt storre omfattning.
Nyligen publicerad statistik visar att av den totala jasttillverkningen i vart
land — da har hinsyn tagits till vad som anvinds till bakning i hemmen och
yrkesmassigt ~ gar det numera at 1 040 ton mer jast dn tidigare. Man frégar
sig vart den tar viigen. Knappast till snabbvinsatser.

Alkoholkonsumtionen stiger, samtidigt som staten sdlunda gar miste om
betydande skatteintikter. Under tiden viker systemforsiljningen sd mycket
att statens inkomster pa skatten dessutom minskar och som nigon sade
tidigare: Detta dr ju dndd nigonting som finns med i den allminna
budgeten.

Alkoholpolitiken har saledes inte lett till en minskad konsumtion utan
endast till en 6kad brottslighet pa det hiar omradet. Det dr befingt att da tro
att férbud mot hemgjort vin, s. k. snabbvin, med saft som ravara skulle ha
négon effekt. Jag skulle gérna vilja veta av propositionsskrivaren vad det ar
for skil som goér att om man har egen frukt, egna bir eller rabarber i sin
triadgard, da ir det fritt fram for vintillverkning, medan det, om jag skulle 1ata
en fruktindustri ta hand om frukten och foredra att kopa saften fé6r min
vintillverkning, plotsligt 4r en brottslig handling — enligt socialministerns
forslag.

Jag skulle vilja fortsitta och stilla f6ljande fraga: Hur skall man efterleva
den hidr bestimmelsen? Hur skall den kontrolleras? Skall polisen gora
husundersdkning och ta damejeanneprov for kriminalteknisk laboratorieut-
redning, motsvarande vad som sker med blodprov fran rattonykterhetsmiss-
tankta? Eller skall saftinképen bli foremal for registrering i syfte att avsloja
onormalt hég konsumtion? Alla ingredienser som ingér i snabbvinsatserna
finns ju legalt dverkomliga. De finns att kdpa i affirerna. Man behéver bara
plocka ihop dem ur det sortiment som finns for att f en enhet. Aven om
forbud infors mot forsiljning av snabbvinsatser kan vi knappast stoppa



hemtillverkningen med mindre vi infor ett totalférbud mot forséljning av alla
dessa ingredienser, som ju finns att kdpa.

Det finns andra litet mérkliga argument. Det sigs att ett forbud behovs for
att vi skall komma till rdtta med de allra yngsta ungdomarnas alkoholvanor.
Men flertalet av ungdomarna i den aldersgruppen bor hemma hos
forildrarna. Och det r val enklare att kontrollera ungdomarna om de gor ett
snabbvin dir hemma 4n det 4r att kontrollera dem om de sldpps ut pé stan och
képer sprit av langarna, som vi vet finns tillgingliga i ganska stor
omfattning.

Vad skall man da gora at problematiken? Jag anser att de nya resurser som
vi kan och bor ge polisen bér séttas in for att stoppa det helt 6verskuggande
problemet bland den svenska ungdomen, nimligen kampen mot narkotikan.
Det ar dir resurserna skall anvindas, fru socialminister. Det ér resurser till
det omradet som skall prioriteras framfor kontrollen av vindamejeanner i
herr och fru Svenssons killare eller vardagsrum.

Lat oss ta ett djarvt, rejilt grepp for att komma till ritta med vart lands
alkohol- och narkotikaproblem. Men det skall vara ett rejilt grepp som ger
effekt, inte ett forslag som forlojligar riksdagens malsittning och anseende i
de hir fragorna.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 45 Socialministern KARIN SODER:

Fru talman! Vem som forlojligar riksdagen eller ej fir utomstiende
beddma. Det finns dess bittre delade meningar om vad som &r viktigt och vad
som 4r oviktigt i olika sammanhang.

Nir det galler efterlevnaden vill jag framhalla, att riksdagen har fattat ett
otal beslut genom aren, vilkas efterlevnad det nog ibland har varit ganska
komplicerat att kontrollera. Dess battre fors6ker den svenske medborgaren i
gemen — det har i dag talats om Medelsvensson, men jag viljer att sdga den
svenske medborgaren — i allménhet att efterleva lagarna, i den min han ir
underkunnig om dem. Det kan i och for sig vara svart ibland, eftersom de ar
manga. Att de lagar vi har efterlevs dr ju sjilva grundforutsittningen.

Det ir varken littare eller svarare att kontrollera hemtillverkningen med
de foreslagna bestimmelserna in f. n. De hinsyn man i dag maste ta till
hemmets helgd skall man naturligtvis ta dveni fortsittningen — det sade ocksa
herr Wirnberg tidigare. En ny grinsdragning mellan vad som ér tillatet och
vad som ir forbjudet vid hemtillverkning av vin gor ingen skillnad i det
avseendet.

Kontrollsvarigheterna far inte férhindra att en alkoholpolitiskt viktig
atgard vidtas. Det dr val ingen i den hir férsamlingen som vill foresla att vi
skall tillata hembrénning med hinsyn till att den dr svar att uppticka? Det dr
faktiskt en relevant jamforelse!

Wiggo Komstedt stillde ytterligare ndgon fridga. Det dr faktiskt en
vasentlig skillnad mellan att g& ini nirmaste snabbképsbutik och inhandla ett
paket med snabbvinsatser som man sedan sitter i gang och tillverkar av och
att géra vin av egen frukt, som vi har gjort av tradition. Det senare ar ett
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forfarande som ménga manniskor dgnat sig at for att ta reda pa frukt i sin
tradgard. Det fordrar omsorg och tar relativt lang tid. Jag vidhaller alltsa det
som ségs om detta i propositionen, trots att man har f6rsokt att ncdvérdera
det.

Wiggo Komstedt sade att vi i stillet borde ta upp kampen mot narkotikan,
om jag fattade det rdtt. Men sedan rittade han det till att vi skulle ta upp
kampen mot bade alkoholen och narkotikan. I det senaste uttalandet kan jag
instdimma.

Jag vill ocksd péstd att vi med stor intensitet och aktivitet gér in for att
forebygga och bekdmpa bada dessa former av missbruk. Men det dr dess
virre sa, att den stora gruppen av méinniskor med missbruksproblem i dag ir
de som har alkoholproblem. De dr ménga génger flera dn de som har hamnat
i narkotikans garn. Men dirfor far vi inte pa nagot sitt forringa narkotikan!
Kampen maste foras intensivt. Men om vi skall jimfora antalet lidande
minniskor maste vi konstatera att det dr mdanga fler som hamnat i
alkoholmissbruk och som har svart att komma ur det. I bida dessa avseenden
ar det forebyggande arbetet utomordentligt viktigt.

Anf. 46 WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Fru talman! Socialministern siger att den hér riksdagen har fattat en
mingd beslut som det dr svart att kontrollera efterlevnaden av. Ja, det vill jag
girna instimma i. Jag och manga andra har ibland haft en avvikande mening
dven pa de punkterna. Men det gér knappast situationen bittre att vi infor
flera lagstiftningar som det dr svért att kontrollera efterlevnaden av. De
atfoljs ju inte av ytterligare resurser for dem som skall kontrollera
efterlevnaden! Det argumentet for att fortsétta att infora lagstiftningar som
det ar svart att kontrollera efterlevnaden av ir inte speciellt starkt.

Socialministern siger att den svenske medborgaren forsoker att efterleva
de lagar vi skapar. Det vill jag ocksa tro. Men jag vigar ocksé pasté att den
svenske medborgarens efterlevnad av lagarna inte blir battre om vi fattar
beslut om nya lagar mot exempelvis snabbvinet, nar samma medborgare
stringt taget varje kvill i TV kan studera hur den grova brottsligheten, inte
minst beroende pa narkotikans hirjningar, i vart land 6kar. D4 blir Svensson
nagot som jag inte vill siga i kammaren och tycker att vi genom var
lagstiftning ar klafingriga.

Jag vill fraga: Vad har socialministern fér idéer om vart 6ver 1 000 ton jast
varje ir tar vigen? Det dr kanske inte langre sa val stillt med medborgarnas
efterlevnad av lagarna?

Traditionen att gora vin har funnits linge, sdger socialministern. Ja, och
jag vill att vi skall férsoka bibehdlla den, for de som sysslar med
vintillverkning ir inga alkoholister utan personer som 4r intresserade av att
gora det. Om ndgon vill ta till vara bar frén sin tradgard genom att framstélla
vin av dem, skulle det alltsa vara bittre dn att kdpa snabbvinsatser. Men vad
gor da den som bor pa tolfte vaningen i ett hdoghus i Stockholm, fru
socialminister, och som inte har nigon tridgard? Skall den vara diskrimine-
rad ndr det giller ritten att tillverka ett vin, bara for att han eller hon méste ga



till affiren och kopa ravarorna? Vad ar det for slags jamstalldhetspolitik
egentligen?

Jag har sagt tidigare att for att bekdmpa alkoholproblemen ér jag beredd
till hur harda atgarder som helst, vilka restriktioner som helst, men kom med
dem pa en géng sa att de far nigon verkan och inte bara blir en krusning p
ytan. Pa det hiir sittet skapas ingen storre férstaelse ute bland manniskorna.
Om socialministern tror det, da tycker jag att socialministern nog borde gora
nagot slags eriksgata, hélla sig utanfér kanslihusets vdggar och leva bland
ménniskorna ett tag.

Anf. 47 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Fru talman! Vi ror oss nu inom ett mycket begrinsat omrade av den stora
alkoholdebatten, och argumenten blir naturligtvis ocksd en aning begran-
sade. Det mesta har redan sagts, och jag har bara ndgra sma bemérkningar att
gora. Synpunkterna i det ursprungligen skrivna anférandet har framforts sa
ménga génger att jag lagt mitt manuskript &t sidan. Vi far en alkoholpolitisk
debatt i april, som socialministern sade, och d4 tror jag att vi kommer att
behandla de mera allvarliga problemen.

Att jag och nigra partivinner motionerade i frdgan om snabbvinerna
berodde pé att vi tyckte att det var fel att kriminalisera hemtillverkning av
snabbvin. Skilet till det 4r att det dr sa svart att informera allminheten om
vilket som &r rdtt och vilket som ar fel. Vi menade att man inte bor
kriminalisera ett forfarande, nir allminheten inte kan fa information om vad
som egentligen &r tillatet. Dirtill kommer att det &dr svart att Gvervaka ett
forbud och se till att lagarna verkligen efterlevs.

I proposition nr 91 skrev socialministern att om behov forelag skulle
socialstyrelsen utfiarda regler for anvindningen av kemikalier som avbryter
jasningen och som klarar vinet. Det reagerade jag ocksd emot. Nu har
visserligen reservanterna sagt att detta passar inte in i lagstiftningen och att
de inte vill ha detta med, s& det kommer ju bort under alla forhallanden, och
jag skall inte orda mer om det. Men som det har sagts tidigare, kan man ju
kopa alla ingredienser var for sig och sedan blanda dem sjélv, och det blir
vildigt svért att kontrollera.

Det har sagts att man har forldjligat den hér propesitionen och de tag som
dir tas for att stivja alkoholmissbruket. Det skall inte jag géra, och jag tror
inte att vi har gjort det i var motion heller, for jag tycker att var och en som
efter sin forméga forsdker komma till ritta'med dessa problem skall ha all
heder av det.

Nu finns det olika uppfattningar om végarna, och jag tror ingen har
patentlosningar att komma med. Utan att det skall uppfattas som l6jevéck-
ande skall jag forséka beskriva hur méanniskorna i allménhet ser pd den
alkoholpolitik som riksdagen har f6rt - jag tinker pad mellanolsforbudet,
forbudet mot att servera folkdl i personalmatsalar, forbudet att brygga vin pa
nypon och maskrosor. Nu foreslds forbud mot snabbvinsatserna. Det
diskuteras 16rdagsstiingt pa Systemet, och det finns de som vill inféra ndgon
form av registrering eller ransonering. Jag tror att vi ir inne pa fel viag. De
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planerade dtgirderna kommer inte att géra svenska folket nyktrare eller ge
ungdomen bittre alkoholvanor. Tvirtom tror jag att de kommer att frimja
hembrinning och langning, som redan i dag ar ett stort problem.

I stilllet borde man inrikta krafterna pa nagonting i stil med antirokkam-
panjen. Aven om vi har fri radio och TV i vért land tycker jag att hir skulle vi
verkligen kunna stilla krav pd att de skulle medverka. I en film i TV har man
visat hur en rokares lungor ser ut nér de dissekeras och hur manniskor far leva
efter en operation. Det har skramt ungdomen, och manga har slutat roka pa
grund av det. Om man kunde f6lja upp den kampanj som socialmyndighe-
terna i Stockholm bedrev och dels med affischer, dels genom medverkan av
lakare visa vad alkoholen stiller till med, tror jag att man skulle komma en
bra bit pa viig. Man kan inte halla pa med det har sméblottrandet hit och dit,
utan hir behovs verkligen kraftiga grepp, och jag hoppas att det alkoholpo-
litiska forslag som kommer i april har litet mera av verksamma substanser i
sig. Jag yrkar bifall till utskottsmajoritetens forslag.

Anf. 48 Socialministern KARIN SODER:

Fru talman! Bara négra korta reflexioner. Vi har faktiskt redan — det
behover tydligen upprepas flera ganger — en lagstiftning pa det omréde som vi
diskutcrar, och nu dr det fraga om att flytta gransdragningen en bit. Det
giller alltsi en skdrpning, men i 6vrigt innebir forslaget ingenting nytt.

P4 olika sitt har vi ocksé bedrivit kampanjer pa det positiva sitt som Hans
Pettersson i Helsingborg efterlyste, och det hoppas jag att riksdagen ir
medveten om. Dess bittre dr 97 % av svenska folket medvetna om - det har
visat sig i undersdkningar — att det har bedrivits en kampanj om alkoholfaran
under drygt ett ar i skolor, i folkrorelser, i alla mdjliga sammanhang; jag talar
inte minst om Hem och skola-foreningarnas aktiva intresse. Den kampanjen
har ocksé givit vildigt goda resultat. Vi har ocksa haft samarbete med
Utbildningsradion, som har haft flera program i sammanhanget.

Jag tycker att massmedierna, som vi politiker ofta skéller pd, i det hir
avseendet har varit mycket aktiva. Manga tidningar har gjort stora insatser
for att fasta uppmairksamheten pa problemen med alkohol och narkotika och
ddrmed varit till god hjilp i arbetet.

Just nu pagar ett arbete, som ir initierat av socialdepartementet och dér vi
gér ut med information, tillsammans med ldrarhandledning, till alla
ungdomar pd hogstadium och gymnasium om knarkets — hasch och
marijuana—skadlighet. Jag hoppas att detta ocksa skall vara en kampanj som
ger §kad insikt och dirmed motstandskraft mot alla de faror som smyger sig
pé ndr kommersiella intressen far ta 6verhanden och pa ett forljuget sitt
inbillar ungdomen att man kan fly frin en verklighet som kanske inte i alla
avseenden ir s angendm.

Vi ar alltsa helt eniga pa den hir punkten. Vi skall hjélpas at, och kan vi fa
flera med oss och f& dnnu mer utrymme i olika typer av massmedier, tror jag
attarbetet blir framgangsrikt. Dct bista sittet att klara problemen ér ju att se
till. att de aldrig uppkommer.



Anf. 49 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s) replik:

Fru talman! Det var en nyhet f6r mig att vi har uppnétt goda resultat, och
det skulle vara vildigt bra om vi kunde fa redovisat hur de ser ut. Man kan ju
fraga sig: Om vi intc hade fatt de hiir goda resultaten, hur hade situationen da
varit? Den ar ndmligen skrimmande i dag.

Det har tidigare ndmnts att man skulle ligga ut litet medel till
organisationer som skulle kunna hjilpa till. Man maste ju borja i tid. T dag
nar vi inga missbrukare med den information som vi vill ge genom samhillet.
Den gir inte hem hos missbrukarna, den gar forbi dem. Vad vi skall inrikta
oss pd dr i forsta hand, som tidigare har sagts, forildrarna och ungdomen. D4
fir man borja tidigt, redan i skolan.

Linkarna ir en mycket aktiv organisation. Dess medlemmar talar ocksa av
erfarenhet. Lit dem komma med ut till skolorna och beritta om det elinde
som de sjélva har upplevt! Lat dem snacka med ungarna pé den niva dér de
begriper! Det dr ett siitt som vi har anvint hemma i min kommun, och dct har
givit goda resultat. Jag tror att vi genom att ligga ut litct pengar nu kan spara
mycket pengar i framtiden.

Anf. 50 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Vi har en restriktiv alkoholpolitik, men vi skall ocksa undvika
sddana bestimmelser som bara skapar kréngel, som stiller till besvar for
minniskor och som inte har en bra alkoholpolitisk motivering. Det tycker jag
bér vara ledmotivet for statsmakternas handlande. Av det skilet har jag
lange varit tveksam till ett forbud mot snabbvinsatser. Jag trodde ndmligen
att vi skulle fa just en sadan debatt som den vi har haft om maskrosviner och
att det skulle skada fortroendet for alkoholpolitiken.

Men jag har faktiskt tinkt om. Jag har blivit 6vertygad om att detta inte ar
ett bagatellartat drende, som utskottets talesman sade, utan att det ar en
allvarlig fraga. Tillverkningen av vin med snabbvinsatser har fatt en sidan
omfattning att man inte lingre kan kalla den fér en bagatell. Det tillverkas
minst 10 miljoner liter, mer 4n 10 % av det vin som siljs pa Systembolaget.
Dessutom befinner vi oss just nu i ett lige dir denna vintillverkning hotar att
starkt 6ka. En anledning till det dr att alkoholdryckerna i enlighet med
riksdagens beslut har blivit dyrare medan ménniskorna samtidigt har fatt
mindre pengar att rora sigmed. Det dr naturligtvis dé frestande att borja med
denna hemtillverkning, dir man fér vin till en brakdel av vad det kostar p
Systembolaget. En annan anledning dr den kampanj som socialdepartemen-
tet har bedrivit och som har haft framgangar. Det ar intc langre lika létt for
ungdomar att fa tag i vin eller sprit frin Systembolaget, och det tycker vi ar
bra. Men da faller man litt for frestelsen att ga over till att gora vinet sjélv.
Och det dr d& som risken finns att snabbvinet blir en modefluga bland
ungdomen. Och tecken pé detta finns redan.

Hur stor omfattning har den hér tillverkningen? Den undersékning som
socialministern har redovisat séiger, for att ta bara en endassiffra, att néstan en
tredjedel av de tillfrigade i aldern 15-24 &r har druckit hemtillverkat
snabbvin under det senaste aret. Det ir ingen liten siffra. En del av de
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tillfrdgade &r naturligtvis 6ver 20 4r, men det framgér fullt klart att ocksé
manga ungdomar under 20 &r har gjort det. Dessutom &r det inte
betydelselost vad de gor som dr dver 20 ar — alkoholen blir inte ofarligare bara
for att man fyller 20 &r. Det allvarliga édr emellertid att ungdomar redan i
20-&rsaldern har vant sig vid att dricka detta snabbvin, som dr mycket
billigare dn annat vin.

Detta vin &r alltsd inte ndgonting som bara den medelalders villadgaren
Svensson, som har ndmnts har, har puttrande nagonstans i sin kak, utan det
ar nagonting som ungdomar redan sysslar med. Och det 4r ganska latt att
forsta att de gor det. En grupp ungdomar som ér litet foretagsamma kan
skaffa sig tre sddana hir utrustningar. Det tar ungefir tre veckor for dem att
gora vinet. Det betyder att de sedan varje veckohelg till sin fest kan ha 25
flaskor vin att tillgd som kostar tre kronor flaskan.

Manga som arbetar bland ungdomar 4r oroade av detta. Jag kommer just
fran ett sammantriade med den grupp inom Riksférbundet Hem och skola
som sysslar med alkoholfrigorna. En av de aktiva i den gruppen, som ute pa
filtet arbetar med ungdom och alkohol, sade sa hir, nir jag refererade vad
som har sagts hir i riksdagen: De som pastar att ungdomar inte sysslar med
snabbvintillverkning vet inte vad de talar om.

Det dr klart att ungdomarna inte kan brygga vinet hemma, om foréldrarna
ar litet uppmirksamma. Men det finns andra méjligheter att fa tag i lokaler
dér en sddan hir apparat kan sti. Dessutom &r det allt fler ungdomar som i
nédgon form har egen bostad. Det ricker ju med att ndgon i gruppen har en
plats dir man kan stélla en damejeannc for att ungdomarna skall klara av att
tillverka detta vin. i

Det har tidigare talats om dem som har vintillverkning som hobby. Men
om propositionen blir bifallen kan den som har ett starkt hobbyintresse dveni
framtiden utdva denna hobby. Hobbyintresset maste val vara knutet till
proceduren, och den blir ju mer intressant om vinet gérs pé bir eller frukt dn
om det dr fraga om snabbsatser.

Utskottets majoritet sdger att det inte ar klarlagt att underériga i
betydande utstrickning dricker snabbvin. Jag férmodar att utskottet tidigare
inte har haft tillgéng till socialstyrelsens undersékning. Men da undersok-
ningen nu har redovisats hoppas jag att de som foljer denna debatt ocksa
beaktar undersokningens resultat.

Detta ir ett drende dér partikonstellationerna 4r ovanliga och partigrin-
serna nagot uppluckrade. Jag vill vidja till de ledaméter som tillhor de tva
partier som har stéllt sig bakom utskottets forslag att anda 6verviga att stddja
propositionen och reservationen. Jag vill viadja till de socialdemokratiska
ledaméterna att hjélpa till och trianga tillbaka vinstintresset inom alkohol-
hanteringen. Det &r ju helt uppenbart att det har varit ett péfallande
vinstintresse bakom snabbvinsatsernas expansion. Det vet var och en som
har gatt in i en butik och sett hur dessa varor skyltas upp.

Jag vill ocksa — utover vad jag tidigare har sagt om alkoholpolitiken - rikta
ett par ord till de moderata ledaméterna hiér i riksdagen. En av huvudpunk-
terna i regeringens ekonomiska politik ar att minska budgetunderskottet.



Det giller da naturligtvis att titta pd bade utgifter och inkomster. Det dr
obestridligt att snabbvinsatserna medfor ett bortfall av skatteinkomster. Vi
vet inte hur stort bortfallet 4r. Men oavsett om det &r 30, 40 eller 50 milj. kr.
om éret eller kanske dnnu mer, sa dr det obestridligen fraga om ett bortfall av
skatteinkomster.

Visitter har i riksdagen och gnetar om en miljon hit och en miljon dit. Vi
diskuterar om vi har rad med ytterligare 100 000 eller 200 000 kr. till en
handikappgrupp eller for att synskadade skall fA en tidning. I dessa
sammanhang utgdr bortfallet av skatteinkomster pa grund av snabbvinsat-
serna ingen liten summa. Det dr klart att skattefrigan inte 4r huvudfrigan -
det vill i alla fall inte jag g6ra den till. Huvudfragan &r ju den alkoholpoli-
tiska, framfor allt vilka effekter som snabbvinsatserna fir nar det giller
ungdomen. Men oavsett vilket parti man tillhor kan man inte bortse fran de
statsfinansiella effekterna. Och i det avseendet ir det betydande skillnader
mellan propositionens och utskottsmajoritetens forslag.

Jag tror att det var Lennart Nilsson som sade att vi skall tala om andra saker
—arbetsldsheten, att ungdomarna skall ha bostdder och en meningsfull fritid
osv. Det dr ett argument som vi alltid moéter nar vi diskuterar restriktioner
inom alkoholomradet. Men nu har vi vil 4nd4 kommit fram till att vi maste
gorabada sakerna. Vi méaste dels tala om hur vi skaffar ungdomen bostad och
arbete och ger den en meningsfull fritid, dels se till att alkoholen inte dr alltfor
lattillgdnglig. Debatten maste handla om bada dessa saker. Var sak har
kanske sin plats, men i var politik mot missbruket méste vi férsoka att bada
l6sa de sociala fragorna och se till att alkoholen inte ar for létt att fa tag i for
ungdomen. Det blir ju inte enklare for oss att ge ungdomen en meningsfull
fritid, om vi ser till att den ganska ldtt kan brygga billigt vin. Det blir i stéllet
svarare for oss att ge ungdomen en meningsfull fritid, om snabbvinsatserna
finns ute pd marknaden. Det rdder namligen inget tvivel om att snabbvinerna
ir en bidragande faktor nir det giller brottsligheten — denna namndes ju
tidigare.

Det ir klart att debatten om restriktioner av den hér typen skadar
fortroendet for alkoholpolitiken. Jag ar medveten om det. Jag har sjélv varit
med att féresla att vi skall ta bort en del restriktioner av den hir naturen,
t. ex. om tillstdnd for 6l i personalmatsalar, som jag inte tror har négon
alkoholpolitisk betydelse.

Men ibland maéste vi ta obehaget att forklara for manniskor som inte
uppskattar ett sddant har beslut vad som ligger bakom det — att det faktiskt
inte dr nagon obetydlighet om 10 miljoner liter vin tillverkas och konsumeras
utanfér det alkoholpolitiska systemet.

Det som Overtygat mig om det riktiga i ett férbud mot snabbvin ir att
risken for att anstringningarna att forsvéara for ungdomar att fa tag i alkohol -
hela den kampanj som fitt ett s brett stod — kommer att undermineras om
tillverkningen far fortsdtta. D4 kan man naturligtvis sdga: Lat oss inte ta
beslutet nu, utan 14t oss vinta och se om skadeverkningarna blir s stora.

Jag vet inte vad det ar vi skall vénta pa. Skall vi vénta tills tillverkningen av
snabbvin dr 20 miljoner eller 30 miljoner liter? Eller 4r det nr tillverkningen

5 Riksdagens protokoll 1980/81:93-95
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ir 40 miljoner liter som vi skall inskrida? En sak ar saker: Ju ldngre vi véntar,
desto svarare blir det att géra nagonting at det har. Den dag det stir en
damejeanne och puttrar i vartannat svenskt hem, d& kommer den har
riksdagen att ha svart att ingripa — dd kommer det inte att vara latt.

Nu dr gudskelov snabbvinstillverkningen 4nnu inte s spridd. Och vi kan
inte Onska att den skall spridas, eftersom det innebdr att vi sitter
alkoholpolitikens huvudprinciper ur spel. Bade aldersgrinsen, skatteinstru-
mentet och forsdljningsmonopolet sitts ur spel.

Om vi vintar och tillverkningen 6kar kommer det att bli verkligt svart att
ingripa. Skall vi vinta tills vi kunnat visa pé ett antal ungdomar som blivit
alkoholskadade pa grund av snabbvinet? Jag anser inte det, fru talman, och
darfor skulle jag an en gang vilja vidja till dem som &r tveksamma: Lat oss
ingripa nu, innan det blir verkligt svart att gora ndgonting &t det hér
problemet.

Anf. 51 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Frutalman! I ett par fragor nimnde Gabriel Romanus utskottsmajoriteten
i allminhet och oss moderater i synnerhet, vilket ger mig anledning att gé i
svaromal.

Forst betraffande definitionen av snabbvin: Det 4r snabbvin om man
jamfor det med annan vintillverkning. Men for den som plotsligt behdver en
flaska vin dr snabbvin blott det vin som finns att tillgd p& Systemet.

Gabriel Romanus séger att tillverkningen av snabbvin motsvarar 10 % av
vad som siljs i form ay lattvin p4 Systemet. Meén man maste vil inda se pa
méngden alkohol. Da blir den totala konsumtionen enligt mina uppgifter
nédgon procent och enligt andra uppgifter ett par eller tre procent. Pa det viset
ar problemet for tillfillet inte s& hemskt dominerande.

Sedansiger Gabriel Romanus att ungdomarna — de som &r under 20 ér och
inte har mojlighet att inhandla varor p&d Systemet — litt kan skaffa sig
damejeanner och syssla med hemtillverkning. Dar har foréldrarna forvisso
ett mycket stort ansvar som vi inte skall komma ifrdn. Men jag tror inte att det
finns s& forskridckligt manga ungdomar som har mdjlighet att utan
foraldrarnas vetskap tillverka snabbvin i andra lokaler.

Dessutom anser jag att Gabriel Romanus motverkar sitt eget syfte genom
att bade i tal har i riksdagen i dag och i skrift i Svenska Dagbladet ocksa i dag
tala om f6r vem som vill hora pa hur litt och billigt det 4r att varje vecka fa ett
antal snabbvinsflaskor till billigt pris. Detta sprider bara kunskapen om hur
hemtillverkningen gar till, och det tycker jag &r olyckligt.

Gabriel Romanus ndmnde ocksé skatte- och inkomstfrdgan och sade att si
och s& ménga tiotal miljoner i skatteintikter inte kommer in pa grund av
tillstindet att tillverka snabbvin. Skall vi ldgga inkomstpolitiska synpunkter
pé alkoholpolitiken, da kanske vi rent av skulle séinka skatten for att dirmed
oka forbrukningen av alkohol, vilket i sin tur ger hogre skatteintakter for
staten. Jag tycker alltsd inte att vi skall blanda in skatteproblematiken i
diskussionen om snabbvinsatserna.

Slutligen férutsatte Gabriel Romanus i samband med den undersékning



som ett opinionsinstitut har gjort, att utskottsmajoriteten inte hade last
dennainnan betinkandet skrevs. Ja, det dr riktigt, men vi har last den efterat,
och jag har ingen anledning att dndra instéillning. De siffror som kom fram,
bade avseende ungdomar som nadgon gang hade smakat snabbvin och
avseende sddana som hade tillverkat snabbvin, gillde personeri dldrarna 15—
24 ar. Det sdger rysligt litet om antalet ungdomar som &r under 20 ar och som
alltsé inte har tillg&ng till Systemets produkter. Den undersékningen tycker
jag saledes inte ar sarskilt allvarlig.

Anf. 52 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Att man talar om snabbvinsatser beror pé att det gar snabbare
att av dem tillverka vin 4n vad som dr férhéllandet med bir och frukter. Det
gart. 0. m. sa snabbt att problem har uppstatt. Mangden av snabbvin 4r mer
ar 10 % av det vin som siljs av Systembolaget, och det 4r en ganska stor
kvantitet. Det handlar om 10 miljoner liter.

Man kan naturligtvis visa pd nigot som ér dnnu storre, for att fi denna
kvantitet att framsta som liten, men att 10 miljoner liter trots allt 4r ganska
mycket kan vi vil vara 6verens om. Darmed dr dock inte sagt att det inte kan
bli mer. Det kan det forvisso, om vi inte gor ndgot at forhallandena.

Jag medger vidare att det dr betinkligt att frin denna talarstol tala om hur
latt det dr att tillverka snabbvin. Nér det géller forsvaret brukar det ségas att
vi inte skall tala om att vi har problem med detta — fienden kan ju fa reda pé
det. Men jag tror inte att Knut Wachtmeister ar beredd att dra den slutsatsen
nér det géller forsvarsdebatten. Jag kan ocksa férsikra att de ungdomar som
jag ar orolig for kanner till vilka méjligheter som finns. Det ar till de andra,
till dem som inte vet om detta, som jag riktar mig. Jag vill vicka dem genom
att papeka hur allvarligt laget ar.

Vi skall pAminna om férildrarnas ansvar, siger Knut Wachtmeister. Ja,
jag dr medveten om det och forsoker bidra ocksé till det. Men vi kanske ocksé
bor ge fordldrarna ett stod, och det som vi kan ldmna dem i detta fall &r att
inte gora det mojligt for ungdomarna att tillverka vin sjilva, nigot som de
enligt den nuvarande lagstiftningen kan gora.

Det ir visserligen sant att inte alla ungdomar har tillgang till ndgon plats
dér de kan stilla upp en damejeanne, men manga har det eller skaffar sig det.
Om det i en bekantskapskrets finns en enda ung ménniska som har egen
bostad — och det 4r numera ganska manga ungdomar som har en egen bostad
~ kan denna tillverka vin som ricker for flera. Man kan tillverka atskilliga
flaskor vin pa det sittet. Vill vi stodja fordldrarna i detta fall skall vi rosta fér
regeringens proposition.

Jag trodde inte att jag horde riktigt ratt nir Knut Wachtmeister sade att
man, om man skulle tinka ekonomiskt, skulle 6ka alkoholférbrukningen.
Det ir inte en bra affir att 6ka alkoholkonsumtionen. Men nu har vi en chans
att minska alkoholkonsumtionen och samtidigt se till att staten farin de av oss
beslutade skatteinkomsterna av alkoholkonsumtionen.

Vad jagiallenkelhet sade var att ingen ledamot av kammaren ndr han eller
hon trycker pé knappen kan bortse fran de statsfinansiella effekterna av detta
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drende. I synnerhet moderaterna brukar inte tillhéra dem som bortser fran
detta. Det handlar om att man med flera tiotal miljoner vill férsvaga
ekonomin i forhallande till regeringens forslag. Det ar inte likt moderaterna,
och jag hoppas att manga moderater hir i kammaren trots allt vill héila fast
vid omsorgen om statens affiarer, som vi normalt brukar vara s& ense om.

Anf. 53 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Jag skall fatta mig kort. Betraffande frdgan om uteblivna
skatteinkomster dr det mycket svart att siga vad resultatet skulle bli, om man
forbjuder snabbvinsatserna. Til syvende og sidst dr ju sjilva tillverknings-
processen tillaten. Vad man vill 4stadkomma &r en strypning av tillférseln av
vissa ingredienser.

Jag hann inte i mitt forra inldgg ndmna att undersdkningen om ungdomens
snabbvinvanor siger rysligt litet om ungdomens alkoholmissbruk i allméin-
het. Man har niamligen inte alls undersokt hur mycket sprit ungdomarna i
fraga konsumerar vid sidan av snabbvinerna. Betriffande jamférelsen med
forsvaret vill jag sdga att jag inte alls 4r beredd att dra den parallellen. Jag
tycker att jaimforelsen haltar i allra hogsta grad.

Anf. 54 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru.talman! Det r riktigt att det kan vara svart att sdga hur mycket pengar
som staten gar miste om, men ingen bestrider att det ar friga om flera tiotals
miljoner kronor. Om det sedan blir 30, 50 eller 60 milj. kr. vet man inte. Det
rader emellertid inget tvivel om att det ar friga om ett bortfall som ér stort,
jamfort med vad vi annars brukar trata om. Darfor kan man inte, som Knut
Wachtmeister, vifta bort det hela och siga att man inte bor anligga
ekonomiska synpunkter pa fragan. Det liknar i varje fall inte en moderat
instilining. Det 4r klart att undersokningen inte sédger ndgot om hur mycket
sprit ungdomarna dricker, men vi vet mycket val att ungdom dricker bade
mycket sprit och mycket vin. Det ir ju detta som vi férséker begrinsa eller
stoppa. Darfor bor vi inte ha kvar den hér luckan i lagstiftningen, som gor det
s& svart att komma &t problemet och som gor att en kampanj kan
undermineras genom att de hir foretagen marknadsfér sina produkter
effektivt och intensivt, sa att det blir mera populirt bland ungdomarna 4n det
redan &r.

Forste vice talmannen anmilde att Knut Wachtmeister anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 55 TORSTEN BENGTSON (c):

Fru talman! Du skall icke drédpa, du skall icke stjila och en hel rad andra
“duskallicke” star i var Bibel. Hela den svenska lagstiftningen i en lagbok pa
flera tusen sidor innehaller en hel médngd du skallicke’’. Man far icke inneha
stiletter. Det krivs en hel del, innan man far ha vapen. Vidare far man inte g
mot rott ljus ute. Det finns en médngd “du skall icke”. Men sé fort man talar
om alkohollagstiftningen, d4 4r det genast f6rbud. Knut Wachtmeister sade:



ni férbudsivrare — och da ténker jag att han ocksa inkluderade mig. Det har
han f. 6. ritt i. Likasd har Hans Pettersson i Helsingborg talat om
férbud.

Det ar bra med férbud pa en médngd omréden, men nir det giller alkoholen
skall alkoholfloden fa floda fritt inom vissa omraden. D4 kan man inte ha
nagra forbud. Jag medger att moderaterna har lyckats mycket bra harvidlag,
eftersom det ar de som har lanserat att det inte skall finnas nagra forbud. Ni
har fatt vissa socialdemokrater och andra med pé att det inte skall fa finnas
forbud.

Nar det galler snabbvinerna, som vi nu diskuterar, har man bagatelliserat
det hela. Knut Wachtmeister sade att det var en bagatell. Men socialminis-
tern star ju for propositionen, och vi ar tacksamma f6r att hon har lagt fram
den. Formellt ir dock hela regeringen ansvarig fér propositionen. Moderata
statsrad har alltsd varit med och foreslagit detta. Det brukar ju finnas en
lojalitet mot regeringens forslag, men Knut Wachtmeister och andra tycker
att man maste motionera emot regeringen, som ju alla de tre borgerliga
partierna stdr bakom. Vilka &r det som gor detta till en stor sak om inte
motiondrerna? Hade ni bara foljt regeringens proposition, som era egna
statstad har varit med om att faststilla, hade det inte blivit ndgon debatt i
denna fraga. Det &r ju ni som har gjort fragan till en stor sak.

Sedan sdger man att tgarderna inte skulle fa nagon effekt. Det ar mojligt.
Jag har emellertid hort samma talare tidigare, och nistan alltid har de sagt:
Tror ni att borttagandet av mellandlet loser alkoholfrdgan eller att
borttagandet av reklamen gor det? Mitt svar dr: Nej, det tror jag inte. Ingen
har pastitt négonting sddant. Alkoholfrdgan kan inte 16sas med en enda
atgiard. Det 4r en rad av dtgérder som leder till resultat.

Hans Pettersson frigade om resultaten, och Wiggo Komstedt sade att det
inte blivit ndgon minskning av konsumtionen. Ni ar felaktigt underittade.
Jag har de senaste uppgifterna, fran 1980. De finns i en pressrelease frin
Systembolaget och Vin- och Spritcentralen av den 18 februari. Det ar bra
siffror. Spritkonsumtionen minskade under 1980 med 8,5 %, ett resultat som
vi sannerligen inte har haft pa lange i vart land. Starkvinet minskade med
3,9 %. Lattvinet kade med 2,6 %. Starkolet ar timligen of6rdndrat men har
haft en vikande tendens, s fjarde kvartalet 1980 hade forséljningen minskat
med 4 %. Det &r de samlade 4tgirderna som vi har beslutat som har lett till
dessa goda resultat, och dirfér skall man inte nonchalera de mindre
atgirderna.

I princip ar det ju sé att vi har varit eniga om att hela alkoholhanteringen
skall handhas av staten vad giller vin och sprit. Vin- & Spritcentralen ir den
importerande och tillverkande delen, Systembolagets butiker 4r minuthand-
larna som siljer ut. Man gjorde ett enda undantag betriffande vinet. Man
sade att folk skulle fa ratt att tillverka vin av egna bir och frukter. Det kanske
var fel att gbra sddana undantag. Knut Wachtmeister siger betriffande
vinstintresset att man kan béra in en liter sprit i tullen. Det var ocksa ett
felaktigt undantag man gjorde, som har stillt till en massa krangel. Man
skulle ha varit konsekvent och sagt att detta skall nu staten ha hand om,
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punkt och slut — inga undantag.

Knut Wachtmeister talade om vinstintresset i borjan av debatten. Detta
finns — men observera att vi har Pripps, som dges av staten till storsta delen
och som representerar 55-60 % av hela 6lproduktionen. Man far hoppas att
det skall kunna bli rent spel dven i det fallet, sa att vi tar bort vinstintresset
helt och héllet och staten tar hand om den 6vriga delen ocksa.

Det ir alltsd som ett led i den politik som har bedrivits ldnge som ett forbud
mot snabbvinerna bor inforas.

Nir riksdagen forsta gdngen beslutade om foérbud for snabbvinet, sa
menade man vil att det skulle bli slut pa tillverkningen. Vad gér da de som
vill tjina pengar pa det? Jo, de infér bara en annan metod. Tycker vi
verkligen allesammans i Sveriges riksdag att det 4r angendmt att kommer-
siella intressen skall knéppa oss pd nédsan och sdga att man struntar i vad
riksdagen beslutar, man bara kringgar det? Ar det inte viktigt for riksdagens
prestige att vi séiger att vi har fattat beslutet, och vi menar ocksa att det skall
efterf6ljas? Da skulle man dven statuera exempel och se till att beslutet leder
till vad som avsags.

Jag har alltsé velat framhélla att vi méaste ta till de ménga atgérderna for att
det skall bli goda resultat. Lennart Nilsson nonchalerar detta och talar om
mellandlet t. ex. Han tyckte tydligen inte att det gav ndgot gott resultat att ta
bort mellandlet. Han siger att man diskuterade om 6let skulle ha 2,8 eller
3,5 % alkoholhalt. Nu har vi inte haft ndgot 61 med 3,5 % alkoholhalt - det
var 3,6 %. Men Lennart Nilsson tyckte inte att det var sa viktigt med de dar
procentskillnaderna. Men en minskning fran 3,6 till 2,8 % alkoholhalt
innebar en 23-procentig minskning. Det 4r inget ovisentligt, som Bryggare-
foreningen och andra férsdkte gora géllande.

Vidare kan jag tala om for bide Lennart Nilsson och de andra som har
foretratt alkoholliberalismen hér i dag att det mest lysande resultat vi har haft
i fraga om konsumtionsminskning kom aret efter det att mellandlet hade
avskaffats. D& minskade den totala alkoholkonsumtionen, rdknat i 100-
procentig alkohol, med néra 11 %. Jag kan inte minnas att vi ndgonsin har
haft en s& stor minskning av den totala alkoholkonsumtionen. Det kan vara
larorikt for Lennart Nilsson att studera vad som har hént efter detta.

Sé talar Lennart Nilsson om att vi gor oss l6jliga med maskrosvin och
sadant. Varfor kan man inte tillverka spikvin i stéllet? Det ar, som i den
gamla sagan, precis samma sak. Man kan géra vin pé en spik lika gérna, for
det blir inget vin av maskrosor. Men det recept som anvindes var att man
gjorde briannvin och lade maskrosor i det, och sa kallade man det for
maskrosvin. Maskrosor jaser inte, s det blir inte ndgot vin avdem — den som
ar 16jlig 4r darfoér den som forsvarade maskrosvinet.

Jag kan instimma med Lennart Nilsson nér han séger att visst ar det bra att
ha goda bostdder och att man forsoker gora det bra for folk. Men sedan
kommer han in pa den hér prylfilosofin och sager: ge folk prylar och pengar,
sa super de inte — vilket ir helt missledande. Det har alltid varit sa att de bast
situerade, dvs. de som har haft goda bostader och haft det bra hér i livet, har
druckit mest. Det var inte de rika minniskorna som startade nykterhetsro-



relsen ndr de den 5 november 1879 marscherade upp for att bilda den férsta
nykterhetslogen i Sverige, utan det var de fattiga. Om Lennart Nilsson har
studerat sitt eget partis historia, s& har han sett att det var arbetarrorelsen,
nykterhetsrorelsen, frikyrkordrelsen och till stor del ocksa landsbygdens folk
som motarbetade anvdndningen av alkohol, fastin vdgarna har blivit litet
andra och man atminstone inom vissa av partierna nu inte foretrider samma
idéer. Nej, det &r s att sjilva existensen av dessa kemikalier predestinerar
folk att dricka, dven de som har det bra stillt i livet.

Det har ndmnts om de ekonomiska problemen i samband med snabbvin. I
en motion stdr det att snabbvinstillverkning skulle vara “en typisk
hobbyverksamhet”. Skatteutskottet sade att det i ett fall t. o. m. kunde réra
sig om s mycket som 20 miljoner liter fardigt vin, och siffran 10 miljoner liter
har nimnts. Det dr mycket i bada fallen. For att gora en jamforelse, sa dr det
lika mycket vin som kdps i alla Stockholms systembutiker under tre kvartal,
det ir alltsd inte si litet. Dessutom baseras denna kvantitet nistan helt och
héllet pa importerade varor. Den gamla idén att tillverka vin av frukt och bir
har néstan helt blivit bortglémd, och man har i stillet skaffat in rdvaror fran
andra linder.

Detta ir nagra av de synpunkter som jag tycker bor beaktas.

Nir Lennart Nilsson sedan talar om inkomster fran alkoholf6rséljningen
bor han observera vart de slantar gar som kommer in frn denna. Tink da pa
vad skatt ar! Skatt 4r en dverflyttning av pengar frén individen till stat och
kommun. Men Sverige lir totalt inte forlora under 25 miljarder kronor om
aret pd grund av uteblivande fran arbete, storre antal olycksfall och den
jattelika sjukvard som ldkarna borjar bli alitmer besvirade av. De slantarna
skall vi nog, som Gabriel Romanus mycket riktigt sade, betacka oss f6r.

Jag vill sluta med att séga att om nu inte propositionen skulle bifallas, s
bor ni som tinker rosta for avslag pa den spekulera 6ver vad som kommer att
hinda sedan. Vad innebiér ett avslag pa propositionen? Jo, det ér klart att alla
dessa kommersiella intressen, dessa geschaftmakare som inte bryr sig om hur
det gar med Sveriges ungdom — kommer att ta detta som ett tecken pa att det
ar fritt fram for dem nu. Jag befarar att det efter detta beslut blir en reklam
for snabbvinsatserna som ni inte har kunnat férestilla er. Eftersom man har
fatt den svenska riksdagens tillatelse att fortsdtta med snabbvinsatserna ér
det ju bara att kéra fram och fortsitta att tjina s mycket pengar som
mojligt.

Det ar det som jag befarar kan handa. Jag hoppas det inte kommer att ske,
meningen vet ju hur mycket alkoholliberalismen kommer att breda ut sig nu.
Dirfér yrkar jag givetvis bifall till reservationen.

Anf. 56 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Torsten Bengtson beskdrmar sig over att vi moderater i
skatteutskottet har gatt emot vdra egna statsrdd genom att motionera och i
utskottet ocksad yrka avslag pa propositionen.

Som Torsten Bengtson och alla andra vet skir alkoholfrdgorna rakt
igenom partilinjerna. Det har alltid varit fri rostning i de fragorna.
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Sedan sdger Torsten Bengtson att minskningen av konsumtionen har varit
si och s& minga procent for de olika varuslagen. Det kan ju vara glidjande,
men vad beror det pa? Jo, det beror naturligtvis pa prishojningarna. Men hur
vet Torsten Bengtson att konsumtionen av alkohol har minskat i samma
utstrickning. Wiggo Komstedt har tidigare i debatten i dag efterlyst vart all
den jast tagit vigen som man inte kan redovisa. Ar det inte fara virt att om
priserna pd Systembolagets produkter stiger alltfér mycket, s kommer i
stillet hembrinningen in i bilden, och den dr mycket svar att bekampa.
Priserna ér alltsa ett tveeggat svird, och jag tror inte att man kan dra de
slutsatser som Torsten Bengtson gjort, ndmligen att Sverige blivit sA mycket
nyktrare bara darfor att en viss minskning av Systembolagets forsiljning dgt
rum.

Slutligen konstaterar jag med beklagande att Torsten Bengtson uppen-
barligen vill socialisera hela bryggeriindustrin och att han indirekt kallar dess
foretridare for geschiftmakare, eftersom de tilthandahéller produkter, som
Torsten Bengtson anser vara skadliga for méinniskor.

Anf. 57 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Ibland far man beundra manniskor som vet bist, som kan allt
och som séger att bara det blir som de vill s3 &r alla problem losta. Det later
hér precis som om vi som féretrader majoritetslinjen i utskottet inte bryr oss
om Sveriges ungdom. Det 4r ungefdr det som Torsten Bengtson siger.

Diremot siger han inte ett ord om de kommersiella krafter som styr det
hdr samhillet i dag. Det dr ju de krafterna som medverkar till att
ungdomarna slas ut, inte spriten i sig.

Nar det gar mangder av ungdomar pa torget utanfor det hir huset kan det
bero pé att de inte fatt chansen hérilivet. Det kan bero pa att de haft trassliga
hemforhéllanden och daliga bostider.

Det har i den hér diskussionen talats mycket om att gora sig 16jlig. Det ar
ett dtergivande av vad manga manniskor i det har samhillet tycker om vart
agerande i dessa fragor. Detta medverkar till att folk i serisa fragor inte tar
oss pé allvar.

Jag har hivdat att det kriivs helt andra atgarder for att rétta till problemen,
och dir ir arbete och bostad det grundliggande. Det 4r vidare viktigt att
miénniskor inte skall behdva uppleva ensamhet, osv. Det ir atgirder i den
riktningen som maste till.

Sedan kan man naturligtvis som Torsten Bengtson gor laborera med
statistik om olika procentsatser, osv. Men jag tror att det dr sd att nir
mellanélet fanns var det vanliga ménniskor som nir de kom hem frin jobbet
drack en mellandl till maten. Nir mellanolet togs bort gick ungdomarna till
pubarna. Vi som kanske nigon ging gir in pd en pub ser att det ir
ungdomarna som finns dir. De dricker i dag starkél pa Centralens restaurang
och allt vad det nu heter. Det &r ldtt att slinka in och dricka en Ol.
Industriarbetaren diaremot kan inte dricka mellanol niar han kommer hem
frén jobbet, utan han dricker i stillet klass II. Det dr val i och for sig
bra.



Man kan naturligtvis halla pd och laborera med statistik hur som helst, men
det leder ingenstans. Vad det handlar om ar att man maéste ta itu med de
grundlidggande problemen i samhillet. Det klarar inte Torsten Bengtson och
hans medarbetare i den borgerliga regeringen.

Anf. 58 TORSTEN BENGTSON (c) replik:

Fru talman! Man gor inte en dalig sak béttre dirfér att man anfor
nagonting dnnu sdmre. Det dr det som forekommit i debatten i dag. For att
ursikta sig for att man inte vidtar nigra atgiarder anfor man hembrinningen
och annat sddant, nigot som vi som talar for reservationen sannerligen inte
har forordat. Men det blir inte alls ndgon forbéttring, nar det giller
framstillning av snabbvin hemma, genom att det anférs att hembrinningen
finns.

Knut Wachtmeister siger — Wiggo Komstedt har ocksa varit inne pa det —
att man rent av skulle kunna ha ett ldgre pris. Nu kostar en butelj brannvin
86:25 kr., varav 6:25 kr. &r tillverknings- och distributionskostnader och 80
kr. ar skatt. Jag undrar just om en sénkning av priset till 50 kr. skulle inverka
sa virst mycket pi hembréinnaren. Han skulle fortsitta pd samma sitt dnda.
Jag tror att det dr daliga rdd som man hér forsoker ge. Det ir tvirtom s att
prisinstrumentet har visat sig vara effektivt. De som ar intresserade kan lisa
den av Industriforbundet utgivna boken Dryckeskonsumtionen i Sverige,
plus en de! annat som kommit fram senare. Dir finns fakta om vad det hir
egentligen betyder prisméssigt.

Vad jag sade till Knut Wachtmeister om regeringen innebar inte att jag
ville formena ndgon att ha en egen &sikt. Jag sade att om ni tycker att det ir en
bagatell, sd dr det forvanande att ni s ivrigt talar for och motionerar om
saken. Hade det varit en bagatell, s hade ni kunnat 1ata det passera utan
motioner och tal.

Det ar klart att vi skall socialisera bryggerierna. Det rader vil inget tvivel
om det. Ar man konsekvent skall man naturligtvis ligga hela alkoholhante-
ringen i statens hand. Det vill jag fér min del ge klart besked om, ifall Knut
Wachtmeister tvivlar pa vad jag har for mening pa den punkten.

Lennart Nilsson sade att Torsten Bengtson péstar sig veta allt. Att ita dr
detsamma som att svilta, bara tvirtom. Jag poangterade att maninte vetallti
denna fraga. Det 4r mycket svart att finna en kungsvig nér det giller att
komma till ritta med alkoholproblemen. Dirfor betonade jag att man méste
vidta en hel del &tgdrder. Man maste ta bort mellandlet, forbjuda
snabbvinstillverkningen osv. P& det sittet nir man resultat. Jag betonade
kraftigt, och det framgér av protokollet, att det &r mycket betydelsefullt med
alla sociala Atgirder som vi kan vidta. Men dirmed l16ser man inte hela
problemet. Vi miste ocksa ta itu med de kemikalier som goér méanniskor
berusade och som forstor dem pd ménga sitt. Det ar inte, som Lennart
Nilsson sdger, sa att man kan édgna sig &t ett sddant hér prylfilosoferande och
sdga att bara man ger dem det och det s super de inte.
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Anf. 59 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Jag har inte bagatelliserat problemen. Jag har inte ens anvint
det ordet. Jag har bara sagt att den alkoholméngd som konsumeras i form av
snabbvin-endast utgdr nigon eller nigra procent av den totala konsumtionen
och att det nu inte ar nagot storre problem. Den uppfattningen delas i
debatten av Erik Wirnberg.

Jag beklagar att Torsten Bengtson vill socialisera bryggeriindustrin. DA vill
han férmodligen ocksa socialisera restaurangnéringen, for dven den profite-
rar ju pa folks dryckesvanor.

Anf. 60 TORSTEN BENGTSON (c) replik:

Fru talman! Man behover inte strdcka sig sd langt att man sdger att
restaurangnaringen for den skull skall socialiseras. Jag hoppas att det inte dr
sé att alkoholdryckerna &r huvudsaken for restaurangniringen utan att den
ocksa har andra uppgifter. Jag har inte fort fram nagra forslag om att
restaurangniringen skall socialiseras.

Anf. 61 MARTEN WERNER (m):

Fru talman! I den héir debatten har man buntat ihop alla moderater.
Omsom kallar man dem moderater, 6msom reservanter. Det talet vill jag
reservera mig mot, fér det finns de som tycker annorlunda.

Jag dr vildigt angeldgen om att fragan avdramatiseras. Dels far man inte
sprida 16je Over den, dels far man sjilvfallet inte i inldggen tolka in den
meningen att vi tror att vi med den hér reformen loser samhiillets svara
alkoholproblem. Och det kan inte ségas nog ofta. Vi anser vidare att detta ir
en liten detalji sammanhanget, en liten— men ind4 vésentlig— bricka i spelet.
Med tanke pa de forhallanden som finns i samhillet har vi anledning att
anvinda alla de brickor som vi kan anvinda.

Jag trodde att Torsten Bengtson skulle fora fram sin gamla goda tes om att
missbrukarna kommer ur brukarnas led. Det dr ju helt riktigt. Nédr denna
verksamhet legaliseras, nar den far fortsitta att forekomma i hemmen blir
snabbvinet manga manniskors foérsta kontakt med alkoholdrycker. Den
forsta kontakten dr alltsd ett hyggligt bruk av ett daligt vin, och sedan gar man
vidare. Detta ir siledes inte en ovisentlig fraga.

Med stor fortjusning, fru talman, skall jag rosta for regeringens
forslag.

Anf. 62 NILS CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Torsten Bengtson var sa grovt orittvis mot denna kammares
ledamoter att det inte bor 4 std opatalat. Han sade att dven de som alltid ar-
raskt villiga till nya férbud, forbjuder stiletter och andra mordvapen,
forbjuder gdende mot rott ljus osv., sa fort det kommer till alkohol anser att
alkoholfloden fritt skall fa floda. Sa sade Torsten Bengtson. Det finns ingen i
denna kammare som har rekommenderat nagot sddant. Sverige har faktiskt
nagra av varldens strangaste alkoholrestriktioner, och nastan alla har inforts i
stor enighet. Det finns ingen som vill 1ata alkoholfloden floda fritt — det dr



16gn och grovt fortal. Torsten Bengtson, om man siger det till denna
kammare.

Sjalv kommer jag att rosta med utskottsmajoriteten mot det foreslagna
forbudet mot snabbvinsatser, och jag gor det av renodlat alkoholpolitiska
skil. Jag tror att dven Torsten Bengtson medger att jag inte har varit sarskilt
radd for att stélla upp for nya restriktioner. Vi hjilptes at pa sin tid att fa bort
mellandlet. Jag anser alltjimt att det var en riktig garning vi begick och att
utvecklingen har givit oss ritt pé de begrinsade omraden som i varje fall jag
den géngen Aberopade nir det gillde de allra yngsta. Jag talade, som
kammarens ledaméter kanske kommer ihag, pa den tiden aldrig om ungdom
utan om barn. Jag tror att det beslutet var ett riktigt steg och att utvecklingen
har gett oss ritt.

Jag har heller aldrig sagt att vi inte skall acceptera sma atgarder. Jag har
sagt att vi kan bli tvungna att ldgga pussel med bokstavligen talat hundratals
smé atgérder for att fa fram en helhet som ar acceptabel. Men alla atgiarderna
skall dra at ritt hall. Jag dr 6vertygad om att det lilla forbud som man vill
inféra i dag drar at fel hall. Det ar alkoholpolitiskt negativt ~ inte ens i ringa
utstriackning positivt. Darfor vill jag inte vara med om det.

Forst och fraimst anser jag att det foreslagna forbudet 6ver huvud taget inte
riktar sig mot missbrukarna. Det har ingen heller hiavdat, sévitt jag vet. Man
nér icke missbrukarna med detta férbud. Vi kallar de har satserna for
snabbvinsatser. For alkoholmissbrukarna ar de icke snabba utan alldeles for
langsamma. Det tar, om jag forstar Gabriel Romanus ritt, tre veckor att fa
satsen fardig. S 1ang tid som tre veckor &r helt ointressant for missbrukarna.
Vi har sedan ldnge en hembranning i det hir landet — det behdver vi inte
dolja. Men det ar inte alkoholmissbrukarna som brianner hemma. Missbru-
karna, alkoholisterna, dr hembrinnarnas kunder. Det ar inte de som é&r
hembrinnare. Det ligger i sakens natur att vad de svara alkoholmissbrukarna
saknar dr den sortens tilamod och langsiktighet som hembranning och
tillverkning av vin dven med snabbvinsatser kriver. De har inte det
tlamodet. For den gruppen &r alltsd detta med snabbvin ointressant.

Jag tycker som Knut Wachtmeister att &n sa lange ingenting har férebragts
som tyder pad att vi av hinsyn till speciellt ungdomen skulle g den foreslagna
vigen. Det idr riktigt att vi i en enkit har fatt fram att en betydande del av
ungdomar mellan 18 och 24 ar nagon géng under det senast férflutna dret har
smakat hemgjort vin, framstéllt med hjélp av snabbvinsatser. Det enda vi kan
gissa om hur den gruppen dr sammansatt dr att den till en del omfattar rena
engangsforeteelser. I gruppen ingar alltsid de som nagon gang har blivit
bjudna pa ett glas snabbvin. De har, far vi formoda, hederligt uppgett det i
enkéten. De &r faktiskt t. 0. m. om de ar ganska unga, i detta sammanhang
ritt ointressanta. Det &r inte engangsdrickningen en gang om éret som &r
intressant. Sedan dr det alldeles sikert en betydande del med alkoholpro-
blem. Det enda vi vet d&ven om dem ir att de har sagt att de ndgon gang under
aret har druckit snabbvin. Det skulle kunna vara en gang hemgjort snabbvin
och 100-150 ganger under aret annan sprit och annat vin. Undersdkningen
sdger ingenting om det. Det sannolika &r att det forhéller sig pad det
séttet.
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Jag tror ocksa att det i allt vart forbjudande &r viktigt att vi, dér vi sé kan,
lamnar en sikerhetsventil eller ett andningshil 6ppet f6r méinniskors
foretagsamhet. Om vi verkligen vill uppritthalla de viktiga restriktionerna
tror jag inte att vi vinner nagonting med att systematiskt jaga dven de allra
minsta smyghalen. Jag tror att vi vinner motsatsen till det vi efterstravar.
Darfor vill jag ha starkare skél dn dem som férebragts har i dag och i den
debatt som har forevarit innan jag tror att detta forbud 4r meningsfullt. Jag
tror tyvérr att det skulle motverka det avsedda syftet.

Den dag kan komma d4 vi far gora négon—fing at snabbvinerna, och dé
kommer Torsten Bengtson och ménga andra att med all rétt std och upp och
sdga: Vad var det vi sade? Hade vi inte ritt? Hade det inte varit bittre att
stimma i bécken eller i an eller i riannilen — f6r att nu stélla ndgot mer
verkningsfullt ord mot Torsten Bengtsons flod?

Jag méaste ha nagot skil som tyder pa att atgéirden 4r meningsfull innan jag
rostar for att genomf6ra den. Det blir en ny maskrosdebatt. Den géngen var
det en skrona; riksdagen har aldrig forbjudit maskrosvin. Riksdagen har
varken forbjudit eller tillatit maskrosvin. Det har Torsten Bengtson rétt i,
darfor att det gar helt enkelt inte att gbéra vin av maskrosor. Det dr en skrona
som gatt igenom massmedia. Men den hir gingen ar det faktiskt sant att
riksdagen planerar ett férbud, som man hoppas skall bli effektivt. Och jag ar
radd for att det faktiskt gor mer skada &n nytta— genom att undanrdja en del
av det fortroende for politiken som dnda &r svart att uppratthélla.

Anf. 63 TORSTEN BENGTSON (c) replik:

Fru talman! Nils Carlshamre har en positiv instillning till att 16sa
alkoholpoblemen, det ir jag den forste att betyga.

Och det dr aktningsvirt att han medverkade nér vi drog in mellandlet. Jag
skall inte alls polemisera emot honom.

Han hade dnd4 vissa tankar om att det kunde vara litet farligt att tillata
snabbvinsatserna. Nu far vi se hur det blir i fortséttningen. Om forslaget inte
vinner och om det sedan blir vdldsam reklam och f6rsok att silja mer far vi vil
taitu med fragan igen — och jag férmodar att Nils Carlshamre dd ar positiv till
forbud.

Sedan viinde sig Nils Carlshamre mot mitt uttryckssitt att alkoholfloden
fiodar fritt och sade att det var overdrivet. Jag kan gérna ritta till mitt
uttalande pa den punkten. Jag beklagar bara att Nils Carlshamre kom till
slutsatsen att han inte nu skall résta pa reservationen.

Anf. 64 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Jag har stor respekt fér Nils Carlshamres uppfattning i
alkoholpolitiska fragor. Men jag tycker inte att de alkoholpolitiska skil som
han hir anforde for att stodja utskottet var sarskilt starka. Han anforde tva
skil. Det ena var att frdgan om snabbvinet inte rér missbrukarna, darfor att
de inte har tid att véinta i tre veckor.

Men det finns véldigt mycket inom alkoholpolitiken som &r férebyggande,
som syftar till att nedbringa den totala konsumtionen. Dit hér dldersgrinsen,



dit hor forséljningsmonopolet och dit hor prispolitiken. Och snabbvinerna
innebar ett kringgiende av alla de tre sakerna: det finns ingen &ldersgrins,
det finns vinstintresse och det dr mycket billigare én vin pd Systemet. Att
tilldta snabbvinerna innebédr darfoér att underminera grundvalen i den
alkoholpolitik som vi har varit ense om. Nu kan man séga att snabbvinerna
dnnu inte har sa stor omfattning, det dr bara 10 miljoner liter. Det 4r ritt
mycket, men det ar klart att det kan bli mer. Fragan &r bara hur mycket det
skall bli innan vi ingriper. Jag tycker det dr bittre att ingripa nu.

Det andra skélet som Nils Carlshamre anforde var att undersékningen av
ungdomens vanor inte visade hur ofta ungdomarna dricker sddant hir. Nej,
det ar klart att den undersdkningen inte &r fullstindig, men tendensen ér
klar. Den visar att snabbvin ar vanligast i den yngre aldersgruppen — till
skillnad frdn den foérestillningen manga har, ndmligen att snabbvin &r
nagonting for de etablerade, som vill ha litet vin till maten.

Jag vill komplettera undersokningen med vittnesbord fran folk som
arbetar med ungdomar. Senast i dag har jag — som jag tidigare refererade,
men Nils Carlshamre kanske inte var inne da — triaffat folk som dr aktiva i
Hem och skola och som sysslar med missbruksfragor. De siger att de som
pastar att ungdomar inte befattar sig med snabbvin inte vet vad de talar
om.

Nils Carlshamre aberopade mellandlet. Det misstag vi gjorde nir vi
inforde mellandlet tog vildigt 14ng tid att reparera, darfor att mellanolet blev
etablerat. Snabbvinerna 4r dnnu inte s etablerade. De ir ingen obetydlig-
het, men de ar fortfarande inte s& etablerade att det dr svart att inskrida mot
dem. Lét oss da dra lardom av historien med mellandlet och inte skaffa oss
samma problem en ging till genom att lita utvecklingen — som innebdr ett
klart kringgdende av de principer vi har varit 6verens om — g s 1angt att det
blir svart att reparera skadorna! Den vidjan skulle jag vilja rikta tili
kammarens ledaméter.

Vi var 1977 dverens om att den hemtillverkning som skulle tillitas skulle
vara tillvaratagande av frukter och bir, medan snabbtillverkningen med
essenser och extrakt forbjods. Nu har man pa rent kommersiella grunder
kringgatt det férbudet — det rader ingen diskussion om att det hér &r ett rent
kringgaende av det beslut riksdagen fattade 1977. Fragan ir da: Varfor skall
vi acceptera det? Har det blivit nagot fel pa de principer som vi da beslot folja
om forsiljningsmonopol, prispolitik och aldersgrinser, eftersom vi inte
langre skall hdlla pA dem? Jag tycker inte det. Jag &r djupt oroad fér
effekterna om vi skall vénta tills skadeverkningarna ar uppenbara innan vi
inskrider mot snabbtillverkningen.

FORSTE VICE TALMANNEN: Propositioner stills forst betriffande
deni reservationen féreslagna dndringen i lagen om tillverkning av drycker,
m. m. med undantag av ikrafttridandebestimmelsen. Direfter stills sdrskil-
da propositioner i friga om ikrafttridandebestimmelsen. Slutligen avgérs
utskottets hemstéllan i dvrigt.
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Foreslagen lagindring med undantag av ikrafttridandebestimmelsen

Utskottets hemstillan bifélls med 183 roster mot 125 for reservationen av
Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del. 6 ledamdter avstod frin att
rosta.

lkrafttradandebestimmelsen till féreslagen lagdndring
Utskottets hemstéllan bifolls.

Utskottets hemstillan i ovrigt
Bifolls.

11 § Beskattningen av vissa forslagsarvoden

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1980/81:24 om beskattning av
uppfinnare m. m.

Anf. 65 ANDERS GERNANDT (c):

Fru talman! Skatteutskottets betinkande 1980/81:24 avhandlar framst
beskattning av uppfinnare. Behandlingen i skatteutskottet dr foranledd av
fem motioner, varav fyra giller uppfinnarna och deras besvirliga skattesi-
tuation. Den femte, som har lamnats av Kerstin Géthberg och mig, har nr
1980/81:1149 och giller vanliga.16ntagares forslagsritt och forslagsverksam-
het i deras tjdnsteutdvning. Den forslagsverksamheten forekommer ocksé i
normalt organiserad form hér i riksdagen. Och detta ar definitivt inte en
uppfinnarfraga!

Som alla vet, ir det mycket sillan som de anstilldas forslagsverksamhet
omfattar uppfinnarfragor. Om en anstéilld foreslar bittre arbetsrutiner eller
anskaffning av vissa hjalpmedel eller andra anordningar som kan underlitta
arbetet och ge 6kad ekonomisk vinst at foretaget eller arbetsgivaren, sd r
detta ytterst séllan en uppfinning. Men det 4r 4nda en forslagsaktivitet, som
ibland uppmuntras bl. a. genom kontant ersattning av engangskaraktar.

Tidvis gors ocksd propaganda for att aktivera de anstillda till att avge
forslag som de genom sin tjinsteutovning eller genom allmin kunskap,
uppmirksamhet etc. har god mojlighet att utarbeta. Av olika skil har det inte
alltid varit sa stor bendgenhet fran de anstilldas sida att bidra med forslag till
arbetsgivaren eller till de lokala férslagskommittéerna. Det har tydligt
framkommit att en av orsakerna hértill ar att den forhallandevis blygsamma
ekonomiska ersittningen for forslagen blir s& kraftigt reducerad genom
beskattningens marginaleffekt.

Man kan ju fundera 6ver det berittigade i att exempelvis ett samhillsnyt-
tigt forslag till forenkling av arbetsrutiner —som bl. a. kan spara in kostnader
for stat och kommuner - dessutom skall tillfora stat och kommuner 60-70 %
av forslagsstillarens tillerkinda ersittningsbelopp, medan forslagsstillaren
sjélv bara far 30-40 % dirav. Om sidana ersittningsbelopp skulle vara
skattefria, kan det antas att forslagsfrekvensen skulle oka avsevart. Och



staten far ju dnda inga skatteinkomster for forslagsidéer som aldrig kommer
fram pd grund av den ogynnsamma skatteeffekten. Det kan vil darfor anses
vara fullt beréttigat att man skattebefriar forslagsarvoden som &r av
engéngskaraktir och har behandlats och godkints av lokala férslagskommit-
téer och foretagsndmnder och dir ersattningsbeloppet dverenskommits i
samrad och efter vedertagna regler och virdeberéikningar.

Det dr alltsd den sortens ekonomiska ersittning som vi foreslar till
skattebefrielse. Motionen forefaller att ha uppméirksammats av personalfo-
reningar, personaltidningar och sddana enskilda anstéllda som brukar vara
intresserade av forslagsverksamheten.

Men skatteutskottets betinkande innehaller inte ett enda uppmuntrande
ord om att just detta drende ens kommer att behandlas i fortsdttningen.
Betriffande kulturarbetare och uppfinnare hdnvisar man till kulturskatte-
kommitténs utredning. I utredningsdirektiven finns emellertid inte ett spar
avden i motionen avsedda férslagsverksamheten. Vid ndrmare forfragan har
jag inte heller kunnat finna att forslagsverksamhetens beskattning pa nagot
betydande och verkningsfullt sitt kan inrymmas i kulturskattekommitténs
utredningsarbete.

Det ir inte tillrdckligt att bara séga att man forutsitter att drendet skall
behandlas tillsammans med kulturarbetar- och uppfinnarfrdgorna. Om
skatteutskottet hade velat beakta motionen litet bidttre, hade man ju
lampligen tillfogat ndgra rader i betdnkandet om att frigan borde inordnas
undér kommitténs arbete.

Som situationen nu ir kan det bara konstateras att skatteutskottet har
behandlat den hir motionen — och ddrmed alla som berérs av motionsirendet
- med betydligt mindre engagemang &an frigan egentligen borde vara
vird.

Fru talman! Jag har inget yrkande nu, men kommer naturligtvis att
aterkomma i direndet i andra sammanhang.

I detta anférande instimde Kerstin Gothberg (c).

Anf. 66 ERIK WARNBERG (s):

Fru talman! Skattcutskottet har inte tagit stallning till frigan om man skall
ha skattebefrielsc helt eller delvis for forslag som ldmnas in eller om man skall
anse sddana som en deli arbetet och beskatta dem pa vanligt satt. Men vi har
forutsatt att saken behandlas i samband med uppfinnares, konstnirers och
kulturarbetares beskattning, och sker inte det far vi naturligtvis behandla den
sarskilt vid ett annat tillfalle.

DA herr Gernandt inte hade nagot yrkande har jag inte heller nagot annat
yrkande dn om bifall till skatteutskottets hemstéilan.

Anf. 67 ANDERS GERNANDT (c):

Fru talman! Jag har hoért herr Warnbergs uttalande med anledning av
betidnkandet, och jag tycker inte att det &r mycket mer att sdgaidrendet dn att
jag hoppas att mitt lilla inldgg och herr Warnbergs yttrande, som nu har forts
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till protokollet, skall vara till nagon ytterligare liten hjilp for att drendet skall
nd fram till en lycklig losning f6r de ménniskor som ir intresserade av
fragestillningen.

Utskottets hemstdilan bif6lls.

12 § Slopande av merviirdeskatten for vissa hyres- och bostadsriitts-
lagenheter

Foredrogs skatteutskottets betéinkande 1980/81:26 om slopande av mer-
virdeskatten for vissa hyres- och bostadsrattsldgenheter.

Anf. 68 BO FORSLUND (s):

Fru talman! S& sent som den 11 december 1980 forde vi en debatt om
slopande av mervérdeskatten for vissa hyres- och bostadsrittsldgenheter.
Vart krav pa ett slopande av denna skatt har vi under den allminna
motionstiden i ir dterkommit med. Vart krav pd momsbefrielse har vi
framstallt for att stimulera ett hégre bostadsbyggande. Men en momsbefriel-
se fran februari 1981 till drets slut skall ses som endast en atgdrd bland manga
andra for att klara det behov som finns och fér att uppehélla en god
bostadsplanering.

Den borgerliga majoriteten har gjort det vildigt latt for sig. Pa sex rader i
utskottsbetinkandet motiverar man sitt avstyrkande med att det inte har
framkommit nigra nya omstindigheter som kan leda till ett Zndrat
stdllningstagande.

Fru talman! Jag sade att utskottsmajoriteten har gjort det latt fér sig, men
det kan vil inte vara sd att man ar helt omedveten om vilka stora problem
man har skapat inom bostadsférsérjningen och alla de konsekvenser som det
medfér? Regeringens sparpaket och ytterligare rintehdjningar sedan den 11
december 1980 far vl anses vara tillrickliga omsténdigheter, som bér leda
till ett dndrat stallningstagande. De har medverkat till att ytterligare forvirra
situationen.

Om jag tyder Gosta Bohmans finansplan rétt anser han att det ar
tillrdckligt med ett byggande av 35 00040 000 bostidder under budgetéret.
Och s sent som for ndgra dagar secan uttalades att det inte dr samhills-
ekonomiskt att bygga bostader. Detta kan det rida delade meningar om.
Men vi kan inte nedrusta bostadsbyggandet for att vi har en kdrv ekonomi.
Manga anser att bostadsbyggandet dr en mycket viktigt motor i samhiills-
verksamheten. Det maste darfor bero pé bristande vilja och likgiltighet fran
regeringens sida att den inte klarar de hoga nyproduktionskostnaderna, som
far till foljd ett for 1agt byggande.

Bostadsstyrelsen ldmnade for en kort tid sedan en rapport om att
bostadsbyggandet under 1981 kommer att stanna vid ungefir 40 000
bostider. Risk finns fér att den siffran ar fér optimistiskt tilltagen. Samtidigt



anmiler bostadsstyrelsen att det behdvs ca 60 000 ligenheter for att trygga
behovet.

Fran socialdemokratisk sida har vi sedan 1977 limnat ingdende och vil
motiverade forslag for att forbittra bostadssituationen — dock utan fram-
gang. Jag skall inte upprepa véira krav, men var reservation vid detta
betinkande far ses som en atgird i en atgidrdskatalog.

Krisen inom bostadsbyggandct bdrjar nu bli s besviarande att den haller
pa att sla ut vart moderna produktionssystem for byggmaterialindustrin.
Snickerifabriker och andra produktionsfaktorer inom bostadssektorn ned-
laggningshotas pa 16pande band. Samtidigt vet vi att yrkeskunnandet hos alla
de minniskor som nu limnar byggnadsbranschen kommer att behovas i
framtiden. Det ar dérf6ér upprorande med den kapitalférstoring som nu sker
pa grund av regeringens oférméaga att hantera problemen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den reservation som &ar fogad vid
betinkandet.

Anf. 69 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Det ir inte mer dn knappt tre manader sedan fragan om
byggmomsens slopande debatterades i riksdagen, som Bo Forslund sade.
Det som intriffat sedan dess dr bl. a. att slutfacit for rcgeringens laga
aktivitet betriffande bostadsbyggandet har kunnat avldsas. Det ar en
skrimmande utveckling, framfor allt f6r alla bostadsskande, for alla dem
som inte har en bostad, for alla de ungdomar som inte lingre anser sig vilja bo
kvar hemma hos fordldrarna. For alla dessa ter sig regeringens brist pé
aktivitet pa bostadspolitikens omride som katastrofal. I stillet for att 6ka
bostadsbyggandet till nddvandiga 70 000 lagenheter per ar miktar regering-
en inte ens att halla sina egna snalt tilltagna mal. Endast 45 000 ligenheter
fardigstalldes forra 4ret — detta om man gor den mest positiva tolkningen.
Det ir alltsa en klar brist pa ca 25 000 ligenheter eller motsvarande mer én
hélften av vad som byggdes.

Den struktur som har tagit éverhanden ar att det byggs i huvudsak
egnahem, vilket medfér att flerfamiljshusens andel sjunker beténkligt. I vissa
storstadskommuner har det t. 0. m. inneburit att ca 90 % byggs i egna-
hem.

Samtidigt med ett 6kat bostadsbyggande skapas ocksé 6kad sysselsttning
for Gvrig industri i landet. Ett byggjobb ger mellan tvé och tre jobb i dvrig
industri. Men inte heller ett argument for att minska arbetslosheten biter pa
den kallsinniga regeringen. Den bryr sig varken om de bostadsldsa eller de
arbetslosa. Det har ocksa klart redovisats vid flera tilifillen. Att det sedan ar
ungdomen som drabbas virst spelar tydligen inte heller nagon roll for
regeringen.

De allminnyttiga bostadsforetagen tillskapades en géang i tiden for att
skapa forutsittningar f6r kommunerna att ta det bostadspolitiska ansvar som
utkrivdes. Den socialt oacceptabla segregering som bedrevs - och fortfa-
rande bedrivs av de privata fastighetsdgarna — var bl. a. orsak till
allminnyttans tillkomst. Men dven hyressittningen var en betydande del i

6 Riksdagens protokoll 1980/81:93-95
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detta sociala ansvar som krivdes.

Genom den sociala insats som allménnyttan gér genom att inte fora en
segregationspolitik inom boendet har denna dsamkats hogre forvaltnings-
kostnader dn fér motsvarande privata fastighetségare. Detta bor och maste
péndgot sitt kompenseras. Vpk har lagt fram en rad forslag, vilka som helhet
ger stod just for ctt allminnyttigt boende till rimliga kostnader.

En del i denna politik dr just slopandet av byggmomsen for allmédnnyttan.
Vi anser att det &r just pd detta omréde som st6d bor sittas in, och vi dr inte
dverens med socialdemokraterna- om att byggmomsen skall slopas for alla
fastigheter. Vi ar dock naturligtvis av den uppfattningen att det &r battre med
en totalt slopad byggmoms 4n att den skall kvarsta of6rindrad. Ett riktat stod
till allménnyttan, som vpk-férslaget innebir, medfor cn mojlighet till lagre
hyresséttning pa hela hyresmarknaden, genom att hyressattningen i allmén-
nyttan ocksa dr vigledande for hyressittningen i de privata fastigheterna.
Det blir alltsa till forméan for alla hyresgister.

Det pastidende som skatteutskottet gor, att vpk-forslaget skulle erfordra en
dndring och omprévning av hela hyreslagstiftningen, dr osant och oriktigt.
Civilutskottet har i sitt yttrande varit mer nyanserat och inte gjort ett
péstdende av den arten. Man stiller sig girna frdgan om det mojligen kan
bero pa att civilutskottet vet vad det handlar om.

Vpk:s forslag kommer inte att bli speciellt kostnadskrivande. Vi har
beriknat att inkomstbortfallet for staten blir ca 250 milj. kr., vilket vi dock
kompenserar — och mer 4n s — genom bl. a. forslag till skdrpning av reglerna
for berdkning av realisationsvinst vid fastighetsforsiljning och den beskatt-
ningsformen.

Ett riktat stdd som vpk foreslar skulle ge positiva effekter i form av

okat bostadsbyggande, framfér allt i allminnyttig regi,

minskad bostadsbrist, fraimst for ungdomen,

minskad scgregation i boendet genom 6kat inslag av allminnyttigt
boende,

hyrespolitiska effekter i sankande riktning,

béttre boendemiljder och

verkligt boendeinflytande.

Allt detta finns det méjligheter att genomfdéra genom att aktivt stddja
samhéllsdgda bostdder, och det dr det som vpk stiller upp for.

Fru talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionen.

Anf. 70 EWY MOLLER (m):

Frutalman! Ndr man nu har lyssnat till Bo Forslunds och Tommy Franzéns
inldgg kan man inte finna att det framkommit nagot nytt i denna fraga sedan
den behandlades och var féremé! fér debatt i kammaren hdsten 1980 som kan
leda till att man &ndrar stiillningstagande. Jag yrkar dirfor, fru talman, bifall
till utskottets hemstillan och avslag pa reservationen.



Anf. 71 BO FORSLUND (s): Nr 93
" Fru talman! Det ar tydligt att denna regering inte ser sa allvarligt pa den Onsdagen den
rddande bostadssituationen. Jag vill séga till Ewy Moller, att om regeringen 11 mars 1981

skall fortsdtta med den bostadspolitik som den nu fér maste man ocksa ta

med i beaktande vad den arbetsloshet som rader kostar och som accelererar
med mycket snabb fart. Vad kostar inte produktionsstopp i redan gjorda
investeringar? Vad kostar inte utslagningen pa bostadsmarknaden? Konse-
kvenserna blir siledes mycket stora och kostar ocksd mycket pengar fér
sambdllet.

I december manad, nir vi hade den foregiende debatten, tog jag ett enda
konkret exempel frdn min egen bygd, namligen Gulifiber. Det ir en ny
produktionsanliggning, dér vid arsskiftet 100 anstillda permitterades. Tre
ménader senare far ca 75 anstillda limna féretaget. Viintar vitre manader till
kan situationen ytterligare forvirras, och man kan pa goda grunder rikna

Slopande av mer-
virdeskatten for
vissa hyres- och
bostadsrittsligen-
heter

med ytterligare permitteringar.

Detta dr, Ewy Moller, den krassa verkligheten, och jag kan rikna upp’
foretag efter foretag i samma situation. Regeringens passivitet — som ocksa
har visat sig hir genom utskottets talesman — fir siledes oanade konsekven-
ser, inte minst fér de stora ungdomsgrupper som vintar pa att fa bostad.

Anf. 72 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! I sitt forsta anférande sade Bo Forslund mycket riktigt att
utskottet avfirdade vara motioner pd nagra fa rader. Jag skulle vilja
instimma i det samtidigt som jag konstaterar att utskottets talesman
avfirdade vara argument med &nnu firre ord. Nagot férsvar for den
skrivning i utskottets betinkande betriffande dndring av hyreslagstiftningen
som jag betecknar som felaktig forekommer inte frin utskottets talesman.
Det dr méjligt att man frén utskottets sida, som jag antydde i mitt forsta
anférande, kanske inte behirskar frigan om hyreslagstiftningen och att man
dérfor inte vagar gd in pé fragan. Civilutskottet har ju i sitt yttrande varit
avsevart mer nyanserat.

I 6vrigt tycker jag att denna debatt — dven om “debatt” kanske ér vl
mycket sagt — forefaller ha vissa likheter med debatten den 11 december forra
aret. Talesmannen for utskottet var inte heller den géngen speciellt beniigen
att diskutera slopandet av byggmomsen.

- Jag vet inte varfér man fran regeringens och utskottsmajoritetens sida ir s&
knapphéndig i sina yttranden och inte vill diskutera byggmomsens slopande.
Har man inga sakargument eller vad ar orsaken? I vart fall far jag latt den
forestdliningen efter att ha list protokollet frin debatten den 11 december
och efter att ha hort utskottets talesman hér i dag.

Regeringen utlovade 60 000 ligenheter férra &ret, och det blev maximalt
45 000. Har regeringen och utskottsmajoriteten funderat nagot pa varfor det
blev pa detta sitt? I sa fall vore det bra att fa besked om vilka analyser man
har gjort av orsakerna. Ett slopande av byggmomsen skulle, som vi ser det,
stimulera till byggande av flera ligenheter. Framfor allt skulle det ge snabba

effekter, och det ir ocksa enkelt att genomfora. 83
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Anf. 73 EWY MOLLER (m):

Fru talman! Jag anser att det inte har tagits upp nagot nytt i debatten — allt
detta debatterades s sent som i december forra aret. Dirfor vidhaller jag att
det inte framkommit nagot som kan dndra utskottets stillningstagande i
fragan,

Anf. 74 BO FORSLUND (s) replik:

Fru talman! Det hir visar ju hur frimmande man dr for verkligheten och
att utskottsmajoriteten och regeringen inte inser att det rdder mycket stora
problem i samhillet pa grund av den vidriga bostadspolitik man for.

Debatten i den hdar kammaren ger vid handen att moderaterna har tagit
6ver ocksa bostadspolitiken inom regeringen, och det tycker jag dr mycket
beklagligt. Den sociala bostadspolitiska malsdttningen har vi i alla fall
tidigare varit ritt eniga med folkpartiet och centerpartiet om, och det ar
beklagligt att dessa partier 6verlater &t moderaterna att fora deras talan.

Jag tycker att allvaret i den radande situationen visas av att byggbranschen
tillsammans med fackférbunden gar ut i stora annonskampanjer och helt
enkelt demonstrerar hur besviken man ir pé regeringen och framfor allt hur
fortvivlad man éir och med vilken stor oro man ser pa framtiden.

Vi kriver att ni tar till vara de synpunkter vi framfor i den hiar kammaren
och tar hinsyn till de atgirder vi presenterat i en atgirdskatalog.

Anf. 75 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru talman! Jag kan inte annat dn gora den reflexionen, nir jag hér Ewy
Moéller, att det finns ett talesitt som lyder: En blind héna finner ocksa
stundom ett korn. Men hir har regeringens foretriidare och utskottsmajori-
teten tydligen inte funnit ett cnda korn, trots allt som skett sedan fragan
debatterades den 11 december forra aret.

Jag vill bara konstatera att regeringen och utskottsmajoriteten inte vagar
ta en debatt om det hir utan avfirdar frigan genom svepande uttalanden om
att inget nytt har intréffat.

Anf. 76 KERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! Det som Bo Forslund och Tommy Franzén har sagt hir ér inte
sanning. Regeringen 4r inte ointresserad av dessa fragor. Att malet for
bostadsbyggandct, som det star angivet i budgetpropositionen, inte uppnas
aroroande. Det sade bostadsminister Friggebo hiri kammaren i gar som svar
pa en fraga, och hon sade ocksé att man haller pa att analysera det och att
man §verviger atgirder.

Det som hir debatterats — ett slopande av byggmomsen — 4r nagot annat.
Det ir namligen fraga om vilken effekt detta skulle ha. Forst och frimst dr
byggmomsens slopande en dyr atgird och ingen 16sning pa problemet. Det
som nu behdvs ar att vi far fram de objekt som inte kommer fram. Vi har ett
bostadsbyggande, men vi behdver 6ka detta. Den cffekten uppnas dock inte
genom ett slopande av byggmomsen.

Fran regeringens sida har man sénkt den garanterade rintan, och det skall



ge effckt. Att slopa byggmomsen idr en mycket besvirlig adminstrativ
historia. Det vet vi fran ar 1974 och 1975, di vi slopade den. Man skall inte ta
till atgarder som gor det krangligt for manniskorna. Om vi bara gér igenom
det antal besvirsdrenden som under tiden 1974-1975 fordes énda upp till
regeringen, ser vi att en slopad byggmoms inte dr ndgonting som vi vill ha
tillbaka.

Anf. 77 TAGE SUNDKVIST (c):

Fru talman! Visst kan vi fran vért hall ocksa ga upp i denna debatt, om vi
kan tillfredsstilla Bo Forslund genom att visa intresse for denna fraga.

Lat mig dock sdga att den reservation som socialdemokraterna har
presterat inte ger underlag for en verkligt serios debatt. I motiveringen sédgs
nidmligen ~ det har ocksd Bo Forslund framfort — att man vill slopa
byggmomsen fran den 1 februari till den 31 december fér att stimulera
igdngsittandet av flerfamiljsbyggnation. Hur skall denna stimulering kunna
ske? Socialdemokraterna siger i reservationens att-sats att riksdagen nu skall
begira att regeringen skall komma med forslag. Vivet att det inte gr att Gver
en natt fa fram forslag. Det betyder att vi har kommit en bra bit fram i var
innan riksdagen 6ver huvud taget kan fatta det slutliga beslutet.

Vi har tidigare i olika skattesammanhang sagt att vi inte ar sirskilt stora
vinner av retroaktiv skattelagstiftning. Hur kan da socialdemokraterna tro
att vi pd den korta tid som sedan aterstdr, kanske ett halvér, skall kunna
astadkomma néagon stimulans for igangsittandet av byggnation? Alla vet ju
hur lang projekteringstid som behdvs for att f4 till stind en byggnation av det
slag som det hir ar fréga om.

Det har sagts i debatten att det inte har intriffat nigot sedan forra gngen
vi behandlade forslaget om slopande av byggmomsen. Men det har hént att vi
har kommit sa ldngt fram i tiden att ett slopande nu skulle ge 4nnu mindre
stimulans och att moéjligheterna att stimulansen skulle sétta i ging nagon
byggnation dr annu mindre. Resultatet kommer i stiillet att bli att vi hamnar i
den situation som vi satt i 1974 och 1975, da vi hade slopat byggmomsen. Det
blir nagot av ett lotteri nir det géller vilka byggnadsfretag som féar fordelar
av den ligre momsen. Det var den stora nackdelen med slopandet av
byggmomsen den géngen, och det skulle det bli denna gang ocksa. Det 4r ett
av de verkligt starka skdlen till att jag tycker att vi bor g pa utskottets
linje.

Anf. 78 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Nu har tydligen i varje fall delar av den borgerliga majoriteten
vaknat till liv. Det var skont med ett uppvaknande p4 nagot hall, dven om det
inte var speciellt livfullt.

Nar Tage Sundkvist siger att ett slopande av byggmomsen inte skulle ge
resultat tror jag att han ar ute i ogjort viader. Avsikten med vart forslag ar att
ge stod och stimulans till allménnyttan for byggande i allménnyttig regi. Det
ar definitivt att foredra framfor de privata fastighetsintressena. Det har vi
klart kunnat konstatera, inte minst under de senaste aren.
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Tage Sundkvist sdger vidare att det behovs lang projekteringstid for att
astadkomma den typ av byggnation vi hir diskuterar. Ja visst, som
byggnadsarbetare ir jag medveten om att det ir lang projekteringstid nar det
giller detta slags byggnation. Men ju langre fram i tiden vi skjuter pa det —
som regeringen foredrar att gora — desto vérre blir det naturligtvis, eftersom
det blir &n langre fram i tiden som ett mojligt bostadsbyggande kan komma i
gang.

Medan regeringen utreder — som bostadsministern talade om i gar — gar
minniskor i allt hogre utstrickning bostadslosa. Men det foreligger trots allt
klara aliernativ som &r snabba och enkla att genomféra och som ocksd ger
snabba effekter, vilket rimligtvis dven foér en borgerlig regering borde vara
nagonting att vilja férsoka sig pa.

Det ar sedan inte bara friga om att fa i gdng byggnationen. Det handlar
givetvis ocksa om en fériandring i stodet till allménnyttan, somisig innebér en
annan hyressittning. Som vi kan forsté och séiger i var motion fir man sdnkta
forvaltningskostnader i allménnyttiga bostadsforetag, vilket naturligvis
aterverkar positivt for hyresgasterna i form av sdnkning av hyrorna.

Det dr alltsa friga om dubbla effekter. Stodet till allmédnnyttan innebir ju
samtidigt, som jag sade tidigare, att man minskar segregationen i boendet,
som de privata fastighetsigarna sysselsatter sig med.

Anf. 79 BO FORSLUND (s):
Fru talman! Jag har sagt tidigare att momsbefrielsen bara dr en enda atgird

i den hir atgirdskatalogen. Sjilvfallet maste man vidta ytterligare atgirder

for att f4 snurr pa bostadsbyggandet. Vi vet ju — enligt uppgifter fran
bostadsstyrelsen — att vi har behov av 60 000 bostidder. Men vi vet ocksa att
under 1981 torde byggandet knappast uppga till mer dn 40 000 ligenheter.
Det talar sitt tydliga sprak — att man maste gora nagot kraftfullt for att f4 i
gang hjulen.

Jag vill ocksé pasta att kommunerna har en god planering. Men de tors inte
ga i gdng med sina projekt. Man ir helt enkelt for osiker, ocksa pa grund av
den 6kningstakt for kostnaderna som varit radande under senare ar. Det r
dirfor vi foreslagit en tvadarig uthyrningsgaranti, dven om det forslaget inte
har behandlats i skatteutskottet.

Jag vill till sist séga till Tage Sundkvist: Finns bara viljan kan regeringen pa
mycket kort tid lagga fram ett forslag om momsbefrielse, kanske redan om
ndgon vecka.

_Anf. 80 TAGE SUNDKVIST (c):

Fru talman! Det ir riktigt att momsbefrielsen bara 4r en del, som Bo
Forslund séger, men det ar just den delen som vi diskuterar och debatterar
just nu. Och jag vill pasté att med den utformning som den socialdemokra-
tiska reservationen har kommer ett bifall till den att vara mycket litet
verkningsfullt for att stimulera bostadsbyggnationen.

Diremot vet vi att forslaget kommer att medverka till 6kade kostnader for
staten. Négonting mellan 300 och 400 milj. kr. kommer det att kosta



statskassan — det har vi reda pa. Och det beloppet kommer inte att hamna hos
de forctag som kénner sig stimulerade till att séitta i gdng, utan det kommer
att hamna hos dem som redan férut bestimt sig for att starta byggnation
under just den hér tiden. Det &r alltsa ett rent lotteri att just de foretagen far
den hiér biten. Stimulansbiten kan knappast ha nagon betydelse med de
tidsgriinser som det géller hér.

I en forberedande votering bitrdddes reservationen av Erik Wirnberg
m. fl. med 137 roster mot 17 f6r motion 510 av Lars Werner m. fl. 156
ledaméter avstod frén att rosta.

I huvudvoteringen avgavs 155 roster for utskottets hemstallan och 155
roster for reservationen av Erik Warnberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att
rosta. '

Kammaren beslét med 155 roster att betdnkandet i dess helhet skulle
aterforvisas till utskottet. 155 réster avgavs for att drendet skulle avgoras
omedelbart genom lottning. 1 ledamot avstod fran att rosta.

13 § Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande
1980/81:23 om anslag till dklagarvisendet (prop. 1980/81:100)

Utskottets hemstéllan bifolls.

14 § Anslag till information om nedrustning, m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1980/81:19 om vissa anslag m. m.
for budgetaret 1981/82 inom utrikesdepartementets omrade (prop. 1980
81:100). .

Anf. 81 FORSTE VICE TALMANNEN:

I frdga om detta betdnkande hélles gemensam Gverldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma 6verlaggningen far yrkanden framstéllas
betriffande samtliga punkter i betdnkandet.

Anf. 82 STURE ERICSON (s):

Fru talman! Det hér inldgget skall i huvudsak vara en plidering for de tva
socialdemokratiska reservationerna, men jag tankte forst siga ndgra ord om
ett principiellt viktigt avsnitt i utrikesutskottets betdnkande nr 19.

Det giiller de kommentarer ett enhilligt utskott gor — pa socialdemokra-
tiskt initiativ — om vikten av att man verkligen tar hinsyn till de
samhillsekonomiska kostnaderna for de s. k. besparingar pa 50 milj. kr. i fast
penningvirde som nu utreds inom UD. Utskottet skriver att besparingar
inom UD ir pa ett direkt sétt "kopplade till vira méjligheter att féra en
lyhord och aktiv utrikespolitik och att frimja svenska intressen utomlands. 1
en internationell situation som praglas av 6kade politiska spdnningar och
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hardnande kommersiell konkurrens och i ett ldge dir Sverige vidtar ett brett
register av atgédrder for att fraimja den svenska exporten i syfte att pa sikt nd
balans i den svenska ekonomin, méste omfattningen av dc indragningar som
kan goras i utrikesforvaltningens verksamhet noga vigas mot de dvergripan-
de nationella intressen som kan komma att paverkas. Dirfor dr det enligt
utskottets mening angeliget att kommande forslag till besparingar inom
utrikesforvaltningen relateras till en realistisk uppfattning om Sveriges
framtida behov pa det internationella omréadet.”

Det hir betyder i klartext att utrikesutskottet varnar for att indragningar
av utlandsrepresentationen kan komma att forvdrra var ekonomiska
situation. De kan gora det svarare att i framtiden skapa balans i vara affarer
med utlandet. Vad som i budgetministerns tabeller ser ut som en besparing
kan i sjilva verket vara raka motsatsen — en kostnadsokning for samhiills-
ekonomin.

Diérmed ir det naturligtvis inte sagt att det inte kan finnas utrymme for
besparingar, och dir kan personalorganisationerna inom UD sikerligen
hjalpa till en del i planeringen. Och man mdste uppriktigt beklaga att
utrikesministern i mandagens fragestund var sa snar att avvisa den hjilpande
hand som Sture Palm rickte ut nar det géller att spara pengar inom UD. Det
bdr inte vara politiska skygglappar av det slaget utan sakliga 6verviganden
som vigleder forsoken att spara pengar inom UD. Det uttalande som
utrikesutskottet gor i det har betdnkandet och som hela riksdagen om en
stund stiller sig bakom bor naturligtvis i fortsittningen bli styrande for
spararbetet inom UD.

Fru talman! Det ir nu tredje gingen riksdagen har att ta stillning till de
socialdemokratiska forslag som aterfinns i reservation 1. Om vi forlorar
dagens votering, sd lovar vi att aterkomma ocksa en fjirde gang. Vi ir
forvissade om att forslaget har framtiden for sig. Det r bara att beklaga att
de borgerliga bromsar. Det férsenar det ytterst angeldgna informationsar-
betet har hemma och internationellt kring rustningsproblemen.

Den borgerliga majoriteten ér ju i andra sammanhang s angeldgen att
héja vara forsvarsanslag med miljard efter miljard. De som star bakom den
reaktion som nu borjar vixa fram inom véra folkrérelser mot rustningsvan-
sinnet dr inte alltid sa vdlinformerade som man skulle 6nska. Det blir létt en
reaktion mot det svenska forsvaret, nir man i sjilva verket ar oroad av
rustningsutvecklingen inom stormaktsblocken och i vissa u-lander. Jag tror
helt enkelt att det vore en klok svensk sidkerhetspolitik och forsvarspolitik att
gora de satsningar pa informationsarbetet kring internationell nedrustning
som vi foreslagit.

Vart yrkande gér ut pé att vi far ett sarskilt anslag pd UD:s huvudtitel
bendmnt Bidrag till information om internationell nedrustning. Det skall bli
ett anslag som stegvis byggs upp till ett belopp motsvarande 1 promille av
militirutgifterna. Vi menar att man nista budgetar bor ansla 4 milj. kr. f6r
det hir dndamalet.

Véra stora folkrérelser och andra ideella organisationer kan gora
betydelsefulla insatser ndr det giller att informcra hir hemma och



internationellt kring nedrustningsfradgorna. De fackliga organisationerna, de
politiska partierna, kooperationen, de religidsa samfunden och de studiefor-
bund som ér knutna till dessa folkrorelser bor stimuleras att dgna sig at
nedrustningsfragorna i sin verksamhet.

Dect finns i dag ett starkt Okat intresse for fredsfrigan inom vira
folkrorelser. Det gav inte minst den internationella kvinnodagen i sdndags
besked om.

Dct dr ndrmast patetiskt ndr den borgerliga utskottsmajoritcten i arets
betiinkande for tredje gngen upprepar att det inte skulle vara méjligt att
finna en effektiv anvindning for sa stora kningar som foreslés i var motion.
Vipekar i var reservation bl. a. paett nytt projekt som bor kommaii friga for
bidrag fran detta anslag. Arkebiskopen har foreslagit att en internationell
ckumenisk konferens kring nedrustningsfrigorna skall arrangeras i Sverige
under varen 1982 fore FN:s generalférsamlings andra specialsession kring
nedrustningsfrdgorna. Det senaste biskopsmotet stiillde sig bakom forslaget,
som har helhjirtat stod fran bl. a. den socialdemokratiska Broderskapsro-
relsen.

Detta ar bara ett cxempel pa vilken typ av projekt som skulle kunna
fraimjas vid sidan av det mera vardagliga men inte mindre kostnadskrdvande
arbete som skulle kunna stimuleras fram, frimst genom folkrdrelsernas
studieférbund. Argumentet att pengarna inte skulle kunna anviindas
meningsfullt dr ingenting annat dn ett bevis for att de borgerliga i
utrikesutskottet star frimmande infér vad som nu engagerar allt fler inom
véra stora folkrorelser.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

I reservation 2 féreslar vi socialdemokrater att anslaget till Stockholms
internationella fredsforskningsinstitut, SIPRI, skall h6jas med 1 milj. kr. Vi
motiverar det forslaget utforligt i texten.

SIPRI har nu méjligheter att bli vad som avsags nér institutet skapades i
slutet av 1960-talet. Ny ledning, delvis ny organisation och nya lokaler goér det
mdjligt for SIPRI att spela en dnnu stdrre roll dn hittills i den internationella
debatten i nedrustningsfragorna.

Ensadan 6kad insats dr ocksd motiverad niar man ser hur rustningarna ékar
inom stormaktsblocken och i u-linderna. Det behdvs mer av sakliga
redovisningar och utredningar som ger argument for dem som forsoker
bromsa och vinda denna rustningsvag. SIPRL:s &rsbok dr ndgot av en bibel
for alla dem som dr seridst engagerade i den internationella nedrustnings-
verksamheten, och SIPRI:s 6vriga publikationer har ocksa speclat en central
roll nir det gillt att informera i dessa fragor. SIPRI har verksamt bidragit till
att bryta det informationsmonopol som stormakterna har pa det hir omradet
och har dirmed gjort ovirderlig nytta.

Mot den bakgrunden méste man djupt beklaga att anslaget till SIPRI for
det budgetar vi nu ir inne i har framtvingat en neddragning i friga om
forskningen och nér det giller publiceringen av firdiga utredningar med
ungefir 10 %. Det anslag regeringen nu foreslar for nista budgetar skulle
enligt vad SIPRI:s styrelseordférande Rolf Bjornerstedt redovisat infor
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utrikesutskottet betyda en ytterligare krympning av verksamheten. Man
kommer bl. a. att tvingas minska antalet forskare vid institutet.

Det skulle vara en hogst beklaglig utveckling, och jag har svart att tinka
mig att alla borgerliga ledaméter i den hiar kammaren med latt hjirta
krymper SIPRI:s verksamhet &r cfter ar.

Den som vill gora en insats for att frimja det internationella nedrustnings-
arbetet bor darfor rosta pa reservation 2. Jag yrkar bifall till den
reservationen.

Under detta anférande overtog tredje vice talmanncn ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 83 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag skall hir saga ndgra ord om kraven i vpk:s motion 1209,
som ror frigorna om anslag till nedrustningsarbete, information och
fredsforskning i Sverige.

Sveriges insatser inom nedrustnings- och fredsarbete i vid bemiirkelse dr
vilkdnda. De 4r mycket goda nir det giller det internationella arbetet — det
ir en gammal tradition, som har funnits under lng tid och som vi ocksa under
senare ar har genomfort pa ett mycket fortjinstfullt satt genom deltagande i
olika férhandlingar. Vi kinner vil alla till de insatser som vara representan-
ter har gjort i de internationella organen. Det finns ingenting att anmirka pa
vara insatser pa det internationella planet, om man betdnker det arbete som
har genomforts dér.

Men nér det giller att sprida upplysning hir hemma i Sverige om vad som
internationellt sigs av svenska representanter, informera den breda allmén-
heten om vad som pagar, vad som ligger bakom och vad som gors pa det
internationella planet, da &r vi i en mycket simre position.

Det har i Sverige aldrig funnits négra riktigt breda folkliga rérelser
mobiliserade for nedrustning och fredsarbete, med nigra fi undantag. Jag
tanker da narmast pa 1950-talet, da vi hade en kraftig rorelse mot svenska
atomvapen, och tidigare, i samband med det forsta vérldskriget. Om man gar
sa langt tillbaka i tiden, finner man att det ocksa har funnits vissa, vad man
kan kalla folkliga, rorelser i det hianseendet. Men i och med 1960-talets
ingdng maste man tyvirr beteckna Sverige som ett u-land nir det gillt att
skapa opinioner inom landet, att soka fa fram bred folklig anslutning genom
de vilorganiserade rorelser som finns i det hir landet. Jag tanker da
naturligtvis pa folkrorelserna i stort, fackféreningsrorelsen och andra.

Det ér klart att detta har en historisk forklaring. Vi har inte varit berérda
av krig pasamma satt som var omvirld. [ vira grannldndecr har det funnits och
finns fortfarande mycket mera av breda och omfattande insatser pa det hir
planet.

Dairfor dr det n6dvéndigt att intensifiera detta arbete och stélla resurser till
férfogande, s& att de fredsorganisationer som finns i Sverige och som
verkligen vill arbeta med dessa fragor far stod. Jag tinker d& pa en sddan
organisation som Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, den ildsta



fredsorganisationen i det hir landet, som under sin hundraériga tillvaro fran
det allménna, frén staten, har fatt bidrag som bara édr nagon promille av vad
som under samma tid har tilldelats t. ex. de frivilliga férsvarsorganisationer
som vi ocksd har ndmnt som jamforelse i var motion.

For det kommande budgetaret foreslas ett anslag till frivilliga forsvarsor-
ganisationer pd 6ver 50 milj. kr. Det dr ganska mycket pengar. Dessa
organisationer propagerar inte for fredsarbete, nedrustningsarbete och
andra sddana dndamal, utan deras uppgift 4r fastmer att vara propaganda-
organ for det militira forsvaret. For att det skall bli ndgon balans i friga om
anslagen, borde ocksd de motstdcnde organisationerna — vi har hir tva
motsatta poler — f dtminstone ndgot mer 4n vad.de fir nu, &ven om man inte
kan rdkna med att de skall f4 samma anslag som dec frivilliga férsvarsorga-
nisationerna. Jag tycker att det hidr foreligger en ganska uppenbar
snedvridning, en ganska uppenbar favorisering av de frivilliga férsvarsorga-
:nisationerna, som &nda tjénar till att bygga under och propagera for det
militdra forsvaret i Sverige, samtidigt som dessa andra organisationer som vill
ta fram alternativ och peka péa det internationella klimatet och vad som kan
gbras 1 Sverige dr satta i strykklass.

Det dr mot denna bakgrund som vi i var motion krivt ett sarskilt anslag for
.information om nedrustning och fredsarbete i Sverige.

Nar det géaller forskningen kring dessa fragor i Sverige har vi sedan liange
SIPRI som &r-vilkint och som blivit alltmer respekterat allteftersom tiden
gatt. Jag kan gdrna instimma i vad Sture Ericson sade om STPRI:s roll i det
internationella nedrustningsarbetet nér det gallt att ta fram material som
verkligen respekteras pd manga hall och som innebir en vilkommen motvikt
mot de uppgifter som fas frin de bada blocken. Dessa uppgifter kan man inte
ta for-gott utan att kontrollera dem och jamféra dem med mer realistiska
berdkningar. Det dr just vad SIPRI gor i sina arsbocker.

Det 4r synd att detta viktiga material, som till huvuddelen utges pa
engelska, inte kan goras tillgangligt for den svenska allmdnheten. Visserligen
gor man fortjanstfulla sammandrag i éversittning till svenska, men det &r
langt ifran tillrdckligt, och det técker inte heller pé 1dngt nér den breda och
viktiga information som finns i arsbockerna. Hade man mer pengar till sitt
forfogande skulle man kunna sprida den hir viktiga upplysningen pa
svenska. Det finns fortfarande stora grupper i det hir landet som inte kan
tillgodogéra sig en publikation pa engelska och som naturligtvis inte heller
har rad att skaffa sig den.relativt dyra publikation som arsboken ér, for att
inte tala om andra speciella publikationer som SIPRI tar fram. Jag tanker
t. ex. p& det arbete som lagts ned nir det géller vapenexporten, dar det
redogors for fortjanstfulla vetenskapliga undersdkningar, vilka nu &r
tillgéngliga bara for en liten exklusiv grupp som ir intresserad och har
mojlighet att f6lja upp detta. .- -

Det ir tillfredsstallande att vi nu fatt en 6kad satsning pa fredsforskningen
vid universiteten. Vi har i vpk under flera ar krivt en sddan 6kad satsning.
Det har gang efter annan forhalats. Nu far vi dntligen cn professur i dmnet
fredsforskning. Det ér fortjanstfullt och bra. Det finns, som alla kénner till
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och som ocksa nimndes av Sture Ericson, ett Okat intresse for dessa fragor.
Det kan man se inte minst vid universiteten, dir det ar en 6kad tillstromning
av studenter just till de institutioner dar man sysslar med dessa fragor. Det dr
en mycket viktig och fortjanstfull forskning som dir utfors. Det ér, som jag
sade tidigare, tillfredsstiillande att man nu har gett denna forskning en mer
fast organisation. Det 4r att hoppas att denna forskning i fortsittningen skall
kunna byggas ut och utvecklas.

Denna forskning ér, tillsammans med SIPRI:s forskning, viktig, och den
fortjinar ett storre stod. Vi hari var motion kriivt att SIPRI skall fa de anslag
man dskat for det kommande budgetiret. Det dr blygsamma summor i
jimforelse med vad som liggs ned pa den militira sidan.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till vpk:s motion 1209,

Anf. 84 ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Anslagsfrigor under utrikesdepartementets huvudtite!
brukar av tradition icke vdcka ndgon stdrre debatt i kammaren. Rétt
smirtfritt gdr anslagen igenom. Betecknande ér ocksa att. ar finns det endast
tvd motioner och tva reservationer. Det blir mera luft i luckan den 29 april nir
bistandsfragorna skall behandlas. Antagligen blir det ocksa litet mera liv i
debatten ndr de olika nedrustningsmotionerna — for att nu ta nigra exempel
ur utskottets agenda — kommer upp till behandling senare i vér.

Av de tvd motionerna har den ena vickts av Ulla Tillander, som
understryker vikten av besparingar dven inom utrikesdepartementet.
Hennes 6nskemadl ir tillgodosedda sa till vida att regeringen i sin proposition
redan i hostas anmilt att man Overviger besparingar pad sammanlagt 8
milj. kr. p utrikesdepartementets stat. Det har ocksé nu ytterligare anmiilts
att besparingsutredningen, som arbetar inom departementen och inom
regeringen, skall prova sig fram for att fa fram 50 milj. kr. i besparingar,
rdknat i fast penningvirde, och undersoka konsekvenserna hirav. Alterna-
tiva forslag skall alltsd framldggas. Besparingssyftet kommer saledes
sdkerligen att uppnas. Ulla Tillanders motion ar dirmed besvarad.

Sture Ericson understrok i detta sammanhang vad utskottet har uttalat om
vikten av att besparingarna inom utrikesforvaltningen av olika skiil blir
realistiska och att de noga dvervigs. Det kan viallainstimmai. Det har ocksé
utskottet gjort, och det kommer vil ocksa riksdagen —som Sture Ericson sade
— att gora inom kort. Vi tycker att besparingar dver huvud taget skall noga
dvervigas och att de skall vara realistiska. Det giller icke minst utrikesde-
partementct. Det innebér emellertid icke — Sture Ericson gav inte uttryck for
den uppfattningen heller — att man skall sidga nej till varje besparing — langt
dirifran. Utrikesdepartcmentet har som andra departement utrymme for
atskilligt i det sammanhanget.

Jag tinker hidr behandla den reservation av socialdemokraterna som
foreslar besparingar pd 4 milj. kr. f6r innevarande &r. att anvindas till
upplysningsdndamal i frdga om nedrustningen. Det ir att miirka att detta
anslag skulle rymmas under titeln E 3, ett anslag som rymmer diverse poster —
det dr upplysning i frdga om fredsarbete och nedrustning - och som



regeringen sannolikt har varit ganska intresserad av. Det féreslas hojt fran 2
milj. kr., som det var 1975, till 4,8 milj. kr., vilket 4r cn ganska ansenlig
hdjning. Det nya anslagskravet &r icke sirskilt specificerat, men innebir
dock i fraga om motiven en forbéttring i forhdllande till tidigare ar. Det siigs
sikta till anpassning efter en viss del av forsvarskostnaderna och pé sa vis
anpassas efter dessa. Vi tycker emellertid att vi inte har mojlighet att f6lja
med i den marschen den hdr gangen. Vi kinner alla till budgetliget. Nagot
nytt anslag av denna storleksordning tycker vi icke ar pakallat.

Det innebdr icke, som Sture Ericson sade, att de borgerliga skulle sakna
intresse for fredsarbetet. Det ir i sjilva verket en ganska betydande
insinuation som ligger i det. Det finns lika stark kinsla for nedrustningsar-
bete och fredsarbete i véra led som pa Sture Cricsons hall. Det ir jag
dvertygad om.

Vi har mdjlighet att pa olika sitt dra vart stra till stacken pa den punkten
genom insatser av olika slag.

Det har ocksi sagts att en sa stor summa icke skulle kunna fa en effektiv
anvidndning. Det ligger val ndgonting i det, men eftersom detta anslagskrav
upprepas ar efter ar blir naturligtvis mojligheterna att férbereda en effektiv
anvindning stérre och stoérre. Nista ging kanske herr Ericson ir bittre
rustad pa den punkten dn han iri dag. Kvar star att budgetliget icke kan for
utskottet motivera ett sa stort anslagskrav. Annu mindre kan det motivera att
vi foljer Oswald Soderqvists forslag om 10 milj. kr. i samma riktning.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 85 STURE KORPAS (c):

Herr talman! Det tillkommer mig att kommentera den del av utskottets
betinkande som técks av socialdemokraternas andra reservation, nimligen
anslaget till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut, SIPRL

Det dr latt att i huvudsak instimma med argumentationen savil i
reservationens text som i de anféranden som pé den hir punkten har hallits
av Sture Ericson och Oswald Soderqvist. Centern har ocksd i flera ar arbetat
for en ytterligare forstarkning av SIPRI. Det har ju d4, herr talman, inte bara
varit frdga om pengar utan ocksd om méanga andra problem i resonemanget
kring SIPRI:s fortsatta arbete. Jag kan alltsd inte i och for sig invinda mot att
ytterligare 1 milj. kr. till SIPRI, som foreslds i den socialdemokratiska
reservationen. skulle fi god anvindning. Det ar sjilvklart att sa skulle bli
fallet. Det har talats om att SIPRI ger virdefullt underlag inte bara i den
inhemska informationen och i den inhemska debatten utan ocksa interna-
tionellt. SIPRI:s material ar ju internationellt vil kint och vil utnyttjat.

[ det ekonomiska lige som vart land befinner sig i dr det emellertid fraga
om prioritering. Ar det just nu och just hir som pengarna skall liggas? Mot
det skulle bl. a., som jag ser det, tala att den nye direktoren for SIPRI dnnu
inte har tilltritt sin befattning. Borde inte han f& vara med om att dra upp
riktlinjerna for den fortsiittning som vi alla 4r angeligna om? Borde vi inte
ocksa forst lyssna pd SIPRL:s vetenskapliga r&d, som, herr talman, under
nista budgetar skall inkallas fér forsta gingen sedan 1971? Nya personer och
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nya institutioner kommer alltsa in i planeringen av SIPRI:s fortsatta arbete,
och det synes mig vara angeldget att utskottet och riksdagen far lyssna pa
dem, innan vi gar vidare och fattar beslut om ytterligare forstirkning av
underlaget for SIPRI:s verksamhet.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstétlan.

Anf. 86 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Det var en intressant uppdelning som gjordes mellan Allan
Hernelius och Sture Korpés niir det gillde att svara for utskottsmajoriteten.
Jag forstar varfor Sture Korpas inte ville ata sig att svara betriffande det
avsnitt som handlar om informationsfragorna. I fjol hade namligen centern
en motion som innehdll all den argumentation som vi fort fér en satsning pa
okad informationsverksamhet via folkrorelserna, med den lilla skillnaden att
centermotionen inte innehdll nagot yrkande om att man skulle ansla pengar.
Vi hade da den for centern litet penibla situationen, att vi socialdemokrater
yrkade bifall till centerns motion, medan Sture Korpéas yrkade avslag pé sin
egen text. [ &r har vi inte sett till ndgon sddan centermotion, och det dr synd.
Jag tror fortfarande att det vore bra om de tva partier hir i riksdagen som har
den starkaste anknytningen till stora folkrérelser kunde jobba hand i hand i
detta avseende. Jag beklagar att vi maste vanta tills vi har en socialdemo-
kratisk regering, innan vi kan fa det hiar genomfort.

Hanvisningen till budgetldget ar litet speciell. Jag tillhor inte dem som
satter forsvarsanslaget i relation till vad vi gor pa nedrustningsomradet. Men
det dr anda sa att forsvaret far mer pengar dn man kan gora avmed. Dethar vi
motionerat om i annat sammanhang, och det handlar om manga hundratals
miljoner. Vi har lagt ett konkret forslag pa fyra miljoner till folkrorelsernas
informationsverksambhet och far till svar att budgetliget inte tillater det: Men
budgetliget tillater alltsd att riksdagen 6ser ut hundratals miljoner i
forsvarsanslag, som forsvaret inte kan férbruka under nista budgetér. —
Detta om budgetliget.

Vi saknar inte intresse for den hér saken, sdger Allan Hernelius. Det ar
bra. Nista gAng kanske, siger han. Dct dr ocksa bra. Men det dr under nésta
budgetdr som arkebiskopens ekumeniska internationella konferens skall
genomféras. Hur har ni tinkt er att f fram pengar till den? Jag formodar att
staten maste rycka in p& nagot sitt om det skall bli en reell konferens. En
sddan konfcrens skulle gora en vildig nytta nir det giller att skapa opinion
avseende de fragor som sedan blir de centrala pa specialsessionen i FN:s
generalforsamling. Det ér alltsd litet synd att vi inte far de hir fyra miljonerna
under kommande budgetar.

Nir det sedan giller pengarna till SIPRI talade Sture Korpas om en
ytterligare forstirkning. Jag tror inte att han lyssnade s noga till vad jag
sade. Vad som sker dr ndmligen att under detta budgetar maste SIPRI dra ner
sin verksamhet — sin forskning, sin publiceringsverksamhet osv. — med
ungefér 10 %. Niista budgetdr kommer SIPRI, med de anslag som nu ir
foreslagna fran den borgerliga majoritetens sida, att fi dra ner ytterligare,



kanske med ett par forskartjinster. Detta dr, sdvitt jag fOrstdr, simsta
moijliga start for den nye direkt6ren: att komma till ett institut som krymper,
med firre och farre forskare, mindre och mindre pengar for att gora
négonting ndr det géller att informera och sprida kunskap om vilka resultat
man kommit fram till.

‘Sture Korpés tog ordet prioritering i sin mun. Det ir verkligen en beklaglig
prioritering som ni har gjort, ndr ni framtvingar den hir fortsatta
krympningen av SIPRI:s verksamhet i ett lige ddr behovet av 6kad satsning
ar mycket stort.

Under folkpartiregeringens tid, varen 1979, gick det att motionsvigen hoja
anslaget till SIPRI. Men da satt Karin Soder tillfilligt med i utrikesutskottet,
och hon hade en kort tid varit ordférande for SIPRI och inség virdet av det
arbete som utfors. Nu saknar vi sddana sjilvstindiga borgerliga ledaméter i
utrikesutskottet, och darfér liter man nedrustningen av SIPRI fortsitta
ytterligare ctt budgetdr. Jag dr férvanad 6ver att ledamoter av nedrustnings-
delegationen, exempelvis Ingrid Sundberg, vill stilla upp bakom det hir
forslaget. Jag kan forsdkra kammaren att de som ir engagerade i de
internationclla nedrustningsférhandlingarna i Genéve, New York, Wien,
Madrid och pa andra hall och som vet vilken stor betydelse SIPRI har och
vilken prestige institutct har, ser med stor forundran pa hur den borgerliga
regeringen aderlater SIPRI.

Ola Ullsten kunde i hostas tack vare skickliga medarbetare géra en insats
vid ESK-motet i Madrid. Det goda namn han fick dd kommer snabbt att ga
forlorat nar det blir allmédnt kint att han dr i fird med att lata SIPRI
forbloda.

Anf. 87 STURE KORPAS (c):

Herr talman! Jag tycker att det dr mycket angeliget att vi far diskutera om
saken verkligen ar betjint av mer pengar. Och vi skall diskutera det, men nir
vi nu far ny ledning for SIPRI och nar vi far in vetenskapliga radet i
sammanhanget, d& ir det angeliget att vi diskuterar med deras synpunkter
och deras erfarenheter som bakgrund.

Jag tycker sjilv att det hér ar en mycket allvarlig fraga, och jag tror att hela
saken tjinar pa att vi diskuterar den allvarligt och inte later enkla omdomen
om andra som deltar i debatten fi ge intryck av att det ar friga om olika
virderingar av institutionernas arbete, av vikten av en dokumentation pa det
hidr omradet.

Lét oss ta det allvarligt! Lat oss diskutera huruvida denna miljon &r
avgorande for STPRI:s fortsatta arbete eller om det dr innu viktigare att vi nu
verkligen far se vilket underlag den nya uppsittningen i SIPRI kan ge oss for
vér fortsatta anslagsbeviljning.

Anf. 88 ALLAN HERNELIUS (m):
Herr talman! Jag vill ritta till ctt missforstand som Sture Ericson har gjort
sig skyldig till. Jag sade inte att vi kanske kan bevilja anslaget niista ar. Jag
- sade att herr Ericsons argumentering naturligt nog blir fylligare for varje ar;
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denir fylligare i &r &n denvari fjol. Dirmed inte sagt att budgetldget ndsta ar
ar shdant att vi kan bevilja anslaget di — det forstar nog herr Ericson mycket
bra.

Jag vill tilligga att intresset for fredsfrigor inte visar sig enbart genom
anslag i riksdagen.

Anf. 89 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Fragan om anslag till folkrérelsernas informationsverksam-
het i nedrustningfrigor ir i grund och botten inte en fraga om budgetliget —
det ir en friga om politisk vilja. Den politiska viljan kommer inte att finnas
hiir i kammaren forrin vi har en annan majoritet. Sa enkelt dr det med den
saken.

Nir det giiller STPRI sdger Sture Korpas: Lat oss ta det allvarligt! En
miljon &r intc avgorande.

Vi tar det allvarligt. SIPRI:s styrelse har tagit det ytterst allvarligt — man
har jobbat hart med de anslagsiskanden man har fort fram och med den
planering som man har presenterat for regeringen. Den slas nu i spillror
genom det anslagsyrkande regeringen gor till riksdagen. Det ar beklag-
ligt.

Det ér inte direktoren som gor upp budgeten., utan det r styrelsen. Det ar
inte ndgra allminna diskussioner som skall leda till planeringen, utan det ir
styrelsen som har uppdragct att se till att institutet kan utvecklas, kan
genomfora en meningsfull verksamhet och bidra till den internationclla
debatten i dessa fragor. Styrelser; har lagt fram ett program som regeringen
nu skjuter it sidan. Genom det hir lga anslaget framtvingar regeringen en
ny planering, pa en ligre niva. Jag talade tidigarc om ett par forskare. Det
blir alltsd mindre forskning utférd, det kommer att ges ut firre publikationer,
det blir friga om en krympning av hela verksamheten. Detta dr den
prioritering som Sture Korpds tycker ér riktig. Jag beklagar det.

Anf. 90 ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Den politiska viljan kan komma till uttryck pd méanga sitt.
Den har visat sig i att anslaget E 3, som upptar anslag till bl.a. just
fredsarbete, har mer in fordubblats under de senaste regeringarna.

Punkt 5 (information om mellanfoikligt samarbete m. m.)

I en férberedande votering bitriddes reservation 1 av Gertrud Sigurdsen
m. fl. med 142 rdster mot 17 for utskottets hemstdllan med den dndring déri
som foranleddes av bifall till motion 1209 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 152 ledamoter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 156 réster mot 155 for
rescrvation | av Gertrud Sigurdsen m. fl.



Punkt 6 (bidrag till Stockholms internationelia fredsforskningsinstitut) ~ Nr 93
I en forberedande votering bitridddes reservation 2 av Gertrud Sigurdsen Onsdagen den
m. fl. med 140 réster mot 17 for motion 1209 av Lars Werner m. fl. i 11 pars 1981

motsvarande del. 153 ledamoter avstod fran att rosta.

Thuvudvoteringen bifdlls utskottets hemstillan med 156 roster mot 155 for

Telefonkataloger-
reservation 2 av Gertrud Sigurdsen m. fl.

nas utformning,

. m. m.
Ovriga punkter

Vad utskottet hemstillt bifolls.

15 § Telefonkatalogernas utformning, m. m.

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1980/81:14 om anslag till Telekom-
munikationer (prop. 1980/81:100).

Anf. 91 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):
Herr talman! 1 trafikutskottets betinkande 198(/81:14 behandlas bl. a.
motionerna 187, som iir en fempartimotion fran dstgétabanken, och 1723 av

Gunilla André m. fl. Slutklimmen i vir dstgbétamotion ér att vi vill ha en
sammanhéllen tclefonkatalog for Ostergétlands lidn, sadsom vi hade fore
1978.

Striden om hur var telefonkatalog i Ostergétland skall se ut har pagétt i
flera r. Vi motionirer hiivdar, i likhet med de regionala myndigheterna i
Ostergotland och i likhet med vad vi havdade i en motion i fjol, att vi bor ha
en telefonkatalog som omfattar hela ldnet, dven Ydre kommun. Lat mig hér
skjuta in att oberoende av hur det gar med telefonkatalogen i Ostergotland
hoppas jag att televerket later Ydre kommun ingd i ndgon av 6stgétadelar-
na.

Vi motiondrer menar att Ostergétlands lin dr vil avgrinsat och vil
arronderat. Om inte alla vigar bir till Rom, s& bir de i alla fall till
storstadsalternativet Linkoping—Norrkoping. De béada stiderna fyller till-
sammans funktionen av huvudorter for service, néringsliv och arbetsmark-
nad. I friga om sjukvérd, arbetsmarknad, utbildning, service och kulturella
engagemang har man frén linets myndigheter i stor utstrickning medvetet
satsat pa att dessa bada orter skall komplettera varandra. Denna strivan till
integrering och komplettering motverkas nu medvetet av televerket genom
att verket envist framhdrdar i att ge ut separata katalogdelar fér Linkoping
och Norrkdping.

Utskottsskrivningenianledning av motionerna 187 och 1723 dr utférlig och
positiv. Varfor har jag da reserverat mig? Ja, det finns egentligen tre skl till
det. )

Forra dret skrev utskottet med anledning av den fempartimotion som vi da
hade om en sammanhéllen telefonkatalog for Ostergotland:

"Utskottet anser att televerket vid eventuella verviganden om dndringar
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bor ta hinsyn till framforda regionala synpunkter och onskemal i enlighet
med den av riksdagen fastlagda malséttningen att statliga affirsdrivande verk
bdr samordna sin planering med de regionalpolitiska riktlinjerna.™

Har tcleverket brytt sig om vad trafikutskottet sade da? Har televerket
brytt sig om att vira regionala myndigheter fortsitter att hivda att
televerkets genomférda delning av katalogen gir péd tvirs mot de av
linsstyrelsen uppdragna regionalpolitiska riktlinjerna? Svaret ar nej. Utan
att bry sig om detta och utan att ndgon utvirdering gjorts av den genomférda
delningen i en Linkdpings- och en Norrkopingsdel, aviserar nu televerket en
ytterligare uppdelning av katalogen si att en abonnent i Ostergotland i
framtiden behdver skaffa fem katalogdelar: Linkdpingsdelen, Norrkdpings-
delen, Motaladelen, det ldnstackande yrkesrcgistret och Jonkdpingsdelen
for Ydre kommun. Det skulle naturligtvis ytterligare forsvira mojligheterna
till sammanhallning och samarbete déver kommungrianserna i linet, och
dirfor motsétter vi oss det bestimt,

Mitt andra skél till reservation 4r att linsstyrelsen i Ostergétland gang pa

_ gang har haft anledning patala bristande dverensstimmelse mellan atgarder

foretagna av statliga verk inom linet och 6nskemal frin regionala myndig-
heter som har till uppgift att fora linsinvanarnas talan och friimja regionala
syften. Televerkets agerande vad giller uppdelning av telefonkatalogen pa
tvi delar iir ytterligarc ett bevis pi denna bristande samordning. Man har frén
televerkets sida efter patryckningar fran linsmyndigheterna framhallit att
man onskar fi informera om sina atgirder och planer. Sddan information har
ocksd kommit till stdnd, men ndgon strivan frin televerket att ta hansyn till
de Onskemél som dd har framkommit frin linsmyndigheterna har inte
miérkts.

S& gar det alltfér ofta till i dag: Statliga verk upplyser de regionala
myndigheterna om sina planer, noterar att samrad har skett och gér sedan
vidare i planeringen, oberoendc av hur starka negativa reaktioner man far
fran linsmyndigheterna. Det &r viktigt att vi finner former for ett verkligt
samarbete mellan regionala myndigheter och statliga verk s att de resp.
parternas planering inte gar stick i stiv mot varandra.

Mitt tredje skal till reservation ir att televerkets centralférvaltning i en
skrivelse den 24 september 1980 anfor: “Projekt framtidskatalogen har nu
avancerat si langt att det dr dags for den slutliga utformningen av den
framtida telefonkatalogen, remittering till yttre intressenter samt genomfér-
andebeslut.” [ stort sett innebér framtidskatalogen att vi far fiirre riktnum-
meromraden i varje katalog. Siffrorna 50-60 kataloger for hela landet anges.
Om katalogvolymen 6verskrider vissa faststallda métt bryts de gula sidorna
ut och bildar en separat del. Det ir vad som skall ske i t. ex. Ostergotland.
Katalogen kompletteras med en forteckning dver kommunala, landstings-
kommunala och lokala statliga myndigheter som betjénar medborgare inom
abonnentforteckningens tickningsomrade och vidare med nagon form av
socialkatalog och postnummerkatalog. Men, siger televerket — och det hér ar
ett viktigt men —, inférandet av de tre sistndmnda avsnitten dr beroende av de
overenskommelser rérande produktion och finansiering som kan komma att



triiffas mellan televerket och huvudminnen for informationsavsnitten. Om

en sidan 6verenskommelse kommer till stind och hur deni sa fall kommer att
se ut, det vet vi ingenting om.

I Stockholm och Géteborg didremot plancras inte nagon geografisk
uppdelning av telefonkatalogerna. Dir skall de resp. katalogdelarna indelas i
forteckningar dver bostadsabonnenter som dclas ut till abonnenterna
vartannat ar och dver forctag, alfabetiskt och branschvis. som delas ut varje
ar. Nuvarande katalogformat bibehalls. I dessa omraden ir det uppenbarli-
gen mojligt att ha sammanhallna kataloger trots att de uppstillda kriterierna
pé volym inte kan f6ljas och trots att man dven dir dmnar inféra den nya
information som jag talade om forut.

Som framgdr av resevationen menar jag att televerket bor dverviga om
den hidr modellen skulle passa dven i andra delar av landet och hur stora
besparingar man dérigenom skulle kunna gora. Diremot stiller jag mig inte
bakom forslaget i motion nr 564. Att ge ut katalogerna vart tredje &r medfor
ett for langt tidsintervall, och de arliga supplementen skulle bli s& omfattande
att kostnadsminskningen blir blygsam.

Som synes kommer den s. k. framtidskatalogen att berora er allesammans.
Omman inte vill hatre, fyra eller fem katalogdelar att bladdra i nar man skall
ringa inom lidnet och om man anser att televerket skall beakta och inte bara
notera linsmyndighcternas asikter i den hiir frgan, sa har man hir en chans
att rosta med reservationen.

Med det. herr talman, yrkar jag bifall till reservationcn och dirmed till
motionerna 187 och 1723,

I detta anforande instimde Borje Stensson (fp) och Ake Polstam (c).

Anf. 92 RUNE JOHANSSON (s):

Herr talman! Till detta betinkande har de socialdemokratiska ledamoter-
nai trafikutskottet fogat ett sirskilt yttrande. Vi har gjort detta for att dn en
gdng markera var uppfattning nar det giller televerkets verksamhet.

Nir riksdagen nyligen beslutade om vissa atgérder pad teleomradet
motsatte vi socialdemokrater oss flera av de férslag som den borgerliga
majoriteten hdr drev igenom. Det gillde bl. a. att verkstadsrorelsen fordes
over till bolagsform, forslaget om en rérlig kredit och tidpunkten for
larmdivisionens bolagsbildning.

Viansdg, i likhet med televerket, att Telefinans AB skulle bildas. Vi ansag
ocksé att beslutet att ombilda verkstadsrorelsen till bolag var olyckligt och
skapade en helt onddig oro samt osiikerhet om framtiden. Detta beslut stred
ocksa mot televerkets ursprungliga forslag liksom mot ¢n enig personalkars
uppfattning. Vi ansdg ocksa att flera uttalanden i propositionen skapade
oklarhet om hur langt regeringen egentligen vill g4 nir det giller
privatiseringen inom televerkets verksamhetsomride.

Var uppfattning i dag dr precis densamma som vi tidigare utforligt har
redovisat hiir i riksdagen. Men trots att vi fortfarande anscr att vara forslag ar
de bista for televerket dterkommer vi inte nu, med tanke pa att riksdagen s
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nyligen har fattat beslut i dessa frigor.

Jag vill ind4, herr talman, slutligen sl fast att vi inte godkiinner att man
driver igenom sddana hir genomgripande forindringar som den borgerliga
majoriteten gjorde den 18 december tvirtemot de anstilldas klara och
entydiga uppfattning. Detta innebir i klartext: med en socialdemokratisk
riksdagsmajoritct kommer sddana hér beslut att korrigeras.

Anf. 93 STURE PALM (s):

Herr talman! Jag beklagar att jag kommer tillbaka till en friga som lag pé
riksdagens bord s&-sent som dagarna fére jul.

Det giller propositionen om vissa atgirder pa teleomrddet, som tydligen
utskottsbehandlades i stor hast fér att sedan klubbas igenom vid midnatt
under hostsessionens sista kviéllsplcnum.

Jag anforde da kritiska synpunkter pa televerkets provnings- och
kontrollfragor i anslutning till denna proposition.

Enligt min mening har denna fréga fortsatt aktualitet, och darfor har jag
tillsammans med Lars Gustafsson tagit upp den pa nytt i motion 456 vid arets
riksmote.

Redan vid bchandlingen av propositionen i december skrev radet for
officiell provning vid statens provningsanstalt till trafikutskottet, kritiserade
propositionen och erinrade om den lagstiftning som sedan snart tio ér tillbaka
finns pd detta omrade.

I skrivelsen papekades att lagen ger en mdjlighet att undanta viss provning
fran riksprovplatssystemet. Denna mojlighet bor utnyttjas endast nir det ir
pikallat av sédrskilda skal.

Radets ledamoter ansdg att sidana sdrskilda skil inte kunde anforasi detta
fall och skrev darfor till trafikutskottet:

“Det krav pa opartiskhet som departementschefen anser att handligg-
ningsordningen inom televerket méste uppfylla, kan cnligt radets mening
inte uppfyllas genom de i propositionen foreslagna atgérderna. Genom olika
atgarder inom televerket kan man mojligtvis oka forutsittningarna for en
objektiv handliggning men kravet p& opartiskhet kan inte tillgodoses s
linge provningen ligger kvar inom televerket.™

Radet slog vidare fast att det vill "bestamt avrida frdn att den officiclla
provningen inom televerkets omrdde undantas frin lagstiftningen om
riksprovplatser. Den bor i stillet bedrivas vid en riksprovplats som utses
enligt den ordning som statsmakterna tidigare beslutat om.™

Undertecknare av skrivelsen var cheferna for konsumentverket. arbetar-
skyddsstyrclsen och statens bilprovning samt representanter fér industri,
handel och fackfGreningsrorelse som ingér i provningsridet.

I trafikutskottets betinkande blev inget sagt om dcnna skrivelse.
Riksdagen fick i stillet veta att kontrollfunktionen i fortsittningen skulle
skétas av en ndmnd inom televerket. Ett av skilen mot att ansluta denna
verksamhet till riksprovplatssystemet anfordes vara att det skulle bli dyrt for
televerket.



Dessa invindningar, herr talman, har vi métt manga ginger p4 andra
omriden.

Om sé&dana argument skulle fa bli avgérande vore risken stor att vért
samhille pd kort tid blev helt befriat frin denna typ av officiell provnings-
verksamhet, som har lagfists av riksdagen.

Tank om t. ex. vattenfallsstyrelsen skulle anfora kostnadsskal for att siga
nej till officicll provning och i stéllet sjélv svara for all kontroll vid byggandet
av kdrnkraftverken! Exemplen skulle kunna méangfaldigas pé vart det skulle
biira hin om man tillimpade den argumentationen pé andra omraden.

Den motion som nu ligger pa riksdagens bord har emcllertid fatt en mer
serids behandling.

Nu har sdledes statens provningsanstalt inkommit med ett yttrande. och vi
noterar med tillfredsstillelse att ndringsutskottet — som fungerar som ett slags
huvudman for denna officiclla provningsverksamhet i vart land — intar en
mycket positiv hallning till vad som anférts i motionen.

Jag vill citera ur naringsutskottets yttrande, dar man sager: “Naringsut-
skottet instimmer sélunda i vad motionérerna har anfért om betydelsen av
opartiskhet och rittssikerhet vid officiell provning. Utskottet noterar
samtidigt att det beslut som riksdagen fattade for mindre én tvd ménader
sedan ger uttryck fér cn ambition i samma riktning. Mot denna bakgrund dr
utskottet inte berett att nu fororda ett beslut enligt motionidrernas forslag.
Niringsutskottet forutsitter emellertid att regeringen noga féljer hur den av
riksdagen i december 1980 godkidnda handlidggningsordningen fungerar i
praktiken.”

Hade trafikutskottet berett niringsutskottet mdjlighet att limna sitt
yttrande nér propositionen var uppe till behandling i hostas hade sannolikt
provnings- och kontrollfrdgorna redan hamnat dir de ratteligen hér hemma -
i riksprovplatssystemet vid statens provningsanstalt.

Riksdagen hade didrmed sluppit framféra uppmaningen att — som det nu
star i trafikutskottets betiankande — regeringen noga skall f6lja hur den nya
handliggningsordningen fungerar i praktiken. Regeringen borde enligt min
mening ha annat att goéra, niar det nu finns specialorgan for de hir
uppgifterna.

Herr talman! Jag finner behandlingen av denna friga ganska mirklig.
Skilet till att trafikutskottet inte vill vidta nagra atgérder dr att det tidigare
beslutet ligger for néra i tiden. Eftersom inte viljan finns hos utskottet att
vidta ndgon dndring dr utgdngen given. Det férdndrar emellertid inte
motiondrernas uppfattning i sjilva sakfragan.

Jag yrkar bifall till motion 456.

Anf. 94 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! I motion 1723, som behandlas i detta utskottsbetdnkande,
har vi centerledaméter frén Skaraborgs ldn begirt en sammanhéllen
telefonkatalog for vart lin. Anledningen till motionsyrkandet ar att
televerket nu planerar att vidta drastiska férandringar. Forslaget ar att
nuvarande Skévdedel skall delas upp i inte mindre &n fyra delar. Samman-
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taget innebir det, om man skall f8 med hela linct, ctt behov av sex
telefonkatalogdelar, eftersom huvuddelen av Gullspings kommun ingér i
Karlstadsdelen och Mullsjo och Habo ingdr i Jonkopingsdelen.

Televerket hivdar att ett vanligt hushallsbchov av information om andra
hushdll huvudsakligen ér begrinsat till ett geografiskt litet omrade. Frén
denna utgéngspunkt har man gjort upp en mall, byggd pa en koncentrations-
filosofi, en centraliserad samhallsstruktur. Denna mall vill man tillimpa
ocksd i Skaraborgs lan, det i siirklass mest decentraliserade lin som vi har i
vart land. Det ir ett 1dn med sma kommuner och en arbetsmarknad dir de
olika kommunerna komplectterar varandra, vilket medfor att pendlingen
mellan kommunerna dr omfattande. Detta paverkar sjiilvfallet kontaktbe-
hoven mellan inncvanare i olika kommuner i lanet.

Televerkets forslag medfor orimliga effekter inte bara mellan olika
kommuner utan ocksd inom en kommun. Som excmpel kan ndmnas att
Mariestads kommun enligt forslaget skulle fd abonnenter i tre katalogdelar.
Det maste innebiira att de cnskilda minniskorna tvingas att pa egen hand
inkopa katalogdelar. Diarmed foljer man det gingse ménstret vid rationali-
seringar: kostnaderna far biras av ndgon annan.

Det ar knappast forvanande att forslaget mott starkt motstiand. Léanets tre
regionala organ, linsstyrelse, landsting och Skaraborgs ldnsavdelning av
Kommunférbundet, har i ett gemensamt, enhilligt yttrande uttalat att
forslaget om uppdclning av telefonkatalogen inte bor genomfdras. Andra
alternativ bor i stillet studeras och utformas i samrdd med foretradare for
linsstyrelse, landsting och kommuner. Denna samfiillda meningsyttring fran
de politiskt sammansatta organen maste tillmitas stor vikt. Reaktionen fran
Skaraborgs lan torde vara ett dskddningsexempel pé& vad utskottet hade i
tankarna da en liknande motion forra aret foranledde utskottet att uttala,
"att televerket vid eventuella déverviganden om dndringar i telefonkatalo-
gens indelning och distribution i storsta mdjliga utstrackning bor ta hinsyn
till framférda regionala synpunkter och 6nskemal i enlighet med den av
riksdagen fastlagda madlsittningen att statliga affirsdrivande verk bor
samordna sin planering med de regionalpolitiska riktlinjerna™.

Av utskottets majoritetsskrivning framgar att nagot beslut om katalogom-
rddenas framtida omfattning dnnu inte har fattats av televerket. Dect ir
givetvis bakgrunden till att vii riksdagen tagit upp den hér frigan for att om
mdjligt kunna paverka beslutet. Det ir bra att majoriteten vill understryka
vikten av att televerket beaktar regionala synpunkter, men jag anser att
skrivningen och hemstéllan i reservationen pé ett éin bittre sétt tillgodoser de
synpunkter vi framférde i vdr motion, varfor jag yrkar bifall till den
reservation angdende telefonkatalogens utformning som ar fogad vid
trafikutskottets betinkande nr 14.

I detta anforande instdmde Stig Genitz (c).



Anf. 95 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Televerket har en &rskostnad pd ca 250 milj. kr. for att utge
de olika telefonkatalogerna i landet. Televerket édr ocksa en affirsdrivande
enhet. Det ir alldcles Klart att en av dess bjudande plikter dr att se till att det
lamnas en god service till en rimlig kostnad. Det pagér sedan flera ar tillbaka
en forscksverksamhet nir det giller telefonkatalogerna, for att det skall
kunna bli minskning av katalogomradena och smiirre enheter. Pa detta kan
man spara avsevirda belopp. T. ex. Ostergotlands lin har “drabbats”. Hir
delade man redan 1979 katalogen i en Norrképingsdel och en Linképingsdel.
Abonnenterna erbjods att utan extra kostnad fa ett exemplar av den andra
katalogen, om s onskades. Endast 3-5 % av abonnenterna anvinde sig av
detta erbjudande. Det ar alldeles uppenbart att det dr friga om en
serviceforsimring, men kanske inte sé stor att den tidigare hoga kostnaden
kunde anses motiverad.

Trafikutskottets majoritet dr pa det klara med att det dr viktigt att man fran
televerkets sida tar hansyn till regionala och lokala 6nskemal av det hir
slaget, men det ar viktigt att man fortsdtter anstrdngningarna att sinka
kostnaderna. Jag vill i detta sammanhang hinvisa till den snabba tekniska
utvecklingen, som gor att vi om nagra ar kanske har en framtidskatalog av ett
helt annat slag och ett helt annat innehéll in den nuvarandc. Arbetet med att
i framtiden ligga upp en sddan katalog kraver forsoksverksamhet av det slag
som vi i dag har talat om hér i kammaren.

Herr talman! Jag ber att i alla delar f4 yrka bifall till trafikutskottets
betdnkande nr 14.

Anf. 96 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Rolf Clarkson ndmndc televerkets besparingar, och jag vill
sdga nagra ord om dessa.

Siffrorna betréffande besparingar med det nya systemet dr ndgot svara att
fa fram. I ett cirkuldr av den 10 november 1980 frén televerket i Norrkoping
framhalls att kostnadsminskningen f6r de centrala framstiliningsmomenten i
vissa fall kan beriknas till ca 25 %. Det sigs ocksa att framstéllningen om
myndighetsregister medfor en 6kning av personalbehovet pa katalogexpedi-
tionerna med 3-5 %. Dessa poster ir ju inte jimforbara. De visar bara att det
hér inte dr sa enkelt.

I ctt annat cirkuldr av den 24 september 1980 fran televerket heter det:
“Den foreslagna formatfoérandringen kriver nyinvesteringar i tryckeriutrust-
ning som ir ganska omfattande och ddrmed tidsédande.™ Vi vet inte vad det
hér kostar.

Televerket sidger ocksi att vissa delar av framtidskatalogen ir, som jag
nimnde forut, beroende av dverenskommelser rorande finansiering mellan
verket och huvudménnen for informationsavsnittet. Kostnaderna flyttas
alltsa Gver till andra myndigheter, som s ofta nér ett verk vill rationalisera.
Dessutom flyttas kostnaderna Over till abonnenterna, som dels far kopa — det
ar meningen i framtiden - andra delar av katalogen 4n den egna lilla delen,
dels ringa nummerbyran. Jag kan inte tro annat &n att vid det system som
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framtidskatalogen skulle kriva mdiste nummerbyrin forstirkas, vilket ju
ocksd kostar pengar.

Nir det till slut giller ekonomin skriver jag i reservation att televerket for
att astadkomma besparingar atminstone borde Gverviiga modellen att dela
upp katalogen i forteckningar éver bostadsabonnenter och féretagsabonnen-
ter. Dessa forteckningar skulle ges ut vartannat resp. varje ar dven utanfor
storstadsomradena. Mig veterligt har man fran verkets sida 6éver huvud taget
inte riknat med denna mojlighet eller latit de regionala myndigheterna vilja
mellan de hir bada alternativen.

Anf. 97 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Det ar sjilvfallet villovligt att televerket forsdker att sanka
kostnaderna, och det ar inte det som c-ledaméterna frin Skaraborgs lin
vinder sig emot. Vi tycker att det dr beklagligt att de regionala och lokala
organcn intc har beretts tillfalle att limna synpunkter och péverka
utredningsarbetet i ett tidigarc skede.

Mom. |
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2
Utskottets hemstéallan bifolls med 258 roster mot 44 for reservationen av
Anna Wohlin-Andersson. 7 ledaméter avstod friin att rosta.

Mom. 3
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 4
Utskottets hemstiillan, som stiilldes mot motion 456 av Sturc Palm och
Lars Gustafsson, bifélls med acklamation.

16 § Anslag till postverket

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1980/81:15 om anslag till Postvi-
sende (prop. 1980/81:100).

Anf. 98 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Jag vill frimst gora nigra kompletteringar till de sérskilda
yttranden som finns fogade till trafikutskottets betinkande 1980/81:15.

I motion 268 begirde jag att anslaget pa 3.5 milj. kr. till Goteborg Ban
skulle slopas, eftersom formuleringen i budgetpropositionen tyder pé att det
ar frhga om medel for en utbyggnad av terminalen Géteborg Ban for
brevhanteringen. Utskottet har emellertid under hand erfarit att det inte var
sd, utan att de 3,5 miljonerna var avsedda for att betala slutridkningarna for
den redan fardigstilida och ianspraktagna terminalen. Mot den bakgrunden



har jag naturligtvis accepterat utskottets hemstillan om avslag p& motionen.
Men eftersom riksdagsrevisorcrna nyligen har redovisat en genomging av
det hiir drendet och det dirvid har visat sig att det i alla fall ir aktuellt med en
tillbyggnad, som skulle kosta uppemot 100 milj. kr., finner jag Znda
anledning att siga nigra ord.

For en sddan tillbyggnad skulle bara kapitaltjanstkostnaderna bli sd stora
att det skulle krivas en personalbesparing pa bortat 100 personer bland dem
som sysslar med brevhanteringen i Goteborg. Det tror jag édr helt orealistiskt,
dven om man utnyttjar den allra modernaste brevsorteringsmaskin som
finns.

Jag dr medveten om att postverket har en mycket personalintensiv
verksamhet, och jag finner det dirfoér naturligt att verket genom 6kad
mekanisering sOker nedbringa personalbchovet, men det innebir & andra
sidan inte att man far ncgligera de lokalkostnader som uppkommer i
sammanhanget. Enligt min mening finns det stora fordelar med atr lita
brevhanteringen stanna kvar pd Goteborg 1, eftersom man dér har snabbare
transporter till-och fran de postkupéer m. m. som primirt ankommer till
resp. avgar frin Goteborgs centralstation. Dessutom far man vid denna
lokalisering dircktkontakt med den ganska stora brevbiringsavdelningen pi
Goteborg 1. Jag har ocksd klarlagt att det finns stora outnyttjade
lokalutrymmen pé& Géteborg 1 sedan man nu har flyttat ut en hel del av de
gamla avdelningarnartill det nya bangardspostkontoret. Mot den bakgrunden
anser jag att man absolut bor efterstridva att inrymma den brevsorterings-
maskin som iir aktuell inom Goéteborg 1:s gamla lokaler, dven om dessa
naturligtvis kommer att kriva viss ombyggnad.

I sammanhanget kan jag inte underlata att pitala den mycket kraftiga
brevportohdjning som har aviserats. Om postverket drar pa sig onodiga
lokalkostnader i Goéteborg — och dven pd andra hall i landet - skiirps
naturligtvis riskerna for fortsatta portohéjningar.

I motion 1980/81:577 kriiver Gunnar Bjérk i Gévle och jag att riksdagen
skall upphéva 1976 ars beslut om att postverkets regionala organisation
skulle bascras pa étta distrikt, eftersom detta dnnu efter fem ar inte har
genomforts. Skilen for att ett faststillande av en regional organisation for
postverket bascrades pd nuvarande sju regionférvaltningsorter har iven
utskottet funnit birande, varfor utskottet vintar sig att postverket snarast
aktualiscrar fragan. Jag noterar detta med stor tillfredsstiillelse och tror att
denna delas av regionférvaltningens personal i t. ex. Gévle.

Nir det giiller effekterna i 6vrigt av den postverkets omorganisation som vi
beslutade om 1976 — det var en omorganisation som skulle verka decentra-
lisecrande — méste jag tyvirr konstatera att den utlovade reduceringen av
administrativ personal inom centralforvaltningen inte har astadkommits.
Om man gor jimforelser av utvecklingen av centralforvaltningarnas admi-
nistrativa personal inom postverket med de andra trafikverken — televerken
och jarnvigen — finner man dess virre att postverkets 6kning pa centralfor-
valtningen varit storre dn pa lokalférvaltningarna, trots att man dir har ett
storre antal anstillda. Jarnvigen har lyckats minska sin administrativa
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personal pa alla plan, alltsit dven pé centralférvaltningen, i takt med den
totala personalminskningen. Televerket har visserligen okat en aning pa
centralforvaltningen under samma feméarsperiod, men da maste det noteras
att man dér helt dragit in regionala férvaltningar med drygt 700 tjdnster. Det
ir darfor uppenbart att postverket nir det giller en decentraliserad
organisation har lyckats samst.

Jag stiiller mig helt bakom utskottets uppfattning att den lokala férvalt-
ningens stillning i postverket skall stirkas genom deccntralisering av
arbetsuppgifter fran central och regional nivd, sa att personalen inom sévil
central- som regionalfdrvaltningarna kan minskas i framtiden.

I motion 1980/81:450 har centerpartisterna Gosta Andersson och Arne
Fransson redovisat de problem som uppkommer vid sammanslagning av
lantbrevbiringslinjer. Jag skulle vilja aterge vad vi skrivit i vart sirskilda
yttrande:

Vi delar utskottets uppfattning att glesbygden normalt far en mycket god
service genom lantbrevbiringslinjer. Under senare tid har dock en klar
tendens till forsimrad service kunnat noteras framst till f6ljd av att en méngd
kortare linjer vid uppkommen vakans sammanslagits med annan linje for att
dstadkomma en heltidstjanst for lantbrevbirarc. Detta far tvd konsekvenser,
niamligen dels att flertalet korrespondenter efter linjerna far postcn senare dn
forut, dels att mycket eftertraktade mojligheter till deltidssysslor i glesbyg-
den férsvinner.”

Om posten kommer senare i glesbygden innebdr det manga glnger att
smaféretagen dir far stora svarigheter att besvara posten samma dag — ofta
blir det helt omdjligt. Det dr ocksé sa att det i glesbygden dr ménga som vill
kombincra exempelvis barntillsyn eller mindre forvirvsverksamhet av olika
slag med en inkomst av anstilllning av den har typen. Det vore dirfor djupt
olyckligt om postverket nu valde att koncentrera sin verksamhet pa ett
mindre antal arbetstillfillen genom 6vergéng till heltidsbefattningar. En
sadan politik leder endast till att sysselsittningsliget i glesbygderna blir annu
sdmre dn vad det nu ir.

Till sist vill jag bara med en viss forvaning notera hur bratt socialdemo-
kraterna numera har att fa bort kyrkans tjinstebrevsratt. Utskottsmajorite-
ten liksom kommunikationsministern tycker att frigan bor vila i avvaktan pa
att de fortsatta 6verliggningarna om det framtida férhallandet mellan staten
och svenska kyrkan hinner slutf6ras. Vi anser att man dessforinnan inte bor
ta stéllning i denna fraga.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan pa
alla punkter.

Anf. 99 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! I motsats till Rune Torwald kan jag intc pésta att postverket
skaffar sig for stora lokaler. vilket han tydligen ansdg var fallet i
Goteborg.

I motion 1980/81:1330 har vi motionirer foreslagit att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att cn sddan fordelning av tillgéngliga medel



for byggande av posthus m. m. bor ske som mojliggor byggstart for ctt nytt
posthus 1 Falkdping under hosten 1981.

Det hiir yrkandet stiller sig utskottet kallsinnigt till. I viss man kan jag
forstd det stilllningstagandet. Det ar ju inte bara det firdigprojekterade
posthusct i Falkoping som inte kan pdbérjas. En rad andra posthus runt om i
landet kommer inte till stand pa grund av den uppliggning nir det géller
medelstilldelningen som kommunikationsministern har valt i det hir
avseendet.

Det ar kanske mot bakgrund av att s& mycket pengar satsas pa ett enda
stille, nimligen i den s. k. kungl. huvudkommunen. Tomtebodaprojektet
kraver ju stora pengar. Dit gér huvudparten av de medel som skall anvdndas
for byggande av posthus. Sjalvfallet dr det viktigt att postscrvicen fungerar
bra i Stockholm. Det har hela landet gliadje av. Men man kan, herr talman,
fraga sig om dct verkligen ar rimligt — vi tar upp det i var motion — att av den
tilldelade ramen pa 2184 milj. kr. for byggande av posthus i landet inte
mindre dn 167 milj. kr. tas i ansprdk for Tomtebodaterminalen, medan
ovriga landet far dela pé ca 50 milj. kr.

I 6vrigt tycker jag att det dr en bedrovlig utveckling att man pa omrade
efter omrade liagger himsko pa byggandet i vart land. Det byggs for litet
bostider — det har vi hort tidigare i dag. Det byggs for litet inom
industriscktorn pa grund av bristande investeringsvilja inom industrin. Den
ﬁmnunnﬁngsonlkonnneranskefbédelandsﬁngochkonnnunerkonnneraﬁ
innebéra en minskning i byggandet av skolor, sjukhus, daghem osv. Man
fragar sig vad landets byggnadsarbetare och byggnadsindustri egentligen
skall syssla med framdver, om den hir utvecklingen fér fortsitta.

Jag tror att det blir utomordentligt bekymmersamt om vi p4 det hér sittet
drar ned byggandet i vart land. Det leder forst och framst till forsdmrad
service pd minga omréden. De nya posthus som man fran postens sida har
begirt att fi bygga utc i landet behévs faktiskt for att postens service till
miénniskorna skall fungera bra. P4 mé&nga hall dr ndmligen arbetsmiljon for
de postanstillda mycket bristfillig. De tvingas jobba i trdnga och otidsenliga
lokaler. Inte minst viktigt ar att arbetstillfillen skapas, inte bara for
byggnadsarbetare utan som bekant ocksa for annan industri och inte minst
for transportsektorn.

Som vi framhaéllit i var motion dr inte mindre 4n 500 byggnadsarbetare utan
jobb i Skaraborgs ldn f. n. Det befaras att laget under kommande vinter blir
annu kiirvare. Det dr alldeles uppenbart att det skulle vara ett vilkommet

tillskott fér byggnadsarbetarna i Skaraborgs 1in om byggandet av posthuset i
' Falkoping kom i gang. 35 byggjobbare skulle di kunna fa jobb.

For min del anser jag det vara beklagligt att utskottet accepterade den
medelsfordelningsfilosofi som kommunikationsministern har valt. Postver-
ket hade begiirt 77.4 milj. kr. for byggande av medelstora posthus, men man
far bara 45 milj. kr. av regeringen. Nu sédger trafikutskottet som svar pa var
motion: “"Utskottet som anser att behov finns att genomfora de av postverket
foreslagna byggnadsprojekten vill understryka att de synes val limpade for
arbetsmarknadspolitiska insatser.” Det ar i och for sig bra, men om nu
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utskottet anser att de posthus borde ha byggts som postverket dskat anslag
for, skulle man inte ha godtagit den sniva ram som kommunikationsminis-
tern foreslagit, utan man skulle ha tillstyrkt de 77.4 milj. kr. som posten
begiirt.

Vidare vill jag fraga utskottets talesman: Skall utskottets skrivning tolkas
sd att postverket nu skall ga till arbetsmarknadsverket och begiira pengar for
att kunna bygga de hir posthusen, eftersom det hir dr friga om
arbetsmarknadspolitiska medel? Om svaret 4r ja pd den frigan. finns det
dnnu storre anledning att undra varfér man inte direkt kunde ha beviljat det
anslag som det hir ar fraga om. '

Herr talman! Jag har inget vrkande.

Anf. 100 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! Jag har tva drenden i talarstolen. Det forsta dr att yrka bifall
till den reservation som ar fogad till betinkandet nir det giller ersiittningen
till postverket for befordran av tjinsteforsindelser. Riksdagen beslot ju i
hostas att en del priméir- och landstingskommunala organ. t. ex. sjukvérds-
inrittningar. och andra icke statliga organ som dgs av primér- och
landstingskommuner skulle fa sin tjinstebrevsriitt indragen fran 1983/84. Vi
tycker att det ir lika rimligt att de kvrkliga organen. som ju ocksa de har en
beskattningsriitt, skulle kunna avsta fran tjéinstebrevsriitten. Det skulle spara
20 milj. kr for statsverket.

Sjalvfallet skall tjiinstebrevsritten finnas kvar for det som ar exklusivt
statligt, dvs. domkapitlens och pastorsimbetenas folkbokforingsverksam-
het. I dessa tider dr som bekant 20 milj. kr. ritt mycket pengar.

Mitt andra drende dr att mycket kortfattat kommentera situationen for de
statliga verken. Televerket och postverket. som vi diskuterar i dag, ir
exempel pd mycket villskotta statliga verk. De konkurrerar framgdngsrikt
dven med privata foretag. Vid en internationell jimforelse visar det sig
t. 0. m. att de dr mycket framgangsrika och utvecklingsmedvetna. Det ir
billigt att skicka brevi Sverige, och det &r billigt att telefonera i Sverige, vilket
beror pa att vi har bra statlig verksamhet pa dessa omraden. Det dr darfor
med mycket stor oro som vi har sett de aterkommande tendenserna att
underminera de statliga verkens verksamhet. Ett sddant exempel har vi
diskuterat nyss ndr det giiller televerket — jag skall sjalvfallet inte upprepa vad
som sagts i den debatten. Vi har emellertid under senare tid bevittnat en
liknande insats pa postverkets omrade. Det dr problemen med postens
driftekonomi som har langdragits i regeringens kansli pd ett ganska
otillstandigt siitt. Det dr uppenbarligen en dragkamp i regeringen om postens
ekonomi. Posten har fort en mycket skicklig ekonomisk politik med cn
fondering for att kunna dimpa framtida prishdjningar pé ett rimligt siitt och
ldta dem komma i s att siiga successiv foljd. Nu har regeringen dragit detta i
1angbéank, och si har vi fatt ett slags konstig kompromisslosning, som innebir
att man dels urholkar postens fonder, dels far en portohdjning som
antagligen iir felaktig i forhéllande till de 6nskemal som posten hade. Vare sig
detta dr ett uttryck for att regeringen som vanligt ir obeslutsam eller det ér ett



medvetet sétt att underminera postverkets ekonomi ér det i bada fallen
mycket beklagligt. Det dr ndmligen postens framtida kunder som far betala.
Det ar viktigt att postverket langsiktigt fir ha cn stabil ekonomi.

Det beslut som vi skall fatta om ¢n liten stund och som giller postens
mojligheter att pd investeringsomridet fa storre frihet dr ett steg i ritt
riktning. Men det sitt pa vilket regeringen har handlagt portohdjningsfra-
gorna den senaste tiden dr exempel pd handliggning som gr i motsatt
riktning.

Aven om kommunikationsministern nu inte ir hiir i kammaren, vilket han
vil borde ha varit, vill jag utnyttja detta tillfille att pdpeka att s& bor fragor av
det hir slaget inte handliggas.

Anf. 101 MARTEN WERNER (m):

Herr talman! Lat mig i denna nagot triviala debatt om tjinstebrevsriitt
hélla ett litet anforande om drottning Silvia. Det ir niimligen mycket
glidjande att generaldircktdren for postverket och jag har haft samma goda
ambition att fi var fortjusande drottnings bild pa ctt frimérke. Vi kidnner till
hennes oersiittliga insatser inte bara for den kungliga familjen utan ocksi for
landet och folket — inte minst i internationella sammanhang i samband med
offentlig och annan representation. Nu ar {drvantningarna stora.

Der Spiegel skrev hirfoérleden: Nu vintar all virldens filatelister med
spinning pa det frimiirke som skall komma. Och jag dr Gvertygad om att det
ar en god affir, men det dr framfor allt fin PR for vart land.

Nu hoppas jag bara att det skall bli en bild som ger réittvisa at drottningens
béde inre och vttre skonhet. Det finns konstnirer som kan sidant! Om det
blir en sadan bild, da blir den pa sitt sitt Sveriges vackra ansikte utit— och ett
sddant kan vi behdva, herr talman.

Mom. 1 -8
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 9

Vid votering medelst rostrikning avgavs 154 réster for utskottets
hemstillan och 154 roster for reservationen av Bertil Zachrisson m. fl.

Kammaren beslot med 155 roster att betiinkandet i dess helhet skulle
dterforvisas till utskottet. 154 roster avgavs for att mom. 9 skulle avpdras
omedelbart genom lottning.
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17 § Djursjukhuset i Helsingborg

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 198(/81:17 om djursjukhuset i
Helsingborg.

Anf. 102 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Under den senaste timmen har jag fatt flera forfrigningar,”
om jag tiinker begira votering eller om jag har nagot yrkande. Jag skall redan
fran borjan siga att jag har ett yrkande.

Utskotten i allmidnhet brukar demonstrera stor fantasirikedom nér det
giller att stapla argument for att avstyrka motioner. Jag kan dock konstatera
att jordbruksutskottet i det hir édrendet inte levt upp till de forviintningar-
na.

Argumenten for ett avslag pa begiran om statligt kreditstod till uppforan-
de av ett djursjukhus i Helsingborg ir timligen tama. Eftersom motionen
varit uppe till behandling i utskottet vid ett flertal tilifallen finner jag
utskottets avstyrkande maérkligt.

Herr talman! Jag skall under nigra minuter ta kammarens tid i ansprék for
att belysa omfinget av den verksamhet pé det hir omradet som bedrivs i
Helsingborg.

Under ar 1980 behandlade djursjukhuset néstan 28 000 djur. Av dessa var
11000 s. k. stordjur — héstar. notkreatur och svin. Det betyder en
patienttillstrémning pd mellan 80 och 100 djur per dag, om man enbart
riknar vardagar, och det betyder att nistan 40 av dessa patienter per dag var
s. k. stordjur.

Under 1979 utférdes 6 677 operationer pa djursjukhuset, varav 2 547 pa
histar, 2 642 pa hundar och nistan 1 500 pa stordjur, notkreatur och svin. De
hir siffrorna beréttar nagot om djursjukhusets stora betydelse dven for
lantbruket. Och det ir ett stort upptagningsomrade som det handlar om,
namligen Malmohus, Kristianstads, Hallands, Blekinge och Kronobergs lidn.
52 kommuner drar nytta av sjukhusets tjinster.

Detta upptagningsomrade ar vért lands djurtiitaste region. Dér finns 22 %
av antalet histar i landet, 22 % av samtliga registrerade hundar, 28 % av
nétkreatursstammen och inte mindre én 60 % av landets hela svinstam. Vid
djursjukhuset finns 50 personer anstillda, varav 11 veterinérer.

Och dnda, herr talman, avfirdar man motionen med att djursjukvard inte
ir en statlig angeligenhet och dirfor inte kan atnjuta statlig kreditgaranti.
Det tycker jag ir konstigt, for en lantbrukare som tdnker kopa en gard kan fa
statlig kreditgaranti. En blivande villadgare kan fa statligt 1in, men en
verksamhet som ar av oerhérd vikt dven ekonomiskt for tusentals lantbru-
kare avvisas pa detta enkla sitt.

Djursjukhusets kostnader ligger kring & milj. kr. arligen. Kommunerna
bidrar bara med ca en halv miljon av de pengarna. Resten betalas av
djurdgarna nér de anlitar sjukhuset. Kostnaden per patient ir i gcnomsnitt
317 kr. Kommuncrnas kostnadsandel 4r s& 1ig som 7 %. Det ér inte nigra
krav fran huvudmannen pd sjukhuset. Malmohus lins hushallningsséllskap,



pa att driftkostnaderna skall tiackas av statliga medel, utan vad det giiller éir
enbart hjilp med kapitalkostnader till nybyggnaden och detta i form av
lan.

Djursjukhuset i Helsingborg och dess krisartade situation med nedslitna
och otillrackliga lokaler har redan tidigare varit foremal for behandling i
riksdagen. 1975/76 vicktes en fempartimotion om finansiering av djursjuk-
husen. med herr Larsson i Staffanstorp som forsta namn. 1 denna motion
behandlades ocksa det prekira ldge i vilket djursjukhuset i Helsingborg
redan da befann sig. En liknande motion vicktes av Knut Wachtmeister om
statligt stod till den slutna djursjukvarden.

Den djursjukhusutredning som tillsattes efter de hdr motionerna konsta-
terade att det foreldg ctt mycket stort behov av ny- och ombyggnad vid
djursjukhuset i Helsingborg. Framstallningar har ocksd gjorts fran hushall-
ningssallskapet om att fa 1dna 40 milj. kr. till en plancrad nybyggnad av
djursjukhus i Helsingborg. Framstéllningen overlimnades till djurhélsout-
redningen. Denna i sin tur 6verlimnade en PM till jordbruksdepartementet
dér det klart konstaterades: "Verksamheten vid djursjukhuset i Helsingborg
fyller en viktig funktion i de djurrika sdédra delarna av landet. Funktionen kan
i viss man jimforas med den som i Gvriga delar av landet uppfylls av
djursjukhusen i Uppsala, Skara och Sollefted, dir staten dr huvudman. Det
har darfér framhallits att djursjukhuset i Helsingborg bor inta en viss
sarstéllning bland djursjukhusen.”

Djurhilsoutredningen utesluter inte fraigan om eventucllt statligt cngage-
mang nir det géller djursjukhuset i Helsingborg men har inte funnit
anledning att ndrmare berdra formerna och villkoren hirfér. Sedan
propositionen om hundskattemedel antagits hir i kammaren diskuterades
fragan om inte hundskattemedel skulle kunna anvéndas till finansiering av de
regionala djursjukhusen. En sddan anvisning fanns emcllertid inte i
propositionen. Manga kommuner ar kanske inte beredda att anviinda
pengarna pa sadant sitt. Den halva miljon som de 52 aktuclla kommunerna
tillsammans stéller till Helsingborgs djursjukhus férfogande talar sitt tydliga
spridk om hur stor generositeten ar.

En annan sida dr att man knappast kan begira att hundédgarna skall
bekosta den del av verksamheten som rér hiistar, notkreatur och svin.
Fordelning pd patientkategorier 4r ca 50 % pa smédjursavdelningen och
50 % pé stordjursavdelningen.

Under 1979 gjorde ocksa hushéllningssillskapet en framstillning till AB
Trav och Galopp, ATG, om att fa ctt rintesubventionerat och amorterings-
fritt lan for den del av det nya djursjukhuset som representerar stordjurs-
avdelningen. Denna framstillning har under 1980 foljts upp med olika
uppvaktningar. Motivet for framstillningen till ATG dr att 33 % av de
behandlade histarna vid djursjukhuset i Helsingborg 4r just trav- och
galopphastar. Det dr f. 6. en mycket bra mjolkko for staten att de hills i trim.
Séilunda 4r Helsingborgssjukhuset remissinstans for travhistar fran Jigersro,
Kalmar, Halmstad, Aby och Mantorp, men varje ar behandlas ocksa
tivlingshdstar frin bl. a. Axvalla, Solvalla, Tiby och Skrubb pd Gotland.
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Dessa hiistpatienter édr i de flesta fall utrednings- och operationsfall och
kriver darfor mer kvalificerad vard samt kostnadskriivande utrustning. Till
bilden hor ocksia att djursjukhuset i Helsingborg genom ett sirskilt avtal med
Skanska Travsillskapet numera har ansvaret for hiistkliniken pa Jiagersro och
dessutom medverkar i utbildning av héstveterinirer och utbildning av
lirlingar i trav- och galoppyrket. Det idr en viktig passus, eftersom man frin
visst hiill har framhallit att nagra statliga medel inte kan stillas till forfogande
pd grund av att det inte forckommer nagon utbildning. Som synes gor det
det.

Sedan framstéllningen till regeringen gjordes om att fa lna 40 milj. kr. till
ctt nytt djursjukhus har en ny éversyn gjorts av hela byggnadsprogrammet
med syfte att nedbringa kostnaderna. Genom att man bl. a. slopar byggandet
av en patologisk avdelning, som lantbruksstyrelsen tidigare framfort som ett
krav for ett regionalt djursjukhus. beriknas kostnaderna nu kunna
nedbringas till ca 30 milj. kr. Av dessa beldper sig. som jag niilmnde, ca 50 %
pa smadjursavdelningen och ca 50 % pd stordjursavdelningen, sedan for de
bada avdelningarna gemensamma kostnader har férdelats. Det ér inte tu tal
om att djursjukhuset i Helsingborg behdver statligt stdd, kanske i den form
som foreslds i motionen.

Som bl a. framgitt av olika statliga utredningar fyller det regionala
djursjukhuset i Helsingborg samma funktion som djursjukhusen i Uppsala
vid Veterindrhdgskolan, i Skara och i Sollefted, vilka alla har staten som
huvudman. Savill direkt som indirekt hjilper staten till att finansiera
djursjukvdrden vid dessa djursjukhus. Enligt djursjukhusutredningen finan-
sierades exempelvis 1975-1976 ca 29 % av kostnaderna vid djursjukhuset i
Skara med statsbidrag och hela 55 % vid djursjukhuset i Sollefted. Som
ytterligare exempel pa statens stdd kan ocksd ndmnas att djursjukhuset i
Skara fitt hela sin ombyggnad betalad med statliga medel. Man stiller sig

* dirfor fragande infor hur jordbruksutskottet kan siga att det inte 4r nigon

statlig angeligenhet med sluten djursjukvérd.

Alltsedan Malméhus Lins hushallningssiillskap 1954 riddade djursjukhu-
seti Helsingborg frin nedliggning har —bortsett fran ctt statligt rintefritt lan
pa 450 000 kr. — verksamheten hir kunnat bedrivas utan att belasta statens
finanser. Detta forhallande och den kris som djursjukhuset i Helsingborg nu
stir infor borde i hdg grad motivera ett statligt stod for att ridda och for
framtiden sikerstiilla den regionala djursjukvirden i sddra Sverige. Med all
ritt kan djuriigarna i denna region friga sig varfor inte ocksa de. liksom sina
kolleger pd andra hall i landct. skall kunna fa nagon hjilp av staten till den
slutna djursjukvarden.

Det har spekulerats i olika 16sningar for att klara en nybyggnation av ett
djursjukhus i Helsingborg. Vad dessa leder till dr ovisst. Vad som diremot
inte dr ovisst ir att om inte nybyggnadsplancrna kan realiseras s& kan fem
regioner forlora sitt djursjukhus. Mot den bakgrunden iir det forvinansvirt
att jordbruksutskottet inte mera konkret har presterat en politisk viljeyttring
genom att tillstyrka motionen.

Detir tinkbart att detta inte ar tillrdckligt, men motionens huvudsvfte dr



trots alit enbart en statlig kreditgaranti — en form som dagligen kan utnyttjas
av enskilda genom de méjligheter som stér till buds men som av nigon
outgrundlig anledning inte skall gilla denna verksamhet.

Aven om vi sparar pd minga olika omraden, innebir det inte nodvindigt-
vis att vi ligger locket pa pé alla omréden. Djursjukhusvirden ir ett exempel
pé detta. Inte minst de statliga utredningar som har tillsatts pekar pa att
jordbruksdepartementet har intresserat sig for problemen. Enskilda leda-
méter i jordbruksutskottet har efter betinkandets justering ocksd uttryckt
forvaning Over hur skrivningen har hanterats av massmedia. Dir har det
hetat att ctt enigt utskott avstyrkte framstillningen om statligt kreditstod till
djursjukhuset i Helsingborg. Detta har vallat férvaning ute hos bénder och
andra djurégare. .

Herr talman! Jag yrkar med det sagda bifall till motionen.

Anf. 103 EINAR LARSSON (c):

Herr talman! Jag beklagar livligt Sven Munkes sétt att tolka jordbruksut-
skottets betinkande. Det skulle vara vildigt beklagligt om andra myndighe-
ter tolkade det likadant. Vi har nidmligen i jordbruksutskottet inte pd nigot
sitt lagt locket pa, som Sven Munke séiger. Han siéiger att han vill géra en
politisk viljeyttring. Jag skulle hellre vilja kalla det for en politisk krumelur
som inte pd ngot sitt gagnar sakfrdgan. Den slarviga och i ldnga stycken
felaktiga och osakliga kritik som han utsiitter utskottet for drabbar i hoég grad
hans tre partikamrater, som str bakom det enhilliga utskottsbetinkan-
det.

Utskottet ar vil fortroget med verksamheten vid Helsingborgs djursjuk-
hus. Vissa avsnitti Sven Munkes anforande var helt korrekta. Djursjukhuset
i Helsingborg iir som Sven Munke sdger mycket vélskott. Verksamheten dér
ir mycket omfattande, och den viixer i omfattning. Hiarom rder inga delade
mcningar.

Lénet pa 450 000 kronor var inte bara réintefritt utan ocks& amorterings-
fritt, om jag nu skall vara litet mer fullstindig 4n vad Sven Munke var i sitt
inlagg.

Om Sven Munke i motsats till sina partikamrater i utskottet har kinnedom
om stora och dolda resurser, tror jag att han bor framfora sina 6nskemal till

ckonomiministern. Om det finns nagra medel som ligger och moglar pa .

nédgon hylla, vilket hans anférande tycks tyda pa, ir vi nog alla beredda att se
till att de hamnar ritt.

Sanningen i sjilva sakfragan dr foljande. Den ar 1979 tillsatta djurhilso-
utredningen sade i en promemoria att man pa intet sétt vill avvisa tanken pa
ett statligt engagemang. Det tycker jag ar ett vildigt bra uttalande, och det
skall vi ta noga vara pd. Jordbruksutskottet har ocksa stillt sig bakom det.
Utskottet séiger att i avvaktan pa provningen av djurhilsoutredningens
forslag finns det inte anledning for utskottet att nu ta stallning. Jag hoppas att
det skall betyda att vi fran statli'gt héll pd allt sitt kommer att se till att den fina
verksamheten i Helsingborg kan fortsitta och dven utvecklas.

8 Riksdagens protokoll 1980/81:93-95
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' Jag ber med detta, herr talman, att fa yrka bifall till det enhilliga utskottets
hemstillan. :

Anf. 104 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Om jag var litet slarvig i min framstéllning ber jag naturligtvis
om ursikt for det. Den skrivning som utskottet har presterat har emellertid
ute i bygderna uppfattats s som jag har beskrivit det, och det ir just det som
jag vill patala. Aven om utskottet har de ambitioner som Einar Larsson nu
forsoker gora sig till tolk for — och jag tror att det pastiendet ar riktigt — har
utskottet dock inte i skrivningen gjort klart for allménheten vad det handlar
om. Dirom vittnar uttalandet att ett enhilligt jordbruksutskott har avstyrkt
framstéllningen om statligt stod till Helsingborgs djursjukhus. Den tolkning-
en av utskottets skrivning har gjortsi tidningar, i radio ochi TV. Om det iren
missuppfattning, bor det riittas till. Nu har Einar Larsson konstaterat att
utskottet har ambitioner i denna fraga. Det ir jag ndjd med, men de
ambitionerna kommer inte till uttryck i skrivningen.

Anf. 105 EINAR LARSSON (c):

Herr talman! Som journalist vet Sven Munke mycket viil att det ibland
intriiffar olyckshindelsér nir journalister och massmedia snabbt skall
redovisa saker och ting. Jordbruksutskottets skrivning i detta drende skall
tolkas s& som jag hir har tolkat den tidigare i dag.

Utskottets hemstéillan, som stiilldes mot motion 1979/80:1384 av Sven
Munke m. fl., bifélls med acklamation.

18 § Anmildes och bordlades
Proposition
1980/81:141 om Okade exportfram]dnde atgirder

19 § Anmaldes och bordlades

Redogorelse

1980/81:14 Riksdagens revisorers berittelse dver granskningen av Stiftelsen
Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under ar 1980

20 § Anmaildes och bordlades

Motionerna

198(1/81:1957 av Elis Andersson m. fl.

1980/81:1958 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson m. fl.
1980/81:1959 av Birgitta Rydle

1980/81:1960 av Sten-Ove Sundstrém

med anledning av proposition 1980/81:90 om riktlinjer for energipolitiken

1980/81:1961 av Lars Werner m: fl.
med anledning av proposition 1980/81:106 om &ndring i brottsbalken m. m.
(fraimjande av flykt; s. k. falska telefonrecept m. m.)



~1980/81:1962 av Margot Wallstrém och Roland Sundgren Nr 93
"med anledning av proposition 1980/81:107 om den statliga skoladministra- Onsdagen den

tionen m. m. _ - 11 mars 1981

1980/81:1963 av Christer Nilsson Anmiilan av inter-
med anledning av proposition 1980/81:149 om Sveriges meteorologiska och pellationer
hydrologiska instituts verksamhet och organisation

21 § Anmadlan av interpellationer

Anmildes och bordlades fdljande interpellationer som ingivits till
kammarkansliet

den 11 mars

1980/81:106 av Rune Gustavsson (c) till budgetministern om effektivare
atgarder mot narkotikasmuggling:

Riksdagen antog 1978 ett samlat narkotikapolitiskt program. Detta
inrymde atgirder over hela sambhilislivet. I programmet fastslogs att
grundvalen for kampen mot narkotikamissbruk maste vara att samhillet inte
kan godta ndgot annat bruk av narkotika dn det som ér medicinskt motiverat.
Allt annat bruk méste med kraft bekampas.

P4 en rad omraden har atgirder satts in for att hejda narkotikamissbruket.
Information om narkotikans skadeverkningar har gatt ut till landets elever
och ldrare, stodet har okat till folkrorelser och organisationer som arbetar
mot missbruk, straffen har skirpts nir det giller narkotikabrott. Mycket
aterstar dock att gora. Trots att beslagen av narkotika ar omfattande, klagar
tullpersonalen 6ver att man inte har mojlighet att fullfélja sina dvervakande
uppgifter.

Med stéd av det anforda vill jag till budgetministern stilla foljande
fraga:

Vilka atgirder har vidtagits och vilka planeras for att forstairka och
effektivisera tullens mojligheter att ingripa och géra narkotikabeslag?

1980/81:107 av Rune Gustavsson (c) till utbildningsministern om o6kad
information om narkotikans skadeverkningar:

Riksdagen antog 1978 ett samlat narkotikapolitiskt program. Detta
inrymde Atgidrder Sver hela samhillslivet. 1 programmet fastslogs att
grundvalen for kampen mot narkotikamissbruk maste vara att samhillet inte
kan godta nagot annat bruk av narkotika in det som ir medicinskt motiverat.
‘Allt annat bruk maste med kraft bekampas.

Pa en rad omréaden har atgirder satts in for att hejda narkotikamissbruket.
Information om narkotikans skadeverkningar har gatt ut till landets elever
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mot missbruk, straffen har skirpts nir det géller narkotikabrott. Mycket
aterstar dock att gora. Inte minst géller det att oka kunskapen om
narkotikans skadeverkningar hos dem som utbildas till larare, forskollirare,
socialarbetare, likare och 6vrig vardpersonal.

Med st6d av det anforda vill jag till utbildningsministern stalla féljande
fraga: .

Vilka atgirder har vidtagits och vilka planeras for att 6ka kunskapen om
narkotikan och dess skadeverkningar hos dem som utbildas till lirare,
forskollarare, socialarbetare, likare och 6vrig vardpersonal?

1980/81:108 av Rune Gustavsson (c) till férsvarsministern om atgirder for att
motverka narkotikamissbruk vid militira forband:

Riksdagen antog 1978 ctt samlat narkotikapolitiskt program. Detta
inrymde atgirder Gver hela sambillslivet. T programmet fastslogs att
grundvalen for kampen mot narkotikamissbruk maste vara att samhillet inte
kan godta ndgot annat bruk av narkotika in det som ir medicinskt motiverat.
Allt annat bruk méaste med kraft bekimpas.

Pa en rad omraden har atgérder satts in for att hejda narkotikamissbruket.
Information om narkotikans skadeverkningar har gatt ut till landcts clever
och ldrare, stddet har 6kat till folkrorelser och organisationer som arbetar
mot missbruk, straffen har skirpts nir det giller narkotikabrott. Mycket
aterstar dock att géra. S4& har larmrapporter natt oss om narkotikamissbruk
bl. a. pa militira férband bland de virnpliktiga.

Med stod av det anfirda vill jag till férsvarsministern stilla féljande
fraga:

Vilka atgirder har vidtagits och vilka planeras for att motverka narkoti-
kamissbruk vid de militira forbanden och 6ka informationen till de
varnpliktiga om narkotikan och dess skadeverkningar?

22 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 10 mars

1980/81:305 av Eva Winther (fp) till statsridet Karin Andersson om atgirder
for att utverka utresetillstdnd for anhoriga till vissa flyktingar frén
Vietnam:

Mars 1979 fattade fp-regeringen beslutet om att ta emot de s. k.
“batflyktingarna’ fran Vietnam. Nu finns ca 2 000 sino-victnameser hir i
Sverige. Flera av dem har nira anhoriga kvar i Vietnam, som trots att beslut
fattats hiar om uppchallstillstind dnnu inte fitt ndgon mojlighet att liimna
Vietnam.

Mot bakgrund av det anforda vill jag friga invandrarministern:



Vilka atgarder har vidtagits frén svensk sida f6r att underlitta for anhoriga
till sino-vietnameserna att fa utresetillstand frin Vietnam?

1980/81:306 av Johin Andersson (vpk) till jordbruksministern om tidpunkten
for forslag rérande spridandet av kemiska medel i skogsbruket:

Fram till den 30 juni i &r rdder ett tillfilligt forbud mot spridandet av
kemiska medel i skogsbruket. Den utredning som tillsattes under 1979 har
lagt fram ett delbetdnkande gillande skogsbruket. Detta har varit ute pa
remiss. Enligt uttalanden av jordbruksministern r det inte sikert att det blir
nagot forslag fran regeringen. Anledningen skulle vara att remissinstanserna
ar mycket oeniga. Aven tjinstemin pa jordbruksdepartementet har i
massmedia uttalat sig i den riktningen.

Med hénvisning till det anforda vill jag friga jordbruksministern:

Avser regeringen att, enligt preliminért besked, under véaren framligga
proposition om spridandet av kemiska medel i skogsbruket?

den 11 mars

1980/81:307 av Ingrid Sundberg (m) till utrikesministern om végrat inresc-
visum till Vietnam i visst fall:

. Vid invigningen av de tvd svenskbyggda sjukhusen i Vietnam skall
socialministern medverka. Givetvis ir de svenska bistandsinsatserna intres-
santa for den svenska allménheten, och ett tiotal journalister kommer att
medfolja socialministern pa resan. En svensk journalist har emellertid nekats
inresetillstdnd. P& grund dérav onskar jag fraga utrikesministern:

Vilka skil har vietnamesiska myndigheter angivit for att neka inresevisum
for en svensk journalist som onskar rapportera om svenskt bistind i
Vietnam?

1980/81:308 av Kerstin Nilsson (s) till kommunikationsministern om &tgérder
for att forhindra nedléiggning av poststillet i Karungi:

Enligt uppgifter i massmedier har postverket for avsikt att dra in poststillet
i Karungi, tidigare kommuncentrum i Karl Gustavs kommun, numera
kommundel av Haparanda. Poststillet betjinar vintertid ett hundratal
hushall och sommartid ett ndstan férdubblat antal hushall. Dessutom ir olika

foretag som affirer, verkstider och bank beroende av en vil fungerande

postal service.
Med anledning hirav vill jag fraga kommunikationsministern: :
Vilka atgdrder ar statsrddet beredd att vidta for att forhindra en
nedliggning av poststillet i Karungi?

1980/81:309 av Gertrud Sigurdsen (s) till handelsministern om sammansatt-
ningen av utredning rérande forbudet mot investeringar i Sydafrika och
Namibia:
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Som en foljd av riksdagens beslut foregaende ar om en genomgéng av
hittillsvarande erfarenheter och effekter av lagen om forbud mot investe-
ringar i Sydafrika och Namibia och av mdjligheterna att vidga sanktionerna
pé det bilaterala omradet, t. ex. nir det giller 9verforing av teknologi, har
handelsministern i december 1980 enligt pressmeddelande den 6 februari
1981 forordnat en utredningsman och utsett tvd sakkunniga. Jag vill med
anledning hirav stélla féljande fragor till handelsministern:

1. Avser handelsministern att ocksi bereda parlamentariker plats i
utredningsarbetet? '

2. Om svaret 4r nej — varfor?

1980/81:310 av Stig Genitz (c) till kommunikationsministern om upprustning
av vissa végar:

Under senare ar har standarden pé landsbygdens vignit alltmer férsim-
rats. P& de av vigsamfilligheter underhallna vigarna stalls vissa krav for att
statsbidrag skall erhallas. I rimlighetens namn borde minst samma standard-
krav stillas pa de av vigverket underhallna mindre vigarna. De resurser,
som tilldelats vigforvaltningarna for underhall av det mindre landsbygds-
vignitet har visat sig helt otillrdckliga. Fér de méanniskor, som bor och har sin
gérning forlagd till vart lands glesbygder, har forsémringen av végarnas
standard blivit ett allt storre irritationsmoment.

Med hinvisning till det anforda vill jag friga kommunikationsministern
vilka atgirder han tanker vidta for att iterstilla det mindre vignitet till en
acceptabel standard.

1980/81:311 av Roland Sundgren (s) till socialministern om statsbidrag till
s. k. OT-kurser for narkotikamissbrukare:

Arbetsmarknads- och utbildningsinsatser ir viktiga inslag i rehabilitering-
en av missbrukare. Sirskilda insatser pa dessa omréden har bl. a. gjorts av
Goteborgs, Skara och Visterds kommuner genom s. k. OT-kurser (Omstill-
nings-Traning) for narkotikamissbrukare. Hosten 1979 startade i Visterds en
42-veckors OT-kurs — bestilld och betald av AMS. I projektet finns sju
personer anstillda, och resultatet av den hittills bedrivna verksamheten har
varit mycket lovande. Avsikten har varit att verksamheten skall paga ett
antal &r for att sedan utvirderas.

P4 grund av den omorganisation som gjorts har denna verksamhet inte
kunnat inordnas i det n.ya Arbetsmarknadsinstitutets (AMI) verksamhet,
vilket meddelades i juli 1980. D& verksamheten anses vara av social karaktir
boristillet statsbidrag utgd genom socialstyrelsen. Fragan har ansetts vara av
principiell karaktér, varfor sévil socialstyrelsen som AMS tillskrivit rege-
ringen i november 1980.

Négot besked i finansieringsfrgan har dnnu ej erhallits trots skrivelser,
uppvaktningar och telefonsamtal med socialdepartementet sedan september
1980. For savil de anstillda som elcverna skapar detta drdjsmél stora
problem.



Med hinvisning till det anforda vill jag friga socialministern: Nr 93

Hur lange skall det droja innan regeringen kan ge besked om statsbidrag Onsdagen den

till OT-kurser for narkotikamissbrukare? 11 mars 1981

23 § Kammaren atskildes kl. 17.47. Meddelande om
rdgor

In fidem ! ¢

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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