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Utmoénstring av permanent
uppehallstillstand och anpassning av
svensk ratt till EU:s migratioa®ch
asylpakt

Sammanfattning

Utskottetstaller sig bakomegeringens forslag till &ndringar i bl.a. utlannings
lagen med en mindre redaktionell &ndrirkgrslagen innebar for det forsta att
majligheten for vissa utlanningatt beviljas permanent uppehallstillstand
utmonstras ur utlanningslagebetta géaller bl.a. personer i behov av skydd
och personer med stallning som varaktigt bosatt i Sverige samt deras anhdériga.
Utmonstringerér ettled i arbetetnedatt anpassa det svenska regelverket for
beviljande av internationellt skydd och asylférfarandet till -Eltens
miniminivd Malet for anpassningn ar att skapa battre forutsattningar for
integration och att minska utanforskagenomatt minska den asylrelaterade
invandringenFor det andra innebar forslagensatensk ratanpassasll EU:s
migrations och asylpaktDet skeibl.a. genom aterminologin och systema
tiken for det svenska asylférfarandet anddes s.k. gransférfarandet fér asyl
tillampas i fler situationer an de som &r obligatoriska enligtr&tén ratten

till offentligt bitrdde vid handlaggningen av &renden om internationellt skydd
hos Migrationsverket begrans&olismyndigheten, Migrationsverket respek
tive regionerngekas usom ansvariga for utférande av det nya s.k. screening
forfarandetsamt &dersgransen for att ta fingevtrydk och fotografier i vissa
fall under migrationsprocessen sanks till sex ar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 12 juli 2028l vissa 6vergangs
bestammelsefdrutom &ndringarna i den nya mottagandelagen som foreslas
trada i kraft der2 oktober 2026.

| betdnkandet finns sju reservationer (S, V, C, MP).

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att betankandet har varit tillgang
ligt kortare tid &n tva vardagar fore den dag da det behandlas.
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Behandlade forslag

Proposition 2025/26:262 Utménstring av permanent uppehallstillstind och
anpassning av svensk réatt till EU:s migrationsh asylpakt.

16 yrkanden i foljdmotioner.
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Ut skottets f°%rslag ti

Regeringens lagforslag

1.

Utmdnstring av permanent uppehallstillstdnd och
anpassning av svensk ratt till EU:s migrationsoch asylpakt
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i utlanningslagen (2005:716),

2. lag om andring i foraldrabalken,

3. lag om andring i socialférsékringsbalken,

4. lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om
vard av unga,

5. lag om &ndring i folkbokforingslagen (1991:481),

6. lag om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

7. lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,

8. lag om andring i lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
m.fl.,

9. lag om andring i studiestddslagen (1999:1395) med den andringen
att halvparentestecknet i 2 kap.

10. lag om andring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

11. lag om andring i lagen (2001:454) om behandling av person
uppgifter inom socialtjansten,

12. lag om andring i lagen (2005:429) om god man fér ensam
kommande barn,

13. lag om é&ndring i lagen (2008:290) om godkannande for
forskningdhiuvudman att ta emot géastforskare,

14. lag om andring i lagen (2008:344) om hélsoh sjukvard at
asylsokande m.fl.,

15. lag om andring i offentlighetsch sekretesslagen (2009:400),

16. lag om andring i plaroch bygglagen (2010:900),

17. lag om andring i lagen (2013:156) om samhallsorientering for
vissa nyanlanda invandrare,

18. lag om andring i lagen (2013:407) om halsoh sjukvard till
vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand,

19. lag om andring i utlanningsdatalagen (2016:27),

20. lag om andring i lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlanda invandrare for boséattning,

21. lag om andring i lagen (2017:584) om ansvar for etablerings
insatser for vissa nyanlanda invandrare,

22. lag om andring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

23. lag om andring i lagen (2022:700) om sarskild kontroll av vissa
utlanningar,
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24. lag om andring i lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat
boende,

25. lag om é&ndring i lagen (2024:691) om folkbokféring av
utlanningar med tillfalligt skydd i vissa fall,

26. lag om &andring i lagen (2025:945) om &ndring i utlanningsdata
lagen (2016:27),

27. lag om andring i mottagandelagen (2026:000),

28. lag om &ndring i lagen (2026:000) om &ndring i lagen (2023:339)
om andring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av person
uppgifter inom brottsdatalagens omréde,

29. lag om andring i lagen (2026:000) om andring i lagen (2025:947)
om andring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av person
uppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:262 punkteir® 1
och avslar motionerna
2025/26:4170 av Malcolm Momodou Jallow m.f) yrkande 1,
2025/26:4174 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2025/26:4183 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (V, MP)

Framtida utformning av lagstiftningen m.m.

2.

Alternativ till permanent uppehallstillstand

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:4153 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 1 och

2025/26:4157 av Niels Paaretersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 3.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (C)

Ratten till offentligt bitrade

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:4153 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 2 och

2025/26:4157 av Niels PaarRetersen m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 4 (S, V, C, MP)

Valgrundade utsikter att beviljas varaktigt

uppehallstillstand

Riksdagen avslar motion

2025/26:4157 av Niels Paaretersen m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 5 (S, C)

Varna EU:s migrations- och asylpakts grundsyfte

Riksdagen avslar motion

2025/26:4157 av Niels PaarRetersen m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 6 (C)
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6. Uppfoljning av de nya reglerna
Riksdagen avslar motion
2025/26:4153 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 7 (S)

7. Rattssdkerhet m.m.
Riksdagen avslar motion
2025/26:4170 av Malcolm Momodou Jallow m.f) yrkandena 4.

Utskottet foreslar att arendet far avgoras trots att betankandet har varit
tillgangligt kortare tid &n tva vardagar fére den dag da arendet ska behandlas.

Stockholm den 4 juni 2026

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Viktor Warnick

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viktor Warnick (M), Tony Haddou
(V), Ida Karkiainen (S), Sanne Lennstrom (S), Clara Aranda (SD), Jessica
Rodén (S), Caroline Hogstrom (M), Daniel Persson (SD), Ola Mdller (S),
Magnus Resare (M), Ingemar Kihlstrd#D), Nima Gholam Ali Pour (SD),
Patrik Karlson (L), Mona Olin (SD), Madeleine Atlas (C), Annika Hirvonen
(MP) och Magdalena Sundgqyvist (S).
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Redog®relse f%or a@arendet

I betdankandet behandlar utskottet proposition 20283626Utmdonstring av
permanent uppehallstillstand och anpassning av svensk rétt till EU:s- migra
tions och asylpaksamt16 yrkanden i foljdmdoner.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

| propositionen finns en redogorelse for &rendets beredning fram till reger
ingens beslut om propositien
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Ut skottets °vervaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagerantarregeringens forslag till &ndringar i bl.a. utlannings
lagen med en mindre redaktionell andringdrslagen inneb&or
det forsta att mojligheten for vissa utlanningar att beviljas
permanent uppehallstillstdnd utmonstras ur utlanningslagen. Detta
géller bl.a. personer i behov av skydd och personer med stélining
som varaktigt bosati Sverige samt deras anhériga. For det andra
innebéar forslagen att svensk ratt anpassas till EU:s migratohs
asylpakt. Det sker bl.a. genom att terminologin och systematiken fér
det svenska asylforfarandet &ndras, det s.k. gransforfarandet for asyl
tilampas i fler situationer &n de som &r obligatoriska enligt EU
ratten, ratten till offentligt bitrade vid handlaggningen av arenden
om internationellt skydd hos Migrationsverket begran&adis
myndigheten, Migrationsverket respektive regiongraekasut som
ansvariga for utférande av det nya s.k. screeningférfarandet|samt
aldersgransen for att ta fingeravtryck och fotografier i vissal fall
under migrationsprocessen sanks till sex Bérmed avsla
riksdagen motionsyrkanden om att avsla propostiath om att
regeringen ska aterkomma med ett nytt forslag om att anpassa
svensk rétt till EU:s migration®ch asylpakt.
Jamfor reservation 1 (V, MP).

Propositionen

Utgangspunkter for regeringens lagforslag

| propositionen anger regeringen atyknvandringen till Sverige under lang

tid harvarit omfattande. Den tidigare stora invandringen i kombination med
bristande integration hanligt regeringerbidragit till att Sverige star infor
stora utmaningar med ett vaxande utanforskap. For att bryta och vanda den
utvecklingen genomfdegeringen ett paradigmskifte inom svensk migrations
politik med malet att kraftigt minska savél antalet asylsékande som séker sig
till Sverige som antalet beviljadeppehallstillsind. Sedan regeringen {ill
tradde 2022 har antalet asylsbkande minskatregeringen bedémer att fler
atgarder karvidtas for att ytterligare minska antalet asylansékningar och
behalla dem pa en 1ag niva. Utgangspunkten i det arbetehbgt regeringen

vara att den svenska regleringen inte ska vara mer generds &n vatterlJ

och andra internationella ataganden kra®egeringen anser darfor att det
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finns skal att se 6ver de nuvarande reglerna om permanent uppehallstillstand
som beviljas pa grund av skyddsbehov eller andra asylrelaterade grunde

Regeringens politik utgar fran att asylrelaterade uppehallstillstand ska vara
tidsbegransade och leda till svenskt medborgarskap, atervandring eHer ater
vandande. For att begrénsa asylinvandringen &r det enligt regeringen viktigt
att de svenska reglerna d@npassade till EU:s rattsliga miniminiva i s stor
utstrackning som majligt. Att utmoénstra mojligheten att bevilja permanenta
uppehallstillstand ar ett viktigt led i det arbetet.

EU:s migrationsoch asylpakt bestar av tio rattsakter. Rattsakterna utgors
av forordningar och ett omarbetat direktan EUf6rordning &r bindande och
direkt tillamplig i alla medlemsstatemen kaninnebara att det finns saval
behov av som mdgjligheter till kompletterande bestammelser inedkicitt. Ett
EU-direktiv ar i sin tur bindandear det galledet resultat som ska uppnas
men Gverlater at de nationella myndigheterna att bestamma form och tillvaga
gangssatt for genomforandet. For att ett direktiv ska bli gallande i svensk rétt
maste det genomforas, dvs. inforlivas i den svenska ratisgeh.

| propositioren gor regeringenbedémningen att nationella bestammelser
som kompletterar forordningarna behdver inforas i bl.a. utlanningslagen och
att flera befintliga bestammelser behdver utménstras fér att undvika eubbel
reglering. Dar utrymme finns for Sverige att vélja om eller hur bastiser
i forordningarna ska tillampas anser regeringénden svenska reglagen
inte bor vara mer generds an vad-Eltten och andra internationella atagan
den kraver, forutsatt att det inte finns starka skal salar fér en annan
ordning. Eftersom féromingarna i migrationsoch asylpakten i allt vasentligt
kommer att tillampas fo.m. den 12 juni 2026 kravs skyndsamma anpass
ningar av svensk ratt. Utgangspunkten bor daefiligt regeringervara att
endast anpassningar bor goéras som ar nodvandigaédfiektiv och rattssaker
tillampning av de aktuella ratikternaoch sonséakerstaller ett ansvarsfullt och
restriktivt regeverk som inte ar mer férmanligt &n vad #&tten och andra
internationella dtagandenréver.

Regeringens lagforslag

Regeringen foreslar attdjligheten att beviljas permanent uppehallstillstand
ska utmonstras for en utlanning som

1 arflykting, alternativt skyddsbehévande eller vidarebosatt

T har stallning som varaktigt bosatt i Sverige

T beviljas uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen 6mmana&éndig
heter

T beviljas uppehdlistillstdnd pa grund av vissa bestdende verkstalighets
hinder

T beviljas uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en saddan utlanning
som namns ovan.
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En utlanning med stéllning som varaktigt bosatt i Sverige ska beviljas ett
tidsbegransat uppehallstillstand som ska gélla i fem &r. Om en utlanning som
har ett tidsbegransat uppehallstillstand beviljas stallning som varaktigt bosatt
i Sverige ska uppehatistandets giltighetstid omprévas och bestammas till
fem ar. En sa&dan utlanning ska ocksa undantas fran kravet p& arbetstillstand.
Enligt forslaget ska en utlanning med tidsbegransat uppthgiad som
varaktigt bosatt i Sverige kunna vara anknygsimerson om han eller hon har
valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand.

Regeringen foreslafidareatt méjligheten for brottsutvisade utlanningar att
beviljas permanent uppehallstillstdnd utmonstiets attvid beréakning av den
tid som kravs for att kunna forvarva uppehallstillstdnd pa grund av arbete ska
inte tiden raknas da en utlanning haft uppehallstillstand for arbete efter avslag
pa asylansokan (s.k. sparbyte).

Regeringen foresl&tt flertalandringar som ar nodvandiga for att anpassa
svensk lagstiftning tilasylprocedurférordningen, skyddsgrundsférordningen,
screaingforordningen, Eurodacférordningen, asydh migrationshanterings
forordningen, forordningen om atervandandegransforfaraadevidarebe
sattningsférordningen. Bestdmmelser som ar nédvandiga fér att genomféra det
nya omarbetade mottagandedirektivet ska vidare inféras i den nya mot
tagandelagen.

Systematiken i det svenska asylforfarandet ska enligt regeringens forslag
andras for att dverensstamma med systematiken i EU:s asylférfarande. Asyl
procedurférordningens och skyddsgrundsfoérordningens direkta tligimep
innebar att den systematik for asylférfarandet som féljer av fihogérna
kommer att fa direkt verkan i Sverige. En forandrmavgfleraar att en ansékan
om skydd inte langre kommer att kunna betraktas som en ansékan om uppe
hallstillstand. | stallet ska eansokan om skyddegistrerasoch handlagas
som en ansdkan om intetionellt skydd

Regeringen foreslar ateéinitionen av begreppet asyl i utlanningslagen ska
tas bort. Begreppen asyl, asylansdkan och asylsokande ska utmonstras ur
utlanningslagen och erséattas med uttryck som o6verensstammer med den
terminologi som finns i asylprocedurférordningen och skyddsgsftinatd-
ningen.

Regeringens forslag innebar attetlanning som har ansékt om internatio
nellt skydd inteskaha ratt att stanna kvar i Sverige under det administrativa
forfarandet i vissa situationer nar erk. efterféljande anstkan har gjorts,
sokanden ska utlamnas, 6verlamnas eller dverforas till en annan stat,-en inter
nationell domstol eller tribunal ellerar sbkanden utgér en fara for den-all
manna ordingen eller den nationella sdkerhetbted en efterféljande anso
kan avses en ansdkan som gors efter det atfugligt beslut har fattats om en
tidigare ansokan frdn samma sokande.

Migrationsverket skanligt forslagetgora en aldersbedomning i enlighet
med asylprocedurférordningen och sa snart som mdgjligt fatta ett tillfalligt
beslut om s6kandens aldétt tillfalligt beslut om alder ska galla omedelbart.

Om det ar uppenbart att sokanden &r 18 ar eller aldre ska det dock inte kravas
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nagot sadant beslut. Ett slutligt stallningstagande till sokandens alder ska goras
i samband med det slutliga beslutet i &rendet om internationellt skydd.
Regeringen faslar ocksa att gransforfarandet for asyl i asylprocedurfor
ordningen ska tillampas i fler fall &n de obligatoriska och att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer utéwnddrteckning éver sakra
ursprungslandeivenskafd meddela foreskrifter oenforteckning éver sakra
tredjelander. Bestimmelser om efterféljande ansékningar kommer vidare att
gélla liksom nya regler om frister for éverklagande, ett 6vegedaes suspen
siva verkan och handlaggningstider hos migrationsdomstolarna.
Bestammelser infors vidare med anledning av screeningférordnibban
om identifiering och sékerhetskontrillEurodacférordningefbl.a. om upp-
tagning av biometriska uppgiflerasyl och migrationbarteringsférord
ningen, mottagandedirektivet samt forordningen om ateladtegrans
forfarande.

Redovisning av tillk&nnagivande

Riksdagertillkannagavfor regeringeni juni 2021 att det bor inforas krav pa
kunskaper i svenska och samhallskunskap fér permanent upfitstdiel
(bet. 2020/21:SfU28 punkt 19, rskr. 2020/21:41R)ni 2022 besltade reger
ingen om kommittédirektiven Sprakoch samhallskunskapskrav for perma
nent uppehallstillstand (dir. 2022:79)maj 2023 dvdamnade utreningen
betarkandet Kunskapskrav for permanent uppehatisfiid (SOU 2023:25)
till regeringeni vilket krav pa kunskapeav namnda slapreslasfor perma
nent upphballstillstand.

Med anledning av forslagen i proposit@rom att méjligheten att beviljas
permanent uppehallstillstdnd ska utmonstras for utlanningar med asylrelate
rade uppehallstillstdnd och vissa andra grupper bedomer regeringen att de krav
for permanent uppehalistillstand sdireslasi SOU 2023:25 inte langre ar
andamalsenliga. Regeringéimnade propositionen Skarpta krav for svenskt
medoorgarskap (prop. 2025/26:175) vidare forslag om krav pa kpeska
svenska och om det svenska samhallet for att f& svenskt medborgarskap.
Regeringen bedomerahdenna bakgrund att det saknas skal att ga vidare med
forslagen om sprékoch samhallskunskapskrav for pemaat uppehallstit
standoch anser atiltkannagivandetlarmedfar anses slutbehandlat.

Motionerna

| kommittémotion 2025/26:4183 av Tony Haddou n{M)) yrkande 1 foreslas

att riksdagen avslar proposition 2025/26:262 Utmonstring av permanent uppe
hallstillstand och anpassning av svensk ratt till EU:s migratiocis asylpakt.

I yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med
ett nytt forslag om att anpassa svensk ratt till EU:s migratiods asylpakt
utifrdn asylratteroch dess intentioner.

11
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I kommittémotion 2025/26:4174 av Annika Hirvonen n{KIP) yrkandel
foreslas att riksdagen avslaroposition 2025/26:262 Utmonstring av perma
nent uppehallstillstidnd och anpassning av svensk raLtik migrationsoch
asylpakt.l yrkande 2 foreslas ett tillkannagivandm att regeringen snarast
ska atekomma med ett forslag pgenomforandeav EU:smigrations och
asylpaktsom lever upp till asylratten.

I motion2025/26:4170 av Malcolm Momodou Jallow m.fl) yrkande 1
foreslas att riksdagen avslar proposition 2025/26:262 i dess helhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning an regeringen nar det galler att den
tidigare stora invandringen i kombination med bristande integration har bidra
git till att Sverige star infor stora utmaningar med ett vaxande utanférskap. For
att vanda utveklingen och skapa battre forutsattningar for integration och
minska utanforskapet anser utskottet att den asylrelaterade invandringen beho
ver minska till hallbara nivaer. Atgérder har redan vidtdgistta syfte, men

mer kan gorasRegeringen anger atitgangpunkten i ett sddant arbete bor
vara att den svenska regleringen inte ska vara mer generds an vatteflJ

och andra internationella dtaganden krawdot den bakgrunden foreslar
regeringen attmojligheten att beviljas permanent uppehalistillstand ska
utmonstrador vissa utlanningarDet handlabl.a. om permanent uppehéails
tillstaind som beviljas pa grund av skybdhov och andra asylrelaterade
grunder.

I motionernaanforsatt regeringens forslady negativt for utlaningars eta
blering och integratiorLiknande synpunkteramférdesbl.a. i samband med
inféorandet av en ordning dar uppehallstillstdnd som beviljas en flykting eller
alternativt skyddsbehdvande som huvudregel skulle vara gdshsade
(prop. 2020/21:191bet. 2020/21:191, rskr. 2020/21:412) en redogorelse
i den s.k. Miniminivéitredningens utredningsbekamdeUtmaonstring av per
manent uppehallstitand och vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s
migrations och asylpakt (SOU 2025:3framgaratt det har tagit lang tid for
nyanlanda att etablera sig i Sverige och skaffa egna inkomster aven under aren
nardet har varit majligt att fa permanent uppehallstillstavichiminivautred
ningen fann inteheller nagot tillforlitligt stod for slutsatsen att nyanlandas
etablering i det svenska samhallet forsamrats ytterligare som en foljd av info
randet av en permanent ordning medd@tgansade uppehallstillstand for bl.a.
skydddehovandeUtskottetbeddmeliksom regeringeratt risken for att for
slaget skulle komma att motverka etalrigrpa arbetsmarknadefér anses
vara begransad. Det géller sarskilt med beaktande av forslaget i progosition
att den som uppfyller kraven for att beviljas stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas ett langre uppehallstillstand.

Nar det galler barn ska rattigheterrzarnkonventionen ses som en helhet
och de ar dmsesidigt forstarkande. Att sakerstélla barnets rattigheter innebar
inte alltid enkla och givna I6sningddtskottet konstaterar aEU-ratteninte
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innehaller nagra sarskilda bestammelser om uppehallstillstdndens giltighetstid
for barn. Aven onregeringens forslagan innebéra samre forutsebarhet och
trygghet for vissa baranhittillsvarande reglegor utskottet beddomningen att
svensk ratt aven fortsathgsvis kommer att vara i enlighet med-etten och
Sveriges internatitella ataganden, daribland blonventionen.

SomMiniminivautredningen konstaterar kan det inte uteslutas att utmonst
ringen av permanenta uppehalistillstdnd medfor en viss dkad risk for negativa
halsoeffekter, t.ex. psykisk ohélsa, och att det sarskilt riskerar att paverka barn.
Detta beror pa att forslaget kan leda till att stora grupper under allt langre
perioder komme att leva i Sverige under forhallanden som framstar som
tillfalliga. Utskottet beddémer dock i likhet med regeringeruationstringen
anda ar lampligmed hansyn till statens intresse av att kunna reglera
invandringen och for att se till att de svenskdemta inte ar mer formanliga
an vad EUréatten kraver.

Vidare vill utskottet i sammanhanget aven lyfta fram féljande. Det framgar
av artikel 24 i skyddsgrundsférordningen att uppehallstillstandet ska ha en
initial giltighetdid p& minst tre ar for personer som har beviljats flyktingstatus
respektiveminst ett &r for personer som har beviljats status som subsidiart
skyddsbehévande. Nar uppehalistillstanden léper ut ska de férnyas med minst
tre arrespektivetva ar.|1 propositionen foreslas atiessa giltighetstider fort
sattningsvis ska galla for uppehéillstand som beviljas till skyddshévande
i Sverige Det finns inga bestammelser i férordningen eller i ndgonriatexr
nell konvention som innebér att ett uppehallstillstind maste vara permanent.
Det kan noteras att skyddsgrundsforordningéar pa en fullstiandig och
absolut tillampning av Genévekonventionen (jfr skal 2). Det framgar aven att
detvid tillampning av férordningen i forsta habdr beaktas vad som bedéms
vara barnets basta, i enlighet med barnkonventionen (skal 15

Flera motionarer har sarskilt understrukit att uppehallstillstind som beviljas
personer som &r vidarebosatiaven kallade kvotflyktingamcksa ifortsatt
ningen bor vara permanent&ltskottet konstaterar atneutlanning som tas
emot inom ramen for den s.k. flyktingkvoten settamgebeviljas ett perma
nent uppehallstiitand redan vid det forsta beslutstillfallet. Genom migrations
och asylpakten regleras vidareboséttning i videséthingsférordningen.

Den som vidarel=itts kommer i fortsattningeatt omfatas av skyddsgrunes
forordningens bestammelser om uppehallstillstdnd och beviljas status som
flykting eller subsidiart skyddsbehévande. Det finns inget krav enligt vidare
bosattningfrordningen pa att medlemsstaterna ska bevilja permanent uppe
hallstillstand till en person som &r vidarebosatt. Sa lange statusen som flykting
eller subsidiart skyddsbehoévande inte aterkallas kommer en sddan person att
som utgangspunkt ha ratt till en férlangning av uppetilédtdndet. Efter fem

ar ar det aven mojligt, for den som uppfyller kraven for det, att beviljas
stéllning som varaktigt bosatt i Sverig#iskottet konstateraivenatt forslaget
innebar att tidsbegransade uppbstillstind kommer att vara den nya
varaktiga I6sningesavalfor dessgersoner som for andra skydehovande

Detta bidrar till ettsd konsekvent och enhetligtgelverk som mgijligt, vilket
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ar en fordel vid tillampningen. Utskottet anser darragdet finns skal for att
utmonstra mojligheten att beviljas permanent uppehadistiid ocksa for
personer som &r vidarebosatta.

Utskottetkonstaterar att &ven om en ordning med enbart tidsbegransade
uppehalistillstdnd kan leda till en viss tkad arbetsboérda for myndigheter och
domstolar ar det en konsekvens som ligger i linje med syftet med forslaget,
dvs. att asylrelaterade uppehallstillstéska vara tidsbegransade och leda till
antingen svenskt medborgarskap eller, om skyddsbehoaetupphort,
atervandring eller atervandande.

Nar det galler regeringens forslag till anpassning av svensk ratt till EU:s
migrations och asylpakt kommeiGfordningarna i pakten i allt vasentligt att
tilampas fro.m.den 12 juni 2026.fraga om flera av férordningarna finns det
behov av att anpassa svensk ratt sa att tillampningen av ridtgedna ska
fungera pa ett andamalsenligt satt och for att Sverige ska uppfylla sina-atagan
den enligt férordningarna. | propositemgors bedémningen att natiella
bestammelser som kompletterar forordningdvehdver inforas i bl.a. utlan
ningslagen och att flera befintliga bestammelser behdver utmoénstras for att
undvika dubbelregleringJtskotiet ansemot denna bakgrund att diete &r
ett alternativ att |ata det rddande rattslaget bestd, ndgot som ocksé Lagradet
konstaterar

Flera motionérehar kritiserat regeringens beredning av &rendetlgith
fram attLagradet anser att forslagen ar otillrackligt genomlysta och att-bered
ningsarbetet ar behaftat med allvarliga bristSom namnts anser Lagradet
dock inte med undantag for vissa forslaatt detar ett alternativ att lata
radande rattslage bestdtskottet konstaterar attmisstiden var relativt kort.

Det beredningskrav som galler fér regeringsarenden enligt 7 kap. 2 § reger
ingsformen innebéar dock inte att beredningen behover vara lika i alla fall. |
vissa fall kan beredningdiehdéva avvika fran gangse rutiner (jfr kongtins:
utskottets bet2009/10:KU10 s. 76 och 77 odiet. 2022/23:KU20 s109).
Lagstiftningsarbetgdd migrationsrattens omradeairgelaget och prioriterat
och ®m konstaters kommer férordningarna i migrationsch asylpakten i

allt vasentligt att tillampas fo.m.den 12 juni 2026Utskottethar forstaelse

for att det darfor krag skyndsamma anpasiagar av svensk ratDen aktuella
remissen skickdes vidaretill bade ett stort antal och en bred krets av remiss
instanser, varav de flesta svde@a remissemmanga aven utforligSamman
taget beddmer utskottatt forslagen och daskonse&venser har blivit tillrack

ligt belystaoch att beredningskravet enligt regerifagmen far anses vara
uppfyllt.

Utskottetansersammanfattningsviatt riksdagen boér anta regeringens lag
forslag, dock med en mindre korrigerimy forslaget till &ndring studie
stodslagen (1999:1399agforslag 9. Darmed tillstiker utskottet proposition
2025/26:262 och avstyrker motionerna 2025/26:417D \rkande 1,
2025/26:4174 (MP) yrkande 1 och 2 sam®025/26:4183 (V) yrkande 1
och 2ombl.a.avslag pa propositionen.
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Utskottet harvidare inga invandningar mot regeringens redovisning av
tillkdnnagivandet som regeringen anser ar slutbehabtltgenom foérslagen
i propcsitionen.

Framtida utformning av lagstiftningen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om alternativ till permanent
uppehallstillstand, om ratten till offentligt bitrade,om att varna
grunderna for EU:s migrationsch asylpaktpm uppfdljning av de|
nya reglerna m.m.

Jamfor reservation 2 (S), 3 (C), 4 (S, V, C, MP), 5 (S, C), 6 (C)
och 7 (S).

Propositionen

Ratten till offentligt bitrade

Regeringen foreslar att i a&renden hos Migrationsverket enligt asylprecedur
forordningen eller asybch migrationshanteringsférordningen som inte galler
forvar ska ett offentligt bitrdde férordnas endast for den som begéar det och
som har ratt till kostnadsfri rattslig radgivning enligt artikel 88ylprocedur
forordningen eller artikel 21 i asybch migrationshanteringsférordningen.
Statens kostnadsansvar for det offentliga bitradets arbete ska begréansas till
ersattning for arbete med sadan radgivning. Ett foradimaom offentligt
bitrade for kostnadsfri rattslig radgivning lign asyt och migrations
hanteringsforordningen ska gélla till dess att ansvarig medlemsstat faststalls.

Regeringen foreslar vidare atéirenden enligt asylprocedurforordningen
ska ersattning som utgangspunkt kutexiljas fér tva timmars kostnadsfri
rattslig rddgivning. Om det finns skal for det ska ersattningen dock f& motsvara
hogst tre timmars arbete. | &renden om att faststélla ansvarig medlemsstat
enligt asyt och migrationshanteringsférordningen ska ersattning kbexg:
jasfor hdgst en timmes radgivning.

Offentligt bitrade skanligt regeringens forslaigte forordnas i de situa
tioner som anges i artikel 16.3 i asylprocedurférordningen, dvs. nar en anstkan
ar en forsta efterféljande anstkan som anses ha lamnats in endast for att
forsena eller hindra verkstalligheten av ett beslut om atervandande som skulle
leda till att sékandeomedelbart avlagsnas fran medlemsstaten, nar ansdkan
ar en andra eller ytterligare efterféljande ansdkan eller nar sokanden redan
bistas och bitrads av en rattslig radgeza

Regeringen foreslar ocksa atédtut om att inte forordna ett offentligt
bitrade for kostnadsfri rattslig radgivning och beslut om ersattning for sddan
radgiwing inte ska kunna overklagas sarskilt.

15
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Nar det géallebverklagande av beslut enligt asylprocedurférordningen ska
enligt regeringens forslagn migrationsdomstol eller Migrationséverdom
stolen pa utlanningens begaran forordna ett offentligt bitrade for den som
atgarden avser om ett sadant inte redan har forordviatgverklagande av
beslut enligt asylprocedurforordningen sét offentligt bitrade dock inte
forordnas i de situationer som anges i artikel 17.2 b och d i asylpré@exds
ningen, dvs. om det anses att 6verklagandet saknar aimtgikter till fram
gang eller utgor ett missbruk av forfarandet eller sékanden redan bistas eller
bitrads av en rattslig radgivare. Om ett offentligt bitrade finns férordnat ska en
migrationsdomstol entlediga det offentliga bitradet i samma situatione

En migrationsdomstols beslut att entlediga ett offentligt bitrdde som har
forordnats for att tillhandahalla kostnadsfri rattslig radgivning eller att inte
forordna ett offentligt bitrdde vid 6verklagande av beslut enligt asylprocedur
forordningen skanligt regeringens forslagte fa 6verklagas.

Regeringen fdeslar ocksa att vid dverklagande av beslut enligt-asgh
migrationshanteringsférordningen ska en migrationsdomstol eller Migrations
dverdomstolen p& utlanningens begaran forordna offentligt bitrade for den
som atgarden avser. | sddana mal ska ett offemitrade inte forordnas om
overklagandet anses sakna rimliga utsikter till framgaviglare ska e
migrationsdomstols beslut att inte férordna offentligt bitrdde vid dverklagande
av beslut enligt forordningen inte fa éverklagas

Valgrundade utsikter att beviljas permanent uppehallstillstand

Regeringen foreslar att det ska inforas ett undantag fran kravet paneetma
uppendlistillstand for forvarv av svenskt medborgarskap for en utlanning som
har valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehalistillstind och som har
ett tidshegransat pehallstillstdnd pa grund av att han eller hon

T ar flykting, alternativt skyddsbehévande eller subsidiart skyddsbehévande

T har stallning som varaktigt bosatt i Sverige

T har beviliats uppehdlistillstdnd pd grund av synnerligen 6mmande
omstandigheter

T har beviljats uppehallstillstind p& grund av vissa bestdende verkstallig
hetshinder

T har beviljats uppehallstillstind pa grund av anknytning till en sadan
utldnning som namns ovan.

Kravet pa valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand ska inte
galla for en utlanning som har hemvist i Sverige sedan tio ar.

En grundlaggande forutsattning fatt fa svenskt medborgarskap ar att
utlanningen &r nordisk medlgare eller har permanent uppehallstillstand,
uppehallsratt eller uppehallsstatus i Sverige. Regeringens forslag att-majlig
heten att beviljas permanent uppehallstillstand ska utmonstras for vissa grup
per syftar till att &stadkomma en ordning med enbart tidsbegransade uppehalls
tillstand for bl.a. skyddsbehdvande, dar den som vill stanna i Sverige bor géra
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det som svensk medborgare i stéllet for med stdéd av ett permanent uppe
hallstillstand. Det finns ocksa en ratt till medborgarskap i vissa fall enligt ett
antal konventioner som Sverige har tilltratt. Det kravs enligt regeringen darfor
vissa andringar i mdmbrgarskapslagen for att aven utlanningar som enligt
forslaget inte langre kommer att kunna beviljas permanent uppéisidiad

ska kunnda svenskt medborgarskap

Motionerna

Alternativ till permanent uppehallstillstand

| kommittémotion 2025/26:4153 av Ida Karkiainen m.fl.y&ande 1 foreslas

ett tillkAnnagivande oratt i stéllet for regeringens forslag om utmoénstring av
permanent uppehallstillstand infora etableringstillstand for alla grupper som
omfattas av forslaget om utménstring férutom for kvotflyktingar, som aven
fortsattningsvis ska kunna beviljas permanemaldlistillstand.

I kommittémotion 2025/26:4157 av Niels Paaiegtersen m.fl. (C) fore
slas tillkannagivanden om att inte ta bort méjligheten att beviljas pema
uppehallstillstand for vissa gruppgrkande 1)och att utreda méjligheten att
bevilja langre tidsbegransade uppehallstillstdnd &n miniminivan-i&aen
fér att varna proportionaliteten och rattssakerhéyekande 3)

Ratten till offentligt bitrade

| kommittémotion 2025/26:4153 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 2 féreslas
ett tillkdinnagivande om att de nuvarande bestammelserna onligtfbittade
ska bestdmed andringen ativen &renden enligt asylprocetiwordningen
och asy och migratioshanteringsférordningen ska omfattas av bestammel
serna om offentligt bitrade i 18 kap. Li&nningslagen

I kommittémotion 2025/26:4157 av Niels Paafgtersen m.fl. (C)
yrkande 4 foreslas ett tillkinagivandem att sakerstalla tillgangen till offent
ligt bitrdde under asylprocessen

Valgrundade utsikter att beviljasraktigtuppehallstillstand

| kommittémotion 2025/26:4157 av Niels PaaRgtersen m.fl. (Qyrkande 2
foreslasetttillkannagivande onattfortydliga hur kravet pa valgrundade utsik
ter att beviljas varaktigt uppehallstillstand ska tolkas och tillampas

Véarna EU:s migrationsoch asypakts grundsyfte

| kommittémotion 2025/26:4157 av Niels Paafgtersen m.fl. (C) yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande oatt vikten av att véarna EU:s migrationsch
asylpakts grundsyfte om ett enhetligt ramverk.
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Uppfdéljning av de nya reglerna
| kommittémotion 2025/26:4153 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkadétareslas
ett tillkdnnagivandem behovet av en grundlig uppfoljning av férandringarna.

Rattssakerhet m.m.

I motion 2025/26:4170 av Malcolm Momodou Jallow m.fk) foreslé
tillkdnnagivanden om att svensk migratiengh asylpolitik ska genomféras

med beaktande av rattssakerhet, proportionalitet, humanitet, barnets bésta och
langsiktigt hallbar integration (yrkande 2) och om att genomférandet av EU:s
migrations och asylpaktinte far inskranka gruddggande rattigheter eller
medftra mer lAngtgdende restriktioner &n vad umédtes kraver (yrkande 3).
Vidare foreslas i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om ajerimgen ska ater
komma med en ny och samlad konsekvensanalys av hur férslagen paverkar
rattssékerhet, barns rattigheter, integration, psykisk hélsa, kommunernas
ansvar samt Sveriges internationella manniskorattsataganden.

Utskottets stallningstagande

Alternativ till permanent uppehallstillstand

Regeringenforslag om utmonstring av permanent uppehallstillstand ar ett av
flera forslagmedmaletatt minska den asylrelaterade invandringen till hallbara
nivaer for att skapa battre forutsattningar for integration och for att minska
utanforskapet. Eviktig komponent for att na malét att anpassa det svenska
regelverket for beviljande av internationellt skydd och asylférfarandet till
EU:s rattsliga miniminivavilket saledesigger till grund for foslagen i pre
positionenom langden pa uppehallssitBndet for skyddsbehévande och vissa
andra gruppetUtskottet tillstyrker regeringengropositionoch ar darfor inte
berett att stélla sig bakom forslagl tillkdnnagivanden omen annan och
langreform avuppehallstillstindDarmed avstyrkenotionerna2025/26:4153
(S)yrkande 1 ocl2025/26:4157 (Cyrkandena 1 och 3.

Ratten till offentligt bitrade

En presumtion for att forordna offentligt bitréde i &renden om utvisning
infordesi svensk rattl978. Ratten till offentligt bitrdde har sedan dess inte
genomgatt nagra betydande férandringar, trots ett flertal storre lagandringar
pa utlanningsittens omrade.

Det kan konstateraatt de hittillsvarande svenska reglerna om réatten till
offentligt bitradestracker siguitdver vad som kravs enligt Etdtten Utskottet
anser liksom regeringeatt reglerna behover stramaéh anpassas till EU:s
rattsliga miniminiva.Aven om deta innebér att vissa rattigheter som finns i
dag konmer att begréansamser utskottet att den foreslagrdningenskapa
ett effekivt och andamalsenligt system med bibehallen rattssakedioksa
statdinansiella skaltalarfor att rattertill offentligt bitrade inte bor g utéver
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vad som kravs for att uppratthalla en andamalsenlig och rattssaker prévning
Utskottet ar sdledes inte berett att stélla sig bakom motionsyrkanden om att de
nuvarande bestammelserna om offentligt bitrade ska besta eller om att saker
stélla tillgangen till offentligt bitrade under asylprocessen och avstyrker dar
medmotionerna 2025/26:4153 (S) yrkande 2 och 2025/26:4157 (C) yrkéande

Vélgrundade utsikter att beviljasraktigtuppehallstillstand

Som en f6ljd av utmonstringen av permanent uppehallstillstand foregea r
ingen att det ska inforas ett undantag fran kravet pa pemappballstill-
stand foratt fAsvenskt medborgarskaln utlanningsom har ett tidsbegréaat
uppehallstillstand pa en grund som omfattas av forsksigekunna beviljas
medborgarskap om han eller Hwer valgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstand. Utskottet konstaterar att en s&ddanriegk@v valgrundade
utsikter 6éverensstammer mddtkrav som riktas moén anknytningsperson
for att uppehalistillstand pa grund av ankngy enligt utlanningslagen i vissa
fall ska kunna beviljas. Av propositionen framgar att en sddan proivdimgy
skagoras i forhallande till hur troligt det ar att skydsshovet, eller i férekom
mande fall en annan grund fér uppehalistihdet, kvarstar vid tidpunkten for
nar personen som tidigast kan ansoka om peemizuppehallstillstand.

Utskottet kan vidare konstatera att begreppet varaktigt uppehallstillstand ar
ett EUrattsligt begrepp och tolkningen av begreppet ska foljar&tén. |
avvaktan pa eventuell praxisutveckling inom EU bor dtrcks utmonstringen
av permanent uppehallstillstandigledningaven fortsattningsvisunna ham
tas fran hittillsvarande forarbeten och praxis ivalga delar. Redan enligt
gallande ratt kan mojligheten att beviljas uppehii&dnd under en langre tid
beaktas vid prévningen. Aven ett sddamigiée uppehallstillstdnd som reger
ingen foreslar ska beviljas till en utlanning som beviljas stéllning som varak
tigt bosatt i Sverige bor alltsd kunna beaktas. Av propositionen framgar ocksa
att en person som har tidsbegransat uppetigi&nd och ett gallande avlags
nandebeslut som utgangspunkt inte bor anses uppfylla kravet pa valgrundade
utsikter att beviljas varaktigt uppehallstiind. Regeringen anger att det i
ovrigt bér éverlamnas till rattlamparen att ge vagledningm hur prowv
ningen skaoras.

Utskottetser motbakgrundav det som anférs ovan inte nagot behowtaiv
ytterligarefortydliga hur kravet pa valgrundade utsikter att beviljasakéigt
uppehallsilistdnd ska tolkas och tillampas. Utskottet avstyrker darmed motion
2025/26:4157 (C) yrkande 2.

Véarna EU:s migrationsoch asylpakts grundsyfte

| en motionanforsatt anpassningen till miniminivan vid genfimandet av
migrations och asylpalén kan leda till den typ av ojamn ansvi@rslelning
inom EU som pakten var avsedd att motverka.

Regeringen anger atfir utrymme finns for Sverige att valja om eller hur
bestammelser i rattsakterna i pakten ska tillanygaden svenska regleringen
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inte vara mer generds an vad {ften och andra internationella ataganden
kraver.Som namntstaller sigutskottetbakom denna linjeeftersom det finns

ett behov av att vanda utvecklingen med ett véxande utanforekagrsen

foljd av den tidigare stora wandringen i kombination med bristande integra
tion. Utskottet vill &ven understryka att genomférandet sker inom de ramar
som pakterdrar upp och att pakten innehaller nya mekanismer for solidaritet
mellan medlemsstaterna, dei operativt och finansiellUtskottet avstyrker
darmed motion 2025/26:4157 (C) yrkande 5.

Uppfoljning

Nar det galler fragan om uppfoljning av den foreslagna lagstiftningen anser
utskottet visserligen att det ar viktigt att folja tillampningen av de nya bestam
melserna sa att de far avsedd effekt. Utskosiain forutsatter att regeringen
foljer utvecklingenser dock inte nagot behov atttillkannagivande saken.
Déarmed avstyrks motion 2025/26:4153 (S) yrkaBde

Rattssakerhet m.m.

Utskottet finner inte skél att stélla sig bak@irslagtill tillkédnnagivanden om
rattsséakerhet m.m. och avstyrker darmed ma2ioR5/26:4170-) yrkandena
2i 4.
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Reserermati on

1. Utmonstring av permanent uppehallstillstand och
anpassning av svensk ratt till EU:s migrationsoch asylpakt,
punkt 1 (V, MP)

av Tony Haddou (V) och Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:4170 av Malcolm Momodou Jallow m.f) yrkande 1,
2025/26:4174 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2025/26:4183 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2025/26:262 punkterri29.

Stéllningstagande

Regeringens proposition innebar langtgdende férsamringar av asylratten i
Sverige, réattssakerheten i asylprévningen, barns rattigheter och mdjligheten
for ménniskor med skyddsbehov att bygga en trygg framtid i Sverige. Framfor
allt bygger den péa en uttal@inbition om att svensk ratt ska anpassas efter
EU:s miniminiva, i stallet for att forutsattningslost ta fram en hallbar, human
och rattssaker lagstiftning.

| praktiken anvander regeringen EU:s migratiomeh asylpakt som
havstang for att genomfora en langt mer restriktiv migrationspolitik an vad
EU-ratten kraver. Att regargen forsatt riksdagen i ett lage dar valet sags sta
mellan att rosta igenom en undelig och hart kritiserad lagstiftning eller
riskera ett forsenat genomférande, kan inte franta riksdagen anfaadit
varna grundlaggande réattigter. Om valet star mellan att anta lagstiftning som
riskerar att bryta mot asylratten och att Sverlge forsena med delar av
genoniérandet maste asylratten vaga tyngst.

Lagradets yttrandéver forslagetir omfattande och skarpt kritisktag
radet konstaterar att materian &r svaréverblickbar och att konsekveaserna
och nodvandigheteirforslagen ar otillrackligt genomlysta. Lagradet menar att
beredningen har allvarliga brister och framhaller att detta viktiga rattsomrade
fortjanar en grundligare och mer demokratiskt férankrad dversyrslagen
brister ockséi den demokratiska forankring som remissforfarandet ar avsett
att sékerstélla.

Det saknas vidaren sjahstandigoch kunskapsbaserad utrednibg syn
punkter sontemissinstanserrteots det styrda beredningsunderlaget har fram
fort bemots endast i begised utstrackning och avfardas oftast enbart med

21



202526:5fU30

22

RESERVATIONER

hanvisiing till EU-rattens miniminivaRegeringertycksgenomgaende sakna

ett tydigt flyktingperspektiv octbeaktarinte i tillrécklig utstréckning den
enskilda méanniskans situatioRegeringen analyserar inte allen en mer
human flyktingpolitik skulle kunna bidra till forbattrad integration och
minskat utanforskap. Inte heller behamdtaanrisken att ett strikt minimi
system kan komma att utestdnga personer som i sjalva verket har ratt till inter
nationellt skyddoch regeringenhar inte ens évervagt hur manga farre som
skulle beviljas skyddm forslagetgar igenom

Stabilitet och forutsebarhet &r grundlaggande rattsstatsprindiped.
regeringens forslag forsvarasojiigheten for den enskilde att bygga ett
sjalvstandigt och langsiktigt liv, vilket i sin tur férsamrar forutsattningarna for
integration. En rattsordning som bygger pa aterkommande tillsginias
ningarutan varaktig trygghetrabbarocksabarn sarskilt hart. Forslaget riske
rar dessutom att leda till 6kad administrativ belastning for berérda myndig
heter samt till storre inslag av godtycke i provningaxiliet i forlangningen
innebar 6kad rattsosakerhBermanent uppehallstillstand ska vara huvudregel
i Sverige, eftersom dskapar de basta forutsattningarna fér en fungerande och
l&ngsiktig integratiorsamt ett minskat utanférskap.

Regeringens forslag om utmonstring av permanent uppehallstillstdnd och
anpassning av svensk ratt till EU:s migratiomsh asylpakt bor darmed avslas.
Regeringen bor darefter terkomma med ett nytt, samlat och rattssakert forslag
till genomférande av migtens och asylpakten i enlighet med vad som ségs
ovan

2. Alternativ till permanent uppehallstillstand, punkt 2 (S)

av Ida Karkiainen (S), Sanne Lennstrém (S), Jessica Rodén (S), Ola
Moller (S) och Magdalena Sundqvist (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4153 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2025/26:4157 av Niels Paaretersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Med dagens system kan en person fa permanent uppehallstillstdnd utan en
tydlig vag mot svenskt medborgarskap och en fastare anknytning till Sverige.
Det riskerar att forsvaga incitamenten for etablering. Dessutom ar det inom
EU endast ytterst fa lander sdmeviljar permanenta uppehallstillstand. En
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forandring ar motiverad. Regeringens forslag ar dock slarvigt utformat och
riskerar att skapa ett otryggt och ineffektivt system och maste ocksa ses i ljuset
av de skarpta kraven for medborgarskap, dar tiden for hemvist som huvudregel
foreslas oka fran feil atta &r.Narnagon inte vebmhan eller horfar stanna
ellerinte minskar drivkrafterna att investera i en framtid har, dvs. att lara sig
spraket, utbilda sig eller etablera sig pa arbetsmarknaden. Regeringens forslag
riskerar darmed att f& negativa konsekvenser for integrati¢daftig kritik
har riktats mot forslaget, som dessutonmebar att antalet &renden hos
Migrationsverket kommer att 6ka

| stéllet for regeringens forsladehdver det skapas en erséattning for
permanent uppehallstillstind for berérda grugper mer ordad form Eta-
bleringstillstdndbehover darfor inforadpr att den som lever upp till vissa
sprak och samhallskrav, jobbar och gor ratt for sig snabbt ska komma in i en
samlad process for svenskt medborgarskap. Det skulle ge personer som etable
rar sig i Sverige en tydligare vag till svenskt medborgarskhgtarka integra
tionen genom att uppmuntra till att lara sig sptakdbba och vaga satsa pa ett
liv i Sverige. Ett etableringstillstdnd ska vara ett langre tidsbegransat uppe
hallstillstand for personer som uppfyller krav pé sprakfardigheterhaisn
kunskap forsorjning samtett skdtsamt och hederligt levnadssétdantag
frAn kraven ska kunna gordasex.ska forsorjningskravet inte galla fér grupper
som saknar realistiska mdjligheter att uppfylla detnbarn utan foréldrar i
Sverige. Det bor som huvudregel vara mojligt att soka tillstandet efter tre ars
laglig vistelse i Sverige. Etableringstillstandet ska galla till dess att personen i
fraga kan ansoka om och beviljas medborgarskap.

Vi anserdock att permanent uppehallstillstand behover finnas kvar for
kvotflyktingar, som ar de allra mest utsatteh som Sverige aktivt har valt att
ta emot via FN:s flyktingorgan UNHCR.

Regeringen bor aterkomma med forslag i fragan.

3. Alternativ till permanent uppehalistillstand, punkt 2 (C)
av Madeleine Atlas (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta foér regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4157 av Niels Paaretersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 3 samt
bifaller delvis motion
2025/26:4153 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 1.
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Stéllningstagande

Det ska varaordning och reda i asylsystemet, men ocksa ett fokus pa jobb,
sprak och integration fran dag ett. Sverige ska vara ett land dar den som arbetar
och bidrar ocksa far stanna. For den som gor ratt for sig maste det finnas
rimliga och férutsagbara vagar indrehéllet. Regeringens forslag ar ogenom
tankt skapar otrygghet och motverkar integratooh det adarfor fel vag att

ga. Ett system dar manniskor tvingas leva med en serie korta, tidsbegransade
tillstdnd, utan en tydlig mojlighet att nd parmanent status, skapar en standig
oro. Denna otrygghet minskar incitamenten att investera i sin framtid, lara sig
spréket, utbilda sig och bli en del av det svenska samHadietlaget medfor
samtidigt en omfattande byrakratisk borda for Migraticerket.

Regeringens utredning var politiskt styrd fran bérjan. Fokus lag pa att hitta
den absoluta miniminiva som Etdtten tillater, i stallet for att analysera vad
som faktiskt skulle minska utanforskapet och forbattra integrationen. Vidare
ar beredningsarbetbehéaftat med allvarliga brister.

Vi motsatter oss med debm anfortsregeringens forslagtt utmoénstra
permanent uppehallstillstdnd, som slar sarskilt hart mot kvotflyktifrgaratt
varna proportinaliteten och rattssakerheten bor regeringen utreda méjligheten
att bevilja langre tidsbegransade uppehallstillstdnd &n vad miniminivan i EU
ratten krier och aterkomma med ett sddansifiiy.

4. Ratten till offentligt bitrade, punkt 3 (S, V, C, MP)

av Tony Haddou (V), Ida Karkiainen (S), Sanne Lennstrom (S), Jessica
Rodén (S), Ola Mdller (S), Madeleine Atlas (C), Annika Hirvonen (MP)
och Magdalena Sundqvist (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:4153 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 2 och
2025/26:4157 av Niels Paaretersen m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen foreslar andringar i bestammelserna om offentligt bitrade. And
ringarna, som bl.a. handlar om att ratten till offentligt bitrade ska utgd fran
EU:s miniminivd, innebar t.ex. strikta begransningar av ersattinémngigad
radgivningstid hos Migrationsverket. Detta &r en dramatisk férsamring.
Asylprocessen ar komplexch fér den enskilde, som ofta befinner sig i en
utsatt situation, ar det avgorande att f& professionell hjalp for att kunna-presen
tera sina skyddsskal pa ett korrekt och fullstandigt satt. Lagradet kritiserar den
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foreslagna regleringen och anser att det finns granser for hur langt iminim
linjen far drivas i det enskilda fallet, inte minst nar det galler barn. Lagradet
pekar ocksa pa det orimliga i de strikta tidsgranserna, som strider mot god
advokatsed och riskerar att lamna méanniskor i ndd utan det stéd de har rétt till.
Lagradet ser etiehov av en ventil men avstar fran att Iamna konkreta forslag.
Hur en sadan ventil ska vara utformad behéver sannolikt utredas. Vidare
varnar flera remissinstanser for att foggt kommer att fa stora negativa
konsekvenser for rattssakerheten och leda till att tyngdpunkten i processen
forskjuts till domstolarna.

De nuvarande reglerna bor f& bestd med den andringen att aven arenden
enligt asylprocedurférordningen och asglch migrationshantering&ord-
ningen ska omfattas av 18 kap. atBinningslagerRegeringen bor utreda och
atekomma med ett sddant forslag

5. Valgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstand, punkt 4 (S, C)

av Ida Karkiainen (S), Sanne Lennstrom (S), Jessica Rodén (S), Ola
Modller (S), Madeleine Atlas (C) och Magdalena Sundgvist (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4157 av Niels Paarietersen m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att kravet pdrmanent uppehallstillstaridr att f& med
borgarskap ska ersattas med ett krav pa valgrundade utsikter att beviljas var
aktigt uppehalistillstandDet ar oklart lr detta ska tolkawilket kommer att

leda till rattsosakerhet. Regeringen bor darfor aterkomma med ett fortyd
ligande av hur déd nya krav ska tolkas.

6. Varna EU:s migrations- och asylpakts grundsyfte, punkt 5
©

av Madeleine Atlas (C).
Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4157 av Niels Paaretersen m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Syftet med EU:s migration®ch asylpakt var att skapa ett mer forutsagbart,
enhetligt och solidariskt system for hela unionen. Nar regeringen nu pa flera
punkter valjer att inte bara anpassa svensk lag tilk&téns miniminiva, utan
aven att infora nationella sarldsningar som &r stramare &n nédvandigt, riskerar
man att urholka den gemensamma grunden. Detta kan pa sikt leda till just den
typ av ojamn ansvarsfordelning otdsylum shoppingsom pakten var avsedd
att motverka. Det ar problematiskt om Sveriggerar pa ett satt som under
graver det langsiktiga malet om en gemensam och héllbar europeisk migra
tionspolitik.

Regeringen bor verka for att vark&):s migrationsoch asylpakts grund
syfte om ett enhetligt ramverk

7. Uppfolining av de nya reglerna, punkt 6 (S)

av Ida Karkiainen (S), Sanne Lennstrém (S), Jessica Rodén (S), Ola
Moller (S) och Magdalena Sundqvist (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4153 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

De stora féréandringar som regeringen vill genomf§yramerinte baraden nu
aktuellapropositioren utan &ven andra forslag som sammagitéy omfat
tande och djupgaende. Materian ar svaréverblichdidr en forenklad syn pa
flyktinginvandring har lett till forslagsom ar otillrackligt genomlysta och
brister i den demokratiska forankring som remissforfarandet &r avsett att saker
stélla. Till foljd av migrationsoch asylpakten &r det dock irgtalternativ att

lata det radande rattslaget bestd i avvakéaetp omtagMigrationsomrade
fortjanar en grundligare och demokratiskt férankrad dversyn inom en inte allt
for avliagsen framtidDe lagandringar som regeringen nu avser att driva ige
nom mastelarforfoljas upp for att férhindra att enskilda manniskor drabbas.
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F°rteckning °ver behandl a
Propositionen

Proposition 2025/26:262 Utmdnstring av permanent

uppehallstillstand och anpassning av svensk rétt till EU:s migrations
och asylpakt:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlanningslagen (2005:716).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
foraldrabalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
folkbokfdringslagen (1991:481).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

studiestddslagen (1999:1395).

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap.

11. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

12. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:429) om god man for ensamkommande barn.

13. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:290) om godkannande for forskningshuvudmén att ta emot
gastforskare.

14. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2008:344) om halsamch sjukvard at asylsékande m.fl.

15. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets
och sekretesslagen (2009:400).

16. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i-pdah
bygglagen (2010:900).

17. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare.
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18. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i lagen
(2013:407) om halsooch sjukvard till vissa utlanningar som vistas i
Sverige utan nddvandiga tillstand.

19. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
utlanningsdatalagen (2016:27).

20. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
boséttning.

21. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare.

22. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

23. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2022:700) om sarskild kontroll av vissa utlanningar.

24. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2024:79) om placering av barn i skyddat boende.

25. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2024:691) om folkbokféring av utlanningar med tillfalligt skydd i
vissa fall.

26. Riksdagen antar regeringens férslag till lag om andring i lagen
(2025:945) om andring i utlanningsdatalagen (2016:27).

27. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i
mottagandelagen (2026:000).

28. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2026:000) om &andring i lagen (2023:339) om andring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

29. Riksdagen antar regeringens férslag till lag om andring i lagen
(2026:000) om &ndring i lagen (2025:947) om &ndring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Foljdmotionerna

2025/26:4153 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i stallet
for regeringens forslag om utmonstring av  permanent
uppehallstillstand, inféra etableringstillstand for alla grupper som
omfattas av forslaget om utmonstring forutom for kvotflyktingam

aven fortsattningsvis ska kunna beviljas permanent uppehalistillstand,
och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de
nuvarande bestammelserna om offentligt bitrade ska besta, med
andringen att &ven arenden enligt asylprocedursférordningen oeh asyl
och migrationshanteringsforordningen ska omfattas &ap81 §, och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en grundlig uppféljning av férandringarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:4157 av Niels Paartipetersen m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte ta
bort méjligheten att beviljas permanent uppehallstillstand for vissa
grupper och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett fortydligande av hur
kravet pa valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehalistillstand
ska tolkas och tillampas och tillkdnnager dettaré@eringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda mdgjligheten att bevilja langre tidsbegransade
uppehallstillstdind &an miniminivan i Etétten for att varna
proportionaliteten och rattssdkerheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstalla tillgangen till offentligt bitrade under asylprocessen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att varna EU:s migration®ch asylpakts grundsyfte om ett enhetligt
ramverk och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:4170 av Malcolm Momodou Jallow m4j: (

1.
2.

Riksdagen avslar proposition 2025/26:262 i dess helhet.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att svensk
migrations och asylpolitk ska genomféras med beaktande av
rattssakerhet, proportionalitet, humanitet, barnets basta och langsiktigt
hallbar integration och tillkénnager detta for reggen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomférandet av EU:s migrationsch asylpakt inte far inskranka
grundlaggande rattigheter eller medféra mer langtgaende restriktioner
an vad unionsratten kraver och tillkdnnager detta foriegen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med en ny och samlad konsekvensanalys av
hur forslagen paverkar rattssakerhet, barns réattigheter, integration,
psykisk hélsa, kommunernas ansvar samt Sveriges intarabiio
manniskorattsdtaganden och tillkannager detta for regeringen.
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2025/26:4174 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

1.

Riksdagen avslar proposition 2025/26:262 Utmonstring av permanent
uppehallstillstand och anpassning av svensk ratt till EU:s migrations
och asylpakt.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast ska aterkomma med ett férslag pd genomférande av
EU:s migrationsoch asylpakt som lever upp till asylréatten, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2025/26:4183 av Tony Haddou m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar proposition 2025/26:262 Utmdnstring av permanent
uppehallstillstdnd och anpassning av svensk ratt till EU:s migrations
och asylpakt.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett nytt forslag om att anpassa svensk
ratt till EU:s migrations och asylpakt utifran asylratten och dess
intentioner och tillk&nnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens

1 Forslag till lag om éndring i utldnningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om utldnningslagen (2005:716) !

dels att 4 kap., 1 kap. 3 och 6 a §§, 5 kap. 1 c och 2 §§, 12 kap. 8 b, 19
och 19 a §§, 13 kap. 1 och 19 §§ och 14 kap. 14 a § ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 1 kap. 3 och 6 a §§, 13 kap. 19 § och
14 kap. 14 a § ska utga,

dels att 1 kap. 1,7,9, 14 och 15 §§, 2 kap. 1 a, 1 d, 2, 8a och 8 c §§,
Skap.1-1b,2a,2b,3,3a,3d,3g,5,6,8, 17 och 18 §§, 5 akap. 1 och
1ag§§, Sbkap. 10§, 6 akap. 2, 4 och 10 §§, 8 kap. 16, 17, 19, 21 och
27 8§, 9 kap. 4, 6 och 8 §§, 11 kap. 5§, 12kap. 3,7, 8a,9a, 16, 16 b,
16 ¢, 17 a, 18, 18 aoch 19b §§, 13 kap. 9 a, 10 och 17 §§, 14 kap. 5, 6,
6a, 8 och 118§, 15kap. 1 och 38§, 16 kap. 9 och 11 §§, 17 kap. 18§,
18 kap. 1, 1 a, 3 och 4 §§, 20 kap. 2 §, 21 kap. 2 och 5 §§, 22 kap. 2 §,
23 kap. 2 a § och rubrikerna nidrmast fore S kap. 1 och 2 a §§, 12 kap.
8aoch9ag§, 13 kap. 10 § och 14 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda ”Villkor for att en utldnning ska fa
resa in i samt vistas och arbeta i Sverige samt bestimmelser om
framlingspass och resedokument”,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 kap., tjugotva nya paragrafer,
1 kap. 3c-3e§§, 2kap. 1 e-1 goch 12 §§, Sakap. 7a§, 7kap. 7j 8§,
8kap. 16 aoch 18a§§,9kap.2a,2boch 11a§§, 14 kap. 1 a§, 16 kap.
3boch9ag§, 17 kap.4 och S §§ och 18 kap. 1 b-2 a §§, och ndrmast fore

! Senaste lydelse av

12 kap. 19 § 2021:765

1 kap. 3 § 2009:1542 12 kap. 19 a § 2016:1243

1 kap. 6 a § 2021:223 13 kap. 1 §2016:1243

4 Kkap. 1 §2014:1400 13 kap. 19 § 2025:58

4 kap. 2 § 2014:1400 14 kap. 14 a § 2009:1542

4 kap. 2 b §2009:1542 rubriken till 4 kap. 2009:1542

4 kap.2 ¢ §2021:765 rubriken narmast fore 1 kap. 6 a §

4 kap. 3 § 2009:1542 2021:223

4 kap. 3 a §2021:765 rubriken narmast fore 4 kap. 3 §

4 kap. 3 b §2009:1542 2009:1542

4 kap. 3 ¢ § 2009:1542 rubriken narmast fore 4 kap. 5 § 2021:765

4 kap. 4 §2021:390 rubriken narmast fore 4 kap. S b §

4 kap. 5 § 2014:1400 2009:1542

4 kap. 5a§2021:765 rubriken narmast fore 4 kap. 5 d §

4 kap. 5b §2009:1542 2014:198

4 kap. 5 ¢ § 2021:765 rubriken narmast fore 4 kap. 6 §
4kap. 5d §2014:198 2009:1542

4 kap. 6 § 2009:1542 rubriken narmast fore 13 kap. 19 §
5kap. 1 ¢ §2011:1209 2025:58

5 kap. 2 § 2021:765 rubriken narmast fore 14 kap. 14 a §

12 kap. 8 b § 2016:1243

2009:1542.
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1 kap.3coch3eg§§, Skap. 1aoch 1b§§, Sakap.7a§, 8kap. 16a8§,
9 kap. 2 a § och 14 kap. 1 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2026:385 Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
I denna lag finns foreskrifter om
—lagens innehall, vissa definitioner och allmidnna bestimmelser

(1 kap.),

— villkor for att en utlanning ska —villkor for att en utlanning ska
fa resa in i samt vistas och arbeta i  fé resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.), Sverige samt bestimmelser om

framlingspass och resedokument
(2 kap.),

— visering (3 kap.),

— uppehallsritt (3 a kap.),

— uppehéllsstatus, uppehéllsriatt och bevis for grénsarbetare som
kompletterar bestdmmelserna i uttrddesavtalet mellan Forenade
kungariket och EU (3 b kap.),

— flyktingar och andra — internationellt skydd (4 kap.),
skyddsbehovande (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— stéllning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

— uppehallstillstand for forskning, studier inom hogre utbildning, viss
praktik, visst volontdrarbete och au pair-arbete (5 b kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blakort (6 a kap.),

— tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

— tillstdnd for sdsongsarbete (6 ¢ kap.),

— aterkallelse av tillstand (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pa grund av brott (8 a kap.),

— kontroll- och tvangsétgérder (9 kap.),

— anmélningsskyldighet och omrddesbegrinsning for vissa utldnningar
(9 akap.),

— forvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),

— hur en utldnning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

— handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),

— overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationsgverdomstolen (16 kap.),

— skyldighet att lamna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestammelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sérskilda bemyndiganden (23 kap.).



Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG  BILAGA 2

Foreslagen lydelse

Det  gemensamma  europeiska
systemet  for migration och
internationellt skydd

3c¢?

1 denna lag avses med

— skyddsgrundsforordningen:
Europaparlamentets och  radets
forordning (EU) 2024/1347 av den
14 maj 2024 om normer for ndr
tredjelandsmedborgare eller stats-
losa personer ska anses berdittigade
till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven for
att  betecknas  som  subsidicirt
skyddsbehovande och for innehdallet
i det beviljade skyddet, om dndring
av radets direktiv 2003/109/EG och
om  upphdvande av  Europa-
parlamentets och radets direktiv
2011/95/EU,

— asylprocedurforordningen:
Europaparlamentets och  radets
forordning (EU) 2024/1348 av den
14 maj 2024 om upprdttande av ett
gemensamt forfarande for
internationellt skydd i unionen och
om  upphdvande av  direktiv
2013/32/EU,

— forordningen om atervindande-
gransforfarande: Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1349 av den 14 maj 2024
om inrdttande av ett  grdns-
forfarande for atervindande och om
andring  av  forordning  (EU)
2021/1148,

— vidarebosdittningsforordningen:
Europaparlamentets  och  radets
forordning (EU) 2024/1350 av den
14 maj 2024 om inrdttande av en
unionsram for vidareboscdittning och
inresa av humanitdra skdl samt om
dndring av  forordning  (EU)
2021/1147,

% Tidigare 1 kap. 3 ¢ § upphavd genom 2014:198.
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— asyl- och migrationshanterings-
forordningen: Europaparlamentets
och radets  forordning  (EU)
2024/1351 av den 14 maj 2024 om
asyl- och migrationshantering, om
dndring av forordningarna (EU)
2021/1147 och (EU) 2021/1060 och
om upphdvande av férordning (EU)
nr 604/2013,

— screeningforordningen:
Europaparlamentets och  radets
forordning (EU) 2024/1356 av den
14 maj 2024 om inforande av
screening av tredjelands-
medborgare vid de yttre grdnserna
och om dndring av forordningarna
(EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226,
(EU)  2018/1240  och  (EU)
2019/817, och

— Eurodacforordningen: Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1358 av den 14 maj 2024
om inrdttande av Eurodac for
Jjamforelse av biometriska uppgifier
for ant  effektivt  tillimpa
Europaparlamentets  och  radets
forordningar (EU) 2024/1351 och
(EU) 2024/1350 och radets direktiv
2001/55/EG, och identifiera
tredjelandsmedborgare och
statslosa  personer som  vistas
olagligt och om framstdllningar
fran  medlemsstaternas  brotts-
bekdmpande — myndigheter  och
Europol om  jamforelse  med
Eurodacuppgifter  for  brotts-
bekdmpande dndamal, om dndring
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) 2018/1240 och
(EU) 2019/818 och om upphdivande
av Europaparlamentets och radets
Jforordning (EU) nr 603/2013.

3dys

Med  internationellt  skydd,
ansokan om internationellt skydd,
flyktingstatus  och  status ~ som
subsididrt skyddsbehovande avses i
denna lag detsamma som i
skyddsgrundsforordningen och
asylprocedurforordningen.



REGERINGENS LAGFORSLAG  BILAGA 2

Flyktingforklaring

3es
Med flyktingforklaring avses i

denna lag en forklaring enligt
5 kap. 1 b § forsta stycket om att en
medborgare i en annan EU-stat dr
flvkting i enlighet med Geneéve-
konventionen av den 28 juli 1951
angaende  flyktingars  rdttsliga
stdllning och protokollet till denna
av den 31 januari 1967.

Lydelse enligt SF'S 2026:385 Foreslagen lydelse

78

Sakerhetsdrenden enligt denna lag &r drenden dédr Sékerhetspolisen av
skél som ror Sveriges sdkerhet eller som annars har betydelse for allmén
sdkerhet forordar

— att en utldnning ska avvisas eller utvisas,

— att en utldnnings ansokan om uppehéllstillstand eller arbetstillstand
ska avslas eller att en utlannings uppehallstillstand eller arbetstillstand ska
aterkallas,

—att en utlinning inte ska —att en utlinning inte ska
beviljas statusforklaring eller att en  beviljas internationellt skydd eller
utlinnings  statusforklaring ska att en utldnnings infernationella
aterkallas, skydd ska aterkallas,

—att en flyktingforklaring inte
ska beviljas eller att en flykting-
forklaring ska aterkallas,

—att en utlinning inte ska
beviljas resedokument eller att en
utldnnings resedokument som har
utfardats med stod av artikel 25 i
skyddsgrundsforordningen ska
aterkallas,

— att en utlédnning inte ska beviljas framlingspass eller att en utlénnings
framlingspass ska éterkallas,

— att en utldnnings ansokan om stillning som varaktigt bosatt ska avslas
eller att en utldnnings stillning som varaktigt bosatt ska aterkallas, eller

— att en utlanning som av allmén domstol har utvisats pa grund av brott
inte ska meddelas ett beslut om inhibition av verkstélligheten eller beviljas
ett uppehallstillstand enligt 12 kap. 16 e § eller att ett beslut om inhibition
av verkstélligheten ska upphdvas for en sddan utlanning enligt 12 kap.
17d 8.

—att en utlinning inte ska
beviljas resedokument,

Ett drende hos Migrationsverket
om huruvida ny provning ska
beviljas enligt 12 kap. 719 eller
19b § ar ett sikerhetsdrende om
beslutet om avvisning eller
utvisning  har fattats i et

Ett drende hos Migrationsverket
om huruvida provning ska beviljas
enligt 12kap. 19b§ ar ett
sékerhetsdrende om beslutet om
avvisning eller utvisning har fattats
i ett sdkerhetsirende. Detsamma
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sdkerhetsdrende. Detsamma géller
ett drende hos Migrationsverket om
provning enligt 12 kap. 17 a, 17 b,
17 ¢ eller 17d§, om beslutet om
avvisning eller utvisning har fattats
i ett sékerhetsirende.

Nuvarande lydelse

géller ett arende hos
Migrationsverket om  provning
enligt 12 kap. 17 a, 17 b, 17 c eller
17d §, om beslutet om avvisning
eller utvisning har fattats i ett
sakerhetsdrende.

Foreslagen lydelse

9§

Det som foreskrivs om avvisning
och utvisning i denna lag giller i
tillimpliga delar ocksa for beslut
om oOverforing enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 604/2013 av den 26 juni
2013 om kriterier och mekanismer

Det som foreskrivs om avvisning
och utvisning i denna lag giller i
tillimpliga delar ocksa for beslut
om datervindande i drenden om
internationellt skydd  enligt
asylprocedurforordningen och for
beslut om o6verforing enligt asyl-

for att avgora vilken medlemsstat  och migrationshanterings-
som dr ansvarig for att prova en  forordningen.
ansokan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare
eller en statslos person har ldmnat
in i nagon medlemsstat (omarbet-
ning) (Dublinférordningen).
14 §

Om en utldnning har ansékt om Om en utldnning har ansokt om
uppehéllstillstand, uppehéllstillstand, internationellt
statusforklaring, resedokument  skydd, [flyktingforklaring,

eller stillning som varaktigt bosatt
och Sikerhetspolisen har ansokt
om att utlinningen ska utvisas
enligt lagen (2022:700) om sérskild
kontroll av vissa utldnningar, ska
ansokningarna handlaggas
tillsammans enligt den lagen.

En ansodkan om
uppehallstillstand,
statusforklaring, resedokument

eller stillning som varaktigt bosatt
av en utlanning som é&r utvisad
enligt lagen om sérskild kontroll av
vissa  utldnningar eller  har
meddelats motsvarande  beslut
enligt dldre lag och befinner sig i

3 Senaste lydelse 2014:792.
* Senaste lydelse 2022:705.

resedokument eller stillning som
varaktigt bosatt och Sikerhets-
polisen har ansékt om att
utlanningen ska utvisas enligt lagen
(2022:700) om sérskild kontroll av
vissa utldnningar, ska ansokning-
arna handldggas tillsammans enligt

den lagen.

En ansokan om
uppehallstillstand,  internationellt
skydd, [flyktingforklaring,

resedokument eller stéllning som
varaktigt bosatt av en utldnning
som &r utvisad enligt lagen om
sarskild ~ kontroll av  vissa
utlanningar eller har meddelats
motsvarande beslut enligt dldre lag
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Sverige, ska handlaggas enligt den och befinner sig i Sverige, ska
lagen. handlédggas enligt den lagen.

15§

Ska det vid tillimpningen av denna lag goras en bedomning av om det
finns risk for att en utldnning avviker, far hdnsyn endast tas till om denne

1. tidigare har hallit sig undan,

2. har uppgett att han eller hon inte har for avsikt att lamna landet efter
ett beslut om avvisning eller utvisning,

3. har upptritt under ndgon identitet som var felaktig,

4.inte har medverkat till att 4.inte har medverkat till att
klarligga sin  identitet och klarligga sin  identitet  och
dédrigenom forsvarat prévningen av  dédrigenom forsvarat provningen av
sin ansokan om uppehallstillstand,  sin ans6kan om uppehallstillstand

eller internationellt skydd,

5. medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller undanhallit visentlig
information,

6. tidigare har 6vertritt ett meddelat aterreseforbud,

7. har domts for ett brott som kan leda till fangelse, eller

8. har utvisats av allmén domstol pa grund av brott.

For en sokande av internationellt
skydd far dven hcnsyn tas till om
sokanden dr skyldig att befinna sig
i en annan medlemsstat i enlighet
med artikel 17.41 asyl- och
migrationshanteringsforordningen
eller  har overforts till den
medlemsstat  ddr sokanden  dr
skyldig att befinna sig i enlighet
med samma artikel, efter att ha
avvikit till en annan medlemsstat.
Hdnsyn far dven tas till om
sokandens ansékan om
internationellt skydd har avvisats
enligt artikel 39.1i asylprocedur-
forordningen eller avslagits som
uppenbart ogrundad.

2 kap.
lag®

Om en utldnning inte har nagon handling som géller som pass och saknar
mojlighet att skaffa en sadan handling, far Migrationsverket utfirda ett
framlingspass for honom eller henne.

Har en utlinning  beviljats En resehandling som utfdrdas
uppehallstillstand som alternativt  med  stod av  artikel 25 i
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 §  skyddsgrundsforordningen for en
eller  beviljats  skyddsstatus-  utldnning som innehar status som

3 Senaste lydelse 2012:129.
¢ Senaste lydelse 2021:765.
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forklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §, ska
Migrationsverket  utfdrda  ett
framlingspass for utldnningen, om
han eller hon inte kan fa ett
nationellt pass. Frdmlingspass ska
dock inte utfirdas om tvingande
hinsyn  till  den  nationella
sckerheten eller den allmdnna
ordningen kréver att sa inte sker.

subsididrt skyddsbehovande eller
for en familjemedlem till en person
som har beviljats internationellt
skydd ska utfdrdas i form av ett
frdamlingspass.

Migrationsverket far utfirda framlingspass dven i andra fall, om det

finns sérskilda skél.

1dg’

Migrationsverket far aterkalla ett
framlingspass om det finns skél for
det med hénsyn till Sveriges
sdkerhet eller allmén sékerhet.

Ett  framlingspass som  har
utfirdats enligt 1 a § andra stycket
far dock aterkallas endast om
tvingande — hdnsyn  till  den
nationella  sckerheten eller den
allmdnna ordningen kréver det.

7 Senaste lydelse 2024:28.

Migrationsverket far aterkalla ett
framlingspass som har utfdrdats
med stod av 1 a § forsta eller tredje
stycket om det finns skal for det
med hénsyn till Sveriges sdkerhet
eller allmén sékerhet.

le§

Migrationsverket ska aterkalla
ett framlingspass som avses il a §
andra stycket om innehavarens
status  som  subsididrt  skydds-
behovande aterkallas eller, i fraga
om familjemedlemmar till en
person  som  har  beviljats
internationellt skydd, innehavarens
uppehallstillstand aterkallas.
Detsamma  gdller om tvingande
hinsyn  till  den  nationella
sdkerheten eller den allmdnna
ordningen kréver det.

17§

Migrationsverket far utfirda en
sdrskild passhandling for resor
utanfor Sverige (resedokument) for
en  statslos  utldnning.  Ett
resedokument  ska  dock inte
utfdrdas om tvingande hénsyn till
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den nationella scikerheten eller den
allmédnna ordningen krdver att sa
inte sker.

Migrationsverket ska daterkalla
ett resedokument som avses i forsta
stycket om innehavaren upphor att
vara statslos.

Forsta stycket gdller dven en
medborgare i en annan EU-stat
som  har  beviljats  flykting-
forklaring. Migrationsverket ska
dterkalla ett resedokument som har
utfardats for en sadan person om
innehavaren upphor att vara

flykting.

lg$

Bestdimmelser om resedokument
for en utlinning som innehar
flvktingstatus finns i artikel 25 i
skyddsgrundsforordningen.

Migrationsverket ska aterkalla
ett resedokument som har utfirdats
med stod av artikel 25 i
skyddsgrundsforordningen om
innehavarens [flyktingstatus
aterkallats  eller om tvingande
hinsyn  till  den  nationella
scikerheten eller den allmdnna
ordningen kréver det.

2§

Regeringen far meddela foreskrifter om i vilka fall svenska myndigheter
far utfarda pass for utlénningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka handlingar som far godtas som pass.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om  meddela ytterligare foreskrifter om
framlingspass. framlingspass och resedokument.

8a§’
Kravet pa visering enligt 3 § géller inte f6r en utlanning som
1. ar EES-medborgare,
2. har uppehallskort eller permanent uppehallskort som har utférdats i
Sverige eller av en behorig myndighet i en annan EES-stat,
3. har uppehallstillstand,

8 Senaste lydelse 2021:390.
? Senaste lydelse 2019:1208.

202526:SfU30

39



202526:5fU30

40

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

4. har stédllning som varaktigt bosatt i Sverige, eller
5. atertas enligt 6 a kap. 14 § eller 6 b kap. 19 §.

Kravet pé visering enligt 3 § for
inresa géller inte heller for en
utldnning som atertas enligt 4 kap.
5dg, Sakap. 7§ eller 5bkap.
25 8.

Kravet pé visering enligt 3 § for
inresa giller inte heller for en
utlinning som atertas enligt
Sakap. 7 eller 7 a § eller 5b kap.
258.

8¢ §10
Kravet pa arbetstillstand enligt 7 § géller inte for en utldnning som
1. & medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge,

2. har uppehallsritt, eller
3. har permanent uppehallstill-
stand.

4 kap. Internationellt skydd

2. har uppehallsritt,

3.har permanent
tillstand, eller

4. har stdllning som varaktigt
bosatt i Sverige.

uppehalls-

12$

I artikel6 i  screening-
forordningen finns bestidmmelser
om att personer som avses i artikel
5.1 och 5.2 i den forordningen inte
ska ges tillstand att resa in i landet
under — pdagdende screening.
[ artikel 43.2 och 43.3 i
asylprocedurforordningen  finns
bestammelser om att personer som
soker internationellt skydd och som
ar foremal for gransforfarandet for
asyl inte far tillatas att resa in i
landet. I artikel 4.1 i forordningen
om atervindandegrdnsforfarande
finns en bestimmelse om att
tredjelandsmedborgare och
statslosa personer vars ansokan
har avslagits inom ramen for
gransforfarandet for asyl inte ska
ges tillstand att resa in i landet.

Undantag fran riitten att stanna kvar i Sverige

1§ [ de situationer som anges i artikel 10.4 a—c i asylprocedur-

forordningen ska en utlanning som har ansékt om internationellt skydd inte
ha ritt att stanna kvar i Sverige under det administrativa forfarandet. I
8 kap. 16 a § andra stycket finns bestimmelser om beslut om avvisning

1 Senaste lydelse 2014:198.
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och utvisning i de situationer som anges i artikel 10.4 a och c. I 12 kap.
8 a § finns bestimmelser om verkstillighet av sddana beslut.

2 § I de situationer som anges i artikel 56 i asylprocedurforordningen,
och med undantag fran artikel 68.5 d i den férordningen, ska en utldnning
som har gjort en efterf6ljande ansdkan inte ha rtt att stanna kvar i Sverige.

I de situationer som anges i artikel 68.6 i asylprocedurforordningen, och
med undantag fran artikel 68.5 d i den férordningen, ska en utldnning som
har dverklagat ett beslut om en efterfoljande ansékan inte ha rétt att stanna
kvar i Sverige.

Nekad provning av en ansékan

38§ En ansokan om internationellt skydd far nekas prévning i de
situationer som anges i artikel 38.1 i asylprocedurférordningen.

Uppenbart ogrundad ansékan

4§ En ogrundad ansdkan om internationellt skydd far forklaras som
uppenbart ogrundad om nagon av de situationer som anges i artikel 42.1
eller 42.3 i asylprocedurforordningen foreligger vid tidpunkten for
provningens avslutande.

Griinsforfarandet for asyl

58§ Utdver den obligatoriska tillimpning av gransférfarandet for asyl
som foljer av artikel 45 i asylprocedurférordningen ska en ansdokan om
internationellt skydd, med de begrinsningar som foljer av samma
forordning, prévas inom ramen for gransforfarandet i de fall som anges i
artikel 43.1 i forordningen. Det giller dock inte om det foreligger
extraordindra omsténdigheter.

Siikra linder

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forteckningar 6ver sékra tredjeldnder och sikra
ursprungsldnder.

Beslutande myndighet

78§ Migrationsverket ar beslutande myndighet enligt
skyddsgrundsférordningen och asylprocedurforordningen.

8§ Om en utlinning som av allmédn domstol har utvisats pa grund av
brott ansoker om internationellt skydd far Migrationsverket inte bevilja
internationellt skydd. Om Migrationsverket finner att utlanningen bor
beviljas internationellt skydd, ska verket inte besluta i drendet utan med
ett eget yttrande ldmna 6ver detta till den migrationsdomstol som verkets
beslut om internationellt skydd hade kunnat 6verklagas till.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Uppehalistillstand som skydds-
behdvande

Uppehalistillstand for den som
har  beviljats  internationellt
skydd"!

l §12

Flyktingar ~ och  alternativt
skyddsbehovande som befinner sig
i Sverige  har  rdatt il
uppehallstillstand.

Uppehdllstillstand ~ far  dock
vagras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt
brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for
allmén ordning och sdkerhet att
lata honom eller henne stanna i
Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som
inneburit fara for rikets scikerhet
och det finns anledning att anta att
han eller hon skulle fortsdtta
verksamheten hdr.

Bestimmelser om  uppehdlls-
tillstand for personer som har
beviljats internationellt skydd finns
i artikel 24 i skyddsgrunds—
forordningen.

Ett uppehallstillstand som har
beviljats en flykting med stod av
artikel 24 i skyddsgrunds-
forordningen ska gdlla i tre ar.
Varje nytt uppehallstillstand som
ddrefter beviljas med stod av
forordningen ska ocksa gdlla i tre
ar.

Ett uppehdalistillstand som har
beviljats en subsididrt skydds-
behovande med stod av artikel 24 i
skyddsgrundsforordningen ska
gdlla i tretton manader. Varje nytt
uppehallstillstand som  ddrefter
beviljas med stod av forordningen
ska gdlla i tva ar.

Uppehalistillstind  for familje-
sammanhallning

lag®

Ett  uppehdllstillstand ~ som
beviljas en flykting enligt 1 § ska
vara tidsbegrdnsat och gdlla i tre
ar.  Varje nytt tidsbegrdnsat
uppehallstillstand som  ddrefter
beviljas ska gdlla i tva ar.

11 Senaste lydelse 2009:1542.
12 Senaste lydelse 2021:765.
13 Senaste lydelse 2021:765.

Bestimmelser om  uppehalls-
tillstand  for sadana  familje-
medlemmar som avses i artikel 3.9
i skyddsgrundsforordningen och
artikel 5.4 i vidarebosdittnings-
forordningen, till personer som har
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beviljats  internationellt  skydd
(familjesammanhallning), finns i
artikel 23 i skyddsgrunds-
forordningen och i artikel 9 i
vidarebosdttningsforordningen.
Ett  uppehallstillstand ~ som
beviljas en alternativt  skydds-
behovande enligt 1§ ska vara
tidsbegransat och gdlla i tretton
manader. Varje nytt tidsbegrdnsat
uppehdllstillstand som  darefter
beviljas ska gdlla i tva ar.
En ansékan om  permanent
uppehallstillstand ska, ndr
giltighetstiden for ett
uppehallstillstand loper ut, beviljas
om flyktingen eller den alternativt
skyddsbehovande har haft
tidsbegransat uppehallstillstand i
minst tre ar och forutsdttningarna
for uppehallstillstand enligt 1 § och
de sdrskilda kraven i 7§ dr
uppfyvllda.
Forsta—tredje  styckena  gdller
inte om tvingande hdnsyn till den
nationella  sckerheten eller den
allménna  ordningen krdver en
kortare  giltighetstid. ~ Giltighets-
tiden far dock inte vara kortare dn
ett ar.
Om en utldnning som har ett
tidsbegransat  uppehallstillstand
beviljas  statusforklaring  efter
ansokan enligt 4 kap. 3c§, ska
uppehallstillstandets  giltighetstid
omprovas och bestimmas i enlighet
med vad som foreskrivs i forsta,
andra och fjdrde styckena.

Flyktingforklaring och uppehalls-
tillstand for medborgare i en
annan EU-stat

1b §l4
En asylansékan far avvisas om En medborgare i en annan EU-
sokanden stat som omfattas av definitionen av
flykting i Genévekonventionen av
den 28 juli 1951 angdende

4 Senaste lydelse 2014:792.
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1.i en annan EU-stat har
forklarats  vara  flykting  eller
alternativt skyddsbehovande,

2. i ett land som inte dr en EU-
stat har forklarats vara flykting
eller har motsvarande skydd, om
sokanden kommer att sldppas in i
det landet och ddr dr skyddad mot
forfoljelse och mot att sdndas
vidare till ett annat land ddr han
eller hon riskerar forfoljelse, eller

3. kan scndas till ett land ddir han
eller hon

— inte riskerar att utsdttas for
forfoljelse,

— inte riskerar att utsdttas for
dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller
annan omdnsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning,

—dr skyddad mot att sdndas
vidare till ett land ddr han eller hon
inte har motsvarande skydd,

— har mojlighet att ansoka om
skydd som flykting, och

— har en sadan anknytning till det
aktuella landet att det dr rimligt for
honom eller henne att resa dit.

1 fall som avses i forsta stycket 3
far dock ansokan inte avvisas om

1. sokanden har en make, ett
barn eller en fordlder som dr bosatt
i Sverige och sokanden inte har en
lika ndra familjeanknytning till det
land dit verkstdlligheten av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut
kan ske, eller

2. sokanden pa grund av tidigare
langvarig vistelse i Sverige med
uppehallstillstand eller
uppehallsrétt  har  fatt  scrskild
anknytning hit och saknar sadan
anknytning eller anknytning genom
anhoriga i det land  dit
verkstdlligheten av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut kan ske.

fyktingars rdttsliga stdllning och
protokollet till denna av den
31 januari 1967, och som inte dr
utesluten fran att anses som flykting
enligt konventionen, ska forklaras
vara flykting (flyktingforklaring).
En flyktingforklaring far dock
vdgras om personen

1. genom ett synnerligen grovt
brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for
allmdn ordning eller scikerhet att
lata honom eller henne stanna i
Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som
inneburit fara for rikets sckerhet
och det finns anledning att anta att
han eller hon skulle fortsdtta
verksamheten hdr.

En flyktingforklaring ska dter-
kallas om personen inte ldngre
anses vara flykting och far
aterkallas om det foreligger sadana
omstdndigheter som innebdr att en
flvktingforklaring skulle fa végras.

Beslut enligt forsta och andra
styckena meddelas av Migrations-
verket.

En medborgare i en annan EU-
stat som har forklarats vara
flykting och som befinner sig i



Uppehalistillstand for familje-
medlemmar till skydds-
behévande som atertagits enligt
4kap.5d§
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Sverige ska beviljas uppehalls-
tillstand. Ett sadant uppehalls-
tillstand ska vara tidsbegrdnsat och
gdlla i tre ar. Varje nytt tids-
begrdansat uppehallstillstand som
darefter beviljas ska gdlla i tre ar.

Uppehalistillstand for familje-
medlemmar till skydds-
behovande som har atertagits
enligt 5 a kap. 7 a §"

2a§l6

Om en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som
har étertagits enligt 4 kap. 5 d § har
getts  uppehéllstillstdand,  ska
uppehallstillstind for samma tid
ges ocksd till hans eller hennes
familjemedlemmar ~ som har
atertagits enligt samma
bestammelse.

Om en flykting eller en subsidicirt
skyddsbehdvande som har
atertagits enligt 5 a kap. 7 a § har
getts uppehallstillstand, ska
uppehéllstillstaind for samma tid
ges ocksa till hans eller hennes
familjemedlemmar ~ som har
atertagits enligt samma
bestammelse.

Uppehallstillstand far dock végras en familjemedlem som utgér ett hot

mot allmén ordning och sikerhet.

2b§"7

Permanent
skall ges till den som beviljats
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige.

uppehallstillstand

Den som har beviljats stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige ska
beviljas ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand som ska gdlla i
fem ar. Varje nytt tidsbegrdnsat
uppehallstillstand som  ddrefter
beviljas ska gdlla i fem ar.

Om en utldnning som har ett

tidsbegrdnsat  uppehallstillstand
beviljas stdillning som varaktigt
bosatt i Sverige ska

uppehallstillstandets ~ giltighetstid
omprovas och bestdmmas i enlighet
med forsta stycket.

3 §18
Uppehallstillstand ska, om inte annat f6ljer av 17-17 b §§, ges till
1. en utldnning som 4r make eller sambo till ndgon som é&r bosatt eller
som har beviljats uppehallstillstand for boséttning i Sverige,
2. ett utldndskt barn som &r ogift och

15 Senaste lydelse 2014:198.
10 Senaste lydelse 2014:198.
17 Senaste lydelse 2014:198.
18 Senaste lydelse 2023:652.
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a) har en fordlder som &r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for

bosittning i Sverige, eller

b) har en fordlder som &r gift eller sambo med ndgon som r bosatt i eller
har beviljats uppehéllstillstind for bosittning i Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift
och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av nadgon som
vid tidpunkten f6r adoptions-
beslutet var och fortfarande &r
bosatt i eller har Dbeviljats
uppehéllstillstind for bosittning i
Sverige, om barnet inte omfattas av
2 och om adoptionsbeslutet

—har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

—géller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haag-
konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella
adoptioner, eller

—giller i Sverige enligt lagen
(2018:1289) om  adoption i
internationella situationer,

4. en utldnning som &r forilder
till ett ogift utlandskt barn som &r
flykting eller alternativt
skyddsbehévande, om barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt fran
bada sina foréldrar eller fran nagon
annan vuxen person som far anses
ha tritt i fordldrarnas stille, eller
om barnet ldmnats ensamt efter
ankomsten, och

5. en utldnning som dr fordlder
till ett ogift utlindskt barn som dr
flykting eller alternativt
skyddsbehovande, eller en annan
vuxen person som_far anses ha trdtt
i fordldrarnas  stdlle, om
utldnningen befinner sig i Sverige
och beslutet om hans eller hennes
asylansokan fattas i samband med
beslutet om barnets asylansokan.

3. ett utlindskt barn som r ogift
och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av nagon som
vid tidpunkten f6r adoptions-
beslutet var och fortfarande é&r
bosatt i eller har beviljats
uppehéllstillstind for bosittning i
Sverige, om barnet inte omfattas av
2 och om adoptionsbeslutet

—har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

—gdller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haag-
konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella
adoptioner, eller

—gidller i Sverige enligt lagen
(2018:1289) om  adoption i
internationella situationer, och

4. en utlinning som é&r fordlder
till ett ogift utlandskt barn som &r
flykting eller subsididrt
skyddsbehévande, om barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt fran
bada sina foréldrar eller fran nagon
annan vuxen person som far anses
ha trétt i fordldrarnas stille, eller
om barnet ldmnats ensamt efter
ankomsten.

Nér en ansdkan om uppehallstillstand grundas pa ett beslut om adoption
som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas i d&rendet om uppehallstillstand.

Uppehéllstillstdnd enligt forsta
stycket 1 och 2 ska dven beviljas
om den person som utldnningen

Uppehallstillstand enligt forsta
stycket 1 och 2 ska dven beviljas
om den person som utldnningen



aberopar anknytning till
(anknytningspersonen) har
beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand enligt 7 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och har
vélgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstand.

REGERINGENS LAGFORSLAG  BILAGA 2

aberopar anknytning till
(anknytningspersonen)

1. har beviljats ett tidsbegransat
uppehéllstillstdand enligt 2 5 eller
6 § eller enligt 12 kap. 18 §, eller
som  flykting eller  subsididrt
skyddsbehovande med stoéd  av
artikel 24 i skyddsgrunds-
forordningen eller motsvarande
dldre bestimmelser, och

2. har vilgrundade utsikter att
beviljas  varaktigt  uppehalls-
tillstand.

Tredje stycket gdller inte om
utldnningen dr en sadan familje-
medlem som avses i artikel 23.1 i
skyddsgrundsforordningen.

3a §19
Uppehéllstillstdnd far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till
1. en utldnning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett

samboforhallande med en person som

a) dr bosatt eller som har beviljats uppehéllstillstand for boséttning i
Sverige, om forhéallandet framstar som seriost och inte sérskilda skél talar

mot att tillstand ges, eller

b) har beviljats ett tidsbegréinsat
uppehallstillstand enligt / eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som
har vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstind, om
forhallandet framstar som serigst
och har etablerats redan i
hemlandet och inte sdrskilda skal
talar mot att tillstdnd ges,

2.en utlinning som pé néagot
annat sétt 4n som avses i3 § eller i
denna paragraf dr nira anhorig till
nagon som &r bosatt eller som har
beviljats  uppehéllstillstand ~ for
bosittning i Sverige eller som har
beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand enligt / eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som

1 Senaste lydelse 2023:652.

b) har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand enligt 2 b eller
6 § eller enligt 12 kap. 18 §, eller
som  flykting eller  subsididrt
skyddsbehovande med stod av
artikel 24 i skyddsgrunds-
forordningen eller motsvarande
dldre bestammelser, och som har
vélgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehéllstillstdnd, om
forhallandet framstar som seriost
och har etablerats redan i
hemlandet och inte sérskilda skal
talar mot att tillstand ges,

2.en utlinning som pa nagot
annat sétt 4n som avses i 3 § eller i
denna paragraf dr ndra anhorig till
nagon som &r bosatt eller som har
beviljats  uppehallstillstaind  for
bosittning i Sverige eller som har
beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind enligt 2 b eller
6 § eller enligt 12 kap. 18 §, eller
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har vilgrundade utsikter att beviljas  som  flykting  eller  subsidicrt
varaktigt uppehdllstillstdind, om  skyddsbehovande med stod av
han eller hon har ingatt i samma artikel 24 i skyddsgrunds-
hushall som den personen och det forordningen eller motsvarande
finns ett sdrskilt beroende- dldre bestciimmelser, och som har
forhallande mellan slaktingarna  vélgrundade utsikter att beviljas
som fanns redan i hemlandet, varaktigt uppehallstillstand, om
han eller hon har ingatt i samma
hushall som den personen och det
finns ettt sérskilt beroende-
forhallande mellan sldktingarna
som fanns redan i hemlandet,
3.en utlinning som #r forédlder till och véardnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sverige,
4. en utlinning som ska utéva umginge, som inte dr av begrinsad
omfattning, med ett barn som &r bosatt i Sverige, och
5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som under 1&ng tid har
vistats i Sverige med uppehéllstillstdnd.
Om en utldanning har getts uppehéllstillstdnd enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstand for samma tid ocksa ges till utldnningens ogifta barn.
Nir det finns synnerliga skil far uppehallstillstand ocksa i andra fall &n

som avses i forsta och andra styckena beviljas en utldnning som
1. ar adopterad i Sverige i vuxen alder,

2. dr anhorig till en utlinning
som dr flykting eller alternativt
skyddsbehdvande, eller

2. dr anhorig till en utldnning som
ar flykting eller  subsidicrt
skyddsbehdvande, eller

3. pa annat sétt har sérskild anknytning till Sverige.

Uppehallstillstand enligt forsta
stycket 1a, 3 och 4 och tredje
stycket2 ska inte beviljas om
anknytningspersonen har beviljats
ett tidsbegrénsat uppehallstillstand
enligt / eller 6 § eller enligt 12 kap.
18 §.

Uppehallstillstaind enligt forsta
stycket 1a, 3 och 4 och tredje
stycket2 ska inte beviljas om
anknytningspersonen har beviljats
ett tidsbegréansat uppehallstillstand
enligt 26 eller 6§ eller enligt
12 kap. 188§, eller som flykting
eller subsidicrt skyddsbehovande
med stod av  artikel 24 i
skyddsgrundsforordningen  eller
motsvarande dldre bestimmelser.

3d§°

Om anknytningspersonen har
beviljats uppehallstillstand som
flykting eller forklarats  vara
flykting géller kraven i 3 b § endast
om

1. ansdkan om uppehéllstillstand
g0ors senare dn tre manader efter det
att  anknytningspersonen  har

Om anknytningspersonen har
beviljats internationellt skydd som
flykting géller kraven i 3 b § endast
om

1. ansokan om uppehallstillstand
gors senare dn tre manader efter det
att  anknytningspersonen  har

2 Senaste lydelse 2023:652. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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beviljats uppehdallstillstand som  beviljats internationellt skydd som
flykting eller forklarats vara flykting,
flykting,

2. familjeaterforening dr mojlig i ett land utanfor EU som familjen har
en sirskild anknytning till, eller

3. utldnningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands
en langre tid och det inte heller pa annat sitt star klart att forhallandet &r
vil etablerat.

Vid tillampning av forsta stycket3 ska det anses std klart att ett
forhallande &r vél etablerat om utldnningen &r anknytningspersonens make
eller sambo och dktenskapet ingétts eller samboforhallandet forelegat fore

anknytningspersonens inresa i Sverige.

Vad som scigs i forsta och andra
styckena  gdller  dven  om
anknytningspersonen har beviljats
uppehallstillstand som alternativt
skyddsbehovande eller forklarats
vara alternativt skyddsbehovande,
om utldnningen befinner sig i
Sverige och beslutet om hans eller
hennes  asylansékan  fattas i
samband ~ med  beslutet  om
anknytningspersonens
asylansokan.

3g§21

Ett  uppehéllstillstind ~ som
beviljas enligt 3 eller 3 a § pa grund
av anknytning till en utldnning som
har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand enligt / eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § ska vara
tidsbegransat och gilla for samma
tid som uppehallstillstindet for
anknytningspersonen.

Ett  uppehallstillstand ~ som
beviljas enligt 3 eller 3 a § pa grund
av anknytning till ndgon som é&r
bosatt  eller  har  beviljats
uppehallstillstand for bosittning i
Sverige, eller som beviljas i andra
fall enligt 3 a§ forsta eller tredje

2! Senaste lydelse 2021:765.

Ett  uppehallstillsttnd ~ som
beviljas enligt 3 eller 3 a § pa grund
av anknytning till en utldnning som
har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand enligt 6 § eller
enligt 12kap. 188§, eller som
fhykting eller subsidicrt
skyddsbehovande med stod av
artikel 24 i skyddsgrunds-
forordningen eller motsvarande
dldre  bestimmelser, ska vara
tidsbegrinsat och gilla fér samma
tid som uppehallstillstandet for
anknytningspersonen.

Ett  uppehallstillstind ~ som
beviljas enligt 3 eller 3 a § pa grund
av anknytning till ndgon som é&r
bosatt eller har beviljats uppehélls-
tillstand for bosittning i Sverige,
eller ett tidsbegrdnsat uppehdalls-
tillstand enligt 2b §, eller som
beviljas i andra fall enligt 3a§
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stycket, ska vara tidsbegrdansat och
géllaitvd ar.

Om ett nytt tidsbegriansat
uppehallstillstdnd beviljas enligt
3eller 3 a§ ska det gilla i tva ar.
Uppehallstillstandet far dock inte
gélla for langre tid 4n uppehalls-
tillstandet for anknytnings-
personen. En utlinning som med
stod av 3 § forsta stycket 1 eller2 b
eller 3a§ forsta stycket1 eller
andra stycket har beviljats ett
tidsbegransat uppehéllstillstdnd far
beviljas ett nytt uppehallstillstind
pd den grunden endast om
forhallandet bestér.

En ansokan om permanent
uppehéllstillstand far, nér
giltighetstiden for ett
uppehallstillstand I6per ut, beviljas
om en utlinning har haft
tidsbegransat uppehallstillstand i
minst tre &r och forutsittningarna
for uppehallstillstdnd enligt 3 eller
3 a § och de sérskilda kraven i 7 §

dr uppfyllda.

forsta eller tredje stycket, ska vara
tidsbegransat och gélla i tva ar.

Om ett nytt tidsbegrinsat
uppehallstillstdind beviljas enligt
3eller 3 a § ska det gilla i tva ar.
Uppehallstillstandet far dock inte
gélla for lidngre tid &n uppehélls-

tillstandet for anknytnings-
personen.  Om  anknytnings-
personen  har  beviljats  ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstand
som  flykting ska det nya
tidsbegrdnsade uppehalls-

tillstandet i stdllet gdlla for samma
tid som uppehdllstillstandet for
anknytningspersonen. En utlinning
som med stod av 3§ forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket har
beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand far beviljas ett
nytt uppehallstillstind pa den
grunden endast om forhallandet
bestar.

En ansékan om permanent
uppehéllstillstand far, nér
giltighetstiden for ett
uppehallstillstand 16per ut och om
annat inte foljer av femte stycket,
beviljas om en utldnning har haft
tidsbegransat uppehallstillstand i
minst tre ar och forutsdttningarna
for uppehallstillstdnd enligt 3 eller
3 a § och de sirskilda kraven i 7 §
dr uppfyllda.

Ett permanent uppehallstillstand
enligt fjdrde stycket far inte beviljas
om en utlinning har haft ett
uppehallstillstand som har beviljats
enligt 3 eller 3a§ pa grund av
anknytning till nagon som har
beviljats ett tidsbegrdansat
uppehallstillstand enligt 2 b eller
6§ eller enligt 12 kap. 18 §, eller
som  flykting eller  subsidicirt
skyddsbehovande med stod av
artikel 24 i skyddsgrunds-
forordningen eller motsvarande
dldre bestimmelser.
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Lydelse enligt rskr. 2025/26:238 Foreslagen lydelse
58

Ett permanent uppehallstillstind far beviljas en utldnning som i
sammanlagt fyra ar under de senaste sju aren har haft

1. uppehallstillstand for arbete,

2. uppehallstillstand for forskning, forskning vid rorlighet for langre
vistelse eller utbildning pa forskarniva,

3. ett av Sverige utfirdat EU-blakort,

4. ett av Sverige utfirdat ICT-tillstand eller ICT-tillstand for rorlighet
for langre vistelse, eller

5. ett av Sverige utfdrdat tillstand for sdsongsarbete.

Ett permanent uppehallstillstand far dven beviljas en utldnning som
sedan minst

1.tvd ar har ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind for nérings-
verksamhet, om verksamheten &r etablerad, eller

2.tre &r har ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstind for forskning,
forskning vid rorlighet for ldngre vistelse, utbildning pé forskarniva eller
ett av Sverige utfirdat EU-blékort.

Uppehéllstillstand far beviljas en utlénning som har sin forsorjning
ordnad pa annat sitt &n genom anstillning.

I 7 och 8 §§ finns bestimmelser om sérskilda krav fér permanent
uppehéllstillstand.

Vid tillimpningen av  forsta
stycket ska inte riknas tid under
vilken utlinningen har haft ett
uppehallstillstand for arbete efter
avslag pa asylansokan.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 §22

Om uppehallstillstdnd inte kan ges pa annan grund, fér tillstdnd beviljas
en utlanning om det vid en samlad bedomning av utlanningens situation
finns sddana synnerligen 6mmande omsténdigheter att han eller hon bor
tillatas stanna i Sverige. Vid bedémningen ska utldnningens hélsotillsténd,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sérskilt beaktas.

Barn far beviljas uppehallstillstand enligt forsta stycket dven om de
omstédndigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som
kravs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Ett  uppehallstillstand ~ som Ett  uppehallstillstind ~ som

beviljas enligt forsta stycket ska
vara tidsbegrdnsat och gilla i
tretton manader. Varje nytt
tidsbegransat  uppehallstillstand
som darefter beviljas ska gilla i tva
ar. En ansokan om permanent
uppehallstillstand  far, ndr

2 Senaste lydelse 2023:652.

beviljas enligt forsta stycket ska
vara tidsbegrdnsat och gilla i
tretton manader. Varje nytt
tidsbegransat ~ uppehallstillstand
som dérefter beviljas ska gélla i tva
ar.
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giltighetstiden for ett uppehalls-
tillstand loper ut, beviljas om
utldnningen har haft tidsbegrdnsat
uppehallstillstand i minst tre ar och
forutscittningarna  for uppehalls-
tillstand med stod av forsta stycket
och de sdrskilda kraven i 7§ dr

uppfyllda.

8 §23

Kraveti7 § 1 géller inte om
1. utldnningen &r ett barn,

2. utlinningen har rdtt att uppbdra inkomstgrundad Aalderspension,
garantipension eller dldreforsorjningsstod enligt socialforsdkringsbalken,

eller
3. det finns sérskilda skél.

Kravet i 7 § 2 giller inte om utlanningen ar under 15 ar.

Kraven i 7§ giller inte en
utldnning  som  ska  beviljas
permanent uppehallstillstand med
stodav 2, 2 b eller 2 ¢ § eller nér en
ansokan om permanent uppehalls-
tillstdand ska géras av ndgon annan
4n utldnningen.

Kraven i 7 § géller inte nér en
ansdkan om permanent uppehalls-
tillstdnd ska goras av ndgon annan
an utldnningen.

17 §24

Vid prévningen av en ansokan
om uppehallstillstdnd enligt detta
kapitel ska det, utom i fall som
avses i 1, 2,2a,2d, 3 eller 4§,
sdrskilt beaktas om den sokande
gjort sig skyldig till brott eller brott
i forening med annan
misskotsamhet. Vid provning av
uppehallstillstind  enligt 3 a§
forsta stycket 1 och andra stycket
ska det sdrskilt beaktas om
utlanningen eller utldnningens barn
kan antas bli utsatt for vald eller for
annan allvarlig krankning av sin
frihet eller frid om uppehalls-
tillstand skulle beviljas.

Vid prévningen av en ansokan
om uppehallstillstind enligt detta
kapitel ska det, utom i fall som
avsesila,1b,2a,2d,3eller4§,
sdrskilt beaktas om den sokande
gjort sig skyldig till brott eller brott
i forening med annan
misskotsamhet. Vid provning av
uppehallstillstdnd enligt 3 a § forsta
stycket 1 och andra stycket ska det
sdrskilt beaktas om utldnningen
eller utldnningens barn kan antas
bli utsatt for vald eller f6r annan
allvarlig krankning av sin frihet
eller frid om uppehallstillstand
skulle beviljas.

Uppehallstillstand enligt 3 § forsta stycket 2 eller 3 och 3 a § andra
stycket far beviljas endast efter medgivande ocksé av den fordlder till
vilken anknytning inte aberopas, om den fordldern har del i vardnaden av

barnet.

3 Senaste lydelse 2021:765.
2 Senaste lydelse 2022:1015.
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Uppehéllstillstdnd ska inte beviljas en person som har stéllning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat, eller hans eller hennes anhériga, om
personen utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Lydelse enligt rskr. 2025/26:238 Foreslagen lydelse

18 §

En utldnning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstdnd f6re inresan i landet. En ansokan om
uppehéllstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utldnningen  har rdatt  till 1. utldnningen  kan  beviljas
uppehadllstillstand hér som flykting  uppehallstillstand har med stod av
eller alternativt skyddsbehovande 21 kap. 2, 3,4 eller 6 §,
enligt 1§ eller kan beviljas
uppehallstillstind hédr med stod av
21 kap. 2,3, 4 eller 6 §,

2. utlinningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3.en ansokan om uppehéllstillstind avser forlingning av ett
tidsbegréansat uppehallstillstand som beviljats en utlénning med stod av
Jeller3ag,

4. utldnningen kan beviljas eller har ett tidsbegrénsat uppehallstillstand
hédr med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skiligen kan krévas att utldnningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dér,

6. utlinningen har ratt  till 6. utlanningen har ritt il
uppehallstillstand med stod av 3 § uppehallstillstind med stod av
forsta stycket 3, artikel 23 i skyddsgrunds-

forordningen,

7. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 d §,

8. foljande villkor &r uppfyllda:

a) utlinningen ansoker om forldngning av ett tidsbegridnsat
uppehallstillstand, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som
avses i 6 kap. 2 § forsta stycket, eller for att bedriva nédringsverksamhet
enligt 10 a §,

b) utldnningen har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand for arbete som har
beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och
ans6ker om ett tidsbegrinsat uppehallstillstand for att bedriva
néringsverksamhet enligt 10 a § eller tvartom inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet och forutséttningarna for det tillstandet varit uppfyllda,
eller

c) en ansokan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en
utldnning som avses i a eller b, om ansokan ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstandet som familjemedlem och utldnningen beviljas
uppehallstillstand enligt de bestimmelser som anges dér,

9. utlanningen har ett uppehallstillstand enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen slutfort en hogskoleutbildning som avser studier som motsvarar
minst tva terminer eller fullf6ljt minst tva terminer vid en utbildning pa
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forskarniva eller har ett uppehallstillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller
838,

10. utlanningen har ritt till uppehallstillstdnd enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en visering
for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ans6ker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare
forutsittning 4r att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om
utlanningen maste resa till ett annat land for att ge in ans6kan dér eller att
det annars finns sdrskilda skal.

Forsta stycket giller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehéllstillstind enligt 9 §, om ansokan avser ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 §
forsta stycket eller for att bedriva nédringsverksamhet enligt 10 a § och ges
in inom giltighetstiden for det tidigare tillstandet.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sérskilt beaktas, om det star klart
att uppehéllstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I fraga om uppehallstillstand foér en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 20 §
samt 12 kap. 16 b, 16 ¢, 16 e, 16 g, 17 a, 17 c och 18-20 §§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 a kap.

1 §25

En ansékan fran en utldnning om stillning som varaktigt bosatt i Sverige
ska beviljas om s6kanden de senaste fem aren utan avbrott har vistats i
Sverige med uppehallstillstand eller pa annan grund som lagligen bosatt.

Vid berdkningen av vistelsetiden
for en sokande som har flykting-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 §
eller  alternativ  skyddsstatus-
forklaring enligt 4 kap. 3 a § forsta
stycket, rdknas dven tiden mellan
den dag da ansokan om asyl eller
ansékan om ny provning gavs in
och den dag da asyl beviljades.

Vid berdkningen av vistelsetiden
for en sokande som har beviljats
internationellt skydd, rdknas dven
tiden mellan den dag da ansokan
om internationellt skydd gjordes
och den dag da uppehallstillstand
som  flykting eller  subsidicrt
skyddsbehovande beviljades med
stod av artikel 24 i skyddsgrunds-
forordningen eller motsvarande
dldre bestimmelser.

Vid berdkningen av vistelsetiden ska vistelse i Sverige av tillfdlliga skal

eller for studier inte ridknas.

Vistelse utanfor Sverige under kortare tid &n sex manader i f6ljd och inte
mer dn tio manader sammanlagt under feméarsperioden ska inte anses vara

avbrott i vistelsen.

2 Senaste lydelse 2019:462.
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Om en person som har beviljats
internationellt skydd i Sverige
patrdffas i en annan EU-stat, utan
att ha rdtt att vistas eller bosditta sig
dir i enlighet med relevant
nationell rdtt, unionsrditt eller
internationell rdtt, ska vistelsetid i
Sverige dessforinnan inte beaktas
vid berckningen av den vistelsetid
som avses i forsta stycket.

la §26
En ans6kan fran en utldnning om stéllning som varaktigt bosatt i Sverige

ska beviljas om s6kanden

1. har utnyttjat mojligheten till rorlighet for ldngre vistelse for EU-

blakortsinnehavare,

2. har vistats inom Europeiska
unionens medlemsstaters territorier
utan avbrott under minst fem &r och
under denna tid haft EU-blakort,
nationellt uppehallstillstand  for
hogkvalificerad anstillning,
uppehéllstillstand  for forskning
eller  uppehallstillstind ~ som
flykting eller alternativt skydds-
behovande i en eller flera
medlemsstater, och

2. har vistats inom Europeiska
unionens medlemsstaters territorier
utan avbrott under minst fem ar och
under denna tid haft EU-blakort,
nationellt uppehallstillstaind  for
hogkvalificerad anstillning,
uppehallstillstaind for forskning
eller  uppehéllstillstind ~ som
flykting eller subsididrt skydds-
behovande i en eller flera
medlemsstater, och

3. de senaste tva aren riknat fran tiden for ans6kan har haft EU-blakort

enligt 6 akap. 1 §.

Vistelse utanfor den medlemsstat ddr utlanningen har uppehallstillstand
under kortare tid @n tolv manader i f6ljd och inte mer dn arton manader
sammanlagt ska vid berdkning av vistelsetiden enligt forsta stycket 2 inte

anses vara avbrott i vistelsen.

26 Senaste lydelse 2024:1220.

Atertagande av skyddsbehivande
som har stillning som varaktigt
bosatta i en annan EU-stat och
deras familjemedlemmar

7as

Om en annan EU-stat har dalagt
en utldnning som har stdllning som
varaktigt bosatt i den staten och
som har internationellt skydd i
Sverige att ldmna den staten, ska
han eller hon atertas till Sverige.
Detsamma gdiller hans eller hennes
familjemedlemmar, om de har
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adlagts att ldmna den andra
EU-staten genom ett beslut som har
fattats i samband med beslutet
avseende utldnningen.

5 b kap.
10 §27
Ett uppehallstillstand enligt 1-8 §§ ska inte beviljas en utldnning som

1. & EES-medborgare eller

medborgare i Schweiz eller é&r

familjemedlem till en sédan medborgare,

2. har beviljats uppehallstillstand
som flykting eller alternativt
skyddsbehévande enligt 5 kap. 1 §
eller motsvarande dldre
bestimmelser, eller har ans6kt om
ett sadant tillstand och anstkan
dnnu inte har avgjorts slutligt,

2. har beviljats uppehallstillstand
som flykting eller subsidicrt
skyddsbehovande med stod av
artikel 24 i skyddsgrunds-
forordningen eller motsvarande
dldre bestdmmelser, eller har
ansokt om internationellt skydd och

ans6kan dnnu inte har avgjorts
slutligt,
3.har Dbeviljats uppehallstillstind med tillfilligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfilligt skydd enligt 21 kap.,
4. har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat,
5. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fétt laga kraft och som
inte kan verkstillas,
6. har ans6kt om ett EU-blakort, om ansdkan dnnu inte har avgjorts
slutligt, eller
7. har beviljats ett ICT-tillstand for praktiktjanstgoring.

6 a kap.
2 §28

Ett EU-blakort ska inte beviljas en utlinning som

1. & EES-medborgare eller medborgare i Schweiz,

2.har ansckt om uppehdlls- 2. har ansokt om internationellt
tillstand ~ som  flykting  eller  skydd och ans6kan dnnu inte har
alternativt skyddsbehovande enligt  avgjorts slutligt,

S kap. 1§ och ansokan @nnu inte
har avgjorts slutligt,

3.har Dbeviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfilligt skydd enligt 21 kap.,

4. har beviljats uppehallstillstand enligt Skap. 15b§, 12kap. 18§
forsta stycket 1 eller 22 kap. eller har ansokt om sadant tillstand och
ans@kan dnnu inte har avgjorts slutligt,

S. har ansokt om uppehallstillstand for att utfora forskning i Sverige
enligt ett mottagningsavtal som har ingatts enligt lagen (2008:290) om
godkannande for forskningshuvudman att ta emot géstforskare,

6. har stdllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och utovar sin
rétt att vistas i Sverige som arbetstagare eller egen foretagare,

27 Senaste lydelse 2024:1220.
28 Senaste lydelse 2024:1220.
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7.reser in i Sverige i enlighet med ataganden enligt ett internationellt
avtal som underlattar inresa och tillfillig vistelse for vissa kategorier av
personer med anknytning till handel och investeringar, med undantag for
utldnningar som har beviljats ett ICT-tillstand eller ett ICT-tillstand for
rérlighet for langre vistelse,

8. har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte kan
verkstillas, eller

9. ar utstationerad i Sverige enligt lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare, med undantag for utlinningar som har beviljats ett ICT-
tillstand eller ett ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse.

Lydelse enligt rskr. 2025/26:238 Foreslagen lydelse

48

En utlénning som vill ha ett EU-blékort i Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sddant tillstdind fore inresan i landet. En ansokan fér inte
bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlinningen ansoker om forlangning av tillstandstiden for ett EU-
blakort,

2. utldnningen har ett tidsbegrinsat uppehallstillstand for studier och har
slutfort studier som motsvarar 180 hogskolepoédng,

3. utldnningen har genomfort ett forskningsprojekt i Sverige enligt ett
mottagningsavtal som har ingétts enligt lagen (2008:290) om
godkénnande for forskningshuvudman att ta emot géstforskare,

4. utldnningen har ett uppehalls- 4. utlanningen har ett uppehalls-
tillstaind  som  flykting eller tillstind som  flykting eller
alternativt skyddsbehovande enligt  subsididrt skyddsbehovande enligt
S kap. 1§ eller motsvarande dldre artikel 24 i skyddsgrunds-
bestammelser, forordningen eller motsvarande

ildre bestammelser,

S. utldnningen har ett av Sverige utfirdat ICT-tillstdnd eller ICT-
tillstand for rorlighet for ldngre vistelse,

6. utlanningen har ett av Sverige utfirdat uppehalls- och arbetstillstand
for sdsongsarbete,

7. utldnningen har uppehallsritt pa grund av familjeanknytning till en
EES-medborgare,

8. utlanningen har uppehéllstillstand pa grund av familjeanknytning till
en medborgare i Schweiz,

9. utldnningen har ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 9 §,

10. utldnningen har ett tidsbegréansat uppehallstillstand for arbete som
har beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva nidringsverksamhet enligt Skap. 10a§, och
forutsattningarna for det tillstdndet varit uppfyllda, eller

11. det finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller inte heller for en utlanning som
utnyttjar mojligheten till rorlighet for langre vistelse enligt 3 ¢ §, om
ansokan ldmnas in senast en manad efter inresan i Sverige.
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