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Utgiftsomrade 20 Allméan miljé- och
naturvard

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 20, som
totalt uppgar till ca 8,5 miljarder kronor for 2017. Utskottet tillstyrker ocksa
regeringens forslag om bemyndiganden att under 2017 ingd ekonomiska
ataganden. Darmed avstyrker utskottet oppositionspartiernas alternativa
budgetforslag. Utskottet tillstyrker dessutom regeringens forslag om en
investeringsplan for fastigheter som riktlinje for Naturvardsverkets
investeringar under 2017-2020. Utskottet tillstyrker ocksa att den foreslagna
&ndringen av overenskommelsen om Nordiska miljofinansieringsbolaget
godkanns. Utskottet tillstyrker &ven regeringens forslag om bemyndigande att
ta bort de utslappsenheter under EU:s ansvarsfordelningsbeslut for 2014 och
2015 som inte behovs for avrakning mot Sveriges atagande inom EU for de
aren. Utskottet tillstyrker slutligen regeringens forslag om bemyndigande att
annullera de utsléppsenheter som har forvérvats under Kyotoprotokollet
genom Sveriges program for internationella klimatinsatser och som har
genererats under Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 2008-2012.

Samtliga motionsforslag avstyrks.

Utskottet har foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet
och foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor i det
avsnittet och tillkdnnager detta for regeringen.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stallningstaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade férslag
Proposition 2016/17:1 inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard.
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Anslag inom utgiftsomrade 20

a) Anslagen for 2017
Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 20 enligt
utskottets forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 20
punkt 5 och avslar motionerna
2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 39,
2016/17:2135 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2913 av Anders Forsberg m.fl. (SD),
2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 1-5,
2016/17:3165 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 5,
2016/17:3169 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 3,
2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkandena 1, 6 och 7,
2016/17:3297 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2,
2016/17:3299 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2,
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 12,
2016/17:3439 av Kristina Yngwe m.fl. (C) och
2016/17:3460 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges i utskottets
forslag i bilaga 5.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 20
punkt 6 och avslar motion
2016/17:3460 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkandena 2 och 3.

c) Godkénnande av en investeringsplan
Riksdagen godkanner investeringsplanen for fastigheter och
markanlaggningar fér 2017-2020 som riktlinje for Naturvardsverkets
investeringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 20
punkt 4.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Andring av Overenskommelsen om Nordiska
miljofinansieringsbolaget
Riksdagen godkanner &ndringen av overenskommelsen om Nordiska
miljofinansieringsbolaget.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 20
punkt 1.

Borttagning av utslappsenheter under EU:s
ansvarsfordelningsbeslut for 2014 och 2015
Riksdagen bemyndigar regeringen att ta bort de utsldppsenheter under
EU:s ansvarsfordelningsbeslut for 2014 och 2015 som Sverige har
tilldelats och som inte behdvs for avrakning mot Sveriges atagande inom
EU for de aren.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 20
punkt 2.

Annullering av forvarvade utslappsratter fran 2008—2012
Riksdagen bemyndigar regeringen att annullera de utslappsenheter som
har forvarvats under Kyotoprotokollet genom Sveriges program for
internationella  klimatinsatser och som har genererats under
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 2008-2012.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 20
punkt 3.

Bekampning av mygg

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:873 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S),

2016/17:1173 av Solveig Zander (C) yrkandena 1-3,

2016/17:1916 av Margareta B Kjellin och Tomas Tobé (béda M) och
2016/17:2674 av Patrik Lundqvist m.fl. (S).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 6 december 2016

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C)*, Jonas Jacobsson Gjértler (M), Isak From (S), Sara Karlsson (S),
Asa Coenraads (M)”, Stina Bergstrém (MP), Gunilla Nordgren (M)*, Anders
Forsberg (SD)", Lars Tysklind (L)", Jens Holm (V), Lars-Axel Nordell (KD)",
Marianne Pettersson (S), Johan Buser (S), Jesper Skalberg Karlsson (M)”,
Runar Filper (SD)" och Elin Lundgren (S).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2016/17:1 i de delar
som galler utgiftsomrdde 20 Allmdn miljo- och naturvard och
29 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2016/17. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut och férslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2017 och de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna foéreslar i  sina
anslagsmotioner. | bilaga 3 finns en sammanstalining av regeringens forslag
till bestallningsbemyndiganden och de avvikelser fran dessa som Liberalerna
foresldr i sin anslagsmotion. | bilaga 4 finns utskottets forslag till
anslagsfordelning, och i bilaga 5 finns utskottets forslag till
bestallningsbemyndiganden.

I betdnkandet behandlas dessutom utskottets uppféljning av regeringens
resultatredovisning av utgiftsomrade 20 for 2016. Uppféljnings- och
utvérderingsgruppens rapport finns i bilaga 6.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestdmt utgiftsramen for
2017 for utgiftsomrdde 20 Allman miljé- och naturvard till
8 403 539 000 kronor (prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49).
| detta arende ska miljo- och jordbruksutskottet foresld for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska géras genom
ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och
utvérdera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen
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presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den ldpande
uppfoéljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 i budgetpropositionen. Analysen har
syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen
och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betiankandet har disponerats sd att uppféljningen av regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Darefter behandlas de forslag i
budgetpropositionen och i motioner som géller anslag inom utgiftsomrade 20.
Slutligen behandlas regeringens 6vriga forslag i budgetpropositionen och
nagra motionsforslag som har vackts under allmanna motionstiden 2016/17.



Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Som en del i utskottens lopande uppféljning beslutade utskottet den 19 maj
2016 att folja upp regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for
utgiftsomradde 20 Allman miljo- och naturvard och 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel. Uppféljningarna har genomforts av utskottets
uppféljnings- och utvdrderingsgrupp. Syftet har varit att ta fram ett
beslutsunderlag infor behandlingen av budgetpropositionen for 2017 och att
ge utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med regeringen om
utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Utgangspunkten for arets
uppféljning av regeringens resultatredovisning har varit riksdagens
tillkdnnagivande om regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen
for 2016 (bet. 2015/16:1, rskr. 2015/16:103).

Uppféljnings- och utvérderingsgruppens rapport for utgiftsomrade 20
redovisas i bilaga 6 till detta betdnkande.

Propositionen

Riksdagen har beslutat om nationella miljokvalitetsmal och ett generationsmal
for utgiftsomrade 20. Miljémélen for utgiftsomrade 20 omfattar tre mélnivaer:
generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal. Malnivaerna definieras pé
féljande satt:

» Generationsmalet anger inriktningen for den samhéllsomstéllning som
behéver genomforas inom en generation for att na miljokvalitetsmalen.

» Miljokvalitetsméalen anger det tillstind i den svenska miljon som
miljdarbetet ar avsett att leda till.

« Etappmalen ska gora det tydligt var olika insatser bor sattas in och pa s&
satt gora det lattare att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen.
Etappmalen beslutas normalt av regeringen.

Till vart och ett av miljokvalitetsmalen hor ocksa ett antal s.k. preciseringar.
Preciseringarna beskriver inneborden av miljokvalitetsmalen och de
miljétillstand som ska uppnas. Preciseringarna ar ocksd grunden for att
beddma resultaten i budgetpropositionen, dvs. beddmningsgrunderna, och for
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att beddma om styrmedel och insatser i Sverige, inom EU och internationellt
ar tillrackliga for att na malen. De myndigheter som &r ansvariga for ett eller
flera miljokvalitetsmal anvander sig ocksa av indikatorer for att bedéma om
malen ar maéjliga att na.

Av regeringens resultatredovisning framgaér bl.a. att Naturvardsverket ska
samordna miljémalsuppfoljningen i samrdd med de andra berérda
myndigheterna. Verket ska arligen redovisa en bedémning av majligheterna
att nd miljokvalitetsmélen och etappmalen. Minst en gdng per mandatperiod
ska Naturvardsverket dessutom redovisa en fordjupad utvardering.

Hosten 2015 Gverlamnade Naturvéardsverket rapporten Styr med sikte pa
miljomalen (Naturvardsverket rapport 6666) till regeringen. Rapporten ger en
fordjupad utvardering av forutsattningarna att na miljokvalitetsmalen och
innehéller en beskrivning av utmaningarna samt en analys av méjligheterna
att nd malen.

Till skillnad fran tidigare ar gor inte regeringen ndgon samlad och tydlig
redovisning av hur miljétillstandet har forandras for alla miljokvalitetsmal,
vilket innebar att det &r svarare att fa en 6verblick Gver tillstdndet i miljon.
Déremot redovisar regeringen en samlad bedémning av vilka etappmal som
har uppnétts.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har avgréansat uppfoljningen av regeringens resultatredovisning till
att omfatta en oversiktlig bedémning av redovisningens innehall och struktur
samt vissa delar av miljopolitiken. De miljokvalitetsmal som uppféljningen
omfattar ar Begransad klimatpaverkan, Ingen dvergodning och Giftfri miljo.
Dessutom berdrs miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag med
anledning av den fordjupade uppféljning av biologisk mangfald i rinnande
vatten som utskottet tidigare har genomfort. En sammanfattande bedémning
av den ekonomiska styrningen i staten gors ocksa.

Utskottet konstaterar att det har pagatt ett arbete med att utveckla den
ekonomiska styrningen och resultatredovisningen frdn regeringen ftill
riksdagen. Resultatredovisningen &r ett viktigt underlag for riksdagens
budgetberedning.

Sedan flera &r tillbaka tar utskottet en aktiv del i utvecklingsarbetet av den
ekonomiska styrningen. Detta sker genom en dialog, savél pa politisk niva
mellan ansvarig statssekreterare i Regeringskansliet och utskottets
uppféljnings- och utvarderingsgrupp, som pa tjanstemannaniva. Utskottets
uppfoéljning av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen ar en
utgangspunkt for dessa samtal, och det ar vasentligt att dialogen fortsatter och
utvecklas.

Utskottet anser att det &r viktigt att regeringens resultatredovisning och
bedémning har en klar och tydlig struktur som knyter samman mal, statliga
insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag.
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Det &r positivt att regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen
utgar fran miljomalsstrukturen, dvs. generationsmalet, miljokvalitetsmalen
och etappmalen. Detta ar vasentligt for att utskottet ska kunna fullfélja sin
uppgift att félja upp regeringens redovisning av vilka resultat som uppnétts i
verksamheten i forhallande till vad som sags i budgetlagen. Det ar ocksé
positivt att regeringen fortsatter att redovisa de resultatindikatorer eller
bedémningsgrunder som ligger till grund for redovisningarna i propositionen.

Utskottet noterar att det, till skillnad fran tidigare ars resultatredovisningar,
saknas en oOversikt nar det galler tillstindet i miljon for samtliga
miljokvalitetsmal. Enligt gruppens mening ar det onskvart att regeringen ger
en tydlig och Overgripande beskrivning av utvecklingen for samtliga
miljokvalitetsmal i sin redovisning till riksdagen for de mal som riksdagen har
antagit. Regeringen redovisar sin  bedémning under respektive
miljokvalitetsmal, men detta tillgodoser inte behovet av Gverblick 6ver hur
tillstandet i miljon utvecklas.

Gruppen anser att det ar positivt att regeringen redovisar sin bedémning av
att 4 av 21 etappmal har uppnétts. Etappmélen beskriver den
samhallsomstillning som maéste ske for att nd miljokvalitetsmalen och
generationsmalet, och de &r darfor viktiga nar det géller bedémningen av den
évergripande maluppfyllelsen.

Utskottet konstaterar i likhet med tidigare att det i resultatredovisningen for
de undersékta omradena i vissa fall kan vara svart att urskilja vilka resultat
som faktiskt har uppnétts eftersom redovisningen av resultat i vissa fall
blandas med redovisning av insatser, dvs. vidtagna atgarder snarare an utfall
av genomforda insatser.

Det &r viktigt att resultatredovisningen koncentreras till att redovisa
resultaten av insatserna. Utskottet vill framhalla att det ar angeldget med
tydliga indikatorer som inriktas pa resultat av statliga insatser. Det ar ocksd
onskvart att kunna folja den langsiktiga utvecklingen av de indikatorer som
regeringen har valt, och darfor &r det en fordel om regeringen i ¢kad
utstrackning presenterar tidsserier som speglar utvecklingen.

Utskottet har forstaelse for att det kan vara svart att redovisa resultat av
statliga insatser inom miljéomradet eftersom det manga ganger tar lang tid for
miljon att aterhdmta sig och det darfor behovs ett Idngsiktigt och uthalligt
arbete. Samtidigt vill utskottet uppmérksamma mdjligheten att belysa
utvecklingen av statliga resultat genom exempel &ven om detta inte ger en
fullstandig bild.

Klimatomradet

Regeringens bedomning &r att utvecklingen mot miljokvalitetsmalet ar
negativ. | likhet med vad utskottet tidigare har anfort anser utskottet att det &r
utomordentligt viktigt att Sverige arbetar aktivt och padrivande i EU och
internationellt for att framja globala atgarder som minskar manniskans
klimatpaverkan. Likasa ar det viktigt att vidta konkreta atgarder pa hemmaplan
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for att minska Sveriges negativa klimatpaverkan. Det ar synnerligen angelaget
att oka takten i detta arbete. Den sammanlagda halten av vaxthusgaser i
atmosfaren Gverstiger redan i dag koncentrationsmélen, och de
klimatpaverkande utslappen fortsatter att Oka globalt. Utskottet delar
regeringens uppfattning att ytterligare insatser behgvs for att vanda trenden sa
att miljokvalitetsmalet kan nas. Maluppfyllelsen beror pa om tillrackligt stora
utslappsreduktioner kommer till stand globalt, vilket kraver internationellt
samarbete. Samtidigt behdvs tgarder pd hemmaplan.

Utskottet vill pdminna om sitt stéllningstagande i forra arets
budgetbetdnkande. Dér konstaterade utskottet att det fanns flera anslag som
syftar till att minska klimatpaverkan. Regeringen foreslog dels ett nytt anslag,
dels att befintliga anslag forlangdes eller forstarktes. Utskottet papekade att
det vore angelédget att erfarenheter fran tidigare satsningar tas till vara i nya
satsningar. Utskottet efterlyste en redovisning av resultatet av satsningen pa
supermiljobilspremien. I tillampliga delar borde man kunna ta till vara dessa
erfarenheter ndr man utformar nya anslag som t.ex. elbusspremien. Utskottet
forutsatte da att regeringen i kommande budgetpropositioner skulle
aterkomma till riksdagen med en rapportering om hur medlen hade anvénts
och vilka resultat som hade uppnatts genom satsningen. Utskottet efterlyser
aterigen att regeringen &terkommer till riksdagen med en s&dan redovisning.

Regeringen uppger att i den samlade redovisningen av resultaten for
miljokvalitetsmélen &r klimat och miljé en av de 6vergripande politiska
prioriteringar som ska genomsyra hela regeringens politik. Arbete har inletts
for att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander.

Utskottet valkomnar denna inriktning men vill samtidigt understryka
behovet av att resultat mats, redovisas och rapporteras till riksdagen. Utskottet
upprepar darfor att det ar viktigt att resultatredovisningen koncentreras till att
redovisa resultaten av de statliga insatserna och att det behdvs tydliga
indikatorer som inriktas pa resultatet. Det 4r ocksé onskvart att kunna folja den
langsiktiga utvecklingen av de indikatorer som regeringen har valt och darfor
&r det en fordel om regeringen i 6kad utstrackning presenterar tidsserier som
speglar utvecklingen.

Ingen 6vergddning
Under 2014 genomforde miljo- och jordbruksutskottet en uppféljning av stéd
till lokala atgarder mot 6vergddning. Utskottet har under flera ar uttryckt sin
oro for mojligheterna att uppna miljokvalitetsmalet Ingen dvergodning. | forra
arets resultatuppféljning uppgav regeringen att utvecklingen i miljon snarare
har forsamrats an forbattrats i forhallande till resultaten fran foregéende ar. |
ar uppger regeringen att det inte gar att se en tydlig riktning om utvecklingen
&r positiv eller negativ. Regeringen kommenterar inte skalen till att man har
&ndrat sin beddmning.

Utskottet valkomnar den inriktning som regeringen ger uttryck for i arets
resultatuppfdljning dvs. att dtgardstakten behover 6ka och att atgarderna i 6kad
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utstrackning behdver ske déar de behdvs mest for att minska dvergddningen
och dar de kan ge tydliga resultat i miljon. Utskottet vill dock framhalla att
man behdver bygga upp kunskap och utveckla metoder for att kunna mata
insatsernas resultat och for att kunna astadkomma en mer effektiv styrning av
medel till kostnadseffektiva atgarder. Utskottet anser att det ar angelaget att
regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till atgarder med anledning
av de problem som uppmarksammats i utskottets rapport om stdd till lokala
atgarder mot Gvergodning (2014/15:RFR1, bet. 2014/15:MJU1). | likhet med
en tidigare uppféljning (2008/09:RFR3, bet. 2008/09:MJU1) konstateras det
att det trots pagaende atgarder aterstar mycket arbete for att nd Sveriges
nationella mal och internationella taganden for havsmiljon.

Mot denna bakgrund ser utskottet fram mot att ta del av underlag som visar
pa resultat av statliga insatser mot évergddning som grundas pé utvecklingen
av de indikatorer som regeringen har valt. Det ar ocksa 6nskvart att kunna folja
den langsiktiga utvecklingen av de indikatorer som regeringen har valt, och
darfor &r det en fordel om regeringen i 6kad utstrackning presenterar tidsserier
som speglar utvecklingen.

Utskottet konstaterar att det drojer innan beslut som ndmns i
resultatredovisningen leder till minskad Gvergodning. Ett sddant exempel &r
beslutet om att infora ett forbud mot utsldpp av toalettavfall i Ostersjon fran
passagerarfartyg som FN:s sjofartsorganisation International Maritime
Organization (IMO) har fattat. Enligt utskottets mening &r detta givetvis
positivt men samtidigt noteras att férbudet borjar tillampas forst fr.o.m. 2019
och ska vara fullt infort 2023.

Biologisk mangfald i rinnande vatten

| flera budgetbetdnkanden har utskottet framfort att det & synnerligen
angelaget att atgarda de problem som uppmarksammas i utskottets rapport om
biologisk méngfald i rinnande vatten och vattenkraft. Utskottet har ocksa
vélkomnat den proposition som regeringen har aviserat med anledning av det
slutbetdnkande som ldmnades av Vattenverksamhetsutredningen i juni 2014.
Aven i drets budgetproposition uppger regeringen att man avser att aterkomma
till riksdagen med en proposition i &mnet. Detta ser utskottet fram emot.

Giftfri miljo

Hosten 2011 genomfdrde utskottet i samband med den l6pande uppféljningen
av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen en uppf6éljning som
inriktades pa att folja upp resultaten inom kemikalieomradet och hur den
resursforstarkning som riksdagen beslutat om hade anvants. | forra arets
uppfoljning av regeringens resultatredovisning som redovisades i utskottets
budgetbetdnkande valkomnade utskottet regeringens redovisning av
uppfoljningen av handlingsplanen for en giftfri vardag. Enligt utskottet var det
positivt att regeringen redovisar insatser och resultat av anslagsforstarkningen
bade i Sverige och inom EU-samarbetet.
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Regeringen lamnade i maj 2016 en sarskild resultatskrivelse om giftfri
vardag (skr. 2015/16:169) till riksdagen. I skrivelsen redovisar regeringen de
atgarder som man har gjort for att starka arbetet med att na miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Utskottet har &nnu inte behandlat regeringens skrivelse och
avstar darfor fran att folja upp miljokvalitetsmalet Giftfri miljo i &rets
uppféljning.

Regeringens anslagsforslag

Utskottet konstaterar att de betydande anslagsforstarkningar inom
utgiftsomradet som riksdagen fattade beslut om férra aret pa grundval av
regeringens forslag bestar. | forra arets budgetproposition uppgav regeringen
att anslagen skulle 6ka under perioden 2017— 2019, &ven om nivan pa anslagen
skulle bli ndgot lagre dessa ar jamfort med 2016. Utskottet understryker att de
tidigare framforda énskemélen om en rapportering av hur medlen har anvants
och framfor allt vilka resultat som uppnatts kvarstar. Utskottet forutsétter att
en sadan redovisning kommer att genomféras av regeringen i enlighet med
riksdagens 6nskemal.

Tillkdnnagivande

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet har anfort
ovan om regeringens resultatredovisning och tillkdnnager detta for regeringen.

Anslag inom utgiftsomrade 20

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvard i enlighet med regeringens forslag, lamnar de
bemyndiganden som regeringen har begért inom detta utgiftsomrade
och godkénner Naturvardsverkets investeringsplan.
Oppositionspartiernas alternativa forslag till anslagsférdelning och
bemyndiganden avslas. Ovriga motionsforslag avslas ocksa.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

1:1 Naturvardsverket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 442 248 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:1 Naturvardsverket. Anslaget 6kas med 3 miljoner kronor 2017 for
att samordna arbetet med att skapa grdna jobb med l&gre kvalifikationskrav i
samarbete  med  Arbetsférmedlingen och med hjadlp av de
arbetsmarknadspolitiska stod som Arbetsformedlingen forfogar Gver.
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Anslaget far anvandas for Naturvardsverkets forvaltningsutgifter inklusive
myndighetens utgifter for att administrera de verksamheter som finansieras via
sakanslagen. Anslaget far aven anvandas for utgifter for bidrag till
utvecklingsarbete som andra an Naturvardsverket organiserat och som framjar
de verksamheter som Naturvardsverket ansvarar for.

Regeringen foreslar aven att riksdagen godkanner en investeringsplan som
riktlinje  for  Naturvardsverkets investeringar i fastigheter och
markanlédggningar under 2017-2020. Den foreslagna investeringsplanen
uppgar till totalt 5 miljarder kronor. Investeringar planeras till ca 1,27
miljarder kronor for 2017 och darefter till ca 1,24 miljarder kronor érligen for
resten av perioden. Investeringarna avser framst forvérv och avtalslosningar
for statens rakning for vardefulla naturomraden som ska skyddas enligt
miljobalken. Investeringar avser &ven nyuppforande av naturum och andra
byggnader som anvands bl.a. for informationsandamal samt renovering av
befintligt byggnadsbestand i skyddade omraden.

Motionerna

I motion 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslés att anslaget till Naturvérdsverket minskas med 54 858 000
kronor.

I motion 2016/17:3439 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del foreslas att
anslaget till Naturvardsverket minskas med 91 860 000 kronor, bl.a. i syfte att
finansiera att en viltmyndighet inrattas. Anslaget minskas ocksa till foljd av
att  Centerpartiet motsatter sig forslaget om samordning med
Arbetsformedlingen om grona jobb med Ilagre kvalifikationskrav.
Motionérerna framhaller att enkla jobb bor skapas av en valfungerande
jobbpolitik och inte av myndighetssamordning.

I motion 2016/17:3460 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget till Naturvardsverket minskas med 65 238 000 kronor.

I motion 2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget till Naturvardsverket minskas med 48 858 000 kronor.

Kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen framhaller regeringen att de tidigare forstarkningarna
av anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur har medfdrt en ambitionshéjning
for bl.a. skotsel och forvaltning av naturreservat och atgarder for friluftslivet
genom information, vandringsleder och broar samt en aktiv vilt- och
rovdjursforvaltning. Genom anslaget anlitas manga lokala entreprendrer och
konsulter, vilket enligt regeringen skapar sysselsdttning over hela landet.
Regeringen uppger att anslagen 1:3 Atgarder for vérdefull natur och
1:15 Skydd av vardefull natur gav totalt drygt 1 100 direkta arsarbetstillfallen
och ca 200 indirekta sysselséttningstillfallen under 2015. Regeringen vill
déarfor ta tillvara de goda forutséttningar som finns for att skapa grona jobb och
foreslar att anslaget 1:1 Naturvéardsverket okas med 3 miljoner kronor per ar
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t.0.m. 2020 for att samordna av arbetet med att skapa nya gréna jobb med lagre
kvalifikationskrav. En viktig del i detta arbete ska vara samarbetet med
Arbetsférmedlingen och de arbetsmarknadspolitiska stod for personer langt
fran arbetsmarknaden som myndigheten forfogar over.

Fragan om att inratta en viltforvaltningsmyndighet kommenteras nedan
under rubriken Forslag till nya anslag.

1:2 Miljodvervakning m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 355 214 000 kronor for 2017 ftill
anslaget 1:2 Miljédvervakning m.m.

Miljoovervakning ar grundlaggande for att bedéma milj6tillstandet.
Dagens svenska miljodvervakning behdver forstarkas for att 0ka takten i
arbetet med att nd miljokvalitetsmalen. Regeringen foreslar darfor att anslaget
6kas med 22 miljoner kronor 2017.

Anslaget far anvindas till utgifter och bidrag for miljomalsuppféljning, for
miljodvervakning, for statshidrag till ideella miljéorganisationer och till
verksamhet vid Swedish Water House och for arbete med
milj6ledningssystem. Anslaget far d&ven anvandas till utgifter for internationell
miljodvervakning samt internationell rapportering som féljer av EU-direktiv
och andra internationella &taganden. Anslaget far ocksd anvéndas for
finansiering av forvérv av verksamhet och aktier i Aktiebolaget Svenska
Miljostyrningsradet och for utgifter som hér samman med avveckling av
bolaget Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet.

For att flerdriga avtal ska kunna tecknas med de aktérer som utfor
miljodvervakning i program som I6per under flera ar foreslds dessutom att
regeringen bemyndigas att under 2017 for anslaget 1:2 Miljodvervakning
m.m. ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hégst 100 000 000 kronor 2018—2021.

Motionerna

I motion 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskas med 22 000 000 kronor.

I motion 2016/17:2913 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget minskas med 15 000 000 kronor for att renodla
verksamheten och minska utgifter som enligt motiondrerna gar till
opinionshildning.

I motion 2016/17:3439 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del foreslas att
anslaget minskas med 72 000 000 kronor.

I motion 2016/17:3460 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget minskas med 49 000 000 kronor. Motionarerna foreslar
samtidigt att 25 000 000 kronor av anslagsmedlen avsatts for att Havs- och
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vattenmyndigheten ska kunna forstdrka den havs- och vattenrelaterade
miljodvervakningen.

I motion 2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget minskas med 50 000 000 kronor.

1:3 Atgéarder for vardefull natur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 997 535 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur.

Anslaget far anvandas till utgifter for insatser for skotsel och forvaltning av
skyddad natur, for att bevara och restaurera biologisk mangfald och for att
framja friluftsliv. Anslaget far dessutom sarskilt anvéandas till utgifter for
skotsel av skyddade omraden, naturvardsfarvaltning och fastighetsforvaltning,
for artbevarande och viltférvaltning samt i samband med skotsel och Ovrig
forvaltning av vardefull natur.

For att kunna teckna flerariga avtal om forvaltning av vardefulla
naturomraden och for att samverkansavtal mellan statliga myndigheter ska
kunna ingés samt for att kunna mojliggéra medfinansiering i stérre EU-projekt
foreslds aven att regeringen bemyndigas att under 2017 for anslaget
1:3 Atgérder for vardefull natur ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
350 000 000 kronor 2018-2025.

Motionerna

I motion 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslés att anslaget minskas med 355 000 000 kronor.

I motion 2016/17:2913 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget minskas med 248 000 000 kronor bl.a. mot bakgrund
av att motionarerna vill dra ned pd inkopen av skyddad skog.

I motion 2016/17:3439 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del foreslas att
anslaget minskas med 350 000 000 kronor.

I motion 2016/17:3460 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget minskas med 298 000 000 kronor. Motionérerna foreslar
dock att 50 000 000 kronor av anslagsmedlen avsatts for restaureringsinsatser
i syfte att bevara och utveckla den biologiska mangfalden.

I motion 2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget minskas med 350 000 000 kronor.

Kompletterande uppgifter

Regeringen anfor i budgetpropositionen att det ar nédvandigt med en fortsatt
ambitionshajning nar det galler skydd och skétsel av vardefulla omraden for
att kunna n& de miljokvalitetsmal som innefattar biologisk méangfald och
ekosystemtjénster.
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1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 868 018 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden. Regeringen
foreslar darmed att anslaget 6kas med 10 miljoner kronor 2017 for att starka
tillsynen over fororenade omraden.

Anslaget far anvéandas till utgifter for att inventera, undersoka och atgarda
fororenade omraden som behover saneras och efterbehandlas samt for att ta
fram prioriteringsunderlag. Anslaget far dven anvandas till utgifter for att
atgarda saneringsobjekt som ar sarskilt angeldgna ur risksynpunkt och till
akuta saneringsinsatser. Anslaget far dessutom anvéndas till utgifter for att
inventera om det forekommer objekt som fororenats av en statlig organisation
som inte langre finns kvar och, om sé ar fallet, for att géra ansvarsutredningar
och nédvandiga undersékningar av de fororenade objekten. Anslaget far
anvandas for efterbehandling av mark for bostadsbyggande. Anslaget far dven
anvandas till utgifter for att ta hand om historiskt radioaktivt avfall fran icke-
karnteknisk verksamhet.

For att flerariga avtal ska kunna tecknas for insatser som rér inventering,
undersokningar och atgarder for att sanera och efterbehandla fororenade
omraden foreslas dessutom att regeringen bemyndigas att under 2017 for
anslaget 1:4 Sanering och A&terstillning av fororenade omraden inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 450 000 000 kronor 2018-2026.

Motionerna

I motion 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslés att anslaget minskas med 360 000 000 kronor.

I motion 2016/17:3439 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del foreslas att
anslaget minskas med 310 000 000 kronor.

I motion 2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget minskas med 200 000 000 kronor.

Sverigedemokraterna och Liberalerna foreslar i stallet att anslaget okas. |
motion 2016/17:2913 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget 6kas med 20 000 000 kronor. Motionarerna anger som
skal att sanering av fororenade omraden &r ett miljomal som anses svart att
uppna i tid, samtidigt som det ar ett mal som det finns goda mojligheter att
paverka. | motion 2016/17:3460 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget ckas med 25 000 000 kronor fér en okad sanering av
omraden som kan anvéandas till bostadsbyggande samt av omraden som &r
sérskilt angeldgna ur risksynpunkt.

I motion 2016/17:3299 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 foreslas
att bostadsbyggande vid sidan av miljonytta ska kunna vara styrande vid
prioritering av sanering av mark. Aven i motion 2016/17:3347 av Caroline
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Szyber m.fl. (KD) yrkande 12 foreslas att mark till bostader ska frigoras
genom sanering av tidigare férorenade omraden.

Kompletterande uppgifter

Nér det galler hur snabbt arbetet med att sanera och aterstalla fororenade
omraden fortskrider kan inledningsvis noteras att Naturvardsverket i december
2013 lamnade ett forslag till etappmal for efterbehandling av fororenade
omréaden. Enligt uppgift fran Miljé- och energidepartementet bereds forslaget
fortfarande inom Regeringskansliet. Dessutom beslutade Naturvardsverket i
juni 2014 om en nationell plan for fordelning av statliga bidrag for
efterbehandling (rapport 6617). | den nationella planen anges att fordelningen
av bidrag fran anslaget ska goras sa att efterbehandlingsatgarder genomfars
vid de mest prioriterade fororenade omradena i landet i syfte att bidrag ska ga
till de &tgardsobjekt som ger mest miljénytta. Fran och med 2016 ska dven en
del av bidraget anvandas for sanering infor bostadsbyggande. Det anges dven
att &tgardstakten ska 6ka och att tekniken pa omradet ska utvecklas.

Naturvardsverket har &ven haft ett regeringsuppdrag att utreda
forutsattningar och om mojligt foresld nya finansieringsformer for en
kostnadseffektiv efterbehandling av omraden dar den ansvarige saknar
betalningsformaga for efterbehandling. Uppdraget redovisades till Miljo- och
energidepartementet i januari 2016. Naturvardsverket lamnade tva olika
forslag som skulle 6ka finansieringen for efterbehandling av fororenade
omraden. Det ena forslaget var att alla verksamhetsutévare som omfattas av
forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll ska gora en
saneringsplan med tidsbestdmd planering for sanering av konstaterade
fororeningar. Atgarderna ska vara kostnadsuppskattade. Det andra férslaget
var att alla anmélnings- och tillstAndspliktiga verksamhetsutvare betalar in
avgifter till en statligt administrerad fond. Fonden kan ge bidrag till
efterbehandling nar den som ar ansvarig saknar betalningsformaga. Bada
forslagen riktar sig i stort sett mot verksamhetsutdvare for anldggningar som
enligt miljoprovningsférordning (2013:251) betecknas som A- B- och C-
anlaggningar. Enligt uppgift frdn Miljo- och energidepartementet bereds
forslaget inom Regeringskansliet.

I budgetpropositionen framhalls att tillsynen enligt miljobalken ar en viktig
forutsattning for att den som ar ansvarig ska ta kostnaden for efterbehandling
av fororenade omrdden. For att Oka forutsittningarna for att
verksamhetsutévare bekostar aterstallningsarbetet nar miljoskador intraffar
behover lansstyrelsernas tillsyn 6ver fororenade omraden starkas.

Nar det galler fragan om att sanera mark i syfte att gora det majligt att bygga
bostader tillkdnnagav riksdagen varen 2015 for regeringen att
bostadsbyggande, vid sidan av miljonytta, bor vara en styrande faktor nér man
prioriterar omraden med mark som ska saneras (bet. 2014/15:MJU8, rskr.
2014/15:131). Med anledning av det har anslaget hojts (prop. 2015/16:1
utg.omr. 20, bet. 2015/16:MJU1, rskr. 2015/16:103) och Naturvardsverkets
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regleringsbrev  anpassats i enlighet med tillkdnnagivandet. Av
Naturvardsverkets regleringsbrev for 2016 framgar att anslaget far anvandas
for bidrag till efterbehandling av mark for bostadsbyggande samt for att ta
fram underlag for att genomféra sadana atgarder enligt forordningen
(2004:100) om avhjalpande av fororeningsskador och statligt stod for sadant
avhjalpande. Dessutom framgar det att Naturvardsverket ska redovisa hur
manga bostader som planeras pa sédan mark som beviljats bidrag.

Av 8 § forordningen (2004:100) om avhjalpande av féroreningsskador och
statligt stod for sdant avhjéalpande foljer att nar ansékan om bidrag provas ska
hansyn tas till hur farlig fororeningsskadan &r, till fororeningsnivan,
spridningsriskerna, till hur kénslig och skyddsvéard omgivningen ar samt till
den samlade risk som fororeningsskadan innebéar for manniskors halsa eller for
miljon. Om ansdkan avser bidrag for att utreda eller efterbehandla foérorenad
mark pa vilken kommunen har tagit sig att detaljplanera for bostadshyggande,
ska hansyn ocksa tas till bostadsbehovet i kommunen och det antal bostader
som bidraget mojliggor.

1:5 Miljoforskning
Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 80 036 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:5 Miljéforskning.

Anslaget far anvandas till utgifter for milj6forskning framst till stod for
arbete med miljokvalitetsmalen, miljobalken och underlag for internationellt
forhandlingsarbete. Anslaget far dven anvandas till utgifter for statens andel
av den forskning som bedrivs samfinansierat med néringslivet vid VL
Svenska Miljéinstitutet AB.

For att avtal om flerariga miljéforskningsprojekt ska kunna tecknas foreslas
&ven att regeringen bemyndigas att under 2017 for anslaget 1:5 Miljoforskning
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 102 000 000 kronor 2018—2021.

Motionerna

| motionerna 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del och i motion 2016/17:3439 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del
foreslas att anslaget minskas med 61 000 kronor.

1:6 Kemikalieinspektionen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 257 589 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen. Regeringen foreslar diarmed att anslaget
okas med 25 miljoner kronor 2017 i syfte att satsa resurser pa en giftfri miljo
och att préva bekd&mpningsmedel.
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Anslaget far anvandas for Kemikalieinspektionens forvaltningsutgifter.
Anslaget far dven anvandas for utgifter for bidrag till verksamheter som
frémjar handlingsplanen for en giftfri vardag som Kemikalieinspektionen
ansvarar for. Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till
Internationella kemikaliesekretariatet och Svenskt centrum for toxikologiska
vetenskaper. Anslaget far ocksd anvandas for utgifter for att ticka ett
eventuellt underskott i provningsverksamheten inom det svenska
rapportdrsprogrammet (SERP) som handlar om riskbedémning av befintliga
och nya verksamma amnen i bekdmpningsmedel. Anslaget far slutligen ocksa
anvandas for utgifter for att betala Livsmedelsverket och Statens
jordbruksverk  for  nationell provning av  véxtskyddsmedel och
biocidprodukter.

Motionerna

I motion 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskas med 23 902 000 kronor. Motionarerna
patalar samtidigt att det ar viktigt att forstarka resurserna for prévning av
bekdampningsmedel i syfte att korta Kemikalieinspektionens handlaggnings-
tider.

I motion 2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget minskas med 902 000 kronor.

I motion 2016/17:2913 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i denna
del foresldas att anslaget Okas med 10000000 kronor si att
Kemikalieinspektionen kan forbattra sin service gentemot foretag.
Anvindbara kemikalier, sdsom nya bekdmpningsmedel, ska snabbare kunna
komma ut pd marknaden utan att miljé och manniskors halsa hotas.

Aven i motion 2016/17:3439 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del
foreslas att anslaget 6kas. Anslaget ska 6kas med 34 100 000 kronor for att
kartlagga gifter i manniskors vardag, korta Kemikalieinspektionens
handlaggningstider for &renden som ror bekdmpningsmedel samt for att
intensifiera det internationella arbetet mot farliga kemikalier.

I motion 2016/17:3460 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslds ocksd en forstarkning av anslaget. Anslaget ska okas med
9399 000 kronor, bl.a. for att Kemikalieinspektionen ska kunna Oka
marknadstillsynen nar det géller giftiga konsumentprodukter. Produkter
riktade mot barn ska prioriteras i detta arbete.

I motion 2016/17:2135 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 anfors att
Kemikalieinspektionens &rendehantering maste bli effektivare eftersom de
1anga handlaggningstiderna fororsakar problem for verksamma inom lantbruk
och tradgard. | yrkande 2 i samma motion anfor motionaren att
Kemikalieinspektionens drendehantering maste na balans tidigare &n vad som
anges i myndighetens handlingsplan.
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Kompletterande uppgifter

Enligt budgetpropositionen for 2017 &r en av regeringens prioriteringar att
minska forekomsten, spridningen och exponering av farliga &mnen.
Regeringens handlingsplan for en giftfri vardag &r kérnan i detta arbete.
Regeringen satsar ytterligare resurser for att starka arbetet for en giftfri vardag.
For narvarande kartlaggs farliga &mnen i varor och miljodvervakningen starks
nar det galler farliga kemikalier.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2017 att arbetet med att
uppna en giftfri miljo for vara barn och barnbarn prioriteras. Det ar angeldget
att skolor och forskolor &r fria fran farliga kemikalier. Utgangspunkten for
arbetet ar forsiktighetsprincipen, att farliga &mnen byts ut och att férorenaren
betalar. Regeringen vill ocksa framja fler giftfria alternativ. De satsningar som
gors ska bidra till att exponeringen for kemikalier i vardagen minskas, t.ex.
genom battre information och kunskap om spridning och forekomsten av
farliga kemikalier, exponeringsvégar och alternativ.

Regeringen péapekar i detta sammanhang att det ar viktigt att paverka
utvecklingen inom EU. Nér EU:s regelverk inte récker till ska Sverige ha
ambitionen att gd fére med nationell lagstiftning mot farliga kemikalier.
Regeringen patalar att man redan har tagit initiativ till flera férbud och foreslar
aven en skatt pa farliga kemikalier i viss elektronik. En kartlaggning av
forekomsten av farliga &mnen som &nnu inte &r reglerade i EU genomfdors
ocksd. Kartlaggningen tar sikte pa farliga amnen i konsumentprodukter.
Regeringen har dessutom utsett en sérskild utredare med uppdrag att utreda
forutsattningarna for att inrétta ett centrum for att i stérre utstrackning ersétta
farliga &mnen i kemiska produkter och varor.

Regeringen understryker att en harmoniserad klassificering av farliga
amnen, tillstdndsprévning inom EU och férbud mot forsiljning och
anvéandning av vissa farliga kemikalier lagger grunden for en giftfri vardag.
Dessa styrmedel har samtidigt en inneboende tréghet och endast kapacitet att
ta om hand de stdrsta riskerna. Det kan darfor finnas ett behov av att
vidareutveckla lagstiftningen vad géaller ekonomiska styrmedel, offentlig
upphandling, riktad information till konsumenter samt ataganden fran foretag
och branscher om frivillig utfasning. Regeringen anfor att man fortsétter att
driva pd inom Reach up, som &r ett ministerinitiativ mellan nio aktiva
medlemslander. Reach up handlar om en hojd ambitionsnivd i EU:s
kemikaliekontroll, framst genom att man pd ett effektivare och battre satt
genomfor EU:s kemikalieforordning (Reach) men ocksé genom att genomfora
viktigare dtaganden i EU:s sjunde allmanna miljéhandlingsprogram.

Nar det galler de langa handlaggningstiderna hos Kemikalieinspektionen
har utskottet tidigare konstaterat att de har varit ett problem under manga ar
och att flera atgarder har vidtagits for att komma till ratta med problemet (bet.
2015/16:MJU1). Utskottet framforde i beténkandet att det var positivt att
myndigheten arbetar aktivt med fradgan, men understrok att det ser allvarligt
pd de ldnga handlaggningstiderna och framholl vikten av att
Kemikalieinspektionen snarast kommer till rétta med dessa.
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Enligt Kemikalieinspektionens regleringsbrev for 2016 ska provningen av
bek&mpningsmedel effektiviseras i syfte att forkorta handldggningstiderna,
samtidigt som en hog rattssakerhet och en hég skyddsniva for manniskors
hélsa och miljén bibehalls. Kemikalieinspektionen ska enligt regleringsbrevet
&ven redovisa drendebalansen for handldggningen av véxtskyddsmedel
respektive biocidprodukter uppdelat per ar, kostnaderna fér handlaggningen
av vaxtskyddsmedel respektive biocidprodukter samt intékterna uppdelat per
resultatomrade och analysera och kommentera de uppgifter och siffror som
lamnas. Av redovisningen ska ocksa éversiktligt framga vilka atgarder som
har genomforts samt planeras att genomforas for att effektivisera prévningen
av bekdmpningsmedel.

Miljoministern uppger i svar pa skriftlig fraga (2015/16:1533) att hon ser
med tillforsikt pd att Kemikalieinspektionens arbete med att effektivisera
arendehanteringen, och de resursforstarkningar som regeringen foreslar,
kommer att ge resultat.

1:7 Avgifter till internationella organisationer

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 272 131 000 kronor for 2017 till
anslaget 1.7 Avgifter till internationella organisationer.

Anslaget anvénds for utgifter for medlemsavgifter och stod till
internationella organisationer, daribland Sveriges arliga bidrag till FN:s
miljoprograms (Unep) miljofond samt till Sveriges medlemsavgifter till det
europeiska  vadersatellitsamarbetet ~ (Eumetsat) och  Internationella
atomenergiorganet (IAEA). Utgifterna for bidrag till Unep samt
medlemsavgifter till Eumetsat och IAEA har okat, framst till foljd av 6kade
kostnader for véadersatellitsamarbetet samt okade kostnader p& grund av
valutaeffekter. Regeringen foreslar darfor att anslaget okas med 131 miljoner
kronor 2017.

Anslaget far anvéindas for utgifter for medlemsavgifter och stod till
internationella organisationer.

1:8 Supermiljébilspremie
Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 700 000 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:8 Supermiljobilspremie.

I hostandringsbudgeten for 2016 (prop. 2016/17:2, bet. 2016/17:FiU11,
rskr. 2016/17:50) forstarktes anslaget med 180 miljoner kronor for
innevarande ar for att kunna fortsétta betala ut supermiljobilspremie till de som
under 2016 koper en supermiljchil. I avvaktan pa att det infors ett system dar
mer miljoanpassade fordon premieras vid inkopstillfallet genom en bonus
medan fordon med hoga utslapp av koldioxid far hogre fordonsskatt
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(bonus-malus-system), foreslar regeringen att supermiljobilspremien férlangs
ytterligare ett ar t.o.m. 2017. Den nuvarande prognosen for 2017 visar att
forsaljningen av elbilar och laddhybrider kommer ¢ka ytterligare. Regeringen
foreslar darfor att anslaget okas till 700 miljoner kronor 2017.

Anslaget far anvandas for utgifter for supermiljébilspremien, dvs. utgifter
for bidrag till fysiska och juridiska personer som har forvdrvat en ny
supermiljobil.

Motionerna

I motion 2016/17:2913 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget minskas med 700 000 000 kronor eftersom motionarerna
anser att supermiljobilspremien i praktiken &r en subvention av ett mindre
antal dyra bilar och den enligt motiondrerna har visat sig vara ett ineffektivt
sétt att minska Sveriges oljeimport och utslapp av koldioxid.

I motion 2016/17:3460 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget minskas med 700 000 000 kronor. Motionarerna forordar
att miljébilsbonusen boér utformas som en forhojd skatt pa bilar med negativ
klimatpaverkan.

Aven i motion 2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskas med 700 000 000 kronor. Motionarerna
anfor att de vill infora ett sd kallat bonus—malus-system dar milj6anpassade
fordon med relativt 1dga utslapp av koldioxid far en bonus vid inképstillfallet
medan fordon med hoga utslapp av koldioxid far hogre skatt.

I motion 2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 39 efterlyses i stéllet
att supermiljobilspremien forlangs fram till dess att ett bonus—malus-system
for personbilar kan inforas.

Kompletterande uppgifter

Regeringen uppger i budgetpropositionen for 2017 att man avser att verka pa
sdval nationell nivd som pa EU-niva for att skapa stabila villkor och
langsiktiga forutsattningar for en fossilfri fordonsflotta. Bonus—malus-
utredningen (SOU 2016:33) har lamnat ett férslag om hur fordon med relativt
13ga utslapp kan premieras vid inkopstillfallet, medan fordon med relativt hoga
utslépp belastas med en hogre skatt. Forslaget bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet, men regeringen uppger att man senast den 1 juli 2018 avser
att infora ett bonus—malus-system som innebér en vésentlig ambitionshdjning
nér det galler den miljostyrande effekten jamfort med dagens system. For att
ge ett fortsatt stod for bilar med laga utslapp foreslar regeringen att tiden ska
forlangas for supermilj6bilspremien och den tidsbegransade nedsattningen av
formansvardet for vissa miljéanpassade bilar. Regeringen pétalar att det ar
viktigt att alla aktérer i god tid vet vad som galler nar man star infor att kopa
nya miljéfordon. Supermiljobilspremien syftar till att 6ka forséljningen och
anvéandningen av elbilar och laddhybrider. Sedan premien inférdes 2012 har
forséljningen av dessa bilar okat kraftigt varje ar. Under 2015 betalades
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premier ut till 8 766 bilar, vilket & en 6kning med néstan 200 procent jamfort
med 2014.

Finansministern uppgav i ett interpellationssvar den 14 juni 2016 (ip.
2015/16:680) att en fossilfri fordonsflotta ar en prioriterad fraga och att
minskade utsldpp frdn transportsektorn ar centralt for att Sverige ska na sina
Iangsiktiga klimatmal.

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 227 101 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI).
Anslaget far anvandas for Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts
forvaltningsutgifter.

Motionerna

I motionerna 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del, 2016/17:3439 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del och
2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 i denna del foreslas
att anslaget minskas med 1 753 000 kronor.

I motion 2016/17:2913 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget minskas med 11 000 000 kronor. Motionarerna anfor
att SMHI inte bor &gna sig &t opinionsbildning och vill reducera anslaget till
SMHI i syfte att renodla verksamheten.

I motion 2016/17:3460 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget minskas med 1 169 000 kronor.

Kompletterande uppgifter

Regeringen beddmer att arbetet med att anpassa samhallet till ett forandrat
klimat gar fortsatt framat nar det handlar om kunskapsuppbyggnad och
informationsspridning, utarbetande av planerings- och beslutsunderlag,
tvarsektoriell samverkan och stod fran lansstyrelserna till kommuner och
andra aktorer (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20). Kunskapen om och
engagemanget i klimatanpassningsfragor okar enligt regeringen successivt hos
olika aktorer till foljd av l&nsstyrelsernas och dvriga myndigheters insatser.
Daremot gors det fortfarande relativt fa konkreta klimatanpassningsatgarder
pa nationell niva. Fortsatta och forstarkta satsningar kravs darfor enligt
regeringens mening inom maénga olika omraden. Kunskapscentrum for
klimatanpassning vid SMHI har en central roll i att samla in, sammanstalla och
tillgangliggdra kunskap om klimatets férandring och om klimatanpassning.
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1:10 Klimatanpassning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 117 000 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:10 Klimatanpassning. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med
10 miljoner kronor 2017. Det innebér enligt propositionen att arbetet med
forebyggande och kunskapshéjande insatser kan fortsatta utvecklas.

Anslaget far anvandas for utgifter for klimatanpassning sdsom
forebyggande och kunskapshdjande insatser samt utredningar for att
forebygga och begransa samhallets sarbarhet till foljd av klimatférandringar.
Anslaget far dven anvéandas for de administrativa utgifter som insatserna
medfor.

Motionerna

I motion 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskas med 67 000 000 kronor.

I motion 2016/17:2913 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i denna
del foreslés att anslaget minskas med 30 000 000 kronor, bl.a. eftersom man
motsétter sig kunskapshdjande insatser i statens regi. Motiondrerna anser att
atgarder kring mer reella hot sdsom skogsbrander och éversvamningar bor
prioriteras framfor klimatanpassningsatgarder.

I motion 2016/17:3439 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del foreslas att
anslaget minskas med 10 000 000 kronor till foljd av att regeringens forslag
om att forstarka anslaget i syfte att finansiera kunskapshojande insatser avslas.

I motion 2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 i denna
del foresls att anslaget minskas med 117 000 000 kronor.

Kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen understryker regeringen att klimatférandringarna har
stor inverkan pé centrala funktioner i samhallet. Det ar darfor viktigt att alla
aktorer tar ansvar for att borja anpassa sitt verksamhetsomrade till ett forandrat
klimat. Anpassningsatgarder bor sittas igang tidigt for att undvika att
kostnaden blir stérre i framtiden. Fortsatta och forstarkta satsningar kravs
inom manga olika omraden for att anpassa samhéllet till ett férandrat klimat.
For att fortsétta arbetet med forebyggande och kunskapshdjande insatser starks
anslaget med 10 miljoner kronor per ar 2017-2018.

Som beskrivits under anslaget 1:9 Sveriges metereologiska och
hydrologiska institut bedémer regeringen att det gors relativt fa konkreta
klimatanpassningsatgarder pa nationell niva. Fortsatta och forstarkta
satsningar kravs darfor inom ménga olika omraden. Regeringen menar att
kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI har en central roll i att samla
in, sammanstalla och tillgangliggéra kunskap om hur klimatet férandras och
om hur samhaéllet kan anpassas till ett férandrat klimat.
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Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att analysera hur ansvaret
fordelas mellan staten, landstingen, kommunerna och enskilda i friga om att
vidta atgarder for att anpassa pagaende och planerad markanvandning och
bebyggd miljo till ett gradvis forandrat klimat (dir. 2015:115). | de fall da
ansvarsfordelningen ar otydlig eller inte &ndamalsenlig ska utredaren foresla
forbattringar. Utredaren ska ocksd analysera eventuella hinder och
begransningar i lagstiftningen for att genomfora anpassningsatgarder som har
att gbra med ett fordndrat klimat. Utredaren ska &ven se &ver befintlig
lagstiftning och foresld de andringar som kravs for en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering i syfte att géra bebyggd miljé mer dversvdmningsséaker.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2017.

1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 787 565 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé. Havs- och vattenmiljdarbetet
behdver forstirkas ytterligare, bl.a. for att dka takten i att nd de havs- och
vattenrelaterade miljokvalitetsmélen. Regeringen foreslar darfor att anslaget
6kas med 40 miljoner kronor 2017.

Anslaget far anvandas for utgifter for insatser och atgarder for att forbattra,
bevara, planera, restaurera och skydda havs- och vattenmiljoer. Anslaget far
&ven anvandas for statshidrag, medfinansiering av EU-medel, medlemskap i
internationella organisationer samt for utvéardering av ovan angivna insatser
och étgarder.

For att Havs- och vattenmyndigheten ska kunna teckna avtal om flerdriga
atgarder foreslas dessutom att regeringen bemyndigas att under 2017 for
anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 300 000 000 kronor 2018-2021.

Motionerna

I motion 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskas med 40 000 000 kronor. Samtidigt
anfor motionarerna att de vill att bidraget till lokala vattenvardsprojekt
(LOVA-bidraget) bor fortsatta och att det ska breddas till att gélla &ven for
atgarder som syftar till att minska problemen av marint skrap.

I motion 2016/17:2913 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget 6kas med 150 000 000 kronor. Motiondrerna anfor att
de extra medel som de vill tillfoéra kan anvéandas till pilotprojekt for att komma
till ratta med 6vergodningen i Ostersjon eller till arbetet med att utoka Sveriges
marina reservat. 1 motion 2016/17:3297 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 2 foreslas att strukturkalkning bor lyftas fram som en atgard som
underlattar upptag av naringsamnen for att minska lackage fran jordbruk till
vattenmiljoer.
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I motion 2016/17:3439 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del foreslas att
anslaget 6kas med 35000000 kronor till 787 600 000 kronor och att
75 000 000 kronor av dessa medel avsétts for att oka LOVA-bidraget.

I motion 2016/17:3460 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget minskas med 71 000 000 kronor. Motionarerna anfor
samtidigt att Havs- och vattenmyndigheten bor f& i uppdrag att férdela medel
till kommunerna for stadning av strander och foreslar att 50 000 000 kronor av
medlen inom anslaget avsatts till renare strénder.

I motion 2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget minskas med 20 000 000 kronor. Samtidigt foreslas i
motionen att 15 000 000 kronor av medlen inom anslaget avsatts for att
atgarda de mest akuta miljo- och halsohoten fran lackande vrak pa havshottnen
(yrkande 6). Motionarerna anfor att det ofta kan vara svart att identifiera en
ansvarig fartygségare och att det for narvarande inte finns ndgon myndighet i
Sverige som har det Overgripande ansvaret for lackande vrak. Dessutom
foreslas att 80 000 000 kronor av medlen inom anslaget avsétts for att skapa
sékra vandringsvégar for fisk (yrkande 7). Pengarna ska bl.a. anvéndas for
utokat stod till privata dammadgare for att skapa sékra vandringsvagar.

Kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen papekar regeringen att dvergddning fortfarande ar ett
stort problem i sjoar, kust och hav. Utslépp av kvave och fosfor har med tiden
gett ett stort Overskott pa naringsamnen i  bottensedimenten.
Aterhamtningstiden &r 1ang, men tydliga och samlade insatser kan enligt
regeringen ge synliga resultat i miljon, inte minst pé lokal niva. Regeringen
anser att det ar centralt att genomfdra havsmiljodirektivet (2008/56/EG) i det
langsiktiga arbetet for att nd miljokvalitetsmalet om ingen Gvergddning.
Regeringen anser ocksa att atgardsprogrammen enligt ramdirektivet for vatten
(2000/60/EC) och att genomféra dem &r av stor betydelse for att nd malet.
Enligt regeringens mening starker &ven medlen till lokala och regionala
vattenvardsprojekt (LOVA-projekt) det lokala och regionala arbetet for att
minska  Overgddningen. Dessutom  har  landsbygdsprogrammets
vattenrelaterade miljoatgarder betydelse for att minska naringsbelastningen
fran jordbruket.

Aven om atgérder for att minska utslapp fran évergodande d&mnen har gett
resultat behdvs ytterligare insatser, sarskilt mot fosfor. Insatserna behdver
ocksa bli mer riktade for att ge tydliga effekter i miljon. Regeringen aviserar
darfor en Gversyn av de ekonomiska styrmedel och andra atgarder som kan
minska 6vergddningen.

Nar det géller fragan om marint skrap kan inledningsvis ndmnas att detta
uppmarksammas som en allvarlig fraga for havsmiljon i Naturvardsverkets
arliga uppfoljning av miljémalen. Ospar (konventionen fér skydd av den
marina miljon i Nordostatlanten) antog en regional aktionsplan fér marint
skrap 2014 och Helcom (Helsingforskonventionen for skydd av Ostersjons
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marina miljo) antog en motsvarande plan 2015. Sverige leder det regionala
arbetet inom Ospar och Helcom med att forbattra hanteringen av skrap i
samband med fiske och med att sammanstélla bésta tillgangliga teknik for att
rena skrap i avioppsvatten. Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att
identifiera och foresld atgarder mot utslapp av mikroplaster i havet fran
viktigare kallor i Sverige. Uppdraget ska redovisas under 2018.

Naturvardsverket har aven haft i uppdrag av regeringen att utreda om det
behovs kompletterande finansieringsformer och atgarder for att ta hand om
marint skrap pa strander, och i sa fall foresla olika alternativ. Verket har ocksa
utrett om lagen (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhéllning
och skyltning bor andras sa att kommunerna far ansvar for att beakta
miljoaspekter i naturmiljoer och utfora renhéllning &ven inom sadana
omraden. Uppdraget redovisades den 27 oktober 2016. | redovisningen gor
Naturvardsverket bedomningen att det finns ett behov av statlig finansiering
av stadning av strander 1angs Bohuskusten med hénsyn till den stora mangd
skrap som flyter i land och som inte kommer fran verksamheter inom
kommunen. Naturvéardsverket foreslar att en sédan finansiering sker genom
anslaget 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé. Verket bedémer att ett
sadant stod inte skulle bryta mot EU:s statsstodsregler. Nar det géller dndringar
i lagen (1998:814) med sarskilda bestimmelser om gaturenhalining och
skyltning konstaterar verket att kommunens renhéliningsatgarder i dag i
huvudsak utgér fran att hindra oldgenheter for manniskors halsa samt att
uppfylla de krav som kan stallas i frdga om trevnad, framkomlighet och
trafiksakerhet. Naturvardsverket foreslar att kommunens ansvar for
renhallning utokas till att i skalig utstrackning aven undvika att vaxt- och
djurliv och naturmiljén i Gvrigt skadas. Enligt uppgift frdn Miljo- och
energidepartementet  bereds  redovisningen  fér ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Nar det galler marina skyddade omraden bedoémer regeringen i
budgetpropositionen att takten i arbetet med att inratta skydd av marina
omraden behover oka for att det ska vara mgjligt att nd etappmélet om
10 procents skydd av Sveriges marina omraden till 2020. Regeringen
forstarker darfor anslaget for &tgarder for havs- och vattenmiljo med 15
miljoner kronor 2017. Dessutom gav regeringen 2015 Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram en handlingsplan fér marint
omradesskydd. Handlingsplanen redovisades i juni 2016 och ska utgora ett
viktigt underlag for myndigheternas arbete med att nd etappmélet om ett 10-
procentigt skydd av marina omraden till 2020.

Nar det galler strukturkalkning som en atgard for att underlatta upptag av
naringsamnen fran jordbruk, kan man konstatera att sédana projekt redan i dag
kan finansieras genom stddet till LOVA-projekt. Under 2015 beviljades
LOVA-projekt for 53 miljoner kronor, varav en majoritet av medlen gick till
projekt for att minska Overgddningen. Av Havs- och vattenmyndighetens
regleringsbrev for 2016 framgar att hogst 75 000 000 kronor far anvandas for
bidrag enligt forordningen (2009:381) om statligt stod till lokala
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vattenvardsprojekt. Enligt Havs- och vattenmyndighetens redovisning av hur
anslaget anvants under 2015 framgar att 36 strukturkalkningsprojekt har
avslutats under aret. Syftet ar att minska vaxtnaringslackaget av framst fosfor
genom att strukturkalka akerjordar med hog lerhalt. Ett arbete pagar for att
kunna méta hur mycket kvave- och fosforreduktion som insatserna bidrar till.
Havs- och vattenmyndigheten inledde ocksd 2015 ett sarskilt arbete for att
kunna utvdrdera och folja upp miljdeffekter och andra samhéllsnyttor.
Resultatet kommer anvdndas for att béattre kunna styra medel till
kostnadseffektiva atgarder. | sammanhanget kan dven namnas att stod till
strukturkalkning kan lamnas inom ramen for landsbygdsprogrammet 2014—
2020. Stod kan lamnas bade till inkop av kalk och till kop av tjanst for att
sprida kalk.

Nar det galler fragan om stod till dammégare for att skapa vandringsvagar
for fisk kan foljande redovisas: Vattenverksamhet och vattenanldggningar
regleras i miljobalken (1998:808). Av balkens allménna héansynsregler
framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska utfora
de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i
dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten
medfdr skada eller oldagenhet for miljon. |1 samma syfte ska basta mojliga
teknik anvandas i yrkesmadssig verksamhet. Kraven géller i den utstrackning
det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Detta &r férenligt med den s.k.
polluter pays principle (principen om att fororenaren betalar). Som en
precisering av ovanstaende hansynsregler foljer enligt 11 kap. 8 § miljobalken
att den som vill bedriva en vattenverksamhet som kan skada fisket ar skyldig
att utan ersattning vidta och for framtiden underhélla behovliga anordningar
for fiskens framkomst eller fiskets bestand, slappa fram vatten for dndamalet
och iaktta de villkor eller forelagganden i Ovrigt som pa grund av
verksamheten kan behdvas till skydd for fisket i det vatten som berdrs av
vattenverksamheten eller i angransande vattenomraden.

Om det &r lampligare far tillstdndshavaren i stéllet laggas att betala en
sérskild avgift for att framja fisket i det vatten som berérs av
vattenverksamheten eller inom négot angransande vattenomrade
(fiskeavgifter). Detta foljer av 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet. Avgiften kan faststéllas som en
engangsavgift eller som en arlig avgift. Fiskeavgiftsmedlen kan anvandas for
fiskevardsatgarder i berrda vattenomraden efter ansokan till lansstyrelsen. |
manga fall anvands medlen till fiskvégar, biotopvard och till att sétta ut fisk.

Det finns &ven andra medel for att skapa vandringsvégar for fisk.
Vattenkraftbolag som levererar elenergi markt med Bra Miljoval avsatter
pengar i en egen miljéfond eller i en miljofond som Naturskyddsféreningen
disponerar. Foretag och organisationer kan anséka om stéd ur fonden for
projekt som minskar vattenkraftens skadeverkningar eller projekt som gynnar
den biologiska mangfalden i strommande vatten. Exempel pé insatser som
man kan fa bidrag for i vattenmiljon ar att skapa vandringsvagar for fisk, varda
biotoper och att riva vandringshinder. Under 2016 har det &ven funnits
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mojlighet att soka medel till naturvardsatgarder fran EU:s miljoprogram Life.
Man har kunnat s6ka bidrag for att bl.a. utveckla nya metoder for att gynna
biologisk mangfald i rinnande vatten eller motverka 6vergédning.

Riksdagen har tidigare uttalat sig i friga om de krav som stélls pa
vattenverksamheter i miljobalken. Genom bifall till betankande
2015/16:CU13 tillkdnnagav riksdagen att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag pd ett regelverk om tillstAndsprocesser for
vattenverksamheter som ar flexibelt och anpassat till smaskaliga
verksamheter. Det ansags vara en rimlig malsattning att alla tillstandspliktiga
vattenverksamheter ska ha tillstdnd i 6verensstammelse med de krav som stalls
i miljobalken. For att detta mal ska kunna uppnas pa ett bra och effektivt satt
ar det en forutsattning att tillstdndsprocesserna ar flexibla och kan anpassas sa
att inte utdvare av smaskalig vattenkraft far orimliga kostnader vid nya
tillstAndsprévningar.

I budgetpropositionen anfor regeringen att vattenkraften spelar en central
roll for Sveriges elforsorjning som enskild produktionskraft, men ocksa som
regler- och balanskraft. Fysisk paverkan fran vattenkraften pé vattendragen
medfor stora konsekvenser for ekosystem och biologisk mangfald. Den
fortsatta hanteringen av vattenkraften, tillsammans med andra former av fysisk
paverkan pa sjoar och vattendrag, ar enligt regeringen av stor vikt for Sveriges
mojligheter att leva upp till EU:s ramdirektiv for vatten. Samtidigt méste ocksa
avvagningar goras mellan olika intressen sdsom tex. att varna
kulturmiljointressen. Vattenverksamhetsutredningen (M 2012:01) har sett
over dagens regler om vattenverksamheter, och utredningens forslag har
remitterats. | juni 2016 sléts en ramdverenskommelse om den svenska
energipolitiken. | dverenskommelsen anges bl.a. att Sverige ska ha moderna
miljokrav pa svensk vattenkraft, men att provningssystemet ska utformas pé
ett satt som inte blir onédigt administrativt och ekonomiskt betungande for den
enskilde i forhallande till den efterstravade miljonyttan. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en proposition i &mnet.

Nar det galler atgarder mot milj6- och halsohot fran vrak kan noteras att det
av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2016 framgar att anslaget 1:4 sanering
och aterstalining av férorenade omraden far anvandas till utgifter for att
inventera, understka och atgdrda fororeningsskador samt for att ta fram
prioriteringsunderlag. Anslaget omfattar lackande vrak. Anslaget far aven
anvandas till utgifter for att atgarda saneringsobjekt som ar sarskilt angelagna
ur risksynpunkt och till akuta saneringsinsatser. Dessutom framgar det att
hogst 5000 000 kronor far anvandas av Havs- och vattenmyndigheten for
bevakning och hantering av miljérisker fran sjunkna vrak.

Genom en departementspromemoria om avlégsnande av vrak (Ds 2015:16)
har ett underlag tagits fram for att beddma av om Sverige bor tilltréda 2007
ars internationella Nairobikonvention om avlagsnande av vrak. Enligt
promemorian finns det starka skal for att tilltrdda konventionen och att den
berérda fartygsdgaren ska ha skyldighet att avldgsna vraket eller svara for
kostnaderna for att vraket avlagsnas. Dessutom foreskriver forslaget en
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forpliktelse for en svensk myndighet, Sjofartsverket, att lata avlagsna vraken
om inte fartygsdgaren foljer anmodan att gora detta. Enligt uppgift fran
Regeringskansliet bereds promemorian for nérvarande och en proposition om
tilltrade till konventionen ar planerad att Gverlamnas till riksdagen under varen
2017.

1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 205 000 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar.

Regeringen fortsatter i enlighet med andamalet for anslaget att finansiera
internationella klimatinvesteringar. Regeringen har dven tagit initiativ till en
utslé&ppsbroms for att kdpa in och annullera utsléppsratter inom EU:s system
for handel med utslappsratter (EU ETS).

Anslaget far anvandas for utgifter for insatser for internationella
klimatinvesteringar som syftar till att uppfylla det svenska etappmalet for
begransad klimatpaverkan till 2020 samt for internationella klimatataganden.
Insatserna kan bestd av att delta i, forbereda, genomfora, utvirdera och
utveckla projekt och metoder for gemensamt genomférande och mekanismen
for ren utveckling under Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention for
klimatforandringar samt liknande marknadsbaserade flexibla mekanismer. |
samma syfte far anslaget anvandas for utgifter for att forvarva
utslappsutrymme. Anslaget far aven anvandas for utgifter for att utveckla EU:s
system for handel med utslappsrétter och utslappsutrymme inom ramen for
ansvarsfordelningsbeslutet samt for att dvervaka internationell utslappshandel.
Anslaget far anvandas till att finansiera utgifter for den internationella
transaktionsforteckningen (ITL), for registerhallning av transaktioner av s.k.
Kyotoenheter samt for att klimatkompensera Regeringskansliets flygresor
utanfor ~ EU. Utsldppsminskningsenheter ~ som  forvarvas  for
klimatkompensation far annulleras.

Motionerna

I motion 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget 6kas med 100 000 000 kronor. | yrkande 2 i
motionen anfors att flera rapporter pekar pa att det mest kostnadseffektiva
verktyget inom klimatpolitiken &r att anvénda sig av internationella
klimatinsatser som exempelvis mekanismen for ren utveckling (CDM).
Motionérerna vill darfor 6ka anslaget till internationella klimatinsatser.

I motion 2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget minskas med 50 000 000 kronor.
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Kompletterande uppgifter

Regeringen understryker i budgetpropositionen att vérlden behover lander
som visar att det gar att forena hallbar utveckling med valfard och god
konkurrenskraft. Genom att vara ett gott exempel bedéms Sverige kunna fa
med sig fler lander i omstéllningen. Klimatarbetet &r en av regeringens
huvudsakliga prioriteringar, och den avser att hoja ambitionen for att skynda
pé omstallningen till ett hallbart samhalle. Att ta taten i klimatomstallningen
ar enligt regeringen bade moraliskt ratt och ekonomiskt smart. Minskad
klimatpaverkan &r pa lang sikt forutsattningen for en utvecklad ekonomi och
ett 6kat valstand. Den grona omstallningen kan skapa nya jobb i hela Sverige
samtidigt som miljon vérnas.

Riksdagen har antagit ett etappmal om att Sveriges utslapp av vaxthusgaser
ska minska med 40 procent till 2020 jamfort med 1990. Malet galler for de
sektorer som inte ingar i EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS).
Regeringen har genomfort en kontrollstation for att félja upp de klimat- och
energipolitiska malen till 2020 och beddmer att Sverige kommer att na
klimatmalet. Den forra regeringens inriktning var att en tredjedel av
minskningen skulle ske i form av investeringar i andra EU-lander eller flexibla
mekanismer. Den nuvarande regeringen vill i stillet s& Iangt som mojligt na
etappmalet till 2020 genom nationella insatser.

Under aret har det pagétt arbete att ta fram nya etappmal med anknytning
till miljokvalitetsmalet Begransad klimatpéverkan. Regeringen gav 2014
Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla ett klimatpolitiskt ramverk
inklusive langsiktigt mal och tillhérande malbana med etappmal. Beredningen
foreslog i delbetdnkandet Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU
2016:21) att Sverige senast 2045 inte ska ha ndgra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.
Beredningen foreslog ocksa att utsldppen fran verksamheter inom svenskt
territorium, i enlighet med Sveriges internationella véaxthusgasrapportering,
senast &r 2045 ska vara minst 85 procent lagre an utslappen ar 1990.

I Miljomalsberedningens delbetankande En klimat- och luftvardsstrategi
for Sverige (SOU 2016:47) foreslar beredningen mél om att utslappen utanfor
EU ETS senast 2030 bor vara minst 63 procent lagre &n utslappen 1990, varav
hogst 8 procentenheter far uppfyllas genom kompletterande atgarder.
Samtidigt ska utsldappen fran inrikes transporter minska med 70 procent
jamfort med 2010. Senast 2040 boér utslappen utanfor EU ETS vara minst
75 procent lagre an utslappen 1990, och da far hogst 2 procentenheter
uppfyllas genom kompletterande &tgérder. Regeringen aviserar att i borjan av
2017 aterkomma med en proposition om ett klimatpolitiskt ramverk och nya
mal med utgdngspunkt i Miljomalsberedningens forslag.

Slutligen kan noteras att Parisavtalet innebér att nya samarbetsformer ska
utformas och pa sikt ersitta Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.
Energimyndigheten har i oktober i ar redovisat en analys av de nya
samarbetsformerna under avtalet.
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1:13 Internationellt miljésamarbete

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 20 900 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:13 Internationellt miljosamarbete.

Anslaget far i huvudsak anvandas for samarbete med lander av strategisk
betydelse for det globala miljé- och klimatsamarbetet, samt for utgifter for
karnsakerhetssamarbete med Ryssland. Anslaget far anvandas for utgifter for
projekt som stoder Arktiska radets verksamhet och for projekt som stoder
verksamhet inom Barentsrddet, Nordiska ministerrddet samt inom
Ostersjostaternas rad (CBSS). Anslaget far anvéandas for utgifter for tillskott
till miljéutvecklingsfonden inom Nordiska miljofinansieringsbolaget (Nefco).
Anslaget far anvandas for administration och samordning av
karnsékerhetssamarbetet med Ryssland.

For att avtal om flerariga projekt ska kunna tecknas inom det omrade som
anslaget omfattar foreslas dessutom att regeringen bemyndigas att under 2017
for anslaget 1:13 Internationellt miljésamarbete ingd ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfdr behov av framtida anslag pa
hdgst 12 000 000 kronor 2018-2021.

1:14 Hallbara stader

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 4 500 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:14 Hallbara stader.

Anslaget far anvéandas for utgifter for att stodja utvecklingen av hallbara
stader. Stodet avser ny- och ombyggnadsatgarder inom en sarskild stadsdel,
ett sarskilt bostadsomrade eller kvarter som bidrar till integrerade l6sningar for
héllbar stadsutveckling. Anslaget far anvandas for utgifter for administration
och utvérdering.

Anslaget ar under utfasning och anvénds for utbetalningar till beslutade
stodprojekt samt utvdrdering och uppféljning i regeringens satsning pé
hallbara stader. Satsningen upphorde 2012.

Motionerna

I motion 2016/17:2913 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget minskas med 5 000 000 kronor. Motionarerna anfor att
Hallbara stader ar ett projekt med lag finansiering och hoga men oklara
ambitioner och att projektet bor avslutas.
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1:15 Skydd av vardefull natur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 268 000 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:15 Skydd av vérdefull natur.

Anslaget far anvandas till utgifter for skydd och bevarande av naturmiljcer
som ar vardefulla for biologisk méangfald och friluftsliv. Anslaget far sarskilt
anvandas for ersattningar enligt 31 kap. miljobalken inom Naturvardsverkets
ansvarsomrade till utgifter for forvarv samt avtalslosningar for statens rakning
av vardefulla naturomraden, for utgifter i samband med att vardefulla
naturomraden sakerstalls och for statsbidrag till kommuner och kommunala
stiftelser for skydd av vardefulla naturomraden.

For att flerdriga avtal som avser skydd av vardefulla omraden, exempelvis
genom naturvardsavtal, ska kunna tecknas och for att forhandsbesked om
statshidrag till omradesskydd ska kunna ges, foreslas dessutom att regeringen
bemyndigas att under 2017 for anslaget 1:15 Skydd av vardefull natur inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 42 000 000 kronor 2018-2066.

Motionerna

I motion 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskas med 590 000 000 kronor.

I motion 2016/17:2913 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget minskas med 868 000 000 kronor. Motionarerna anfor
att de tydligt vill reducera nya inkop av naturomraden och i stéllet prioritera
ett miljovanligt skogsbruk enligt svensk modell i kombination med ansvarsfull
skotsel av redan skyddade omraden.

I motion 2016/17:3439 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del foreslas att
anslaget minskas med 840 000 000 kronor.

I motion 2016/17:3460 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslés att anslaget minskas med 528 000 000 kronor. Motionarerna anfor att
statligt 4gd skog bor kunna anvéndas som inbyte for privatdgd skyddsvérd
skog i storre utstrackning. Dessutom anfors att sérskilt fokus de kommande
aren bor ligga pé att skydda de vardefulla naturskogarna och att 25 000 000
kronor av medlen bor avséttas for att skydda vérdefull naturskog.

I motion 2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 i denna
del foresls att anslaget minskas med 590 000 000 kronor.

Kompletterande uppgifter

Regeringen har faststallt ett etappmal om skydd av landomraden,
sGtvattensomraden och marina omraden som bl.a. innebér att minst 20 procent
av Sveriges land- och s6tvattensomraden samt 10 procent av Sveriges marina
omraden senast 2020 ska bidra till att nd nationella och internationella mal fér
biologisk méngfald. Detta ska ske genom skydd eller annat bevarande av
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omraden som har sarskild betydelse for biologisk mangfald eller
ekosystemtjanster. Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa och val
forbundna system déar reservat, andra effektiva omradeshaserade
skyddsatgarder eller miljoanpassat brukande ingar. Systemen ska vara vl
integrerade i omgivande landskap och forvaltas pad ett effektivt och
inkluderande satt. Skyddet av omraden ska till 2020 utokas med minst
1142 000 hektar rdknat frdn 2012. Eftersom etappmalet om skydd av
landomraden, sotvattensomraden och marina omraden &nnu inte har uppnatts
bedomer regeringen att ytterligare insatser kravs for att malet ska nés i tid.

For skyddet av skog anser regeringen dessutom att ytterligare atgarder
behovs for att miljomalet Levande skogar ska nas. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen har darfor fatt i uppdrag att utvardera och revidera den
nationella strategin for formellt skydd av skog i syfte att uppnd ett
kostnadseffektivt skydd. Resultatet fran utvéarderingen ska kunna anvandas i
regeringens arbete med att utveckla nya etappmal for skydd av skog. Dessutom
avser regeringen att analysera hur anvéndningen av ersattningsmark for att
skydda vérdefulla skogar har fungerat och hur metoden kan utvecklas.
Regeringen understryker ocksa att miljohansynen méste 6ka i den brukade
skogen eftersom det finns potential till forbattringar i den hansyn som tas i
dag.

1:16 Havs- och vattenmyndigheten

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 230 100 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:16 Havs- och vattenmyndigheten.

Anslaget far anvandas for Havs- och vattenmyndighetens forvaltnings-
utgifter.

Motionerna

I motion 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskas med 10 925 000 kronor. Motionarerna
anfor samtidigt att dagens reningsverk inte har kapacitet att rena
lakemedelsrester och att det behdvs mer avancerade system for rening.
Motionarerna foreslar darfor att 10 000 000 kronor inom ramen for anslaget
avsétts for att ytterligare insatser ska goras.

I motion 2016/17:3439 av Kristina Yngwe m.fl. (C) foreslas att anslaget
minskas med 10 930 000 kronor.

I motion 2016/17:3460 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget minskas med 22 617 000 kronor.

I motion 2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 i denna
del foresls att anslaget minskas med 925 000 kronor.
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Kompletterande uppgifter

I Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2016 framgar att av
anslaget 1:12 Atgédrder for havs- och vattenmiljo fér det anvéndas
7 000 000 kronor for avancerad rening av avloppsvatten. Havs- och
vattenmyndigheten har finansierat ett flertal forskningsprojekt med syftet att
utveckla metoder for att rena avloppsvatten fran lakemedel och andra
miljofarliga kemikalier i reningsverk.

1:17 Klimatinvesteringar

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 700 000 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:17 Klimatinvesteringar.

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 100 miljoner kronor 2017.
Klimatavtalet fran Paris innebar hojda ambitioner och kraver skérpta atgarder
for att nd malen. Anslaget bade héjs och forlangs s att de investeringar som
medfor stérst klimatnytta kan genomféras. Det handlar om investeringar som
kraver langre tid for planering och genomférande pd grund av krav pa
detaljplan eller tillstdndsprovning, samordning mellan flera aktorer eller
strategisk planering och utveckling under sjilva genomforandet.

Anslaget far anvandas for klimatinvesteringar pa regional och lokal niva
samt for stod till installation av laddinfrastruktur for elfordon. Anslaget far
aven anvandas for utgifter for berérda myndigheters arbete for detta andamal.

For att kunna teckna avtal om flerariga projekt inom det omrade som
anslaget omfattar foreslds att regeringen bemyndigas att under 2017 for
anslaget 1:17 Klimatinvesteringar inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
1100 000 000 kronor 2018-2020.

Motionerna

| motionerna 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del, 2016/17:3439 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del och
2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 i denna del foreslas
att anslaget minskas med 700 000 000 kronor till foljd av att anslaget foreslas
avskaffas.

I motion 2016/17:2913 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget minskas med 700 000 000 kronor. Motionarerna anfor
bla. att de motsatter sig att Sverige ska ta pd sig mycket stdrre
utslappsminskningar an jamforbara lander.

I motion 2016/17:3460 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget minskas med 700 000 000 kronor mot bakgrund av att
Liberalerna i stallet anslar 200 000 000 pa ett nytt anslag 1:20 Nationella
klimatinvesteringar for riktade och langsiktiga klimatinvesteringar. I motionen
anges aven att riksdagen bor avsld regeringens forslag att bemyndiga
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regeringen att under 2017 for anslaget 1:17 Klimatinvesteringar inga
ekonomiska ataganden som medfor behov av framtida anslag pa hogst
1 100 000 000 kronor 2018-2020 (yrkande 2).

Kompletterande uppgifter

Enligt regeringen &verskrider ansokningarna om investeringsstod langt
tillgangliga statliga medel for aren 2015-2018. Regeringen beddmer i
budgetpropositionen for 2017 att de satsningar som investeringsstodet
mojliggor har stora forutsattningar for god miljo- och samhéllsnytta framdver.
Med motsvarande klimateffekter som de redan beviljade atgarderna kan det
samlade resultatet av stodet bli rliga utslappsminskningar pa ca 600 000 ton
koldioxidekvivalenter. Atgérderna bedéms ocksé& kunna ge positiva effekter
pé sdval flera miljokvalitetsmal som pa teknikutveckling och teknikspridning.
Exempel pé& atgarder som beviljats investeringsstod ar nya laddpunkter for
elbilar, utbyte av fossila branslen till fornybara, tankstationer for férnybara
drivmedel, produktion av biogas och destruktion av lustgas vid sjukhus.

1:18 Elbusspremie

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 100 000 000 kronor for 2017 till
anslaget 1:18 Elbusspremie.

For att framja introduktionen av eldrivna bussar pd marknaden inforde
regeringen en elbusspremie 2016. Eldrivna bussar har stor potential att minska
utslappen av séval Kklimatutsldpp, luftfororeningar som av buller. De
underlattar en fortatning av bostéder i storstader samt frigor biodrivmedel till
lastbilar och andra tunga fordon som &r svérare att elektrifiera.

Anslaget far anvandas for utgifter for elbusspremien, dvs. utgifter for
bidrag till juridiska personer som har forvarvat en ny elbuss. Anslaget far dven
anvandas for utgifter for berdrda myndigheters arbete for detta andamal.

Motionerna

I motionerna 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del och 2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskas med 100 000 000 kronor.

Awven i motion 2016/17:3460 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget minskas med 100000000 kronor eftersom
motionarerna ifrdgasatter kortsiktiga stod och subventioner.
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2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéallsbyggande: Forvaltningskostnader

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 57 599 000 kronor for 2017 till
anslaget 2:1 Forskningsrddet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader.

Anslaget far anvandas for Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhallsbyggandes (Formas) forvaltningsutgifter.

Motionerna

I motionerna 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del och 2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskas med 425 000 kronor.

I motion 2016/17:3439 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del foreslas att
anslaget minskas med 430 000 kronor.

2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéallsbyggande: Forskning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 713 003 000 kronor for 2017 till
anslaget 2:2  Forskningsrddet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forskning.

Anslaget far anvandas for utgifter for stod till forskning inom omradena
miljo6 och samhallsbyggande. Anslaget far ocksd anvandas till
projektrelaterade kostnader sdsom utvarderingar, beredningsarbete, vissa
resor, seminarier och informationsinsatser.

For att underlatta planeringen och kunna teckna avtal om flerdriga
forskningsprojekt ar det nodvéndigt att fatta beslut som medfér taganden for
kommande &r. Det foreslas darfor att regeringen bemyndigas att under 2017
for anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag p& hogst
1 900 000 000 kronor for 2018-2023.

Motionerna

I motion 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskas med 516 000 kronor. Samtidigt anférs
i motion 2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 5 att
regeringen bor prioritera forskning om klimatférandringarnas péaverkan pa
havsmiljon da det inte finns tillrackligt mycket forskning om hur forsurningen
kommer att paverka ekosystemen i havet. | motion 2016/17:3169 av Jonas
Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 3 uppmanas dven regeringen att verka
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for att forskning om ekosystemtjanster och dess betydelse for vart samhalle
prioriteras. Motionérerna anfor att det ar svart att vardera ekosystemtjanster
och att mer forskning om detta behdvs. Enligt motion 2016/17:3165 av Jonas
Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 2 bor regeringen framja forskning om
kombinationseffekter i syfte att battre forsta hur olika kemikalier samverkar.

I motion 2016/17:3439 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del foreslas att
anslaget minskas med 516 000 kronor.

I motion 2016/17:3460 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget minskas med 344 000 kronor.

I motion 2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget minskas med 25 516 000 kronor.

I motion 2016/17:2913 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i denna
del foreslas i stallet att anslaget 6kas med 15 000 000 kronor d& motionarerna
anser att Formas ar en viktig aktor for att starka Sverige som kunskaps- och
forskningsnation i omraden knutna till miljo och areella naringar.

Kompletterande uppgifter

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att anslaget 2:2 Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhéllsbyggande: Forskning ©kas med
25 miljoner kronor 2017 och beraknar att anslaget okas ytterligare under aren
2018-2020. Regeringens mal for forskningspolitiken ar att Sverige ska vara
en framstdende forskningsnation, dar forskning och innovation bedrivs med
hdg vetenskaplig kvalitet och bidrar till samhallets utveckling och
néringslivets konkurrenskraft. Regeringen dverldmnade den 28 november
2016 en proposition till riksdagen med den forskningspolitiska inriktningen
for de narmaste tio aren (Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar
och stérkt konkurrenskraft, prop. 2016/17:50). | propositionen foreslés ett nytt
mal for forskningspolitiken. Malet foreslds vara att Sverige ska vara ett av
vérldens framsta forsknings- och innovationsldnder och en ledande
kunskapsnation, dar hogkvalitativ forskning, hogre utbildning och innovation
leder till samhallets utveckling och vélfard, naringslivets konkurrenskraft och
svarar mot de samhallsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.
Regeringen understryker att forskning och innovation ar avgérande for att
hitta losningar pa miljoproblem och ar en viktig drivkraft for att fora
miljoarbetet framat. Staten ar en viktig forskningsfinansiar och regeringen har
kraftigt okat stodet till miljéforskning under senare &r. Inom miljoforskningen
finns i dag tre finansidrer: Formas som stodjer den mer langsiktiga
miljéforskningen, Naturvardsverket som stddjer forskning i huvudsak till stod
for miljokvalitetsmalen och Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra)
som stodjer den breda mer atgardsinriktade miljoforskningen med koppling
till naringslivet. Aven EU:s forskningsprogram ar en viktig finansiar, sarskilt
programmet Horisont 2020. | Sverige bedrivs omfattande miljoforskning vid
universitet och hogskolor, men ocksd vid IVL Svenska Miljoinstitutet,
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Stockholm Environment Institute (SEI), Institutet for jordbruks- och
miljoteknik (JTI), Skogforsk, Naturhistoriska riksmuseet och SMHI.

Né&r det galler forskning om Kklimat och ekosystemtjanster anges i
budgetpropositionen att Formas under aret har kartlagt och analyserat
finansierad forskning inom sina sektorer, med bidrag fran forskningsutforare
och en vetenskaplig expertpanel. Analyserna har ingétt i underlaget for den
ovan ndmnda forskningspolitiska propositionen. Ut6ver sina egna analyser har
Formas tillsammans med Energimyndigheten, Forte, Rymdstyrelsen,
Vetenskapsrddet och Vinnova utarbetat gemensamma forslag till hur
framtidens forskning bor prioriteras. Formas har ocksa pa regeringens uppdrag
analyserat forsknings- och kunskapsbehoven inom omradena giftfri miljo,
vaxtskydd samt biologisk méangfald och ekosystemtjanster.

Formas har &ven omfattande internationella samarbeten kring
forskningsfinansiering. Myndigheten har en nyckelroll som expertmyndighet
for tva av de sju programkommittéerna for samhallsutmaningar inom EU:s
forskningsprogram Horisont 2020. Inom EU deltar Formas i ett flertal
samarbeten kring finansiering av forskning om bl.a. klimat, biologisk
mangfald och ekosystemtjanster, djurvilfard, skogsproduktion, hallbart
samhallsbyggande och héllbar konsumtion. Formas &r ocksa, tillsammans med
andra myndigheter, aktivt inom flera initiativ for gemensam
programplanering. Syftet med initiativen &r att EU:s medlemslénder ska
samordna sina forskningssatsningar inom de stora gemensamma
samhallsutmaningarna for att nd basta méjliga effekt. Den mellanstatliga
plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (IPBES) utgor
tillsammans med FN:s klimatpanel (IPCC) tva viktiga initiativ dar forskare
fran hela varlden sammanstaller forskningsresultat till grund for
internationella forhandlingar. Svenska forskare har enligt regeringen varit
mycket aktiva i dessa sammanhang.

Nar det géller klimatforskning anfor regeringen i den forskningspolitiska
propositionen att klimatrelaterad forskning utgér en viktig grund for att né de
klimatpolitiska malen. Regeringen menar att for att Sverige ska kunna bli ett
fossilfritt valfardssamhalle och vara ledande i det globala arbetet med att
forverkliga Parisavtalets ambitiosa malsattningar maste kunskapen okas och
16sningar utvecklas som leder till att vi moter klimatutmaningen. For att
minska ménniskans paverkan pa klimatet kravs omfattande omstallningar i
Sverige, inom EU och globalt. Omstéllningar och anpassningar till ett
forandrat klimat kravs bl.a. vad géller energisystem, industri, jord-, skogs- och
vattenbruk, markanvéndning, transport och samhéllsbyggnad samt &vrig
produktion och konsumtion. Fér att méta klimatutmaningen behdvs darfor
forskning inom flera olika dmnesomraden liksom tvérvetenskaplig och
tvérsektoriell forskning och innovation. Inom ramen for det nationella
forskningsprogrammet ska det dven finnas mdjlighet till aktiviteter och
satsningar som syftar till att kommunicera och nyttiggora forskningsresultat,
t.ex. genom att forskare bidrar till olika forskningsbaserade klimatrapporter.
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Regeringen anser darfor att ett nationellt forskningsprogram om klimat mot
denna bakgrund bor inrdttas av Formas i samverkan med andra relevanta
forskningsfinansiarer och aktorer. | budgetpropositionen féreslar regeringen
en Okning av Formas forskningsanslag om 25 miljoner kronor for 2017 till
foljd av satsningen pé klimatrelaterad forskning.

Nar det galler forskning om ekosystemtjanster finansierar Naturvardsverket
med néra 30 miljoner kronor en forskningssatsning som syftar till att komma
fram till hur vardet av ekosystemtjanster battre kan tas tillvara i olika beslut.
Satsningen pagar till arets slut och den syftar till att skapa stod for arbetet med
det etappmal inom miljomalssystemet som innebér att betydelsen av biologisk
mangfald och vardet av ekosystemtjanster ska vara allmant kanda senast 2018
och integreras i ekonomiska stallningstaganden, politiska avvéganden och
andra beslut i samhallet dér det &r relevant och skéligt.

N&r det galler forskning om kombinationseffekter uppges det i
budgetpropositionen att forskning som bidrar till att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljé bor starkas. Regeringen uppmérksammar att kunskapen om
kemiska &mnens miljo- och halsoegenskaper samt deras anvandning och
spridning i miljon fortfarande &r bristfallig.

Dessutom har regeringen inom ramen for miljomalsarbetet faststéllt ett
etappmal om kunskap om dmnens halso- och miljéegenskaper. Etappmélet
innebir att beslut som fattas inom EU och internationellt ska stélla krav pa att
uppgifter om miljo- och hélsofarliga egenskaper hos kemiska &mnen ska vara
tillgangliga och tillrackliga for att mojliggbra riskbedémning for alla
anvandningsomraden. Besluten ska innehalla atgarder som bl.a. innebér att det
finns  forutsdttningar for att relevanta regelverk kan beakta
kombinationseffekter vid exponering for kemikalier senast 2015. | den arliga
uppféljningen av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal fran 2016
(Naturvardsverkets rapport 6707) konstateras att etappmalet inte har uppnatts
i tid. Det framhélls att en omfattande kunskapsuppbyggnad sker inom omrédet,
men att arbetet med att utveckla och anpassa regelverken inte har kommit
igang.

Enligt EU:s sjunde miljohandlingsprogram ska EU-kommissionen till 2018
utveckla en EU-strategi for en giftfri miljo. Frdn 2014 bidrar
Kemikalieinspektionen med en nationell expert placerad pd kommissionens
generaldirektorat for miljo for att arbeta med strategin. Ett av de fyra omraden
som &r prioriterade ar kombinationseffekter. Regeringen menar i
budgetpropositionen att kommissionens kommande EU-strategi for en giftfri
miljo blir viktig for att utveckla regelverket och darmed 6ka forutsattningarna
att na den aktuella delen av etappmalet om négra ar.

I miljomalsuppféljningen redovisar Naturvardsverket ocksa att EU-
kommissionens forskningscenter 2014 publicerade en dversikt av lagstiftning
och végledningar om kombinationseffekter fran saval EU som andra lander
och internationella organisationer. Ar 2015 publicerade forskningscentret en
6versikt dver ny och alternativ metodik for att bedoma kombinationseffekter.
I juni 2015 publicerade ocksa Kemikalieinspektionen en Gversikt och analys
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kring mojligheterna att anvénda en bedomningsfaktor for att ta hansyn till
risken for kombinationseffekter.

Forslag till nya anslag

Motionerna

I motion 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslas att 5 000 000 kronor anslas pé ett nytt anslag: Nollvision
basindustri CCS-strategi. Aven i yrkande 4 i samma motion framfors behovet
av en nollvision for basindustrins utslapp av véxthusgaser. Nollvisionen ska
bestd av dels utslappsfri processteknik, dels geologisk lagring av koldioxid.
Motiondrerna efterlyser samarbete mellan staten och industrin och anfor att
det ar viktigt att behalla basindustrin i Sverige.

I motion 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslas att 5000000 kronor anslds pa ett nytt anslag med
benamningen Bioekonomistrategi. Aven i yrkande 5 i samma motion
framhalls behovet av en nationell bioekonomistrategi. Motionarerna anfor att
man lidnge varit bra pa att bruka skogen pé ett hallbart sétt i Sverige och att det
finns mycket kunskap och forskning p& omradet. Genom att ta fram en
nationell bioekonomistrategi kan man med hjélp av de gréna nédringarna skapa
stdrre miljé- och klimatnytta.

Enligt motion 2016/17:3460 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1 i denna
del bor 200000000 kronor anslds pa ett nytt anslag: Nationella
klimatinvesteringar. | motionen anfors att vdgen mot ett klimatsmart samhalle
kraver langsiktiga investeringar och att det ar rimligt att staten delfinansierar
vissa infrastrukturméssiga klimatinvesteringar. Enligt motionérerna ska fokus
pa investeringarna vara att fa ner utslappen, och stod ska riktas mot insatser
dér investerade medel har storst klimateffekt. Det framhélls dessutom att
medel endast ska ga till insatser som inte skulle bli av utan st6d. | yrkande 3 i
motionen foreslas att regeringen ska bemyndigas att under 2017 for det nya
anslaget Nationella klimatinvesteringar ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag pad hogst
300 000 000 kronor 2018-2020.

I motion 2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslds att 100 000 000 kronor anslds pa ett nytt anslag med
bendamningen Laddinfrastruktur. Aven i yrkande 3 i samma motion framfors
behovet av ett 6kat anslag till laddinfrastruktur for att sakerstalla att nddvandig
infrastruktur finns fér en omstéallning av fordonsflottan.

Aven i motion 2016/17:2913 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i
denna del foreslas att 100 000 000 kronor avsitts till ett nytt anslag med
bendmningen Laddinfrastruktur. Motionérerna anfor att eldrift gynnar
stadsmiljon eftersom utslapp och buller minskar. Den bristande tillgangen till
laddinfrastruktur begransar efterfragan pa eldrivna fordon.

I motion 2016/17:3439 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del foreslas att
150 000 000 kronor avsétts till ett nytt anslag med ben&dmningen
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Miljolastbilspremie. Enligt Centerpartiet bor en miljolastbilspremie inféras for
att paskynda teknikutvecklingen och skapa en stark svensk marknad for
miljolastbilar. Premien ska rikta sig till de lastbilar som har minst
klimatutslapp.

I motionen foreslas ocksa att 30 000 000 kronor anvisas till ett nytt anslag:
Viltférvaltningsmyndighet. Enligt Centerpartiet finns det numera fler vilda
djur i véara skogar och detta stéller krav pa en aktiv och bra viltférvaltning som
ar regionalt forankrad. For att sakerstdlla en narvarande och effektiv
viltférvaltning foreslar Centerpartiet att en ny viltmyndighet inréttas.

Kompletterande uppgifter

Nollvision basindustri CCS-strategi

Den parlamentariska miljomalsberedningen har i sitt betdnkande om en
samlad strategi for klimat- och luftvardspolitiken i Sverige (SOU 2016:47)
foreslagit att det bor utvecklas en bred nollutsléppsstrategi  for
basmaterialindustrin nér det géller vaxthusgaser. Beredningen bedémer att
samverkan mellan industrin och staten behovs i de inledande skedena av den
teknikutveckling som kravs. For jarn- och stalindustrins omstallning bor en
satsning pa forskning, utveckling och demonstration av ny processteknik
prioriteras.  Strategiarbetet bdr enligt beredningen dven omfatta
forutsattningarna for geologisk lagring av koldioxid (CCS, Carbon Capture
and Storage) i Sverige for att stalla om basindustrin till Iagutslappsproduktion
och for att belysa mojligheterna att astadkomma negativa utslapp genom
geologisk lagring av koldioxid i samband med biogena utslédpp. Dessutom
anger Miljomalsberedningen att regeringen bor utse en ansvarig myndighet
som ges resurser for arbetet med att driva och koordinera forsknings- och
innovationsinsatserna for en sadan nollutslappsstrategi.

I budgetpropositionen anges Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria
vélfardslander och att en Iangsiktig styrning och ambitiésa mal behgvs for att
omstéllningen ska fortsatta. Regeringen valkomnar Miljomalsberedningens
forslag om ett klimatpolitiskt ramverk inklusive langsiktigt mal, etappmal,
sektorsmal, strategi och atgarder. Regeringen uppger att man planerar att
aterkomma i bérjan av 2017 med en proposition om ett klimatpolitiskt ramverk
och nya mal med utgéngspunkt i Miljémalsberedningens forslag.

I budgetpropositionen framhalls dven att forskning, innovation, avancerade
systemldsningar och teknikutveckling &r viktigt for att komma till ratta med
processindustrins processutsldpp av vaxthusgaser. Darmed skulle svensk
basindustri kunna fortsatta att vara vérldsledande nér det galler miljoprestanda
samtidigt som den langsiktiga konkurrenskraften stérks. Det anférs dessutom
att genom regeringens satsningar pa Smart industri och samverkansprogram
for innovation ska samarbete mellan stat och ndringsliv stérkas. Regeringen
patalar att forskningsbehoven pa klimatomradet &ven fortsattningsvis &r stora
och att regeringen darfér gor en satsning pd klimatforskning. Som ovan
redovisats foreslar regeringen att ett tiodrigt nationellt forskningsprogram om
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klimat inrdttas av Formas i samverkan med andra relevanta forsknings-
finansiérer och aktorer.

Vidare kan redovisas att regeringen i oktober 2016 uppdrog &t Statens
energimyndighet att genomféra utlysningar och samordna de statliga
innovationsframjande insatserna for minskade processutslapp inom svensk
industri. Resultatet av uppdraget och hur medlen har anvénts ska delredovisas
till N&ringsdepartementet senast den 31 augusti 2017, den 31 augusti 2018 och
den 31 augusti 2019.

Bioekonomistrategi

Miljomalsberedningen har i betdnkandet om en klimat- och luftvardsstrategi
for Sverige foreslagit att en bioekonomistrategi for Sverige bor utvecklas i
syfte att framja att nya hdllbara biobaserade material och branslen ersétter
fossilbaserade motsvarigheter. Beredningen foreslar dven att utvecklingen av
styrmedel for att nd beredningens forslag till mal bor utformas sa att de
langsiktigt bidrar till att oka efterfragan pa hallbara biobaserade produkter.
Dessutom foreslas att regeringen bor ge i uppdrag till Tillvaxtverket att
utveckla uppféljningsmétt s& att man kan félja utvecklingen mot en mer
biobaserad ekonomi och substitutionen av fossila rdvaror, dvs. hur fossila
ravaror ersatts. Miljomalsberedningen anger aven att strategin bor vara
forankrad i béde naringslivet och politiken, att utvecklingen mot en mer
biobaserad ekonomi ska ske pa& ett sdtt som inte &ventyrar ovriga
miljokvalitetsmal samt att biobaserade produkter s& langt som méjligt bor
anvéndas dar de gor storst klimatnytta.

| budgetpropositionen valkomnar regeringen Miljémalsberedningens
forslag och anfér att grunden nu ska laggas for en cirkular och biobaserad
ekonomi for att méta de globala utmaningarna med klimathot och minskad
biologisk mangfald. En sddan utveckling skulle 6ka resurseffektiviteten,
minska milj6-, klimat- och halsopaverkan och gynna naringslivsutveckling
och nya jobb i hela landet. En forutsattning for detta &r enligt propositionen en
hallbar rdvaruproduktion och giftfria materialstrommar. Regeringen avser att
ta steg mot en cirkular och biobaserad ekonomi nationellt genom att ta fram
en agenda for biobaserad néringslivsutveckling och ett samverkansprogram
for cirkuldr och biobaserad ekonomi. Samverkansprogrammet ska vara
grunden for att tillsammans med néringsliv, offentlig sektor, akademi och
organisationer goéra ratt prioriteringar for omstéllningen till cirkuldr och
biobaserad ekonomi. Som ovan har ndmnts avser regeringen att presentera en
proposition om ett klimatpolitiskt ramverk och nya mél i borjan av 2017 med
utgangspunkt i Miljémalsberedningens forslag.

I budgetpropositionen uppges dven att arbetet inom det nationella
skogsprogrammet ska bidra till jobb och hallbar tillvéxt i hela landet och till
utvecklingen av en véxande bioekonomi. For att tillvarata skogens betydelse
for en cirkular och biobaserad samhallsekonomi behovs atgéarder for okad
produktion och tillvixt inom ramen for ett héllbart och variationsrikt
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skogsbruk. Under 2017 avser regeringen att aterkomma till riksdagen om det
nationella skogsprogrammet och dérefter utarbeta en handlingsplan for att
genomfdra programmet. Enligt propositionen ska synergier mellan det
nationella skogsprogrammet och regeringens andra strategiska arbeten
utvecklas, sarskilt Samverkansprogrammet om cirkuldr och biobaserad
ekonomi.

Tillvaxtanalys och Statistiska centralbyran (SCB) fick i juli 2016 i uppdrag
av regeringen att understka hur stor del av de olika sektorerna inom svensk
ekonomi som &r biobaserade. Myndigheterna fick ocksa i uppgift att titta pa
hur stor del av den totala ekonomin dessa bioekonomiska sektorer utgor i
forhallande till BNP, foradlingsvarde, sysselsattning och export.
Tillvaxtanalys redovisade uppdraget den 21 oktober 2016. Myndigheten
lamnar i rapporten ett antal forslag till regeringen, bl.a. att det bor géras en
strukturerad analys av utmaningarna inom den svenska bioekonomin och att
lampliga styrmedel for att hantera dessa bor identifieras. Dessutom foreslar de
att utbyte och samarbete mellan foretag, universitet, forskningsinstitut och
andra intressenter inom bioekonomiomradet bor stimuleras. | rapporten anger
de ocksa att SCB och Tillvaxtanalys bor fa i uppdrag att utveckla statistiken
samt att indikatorer for uppfoljning bor tas fram.

Nationella klimatinvesteringar

I budgetpropositionen féreslar regeringen att 700 000 000 kronor anvisas till
anslag 1:17 Klimatinvesteringar under 2017, sa som det har redovisats ovan.
Regeringen beddmer att forutsattningarna for god miljo- och samhéllsnytta av
de satsningar som kommit igdng och som anslaget majliggor framéver ar
mycket stora. Atgédrderna beddms av regeringen ha positiva effekter pa saval
flera miljokvalitetsmal som pa teknikutveckling och teknikspridning, vilket i
forlangningen kan ha inverkan pé sysselsattning och svensk konkurrenskraft.

| budgetpropositionen redovisas att Naturvardsverket med dessa
anslagsmedel fram till den 1 juni 2016 har beviljat investeringsstdd om ca
700 miljoner kronor till atgarder som beraknas leda till en utslappsminskning
med 242 000 ton koldioxidekvivalenter per ar. Exempel pa atgirder som
beviljats investeringsstod &r nya laddpunkter for elbilar, utbyte av fossila
brénslen till fornybara branslen, tankstationer for fornybara drivmedel,
produktion av biogas och destruktion av lustgas vid sjukhus.

Inom ramen for Landsbygdsprogrammet genomfars en rad atgarder som
bidrar till att minska jordbrukets pdverkan pé& klimatet, bl.a. omfattande
radgivning for att 6ka resurseffektiveten i jordbruket. Enligt propositionen har
regeringen fran 2016 forstarkt metanreduceringsersattningen inom jordbruket.
Syftet ar att ersitta producenter for den dubbla miljonytta som uppstér vid
produktion av biogas fran stallgodsel. Det finns ocksa ett investeringsstad till
biogas. Stddet omfattar investeringar som behdvs for att kunna producera,
lagra och foradla biogas.
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Laddinfrastruktur

Nér det géller forslaget om ett nytt anslag om laddinfrastruktur kan noteras att
det forekommer liknande anslagsforslag inom andra utgiftsomraden.
Centerpartiet foreslar att 150 000 000 kronor avsatts till ett nytt anslag med
benamningen Laddinfrastruktur under utgiftsomrade 21 Energi (mot.
2016/17:3438 av Rickard Nordin m.fl. yrkande 1 i denna del). Liberalerna
foreslar att 75 000 000 kronor avsatts till ett nytt anslag, ocksd det med
bendamningen Laddinfrastruktur under utgiftsomrdde 21 Energi (mot.
2016/17:3459 av Maria Weimer m.fl. yrkande 1 i denna del).
Kristdemokraterna foreslar att 125 000 000 kronor avsétts till ett nytt anslag
med  bendmningen  Laddinfrastruktur ~ under  utgiftsomrade 22
Kommunikationer (mot. 2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. yrkande 1 i
denna del). Dessa anslagsforslag behandlas under respektive utgiftsomréade.

Sé& som det redogdrs for under anslag 1:17 Klimatinvesteringar foreslar
regeringen att 700 000 000 kronor anvisas till anslaget under 2017. Anslaget
far anvédndas for klimatinvesteringar pa regional och lokal niva och for stod
till installation av laddinfrastruktur for elfordon. Anslaget far dven anvandas
for utgifter for berérda myndigheters arbete for dessa dndamal.

I slutet av augusti 2016 redovisade Naturvardsverket (rapport NV-04712-
16) hur arbetet med atgarder under anslag 1:17 Klimatinvesteringar fortskrider
till regeringen. Av redovisningen framgar att utbyggnad av laddningsstationer
ar den atgardstyp som ar storst bade i antal beviljade ansokningar och av det
totala antalet inkomna ansokningar. Sett till beviljade belopp &r andelen l&gre.
Ungefar 15 procent av de beviljade stodmedlen har gatt till denna kategori.
Fram till redovisningstidpunkten hade Naturvardsverket beviljat 367
ansokningar, varav totalt 230 avsdg laddstationer som ska ge 3 849 nya
laddningspunkter. Huvuddelen av laddningspunkterna ar for publik laddning.

I regleringsbrevet for Statens energimyndighet for 2016 framgar att
myndigheten ska lamna en redovisning till Naturvardsverket av arbetet med
klimatinvesteringsstodet och hur laddinfrastrukturen for elfordon har
utvecklats senast den 1 februari 2017.

I direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
brénslen anges att medlemsstaterna senast den 18 november 2016 ska ta fram
och underrétta kommissionen om sina nationella handlingsprogram bl.a. nar
det géller antalet laddningsstationer som ar tillgangliga for allmanheten.
Sveriges handlingsprogram beslutades av regeringen den 17 november 2016
(N2016/07176/MRT).

Miljolastbilspremie

| budgetpropositionen anges att arbetet med fossilfria resor och transporter ar
hogt prioriterat och att visionen ar en fossilfri fordonsflotta. Det papekas att
kraftfulla insatser och nya malséttningar krdvs for att malsattningarna pé
klimatomradet ska nas och for att Sverige ska kunna ha en fossilfri
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fordonsflotta. Regeringen uppger att man fortsatter att se dver vilka styrmedel
som behdvs for att dessa malsattningar ska uppnas.

Enligt propositionen vill regeringen frdmja att godstransporter flyttas dver
fran vag till jarnvag och sjofart. Regeringen har ocksa avsatt resurser for att
inféra en miljokompensation for godstransport pa jarvag. Av propositionen
framgar aven att arbetet med energieffektivisering, fornybara drivmedel och
elektrifiering fortsatter och att regeringen ska verka pé nationell niva och EU-
niva for att skapa stabila villkor och langsiktiga forutsattningar for en fossilfri
fordonsflotta. Regeringen understryker att alla aktorer ska kunna férutsdga
vilka villkor som ska galla nar man star i begrepp att kdpa nya miljéfordon.

For att framja introduktionen pa marknaden for eldrivna bussar inforde
regeringen 2016 en elbusspremie. Enligt propositionen har eldrivna bussar stor
potential att minska utslappen av saval klimatutslapp, luftféroreningar och
buller. Detta underlattar fortdtning av bostdder i storstdder och frigor
biodrivmedel till lastbilar och andra tunga fordon som &r svérare att
elektrifiera.

Regeringen uppger att man under mandatperioden avser att lamna ett
forslag pa ett system som ger langsiktigt hallbara och stabila villkor for
biodrivmedel. Man har &ven tillsatt utredningar om att utforma dels en
vdgslitageskatt for svenska och utl&ndska tunga lastbilar (dir. 2015:47), dels
en skatt pa flygresor (dir. 2015:106).

Viltforvaltningsmyndighet

I juli 2012 tillsattes en utredning for att se 6ver den svenska jaktlagstiftningen.
Ett delbetdnkande om utvérdering av myndighetsansvaret for jakt- och
viltforvaltning 6verlamnades i oktober 2013 (SOU 2013:71). Utredningen
foreslog i forsta hand att en ny sammanhéllen myndighet for jakt- och
viltforvaltning, Viltmyndigheten, skulle inrdttas. Jaktlagsutredningen lades
ned i januari 2015. | mars 2015 (2014/15:MJU9, rskr. 2014/15:154) fattade
riksdagen ett beslut om att tillkdnnage for regeringen att en ny myndighet med
ansvar for jaktfragor och viltforvaltning bor inrattas.

I regeringens skrivelse Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen (skrivelse 2015/16:75), som d&verldmnades till
riksdagen den 17 mars 2016, bemdtte regeringen tillkdnnagivandet om en ny
myndighet for jakt och viltforvaltning. Regeringen angav att
Jaktlagsutredningens delbetdankande om myndighetsansvaret for jakt- och
viltférvaltning har remitterats och att bedémningen &r att vissa aspekter kring
en eventuell ny myndighet kraver ytterligare utredning samt att fragorna
analyseras och att drendet bereds vidare.

I maj 2016 upprepade riksdagen sin begdran genom att tillkdnnage for
regeringen att frdgan om en ny myndighet for jakt- och viltférvaltning bor
utredas senast under 2016 (bet. 2015/16:MJU19, rskr. 2015/16:227). Enligt
uppgift frdn berérda departement bereds fragan fortfarande inom
Regeringskansliet.
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Naturvardsverket redovisade i juni 2015 en strategi for svensk
viltférvaltning med en Gvergripande vision, mal och delmal for det ansvar som
Naturvardsverket har som central myndighet for fragor om vilt, rovdjur och
jakt samt som vdgvisare for andra myndigheter och aktorer. Strategin har
enligt regeringen remissbehandlats med ett positivt mottagande. Vissa forslag
bereds inom Regeringskansliet, medan Naturvéardsverket nu arbetar utifréan
den huvudsakliga inriktningen i strategin.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har genom sitt yttrande till finansutskottet (miljo- och
jordbruksutskottets protokoll 2016/17:8) stéllt sig bakom regeringens férslag
till ram for utgiftsomrade 20. Genom riksdagens beslut den 23 november 2016
om ramar for budgetens utgiftsomraden, &r dessa ramar styrande for
riksdagens fortsatta behandling av anslagen (prop. 2016/17:1, bet.
2016/17:FiUl). I den tidigare redovisningen i detta betdnkande har utskottet
under de berdrda anslagen l&mnat vissa kompletterande uppgifter som
utskottet hanvisar till.

Darmed tillstyrker utskottet de anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard som regeringen foreslagit for budgetdret 2017. Dessutom
tillstyrks de 6vriga forslag till riksdagsbeslut som hor till anslagen och har
lagts fram i budgetpropositionen. Utskottet stéller sig dven i 6vrigt bakom de
beddmningar som regeringen har redovisat. Samtliga motionsyrkanden som
behandlas i detta avsnitt avstyrks.

Andring av 6verenskommelsen om Nordiska
miljofinansieringsbolaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner &ndringen av 6verenskommelsen om
Nordiska miljéfinansieringsbolaget.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner &dndringen av 6verenskommelsen
om Nordiska miljéfinansieringsbolaget. Forslaget uppges inte ha nagra
ekonomiska konsekvenser for Sverige.

Nordiska ministerradet godkande den 1 september 1998 ett
minsterradsforslag om en dverenskommelse om Nordiska
miljofinansieringsbolaget (Nefco, Nordic Environment Finance Corporation).
Overenskommelsen ratificerades av Sverige &ret darpd 1999 (prop.
1998/99:14, bet. 1998/99:FiU12, rskr. 1998/99:17) och tradde i kraft den 9
oktober 1999. Enligt 6verenskommelsen (SO 1999:22) ska bolaget ha som
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andamal att framja investeringar av nordiskt miljointresse i Osteuropa genom
att finansiera foretag i dessa lander.

Vid Nordiska ministerradets mote den 27 april 2016 beslutade de nordiska
miljoministrarna att rekommendera l&nderna att godkanna ett beslut om
&ndring av Overenskommelsen om Nordiska miljéfinansieringsbolaget.
Andringen innebér att det geografiska mandatet utvidgas pa sa sétt att bolaget
ska ha som andamal att framja investeringar av nordiskt miljGintresse med
tyngdpunkt pd Osteuropa. Det betyder att tyngdpunkten fér bolagets
verksamhet dven fortséttningsvis ska vara i Osteuropa, men att bolaget ocksé
kommer att ha mdjlighet att agera utanfér denna region.

Andringen trader i kraft trettio dagar efter den dag da samtliga
avtalsslutande stater har deponerat sina instrument for ratificering, godtagande
eller godkinnande hos det finska utrikesministeriet. Andringen ar enligt
regeringen nodvandig for att bolaget ska kunna folja de nordiska landernas
miljo- och klimatprioriteringar pa ett effektivt satt, utnyttja synergier och
sprida risker.

Utskottets stallningstagande

De nordiska miljdministrarna har rekommenderat att det Nordiska
milj6finansieringsbolaget ska f& ett utvidgat andamal s& att bolaget har
majlighet att framja investeringar av nordiskt miljointresse utanfér Osteuropa,
&ven om tyngdpunkten for bolagets verksamhet &ven fortsattningsvis ska vara
i Osteuropa. Syftet 4r att bolaget ska kunna folja de nordiska lindernas miljo-
och klimatprioriteringar pa ett effektivt satt, utnyttja synergier och sprida
risker. Utskottet tillstyrker att andringen av 6verenskommelsen om Nordiska
miljofinansieringsbolaget godkanns.

Borttagning av utslappsenheter under EU:s
ansvarsfordelningsbeslut for perioden 20142015

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att ta bort utslappsenheter under
EU:s ansvarsfordelningsbeslut for 2014 och 2015 som Sverige har
tilldelats och som inte behdvs for avrakning mot Sveriges atagande

inom EU for de aren.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att ta bort de
utslédppsenheter under EU:s ansvarsfordelningsbeslut for 2014 och 2015 som
Sverige har tilldelats och som inte behdvs for avrakning mot Sveriges dtagande
inom EU for de aren. Bemyndigandet innebar ocksa att regeringen har ratt att
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annullera motsvarande mangd utslappsenheter for Sveriges atagande under
Kyotoprotokollets andra atagandeperiod 20132020 néar sa ar majligt.

Sverige har 2014 och 2015 minskat utsl&ppen av véxthusgaser mer &n vad
Sverige atagit sig under EU:s ansvarsfordelningsbeslut som reglerar
medlemsstaternas arliga utslappsutrymme mellan 2013 och 2020. Det innebar
att det kommer att uppsta 6verskott, dvs. &tersta ett innehav av utslappsenheter
efter avrakning mot atagandet inom EU (s.k. Annual Emission Allocation,
AEA). Avrakningen mot Sveriges &tagande sker under 2017, for 2014 i mitten
av aret och for 2015 i slutet av aret.

Regeringen beddmer att Gverskottet av AEA frdn 2014 kommer att
motsvara ca 6,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter och enligt preliminéra
siffror blir dven Gverskottet fran 2015 ca 6,5 miljoner. For att bidra till en ckad
ambition for utslappsminskningar inom EU foreslar regeringen att Gverskotten
av utslappsenheter tas bort for 2014 och 2015.

Mot bakgrund av att efterfragan forvéntas vara begransad och att det saknas
ett marknadspris bedomer regeringen att det inte kan anges nagot ekonomiskt
vérde for det svenska dverskottet av AEA.

Under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod, dvs. 2013—-2020, kommer
varje  AEA att vara kopplad till en tilldelad utsldppsenhet under
Kyotoprotokollet, s.k. Assigned Amount Unit (AAU). Det innebér att fér varje
AEA som tas bort under EU:s ansvarsfordelningsbeslut méste ocksé en AAU
annulleras under Kyotoprotokollet. Utfardandet av AAU &r dock avhangigt av
nar Kyotoprotokollet for den andra atagandeperioden trader i kraft. Det ar
osékert om detta kommer att ske under 2017, vilket innebér att annullering av
AAU for borttagna AEA kan komma att genomforas forst senare.

Utskottets stallningstagande

I samband med férra &rets budgetbeslut bemyndigade riksdagen regeringen att
ta bort de utslappsenheter under EU:s ansvarsfordelningsbeslut for 2013 som
inte skulle komma att behovas for avrakning mot Sveriges dtagande inom EU
(prop. 2015/16:MJU1, bet. 2015/16:MJU1 utg.omr. 20, rskr. 2015/16:103).
Utskottet framholl i betdnkandet att ta bort utslappsenheter dels garanterar att
genomforda utslappsminskningar blir bestdende, dels skickar en tydlig signal
om politiskt ansvar i klimatpolitiken.

Utskottet finner inte skél att &ndra sin instéllning. I likhet med regeringen
anser utskottet att Sverige bor bidra med en o©Okad ambition for
utslappsminskningar inom EU och tillstyrker att det -efterfrigade
bemyndigandet lamnas.
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Annullering av utslédppsenheter under
Kyotoprotokollet for atagandeperioden 2008—-2012

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att annullera de utslappsenheter
som har forvérvats under Kyotoprotokollet genom Sveriges
program for internationella klimatinsatser och som har genererats
under Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2008-2012.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att annullera de
utslappsenheter som har forvéarvats under Kyotoprotokollet genom Sveriges
program for internationella klimatinsatser och som har genererats under
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 2008—2012.

Genom programmet for internationella klimatinsatser har Sverige forvarvat
utsléppsenheter utfardade under Kyotoprotokollet for utslappsminskningar
som har astadkommits genom projekt i andra lander. Innehavet av forvérvade
utsldppsenheter som har genererats under Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod uppgar till knappt 8 miljoner certifierade utslappsminskningar
(CER) och knappt 60 000 tillfalliga certifierade utslappsminskningar (tCER)
fran projekt i utvecklingslander. I innehavet ingér ocksd ca 1,25 miljoner
utslappsminskningsenheter (ERU, dvs. Emission Reduction Unit) fran projekt
i lander med kvantifierade ataganden under Kyotoprotokollet, samt ca 267 000
tilldelade utsléppsenheter (AAU, dvs. Assigned Amount Unit) som Sverige
fatt levererade for tidiga insatser i sddana projekt innan ERU kunde utfardas.
Parterna till Kyotoprotokollet har majlighet att ta med sig CER och ERU fran
den forsta atagandeperioden 2008-2012 till den andra perioden 2013-2020.
En sddan overforing innebar att utslappsutrymmet under den andra
atagandeperioden 6kar och att den faktiska ambitionsnivan sanks. Regeringen
foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att annullera
utslappsenheterna fran den forsta atagandeperioden. Annullering innebar att
utsléppsenheterna, och darmed motsvarande mangd utsldppsutrymme, tas
bort.

Om de i stallet skulle séljas ar efterfragan begransad och pa grund av de
stora dverskotten pa marknaden har priserna pA CER och ERU lange varit
mycket laga. CER handlas i dagslaget for ca 0,4 euro pa sekundarmarknaden
medan vardet pa ERU har varit i princip obefintligt de senaste aren.

Utskottets stéllningstagande

Riksdagen har tidigare bemyndigat regeringen att annullera Sveriges dverskott
av utsldppsutrymme fran Kyotoprotokollets férsta atagandeperiod (prop.
2014/15: 1 utg.omr. 20, bet. 2014/15:MJU1, rskr. 2014/15:87). Utskottet
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anforde da att Sverige sander en tydlig signal om politiskt ansvar i
klimatpolitiken genom att annullera utsl&ppsrétterna. Utskottet har inte &ndrat
sin uppfattning denna frdga. Det ar angeldget bade i sak att minska
utsléppsutrymmet och for att medborgarnas motivation att bidra till
utslappsminskningar inte ska minska. Utskottet tillstyrker déarfor forslaget om
att bemyndiga regeringen att annullera utslappsenheter fran Kyotoprotokollets
forsta dtagandeperiod.

Ovriga motioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bekampning av mygg (S, M,
C).

Motioner

Enligt motion 2016/17:1916 av Margareta B Kjellin och Tomas Tobé (béda
M) bdr moéjligheten for staten att ta ett stérre ansvar for bekdmpning av mygg
i nedre Dalalvsomradet ses éver. Om det statliga stodet dras in kommer
berérda lokalsamhallen att drabbas ekonomiskt. Enligt motion 2016/17:873 av
Jonas Gunnarsson m.fl. (S) behdvs en langsiktig strategi mot
dversvamningsmygg. Myggbekampningen ar en sd omfattande atgard att
kommuner och lansstyrelser har svart att hantera den pa egen hand. | motion
2016/17:2674 av Patrik Lundqvist m.fl. (S) patalas behovet av en mer
langsiktig I6sning for myggbekampning 4n den biologiska bekdmpningen med
BTI. Enligt motion 2016/17:1173 av Solveig Zander (C) yrkande 1 behdvs det
en femdrig finansieringsplan for bekampning av 6versvamningsmyggor med
Vectobac G vid nedre Dalalven. Motionaren anfor att det behdvs en 1angsiktig
finansiering for att komma till ratta med forekomsten av myggor i omradet.
Motiondren anfor ocksd att Biologisk myggkontroll inom NeDa bér ges i
uppdrag att utveckla och anpassa en teknik med sterila insekter (SIT) for att
kunna minska anvandningen av bekdmpningsmedlet VVectobac G (yrkande 2).
Dessutom bor exempelvis Naturvardsverket ges i uppdrag att se Gver
uppbyggnaden av kapacitet i Sverige och Thailand att producera och sprida
sterila hanmyggor i ett omréde vid nedre Dalalven (yrkande 3).

Kompletterande uppgifter

Utskottet valkomnade i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for 2016 att regeringen hade for avsikt att dven fortséttningsvis stodja
myggbekampningen. Dessutom var utskottet i likhet med regeringen positivt
till forskning och utveckling som pa sikt kan leda till att langsiktigt hallbara
metoder tas fram foér myggbekdmpning (bet. 2015/16:MJUL, rskr.
2015/16:103).
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I en riksdagsfraga (2015/16:782 den 17 februari 2016) om mygg i Nedre
Dalalven svarade davarande miljoministern att Jordoruksverket for 2016 har
totalt 8 miljoner kronor att fordela till de kommuner och lansstyrelser som
soker medel for hantering av dversvamningsmygg, 3 miljoner kronor fran
Naturvardsverket och 5 miljoner kronor fran landsbygdsprogrammet. Medlen
ska anvandas till myggbekampning och till foérebyggande Aatgéarder.
Miljéministern anforde att férebyggande atgarder ar av stor vikt och att man
maste hitta en balans mellan férebyggande atgarder och bekampning.
Ministern hdvdade att flera forskningsrapporter har visat att det & méjligt att
begransa massforekomsten av 6versvamningsmygg pa ett ekologiskt och
ekonomiskt hallbart satt genom en kombination av férebyggande atgarder och
bekampning, och det &r den hantering av fragan som regeringen féresprakar.
Jordbruksministern angav att regeringens uppfattning ar att myggfragan ska
hanteras och finansieras lokalt och regionalt eftersom det &r pa denna niva som
man bést kanner de lokala och regionala férutsattningarna. Ministern anférde
ocksd att det pagar en intressant utveckling nar det galler internationella
projekt, men att det i dagslaget inte finns ndgot konkret forslag for regeringen
att ta stallning till.

I maj 2016 lamnade regeringen uppdrag till Naturvardsverket,
Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn och Lansstyrelsen i Varmlands l&n om
forekomst av Gversvamningsmygg. Naturvéardsverket fick i uppdrag att dels
bevaka forskningslaget vad galler atgarder for att minska férekomsten av
dversvamningsmygg, dels sprida information om langsiktiga atgérder for att
minska forekomsten av dversvamningsmygg. Myndigheten ska ocksa bevaka
forskningslaget vad galler bekdmpning av éversvamningsmygg. Lansstyrelsen
i Gavleborgs lan och Lansstyrelsen i Varmlands lan ska enligt uppdraget
sammanstélla regional kunskap om langsiktiga atgarder for att minska
forekomsten av 6versvamningsmygg. Atgérderna som genomférs for att
minska forekomsten av dversvamningsmygg bor vara Iangsiktiga och framja
en héllbar utveckling av landsbygden. Det kan t.ex. handla om att halla marker
6ppna genom bete. Uppdragen ska redovisas till Regeringskansliet senast den
I mars 2017.

Nar det géller anvandning av forskningsmedel kan avslutningsvis noteras
att cirka halften av Formas forskningsmedel férdelades inom den 6ppna
utlysningen, dar forskare helt fritt [&mnar in ansdkningar inom Formas
ansvarsomraden. Ansokningarna bedéms i tematiska beredningsgrupper med
15-20 ledaméter, bade forskare och anvéndare av forskningsresultaten.

Utskottets stallningstagande

Vad géller bekd&mpningen av mygg konstaterar utskottet att regeringen har
avsatt medel for myggbek&mpning &ven under 2016. Dessutom konstaterar
utskottet att regeringen har tagit initiativ for att dels bevaka forskningslaget
vad géller atgarder for att minska forekomsten av dversvamningsmygg, dels
for att ta fram langsiktiga atgarder for att minska forekomsten av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2016/17:MJU1

Gversvamningsmygg. Utskottet foreslar att motionerna 2016/17:873 (S),
2016/17:2674 (S), 2016/17:1916 (M) och 2016/17:1173 (C) yrkandena 1, 2
och 3 lamnas utan vidare atgard i avvaktan pa resultatet av det arbete som
pagar.
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Sérskilda yttranden

1.  Anslag inom utgiftsomrade 20, punkt 2 (M)

Jonas Jacobsson Gjortler (M), Asa Coenraads (M), Gunilla Nordgren
(M) och Jesper Skalberg Karlsson (M) anfor:
Riksdagen beslutade den 23 november 2016 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | motionen Plan for
ett starkare Sverige — Moderaternas budgetmotion 2017 (2016/17:3350)
presenteras Moderaternas budgetforslag och Alliansens riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta l&nder att leva och véxa upp
i. Men vi behdver gora mer for att fortsétta utvecklas i samma hdga takt som
vi gjort historiskt. Sverige utmanas av ett nytt och vaxande utanforskap som
snart omfattar motsvarande 1 miljon ménniskor, av skolresultat som sjunker
och av otrygghet i alltfér médnga omréden. Manga manniskor lever ett bra liv i
Sverige med jobb, familj och fritidssysslor. Men manga manniskor lever i en
annan verklighet. En verklighet dar man aldrig fatt sitt forsta jobb, dar barnens
skolgang inte fungerar och dar samhéllsgemenskapen brister. Sa far det inte
vara. Vart samhalle ska inte svika nagon.

Budgetpropositionen visar tyvarr pa en regering som ar anmarkningsvart
ndjd, trots de utmaningar som manniskor ser omkring sig, och som verkar
sakna plan och riktning. En regering som lanar i hogkonjunktur och later
kostnaderna for bidrag och flyktingmottagande 6ka kraftigt. En regering som
hojer trosklarna in pa arbetsmarknaden genom hdgre skatter och utbyggda
bidrag. En regering som inte tar skolans problem pa allvar, sager nej till en
timmes mer undervisningstid per dag och skjuter pd mer matematik i
hdgstadiet. En regering som tar mer &n den ger till foretagen och for en
ineffektiv bostadspolitik. En regering som séger nej till ytterligare 2 000
poliser.

Vi moderater stér for en annan vég. For att méta framtiden behdvs en plan
for ett starkare Sverige. Moderaternas mal ar att 6ka valstandet, tillvaxten och
tryggheten for alla i Sverige. De reformfdrslag vi presenterar ar fokuserade pa
hur jobben ska bli fler och skolan ska bli battre. Vi vill bryta utanforskapet och
starka incitamenten for att arbeta genom att std upp for rimliga skattenivaer,
investera i utbildning och infrastruktur och varna foretagsklimatet. Fler i
arbete ar avgérande for att f4 mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i valfarden
och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetférslag och
oppositionspartiernas budgetfdrslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
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regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 20. I stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter
pa regeringens forslag och redovisar den anslagsfordelning och de forslag som
Moderaterna presenterar i motion 2016/17:3164.

Moderaterna anser att anslaget 1:1 Naturvardsverket bor minska med
54 858 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Vidare anser vi att
anslaget 1:2 Miljédvervakning m.m. bér minska med 22 000 000 kronor samt
att anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur bér minska med
355 000 000 kronor i relation till regeringens forslag. Likasa ar vi av
uppfattningen att anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade
omraden bor vara 360 000 000 kronor lagre an vad regeringen foreslar. Nar
det galler anslaget 1:5 Miljoforskning sa foreslar vi att det minskar med
61 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

Betraffande anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen &r var uppfattning att
anslaget bér minska med 23 902 000 kronor. Samtidigt vill vi patala att det ar
viktigt att forstarka resurserna fér prévning av bek&mpningsmedel i syfte att
forkorta Kemikalieinspektionens handlaggningstider. Anslaget 1:9 Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut bér enligt Moderaterna minska med
1 753 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Vidare anser vi att
anslaget 1:10 bor vara 67 000 000 kronor lagre &n vad regeringen foreslar.

Nar det galler anslaget 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo sa &r
Moderaterna av uppfattningen att det bér minska med 40 000 000 kronor i
relation till regeringens forslag. Haven utsatts for allt fler pafrestningar. Det ar
allt frdn hoga halter av naringsamnen till marint avfall och kemikalierester.
For att Sverige ska bidra till att skapa battre forutsattningar for levande hav sa
anser Moderaterna att Lokala vattenvérdssatsningar, LOVA-bidraget, som har
visat sig vara en effektiv atgard, bor fortsatta. Att ta hand om det marina skrap
som flyter i land langs den svenska kusten &r i dag ett kommunalt ansvar.
Moderaterna vill darfor att LOVA-bidraget ska breddas till att gélla &ven for
atgarder som syftar till att minska problemen med marint skrép.

Nar det galler anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar
anser vi att det bor 6ka med 100 000 000 kronor i forhéllande till regeringens
forslag. Flera rapporter pekar pa att det mest kostnadseffektiva verktyget inom
klimatpolitiken &r internationella klimatinsatser som exempelvis mekanismen
for ren utveckling (CDM). Dessa mekanismer har visat sig vara mycket
kostnadseffektiva och har gett goda resultat ur flera synvinklar sésom klimat,
luftkvalitet, halsa, teknikdverféring och teknikutveckling.

Nar det galler anslaget 1:15 Skydd av vardefull natur sa anser Moderaterna
att det bor minska med 590 000 000 kronor i relation till regeringens forslag.
Nér det galler anslaget 1:16 Havs- och vattenmyndigheten s anser vi att
anslaget bor minska med 10 925 000 kronor i férhallande till regeringens
forslag. Samtidigt vill vi uppméarksamma att dagens reningsverk inte har
kapacitet att rena lakemedelsrester. Med alltmer avancerade lakemedel krévs
det mer avancerade system for rening. Det finns redan nu kemikalier i vara
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vattendrag och i vart dricksvatten. For att 16sa problemet med kemikalier som
fororenar naturen kravs bade forebyggande insatser for att kemikalier inte ska
komma ut i vattnet och rening av vatten dér skadliga &mnen har kommit ut.
Problemen med lakemedelsrester i dricksvattnet blir allt stérre. Moderaterna
anser darfor att 10 000 000 kronor bér dronmérkas inom anslaget for Havs-
och vattenmyndigheten for att ytterligare insatser ska géras. Vi stéller oss inte
bakom regeringens forslag om anslagen till klimatinvesteringar och
elbusspremie. Darfor anser vi att anslaget 1:17 Klimatinvesteringar bor minska
med 700 000 000 kronor och att anslaget 1:18 Elbusspremie bdr minska med
100 000 000 kronor i relation till regeringens forslag.

Anslaget 2:1 Forskningsradet for milj6, areella naringar och
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader bor enligt var uppfattning minska
med 425 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Vidare bor anslaget
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning minska med 516 000 kronor.

Moderaterna vill avsétta 5 000 000 kronor till ett nytt anslag, Nollvision
basindustri CCS-strategi. Fo6r Moderaterna ar det viktigt att behdlla
basindustrin i Sverige och undvika att bade arbetstillfallen och utslappen av
vaxthusgaser flyttar utomlands. Vi tror att en nollvisionsstrategi for
basindustrin bestdende av tva ben, dar det ena benet ar processteknik som &r
fri fran utslapp av vaxthusgaser och det andra benet ar geologisk lagring av
koldioxid (CCS), ar en bra vag framat. Det bor goras i samarbete mellan staten
och industrin. | nollvisionsstrategin &r dialog och samverkan mellan
basindustrin och staten nyckeln for att skapa bra forutséttningar for fortsatta
utslappsminskningar parallellt med en véixande ekonomi. Vi foreslar ocksa att
5 000 000 kronor avsétts till ett nytt anslag, Bioekonomistrategi. Sverige ar ett
land som &r mycket rikt pd skog. Det medfor ett ansvar att bruka skogen ratt.
Sverige har lange varit bra pa att bruka skogen pa ett hallbart sétt och det finns
i Sverige enormt mycket kunskap och forskning pd omradet. Genom att inratta
en nationell bioekonomistrategi menar vi att man med hjélp av de grona
néringarna kan skapa storre miljo- och klimatnytta. Den nationella strategin
ska vara en vél fOrankrad strategi som kréver att staten och néringslivet
samverkar for att underlatta den omstéllning som krévs for exempelvis
skogsindustrin och lantbruket.

Vidare foreslar Moderaterna att 100 000 000 kronor avsatts till ett nytt
anslag, Laddinfrastruktur. Insatser for en fossiloberoende fordonsflotta ar hogt
prioriterat for Moderaterna. Vi vill att satsningen pd statligt stod till laddstolpar
fortskrider for att sékerstdlla att nodvandig infrastruktur finns for en
omstéllning av fordonsflottan.

Moderaterna har vid berékningen av anslagsbelopp gjort en annan
bedémning av pris- och I6neomrédkningen &n regeringen. Vissa av de
foreslagna anslagsbeloppen har paverkats av denna omrakning.
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2. Anslag inom utgiftsomrade 20, punkt 2 (SD)
Anders Forsberg (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och upprétthallandet av en
solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal &r att formera en demokratisk, politisk
rérelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som
baseras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi
efterstrévar ett demokratiskt, jamstallt och miljovanligt samhélle dar alla
medborgare skyddas av, och r lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i s& hog grad som majligt ar praglat av trygghet, valstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier.

I var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner fér de kommande aren.
Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan ekonomisk tillvaxt
och sysselsattning & den ena sidan och allmén valfard, trygghet och socialt
ansvarstagande & den andra.

Rent statsfinansiellt &r Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott.
Déremot biter sig arbetslosheten alltjamt fast vid orovackande héga nivaer.
Var avsikt ar att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft att
mata den efterfrdgan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad fran
regeringen inte ndgot egenvarde i att bedriva en 6verdriven utbudspolitik nér
det galler lagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska
hornstenarna 6verskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pa
kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning.

Eftersom riksdagen har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition och
de utgiftsramar och berékningar av inkomster som foreslas dar har den ocksa
avslagit Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berékningar av
inkomster. Darfor har vi valt att inte delta i beslutet om anslag inom
utgiftsomrade 20. | stéllet redovisas har den fordelning av anslag inom
utgiftsomradet som férordas i utgiftsomradesmotionen 2016/17:2913.

Sverigedemokraterna anser att anslaget 1:2 Miljoovervakning m.m. bor
minska med 15 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag for att
renodla verksamheten och minska utgifter som gar till opinionsbildning.
Vidare anser vi att anslaget 1:3 Atgarder for véardefull natur bér minska med
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248 000 000 kronor. Sverigedemokraterna vill reducera anslaget i relation till
regeringens satsning, vilket ska ses mot bakgrund av att regeringen lagger sig
pa en historiskt sett mycket hog nivd. Man bor ocksd ta i beaktande att
Sverigedemokraterna vill dra ned pa inkdpen av skyddad skog.

Nar det géller anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av férorenade
omréaden s anser vi att anslaget bor 6ka med 20 000 000 kronor i férhallande
till regeringens forslag. Sanering av fororenade omraden &r ett mycket eftersatt
omrade. Sverige har omkring 80 000 fororenade omraden i behov av sanering.
Sanering av fororenade omraden &r ett miljomal som anses svart att uppna i
tid samtidigt som det &r ett miljomal som vi har mycket goda méjligheter att
paverka.

Vidare anser vi att anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen bor okas med
10 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag bla. sa att
Kemikalieinspektionen kan forbéttra sin service gentemot foretag.
Anvandbara kemikalier, sdsom nya bekampningsmedel, ska snabbare kunna
komma ut p& marknaden utan att miljé och manniskors hélsa hotas. Nar det
galler anslag 1:8 Supermilj6bilspremie s& anser vi att anslaget bér minskas
med 700 000 000 kronor i relation till regeringens forslag eftersom
supermiljobilspremien i praktiken &r en subvention av ett lagre antal dyra bilar
och har visat sig vara ett ineffektivt sétt att minska Sveriges oljeimport och
utslapp av koldioxid.

Sverigedemokraterna ar vidare av uppfattningen att anslaget 1:9 Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) bér minskas med
11 000 000 kronor. SMHI &r en viktig samhallsinstitution, som emellertid inte
bor agna sig at tendentiés opinionsbildning. Darfor vill Sverigedemokraterna
marginellt reducera anslaget till SMHI och renodla verksamheten.
Sverigedemokraterna anser ocksa att anslaget 1:10 Klimatanpassning bor
minskas med 30 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.
Sverigedemokraterna tillstyrker att arbetet med upplysning och andra
forebyggande atgérder fortskrider p& detta omréade men vill varna for en
politisering av “kunskapshdjande insatser” i statens regi. Vidare ar det
tveksamt hur sérbart Sverige egentligen ar just for klimatférandringar och i
vilken utstrackning t.ex. dversvamningar kan hérledas till detta, varfor det
finns anledning att reducera denna kostnadspost och prioritera atgéarderna
kring mer reella hot sdsom skogsbrander och dversvamningar.

Vidare anser Sverigedemokraterna att anslaget 1:11 Atgérder fér havs- och
vattenmiljé bor 6kas med 150 000 000 kronor i forhallande till regeringens
forslag. De extra medel som Sverigedemokraterna vill tillfora kan anvandas
till pilotprojekt for att komma till ratta med dvergddningen i Ostersjon eller
till arbetet med att utoka Sveriges marina reservat.

Nar det géller anslaget 1:14 Hallbara stader sa vill Sverigedemokraterna
minska det med 5 000 000 kronor i relation till regeringens forslag eftersom
det ar ett projekt med Iag finansiering och hdga men oklara ambitioner, och
projektet bor dérfor avslutas. Sverigedemokraterna anser att anslaget 1:15
Skydd av vérdefull natur bér minskas med 868 000 000 kronor. Vi vill tydligt
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reducera nya inkop av naturomraden och i stallet prioritera ett miljovanligt
skogsbruk enligt svensk modell i kombination med ansvarsfull skétsel av
redan skyddade omraden. Nar det galler anslaget 1:17 Klimatinvesteringar sa
&r Sverigedemokraterna av uppfattningen att anslaget bdér minska med
700 000 000 kronor bl.a. eftersom vi motsatter oss att Sverige ska ta pa sig
mycket storre utsldppsminskningar &n jamforbara lander.

Anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning bor enligt véar uppfattning o6ka med
15 000 000 kronor eftersom vi anser att Formas &r en viktig aktor for att stérka
Sverige som kunskaps- och forskningsnation i omraden knutna till miljo och
areella naringar. Vi foreslar ocksa att 100 000 000 kronor anslas pa ett nytt
anslag: Laddinfrastruktur. P3 sikt star Sverige och 6vriga varlden infor en
gradvis 6vergang fran fossila branslen till andra energislag i transportsektorn.
Ett av alternativen ar eldrift. En begransning nar det galler eldrift ar tillgangen
till laddinfrastruktur. Har anser vi att marknadskrafterna pa sikt kommer att
driva fram de bésta l6sningarna, men vi budgeterar samtidigt ett statligt bidrag.

3. Anslag inom utgiftsomrade 20, punkt 2 (C)

Kristina Yngwe (C) anfor:

Sverige behover ett nytt ledarskap. Trots att vi befinner oss i en hogkonjunktur,
dar fler jobb borde véxa fram och sysselsdttningen borde stiga, Okar
tudelningen i samhéllet. Tudelningen finns mellan unga och aldre, mellan
hdgutbildade och de som saknar gymnasieexamen samt mellan inrikes och
utrikes fodda. Tudelningen &r ocksa regional. Samtidigt som vissa orter vaxer
och utvecklas har manga mindre orter drabbats av neddragningar i
globaliseringens, finanskrisens och lagkonjunkturens spar. Regeringen har
valt att fora en politik dar underskotten okar, trots att det ar i goda tider som
vi borde bygga skyddsvallar infor framtida lagkonjunkturer. De atgarder som
regeringen finansierar med dessa lanade pengar har, enligt regeringens egna
expertmyndigheter, en obefintlig eller negativ effekt pa arbetsmarknaden. Det
ar inte en ansvarsfull politik. Centerpartiets budgetmotion stakar ut en annan
riktning for Sverige. Féljande fragor prioriteras sarskilt:

» Ekonomiskt ansvarstagande. Finanspolitiken maste i goda tider skapa
skyddsvallar infor en framtida nedgang, men i stallet for att gora det viljer
den sittande regeringen att lata statsfinanserna g& med underskott.
Centerpartiet foreslar i stallet en budget som redan nasta ar ar i balans och
som nar dverskott aren darefter. Vi sparar 11 miljarder kronor mer &n
regeringen 2017.

» Bryt tudelningen. Trots hogkonjunkturen véxer gapet mellan inrikes och
utrikes fodda och mellan hog- och laguthildade. Fler enkla jobb maste
skapas for att de som star utanfér ska kunna komma i arbete. Inte minst ar
det viktigt for att snabbt integrera de ménga nyanlanda. For detta kravs
sankta skatter pa att anstilla, reformer pa arbetsmarknaden och farre
regleringar. Tryggheten méste ocksa oka i hela landet, med fler poliser,
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och det forebyggande arbetet maste starkas for att tudelningen ska brytas.
Dessutom behdver kommunsektorn starkas och fler satsningar goras pa
fler jobb och foretag.

 Forstark klimatomstallningen. Sverige maste aterta ledningen i den grona
omstéllningen. Vara klimatutslapp har slutat minska och arbetet for en
giftfri vardag behdver forstarkas. For detta kravs kraftfulla styrmedel dér
fororenaren betalar och dar intakterna fran miljoskatter finansierar sankt
skatt pé arbete i en gron skattevéxling.

Hdégkonjunkturen ger oss en unik chans att bygga svensk ekonomi stark, att
genomfora strukturreformer for att bredda tillvéxten och jobbskapandet till fler
och att ta nasta steg i klimatomstéllningen. Regeringen har visat sig oférmégen
att hantera dessa utmaningar. Det &r uppenbart att Sverige behdver ett nytt
ledarskap.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi énskar avstar vi fran att
delta i beslutet och frdn att redovisa nagot formellt motforslag nér det géller
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 20. Vart budgetalternativ bor ses som
ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat. I stéllet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter pé&
regeringens forslag och redovisar den anslagsfordelning och de férslag som
Centerpartiet presenterar i motion 2016/17:3439.

Centerpartiet anser att anslaget 1:1 Naturvardsverket bér minska med
91 860 000 kronor i forhallande till regeringens forslag bla. i syfte att
finansiera inrdttandet av en viltmyndighet och till féljd av att Centerpartiet
motsétter sig forslaget om samordning med Arbetsférmedlingen om gréna
jobb med lagre kvalifikationskrav. Vi anser att enkla jobb bor skapas genom
en vélfungerande jobbpolitik och inte genom myndighetssamordning. Vidare
anser Centerpartiet att anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m. bér minska med
72 000 000 kronor. Likasé anser vi att anslaget 1:3 Atgérder for vardefull natur
bor minska med 350 000 000 kronor i férhallande till regeringens forslag.

Anslaget 1:4 Sanering och terstallning av férorenade omraden bér enligt
var mening minskas med 310 000 000 kronor i relation till regeringens forslag.
Centerpartiet anser ocksa att anslaget 1:5 Miljéforskning bér minskas med
61 000 kronor. Nar det galler anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen s anser vi
att anslaget bor 6kas med 34 100 000 kronor i forhallande till regeringens
forslag. Centerpartiet staller sig inte bakom regeringens forslag om
kartlaggning av farliga &mnen eller bidrag till Swetox. | stéllet bér medlen
anvandas till att kartlagga gifter i manniskors vardag och till att férkorta
handl&ggningstiderna for &renden som rér bekdmpningsmedel. | syfte att
stdvja bruket av forbjudna kemikalier bor dven kontrollen av importerade
varor oka.

Nar det géller anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut sa anser vi att anslaget bor minskas med 1 753 000 kronor i férhallande
till regeringens forslag. Vidare bor anslaget 1:10 Klimatanpassning enligt
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Centerpartiet minskas med 10 000 000 kronor i relation till regeringens
forslag. Detta ar en foljd av att regeringens forslag om att forstérka anslaget i
syfte att finansiera kunskapsho6jande insatser avslas.

Enligt Centerpartiet bor anslaget 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo
6kas med 35 000 000 kronor till 787 600 000 kronor, och 75 000 000 kronor
bor avsattas for att oka LOVA-bidraget. Nar det géller anslag 1:15 Skydd av
vardefull natur s& anser Centerpartiet att det bor minska med
840 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Nar det galler
anslaget 1:16 Havs- och vattenmyndigheten sa ar vi av uppfattningen att det
anslaget bér minska med 10 930 000 kronor i relation till regeringens forslag.

Anslaget 1:17 Klimatinvesteringar bor enligt var mening minska med
700 000 000 kronor till foljd av att vi foreslar att Klimatklivet avskaffas.
Klimatklivet har fatt kritik fran bl.a. Konjunkturinstitutet, som havdar att det
riskerar att bli “ett kraftfullt slag i luften”.

Anslaget 2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader bor enligt var uppfattning minskas
med 430 000 kronor i relation till regeringens férslag. Nar det géller anslaget
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning sd ar Centerpartiet av uppfattningen att det bor minska med
516 000 kronor.

Centerpartiet foreslar vidare att 150 000 000 kronor avsétts till ett nytt
anslag: Miljolastbilspremie. Vi anser att en miljélastbilspremie bér inforas for
att paskynda teknikutvecklingen och skapa en stark svensk marknad for
miljolastbilar. Premien ska avse de lastbilar som har minst klimatutslapp.
Vidare foreslar Centerpartiet att 30 000 000 kronor avsitts till ett nytt anslag:
Viltforvaltningsmyndighet. Det finns numera fler vilda djur i véra skogar och
detta staller krav pé en aktiv och bra viltférvaltning som &r regionalt forankrad.
For att sakerstdlla en narvarande och effektiv viltforvaltning foreslar
Centerpartiet att en ny viltmyndighet inréattas.

Centerpartiet har vid berdkningen av anslagsbelopp gjort en annan
bedémning av pris- och I6neomrédkningen &n regeringen. Vissa av de
foreslagna anslagsbeloppen har paverkats av denna omrakning.

4. Anslag inom utgiftsomrade 20, punkt 2 (L)
Lars Tysklind (L) anfor:

De offentliga finanserna &r i ordning, sysselséttningen véxer och ekonomin
befinner sig i en hogkonjunktur. Men i stéllet for att anvanda hégkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider valjer regeringen att 1ana och presentera
ofinansierade bidragshdjningar. | stéllet kravs en liberal ekonomisk politik déar
utbildning belonas, dar skatten pa jobb ar lagre an i dag och dar det alltid ar
I6nsamt att ga fran bidrag till jobb.

Det &r tydligt att de reformer som genomfdrdes mellan 2006 och 2014 inte
racker for att klara de nya utmaningar vi star infor. Efter tva ar av rédgron
regeringsmakt star det klart att Sverige &r pa fel vag. Alltfor manga stéar utanfor
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arbetsmarknaden, ofta &r det personer med bristande utbildning eller utrikes
fodda. En stor andel elever lamnar grundskolan utan fullstdndiga betyg. Det
finns fortfarande brister i sjukvard och omsorg. Migrations- och
integrationsutmaningen véxer. Miljo- och klimatutmaningarna kraver
kraftfulla och effektiva svar. Dessutom har kriget i Syrien och IS nérvaro i
regionen fruktansvarda konsekvenser for sdvil samhallen som manniskor. Att
vi dar fast forvissade om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen
sedan andra varldskriget understryker bara behovet av att varda de offentliga
finanserna. For att vanda utvecklingen behdvs en ny vision for vad Sverige ska
vara och nya och kraftfulla forslag for att na dit. For att mota framtidens
utmaningar behdéver Sverige en ny reformagenda.

Liberalerna lagger fram en budget med reformer for framtiden. Vi satsar pa
battre kunskaper i skolan, battre méjlighet for foretag att anstélla och ett
forsvar med kapacitet att forsvara Sverige. Dessutom presenterar vi en
integrationsplan som bygger pa lika delar humanism och realism och som
motverkar parallellsamhallen och hedersvald.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och férdelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vag an den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och forsvarsforméga.

Vart budgetforslag &r att betrakta som en helhet. P& majoriteten av
utgiftsomradena éverensstammer inte riksdagens beslut med det férslag till
ram som Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen halls samman. Aven enskilda och pa kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa lang sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Vi valjer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 20. | det féljande redovisas i
sammanfattning innehallet i vart budgetférslag for utgiftsomrade 20 och den
anslagsfordelning och de forslag som Liberalerna presenterar i motion
2016/17:3460.

Liberalerna anser att anslaget 1:1 Naturvardsverket bor minskas med
65 238 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Vidare anser vi att
anslaget 1:2 Miljoovervakning bor minskas med 49 000 000 kronor i relation
till regeringens forslag. Vi anser samtidigt att miljéévervakning av vara hav
och vattendrag &r en central del av miljoarbetet, och vi vill att
25000 000 kronor av anslagsmedlen avsatts for att Havs- och
vattenmyndigheten ska kunna forstarka den havs- och vattenrelaterade
miljodvervakningen.

Liberalerna ar av uppfattningen att anslaget 1:3 Atgérder for vardefull natur
bor minskas med 298 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Vi
anser att Sverige ska ha livskraftiga stammar av alla de fem stora rovdjuren:
bjorn, jarv, lo, varg och kungsdrn. Vidare anser vi att en dialog med
lokalbefolkningen i berérda omraden &r en viktig del av rovdjursférvaltningen.
Allt fler arter hotas av utrotning. Hotade vaxter och djur ska skyddas genom
fridlysning, information och biotopskydd. Artdatabankens arbete ska framjas.
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Vi foreslar darfor att 50 000 000 kronor av anslagsmedlen avsatts for
restaureringsinsatser i syfte att bevara och utveckla den biologiska
mangfalden.

Nar det galler anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade
omraden sa vill vi att det okas med 25 000 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag. Vi anser att avfallspolitiken maste forebygga och
forhindra att tungmetaller, lakemedelsrester och andra farliga &mnen sprids i
naturen. Miljéféroreningar i marker dr en miljorisk och férhindrar en effektiv
markanvandning. Dessa omraden maste saneras och aterstéllas i allt hogre
utstrackning framfor allt nar det galler omrdden som kan anvandas till
bostader. Liberalerna foreslar en 6kad sanering av omraden som kan komma
att anvandas till bostadsbyggande och av omraden som &r sarskilt angelagna
ur risksynpunkt.

Nar det galler anslag 1:6 Kemikalieinspektionen sa ar vi av uppfattningen
att anslaget bor okas med 9 399 000 kronor i férhallande till regeringens
forslag. Vi anser att ett Sverige fritt fran gifter ar centralt nar det galler miljo-
och klimatpolitiken. Det kravs en effektiv lagstiftning, ekonomiska styrmedel
och forbattrad marknadstillsyn. Kemikalielagstiftningen ska utgd fran
forsiktighetsprincipen. Vi anser  vidare att den  europeiska
kemikalielagstiftningen behdver skérpas, och sérskild hansyn bor tas till barns
och ungas kanslighet och till den samlade effekten dé flera olika kemikalier
samverkar. Farliga kemikalier i konsumentprodukter, t.ex. leksaker och
klader, ska bort frdn marknaden. Det behdvs ett langsiktigt arbete for att 6ka
marknadstillsynen nér det galler giftiga konsumentprodukter, med sarskilt
fokus pé produkter riktade mot barn. Liberalerna foreslar en satsning pa okad
marknadstillsyn som bor utféras av Kemikalieinspektionen.

Nar det galler anslaget 1:8 SupermiljGbilspremie sa ar vi av asikten att
anslaget bor minska med 700 000 000 kronor i relation till regeringens forslag.
Vi anser att det krévs atgéarder for att nd det langsiktiga malet med en fossilfri
fordonsflotta och att férorenaren ska betala. Liberalerna vill darfor se att
milj6bilsbonusen i stallet utformas som en forhojd skatt pa bilar med negativ
klimatpdverkan. Nar det géller anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut anser Liberalerna att anslaget bor minska med
1 169 000 kronor i relation till regeringens forslag.

Nar det galler anslaget 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo s& anser vi
att anslaget bér minska med 71 000 000 kronor. Vi anser att nedskrépningen
av vara hav ar ett av var tids storsta miljéproblem. Havs- och
vattenmyndigheten bor enligt véar uppfattning fa i uppdrag att fordela medel
till kommunerna for stddning av strander, och 50 000 000 kronor av medlen
inom anslaget bér darfor avséttas till renare strander.

Nar det géller anslaget 1:15 Skydd av vérdefull natur sa anser vi att anslaget
bor minska med 528 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Vi
anser att statligt 4gd skog bor kunna anvéndas som inbyte for privatdgd
skyddsvard skog i storre utstrackning. Liberalerna anser att sérskilt fokus de
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kommande aren bor ligga pa att skydda de vardefulla naturskogarna och att
25 000 000 kronor av medlen bor avsattas for att skydda vardefull naturskog.

Anslaget 1:16 Havs- och vattenmyndigheten bor enligt Liberalerna minska
med 22 617 000 kronor. Nar det géller anslaget 1:17 Klimatinvesteringar
anser Liberalerna att anslaget bér minskas med 700 000 000 kronor mot
bakgrund av att vi i stallet avsatter 200 000 000 kronor till ett nytt anslag 1:20
Nationella klimatinvesteringar for riktade och langsiktiga klimatinvesteringar.
Vi anser dven att riksdagen bor avsld regeringens forslag att bemyndiga
regeringen att under 2017 for anslaget 1:17 Klimatinvesteringar ingé
ekonomiska &taganden som medfér behov av framtida anslag pa hogst
1 100 000 000 kronor 2018-2020.

Anslaget 1:18 Elbusspremie bor enligt var mening minska med
100 000 000 kronor i relation till regeringens forslag eftersom vi fokuserar pa
atgarder dar de gor som mest nytta for miljo och klimat och ifragasatter
kortsiktiga stod och subventioner. Anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhallsbyggande: Forskning bor enligt Liberalernas
uppfattning minska med 344 000 kronor i relation till regeringens forslag.

Liberalerna avsétter 200 000 000 kronor till ett nytt anslag: Nationella
klimatinvesteringar. Vi anser att vdgen mot ett klimatsmart samhélle kraver
langsiktiga investeringar och att det &r rimligt att staten delfinansierar vissa
infrastrukturmassiga klimatinvesteringar. Vi anser vidare att fokus pa
investeringarna ska vara att fa ned utslappen, och std ska riktas mot insatser
dar investerade medel har storst klimateffekt. Medel ska endast ga till insatser
som inte skulle bli av utan stod. Vi anser ocksa att regeringen ska bemyndigas
att under 2017 for det nya anslaget Nationella klimatinvesteringar ingé
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 300 000 000 kronor 2018-2020.

Liberalerna har vid berdkningen av anslagsbelopp gjort en annan
bedémning av pris- och I6neomrédkningen &n regeringen. Vissa av de
foreslagna anslagsbeloppen har paverkats av denna omrakning.

5. Anslag inom utgiftsomrade 20, punkt 2 (KD)
Lars-Axel Nordell (KD) anfor:

For okad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och kénna trygghet och
som underlattar for manniskor att ga fran utanforskap till arbete. Vi vill skapa
forutsattningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat som stér sig val i den
globala konkurrensen. Att starka familjernas sjélvbestdmmande och det civila
samhallets stallning skapar en grund for fungerande mellanménskliga
relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk politik kan vi ocksa satsa
resurser pa offentlig valfard, lagre skatt for arbetande foraldrar, lagre skatt for
arbetande seniorer och lagre skatt pa pensionsinkomster. Och med
genomtankta reformer pad arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra méanniskors mojlighet att Iamna arbetsldshet och utanforskap.
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Nya jobb skapas inte av politiska losningar ovanifran; de skapas i vaxande
och lénsamma féretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan na Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehojningar pa arbete och foretagande. Kristdemokraternas inriktning ar
den motsatta — vi vill sdnka trosklarna in pa arbetsmarknaden och forbéttra
forutsattningarna for foretagande. Det 4r ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pé ett sidant satt att resurserna anvinds effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvixten méste
komma alla till del. Valfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvéndande av resurser.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi énskar avstar vi fran att
delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 20. Vart budgetalternativ bor ses som
ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat. I stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter pa
regeringens forslag och redovisar den anslagsférdelning och de férslag som
Kristdemokraterna presenterar i motion 2016/17:3281

Kristdemokraterna anser att anslaget 1:1 Naturvardsverket bor minska med
48 858 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Vidare anser
Kristdemokraterna att anslaget 1:2 Miljédvervakning m.m. bér minskas med
50 000 000 kronor. Nar det géller anslaget 1:3 Atgarder for vdrdefull natur s&
anser vi att det bor minskas med 350 000 000 kronor i relation till regeringens
forslag.

Nar det galler anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade
omraden sd ar vi av uppfattningen att anslaget bor minska med
200 000 000 kronor i férhallande till regeringens forslag.

Anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen bor enligt Kristdemokraternas mening
minskas med 902 000 kronor i relation till regeringens forslag. Nér det géller
anslaget 1:8 Supermilj6bilspremie sa anser vi att anslaget bor minskas med
700 000 000 kronor. Kristdemokraterna har drivit fragan om att infora ett s.k.
bonus-malus-system dar miljoanpassade fordon med relativt laga utslapp av
koldioxid far en bonus vid inkopstillfallet medan fordon med héga utslapp av
koldioxid far hogre skatt. For att gora det enkelt for den enskilde bilképaren
forordar vi ett system med tydliga miljoklasser A-G, dar A—C ger olika nivaer
av bonus och E-G olika nivéaer av avgifter. Ett sddant system kan enkelt
modifieras s att det ocksd tar hansyn till utslapp av avgaser och partiklar.
Systemet bor utformas sa att nettoeffekten for staten ar positiv, sdsom i 2030-
sekretariatets forslag, dar nettovinsten berdknas till omkring 700 miljoner
kronor per ar. I likhet med 2030-sekretariatet foreslar vi att bonusen betalas ut
direkt vid kopet medan malus fordelas pa fyra ar. | samband med att bonus—
malus—systemet infors avskaffas samtidigt supermiljobilspremien.

Anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut bor enligt
Kristdemokraterna minskas med 1 753 000 kronor i relation till regeringens
forslag. Vidare bor anslaget 1:10 Klimatanpassning minskas med

2016/17:MJU1

67



2016/17:MJU1

68

SARSKILDA YTTRANDE

117 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Nar det géller
anslaget 1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljo s 4r Kristdemokraternas
uppfattning att det boér minskas med 20 000 000 kronor i relation till
regeringens forslag. Utefter de svenska kusterna finns manga forlista vrak. For
de flesta vrak som utgor potentiella miljéhot &r det svart att identifiera en
ansvarig fartygsdgare. Det finns for nérvarande ingen myndighet i Sverige som
har det Overgripande ansvaret for lackande vrak. Vi anser att
15 000 000 kronor av medlen inom anslaget bor avsattas for att atgérda de
mest akuta miljo- och halsohoten frdn lackande vrak p& havsbottnen. Vidare
foreslar vi att 80 000 000 kronor av medlen inom anslaget avsatts for att skapa
sékra vandringsvagar for fisk. Pengarna ska bl.a. anvéndas for uttkat stod till
privata dammégare for att skapa sakra vandringsvégar.

Anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar bor enligt var
mening minskas med 50 000 000 kronor. Nar det géller anslaget 1:15 Skydd
av vardefull natur sd &r var uppfattning att anslaget bor minskas med
590 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Vidare bor anslaget
1:16 Havs- och vattenmyndigheten enligt Kristdemokraterna minska med
925 000 kronor i relation till regeringens forslag. Vi anser ocksa att anslaget
1:17 Klimatinvesteringar bér minska med 700 000 000 kronor i relation till
regeringens forslag, och nar galler anslaget 1:18 Elbusspremie sd anser
Kristdemokraterna att det bor minskas med 100 000 000 kronor.

Nar det géller anslag 2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader sa bor det enligt var mening minska
med 425 000 kronor. Anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande: Forskning, bor enligt Kristdemokraterna minska med
25 516 000 kronor.

Kristdemokraternas budgetforslag innebadr en avveckling av de reformer
som introduceras i budgetpropositionen for 2016 och av de reformer som
aviseras i budgetpropositionen for 2017 och som ej efterfragats av
Kristdemokraterna.

Kristdemokraterna har vid berdkningen av anslagsbelopp gjort en annan
bedémning av pris- och l6neomrékningen. Vissa av de foreslagna
anslagsheloppen har paverkats av denna omrékning &n regeringen.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade
20:

1. Riksdagen godkanner @ndringen av éverenskommelsen om Nordiska
miljofinansieringsbolaget.
2. Riksdagen bemyndigar regeringen att genomftra borttagning av de

utsldppsenheter under EU:s ansvarsférdelningsbeslut fér 2014 och
2015 som Sverige har tilldelats och som inte behdvs for avrdkning mot
Sveriges atagande inom EU for de aren.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att genomféra annullering av de
utsléppsenheter som har forvarvats under Kyotoprotokollet genom
Sveriges program for internationella klimatinsatser och som har
genererats under Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2008-2012.

4. Riksdagen godkénner investeringsplanen for fastigheter och
markanlaggningar for 2017-2020 som riktlinje for Naturvardsverkets
investeringar.

5. Riksdagen anvisar for budgetdret 2017 ramanslagen under
utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard enligt uppstalining i
propositionen.

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges
i uppstéllningen i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C):

39.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
forutsattningarna for att forlanga supermiljobilspremien fram till dess
att ett bonus—malus-system for personbilar inférs, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:873 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att fa
en langsiktig strategi pa plats som loser problemen med Gversvamningsmygg,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2016/17:1173 av Solveig Zander (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en femarig
finansieringsplan for bekdmpning av Oversvamningsmyggor med
Vectobac G vid nedre Dalélven och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Biologisk Myggkontroll inom NeDa i uppdrag att utveckla och anpassa
SIT for att kunna minska pa anvandning av bekadmpningsmedlet
Vectobac G och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Naturvardsverket/Miljédepartementet/Naringsdepartementet i
uppdrag att se 6ver uppbyggnaden av kapacitet i Sverige och Thailand
att producera och sprida sterila hanmyggor i ett omrade vid nedre
Dalalven som ett led i utveckling och anpassning av SIT for vara
forhallanden och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1916 av Margareta B Kjellin och Tomas Tobé (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten for staten att ta ett stdrre ansvar for bek&mpningen av mygg i
nedre Daldlvsomréadet och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2135 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kemikalieinspektionens &rendehantering maste bli effektivare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Kemikalieinspektionens arendehantering méste na balans tidigare 4n
vad som stipuleras i deras handlingsplan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2674 av Patrik Lundqvist m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver behovet
av en langsiktig strategi for myggbekampning och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:2913 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 20 Allman milj6-
och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3164 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 0kat anslag
till klimatinsatser i andra lander och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kat anslag
till laddinfrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nollvision
for basindustrin genom bl.a. CCS-strategi och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om nationell

bioekonomistrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3165 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor framja forskning om kombinationseffekter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor prioritera forskning om klimatforandringarnas
paverkan pa havsmiljon och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3169 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att forskning om ekosystemtjanster och dess
betydelse for vart samhalle prioriteras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 20 Allméan
miljo- och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tgérda

de mest akuta miljo- och halsohoten frdn lackande vrak och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undanréja vandringshinder for vandringsfisk och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:3297 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
strukturkalkning bor lyftas fram som en atgard som underlattar upptag
av naringsamnen for att minska lackage fran jordbruk och tillkannager
detta for regeringen.
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2016/17:3299 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller bakom det som anfoérs i motionen om att
bostadsbyggande vid sidan av miljénytta ska kunna vara styrande vid
prioritering av sanering av mark och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att frigora
mark till bostader genom sanering av tidigare férorenade omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3439 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3460 av Lars Tysklind m.fl. (L):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att

under 2017 for anslaget 1:17 Klimatinvesteringar ingéd ekonomiska
ataganden som medfér behov av framtida anslag pa hogst 1 100 000
000 kronor 2018-2020 (avsnitt 3.7.7).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for anslaget 1:20
Nationella klimatinvesteringar ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
300 000 000 kronor 2018-2020.
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag M SD C L KD
1:1  Naturvérdsverket 442 248 —54 858 —91 860 —65 238 —48 858
1:2  Miljodvervakning m.m. 355 214 —22 000 —15 000 =72 000 —49 000 —50 000
1:3  Atgérder fér vardefull natur 997535 355000 —248000 —350000 —298000 —350 000
1:4  Sanering och aterstallning av férorenade omraden 868018  —360 000 +20000 310000 +25000 —200 000
1:5 Miljéforskning 80 036 —61 —61
1:6  Kemikalieinspektionen 257 589 —23902 +10 000 +34 100 +9 399 -902
1:7  Avgifter till internationella organisationer 272131
1:8  Supermiljobilspremie 700 000 =700 000 =700 000  —700 000
1:9  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 227101 —1753 —11 000 —1753 -1169 —1753
1:10 Klimatanpassning 117 000 —67 000 =30 000 —10 000 —117 000
1:11  Atgérder fér havs- och vattenmiljo 787 565 —40 000  +150 000 +35 000 =71 000 —20 000
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 205000  +100 000 —50 000
1:13 Internationellt miljésamarbete 20900
1:14 Hallbara stader 4500 -5 000
1:15 Skydd av vardefull natur 1268000 —590000 —868000 —840000 —528000 —590 000
1:16 Havs- och vattenmyndigheten 230 100 -10925 -10930 -22 617 -925
1:17 Klimatinvesteringar 700000 —700000 —700000 —700000 —700000 —700 000
1:18 Elbusspremie 100000 —100 000 —100 000  —100 000
2:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar och 57 599 —425 —430 —425

samhallsbyggande: Forvaltningskostnader
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Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
2:2  Forskningsradet for miljo, areella naringar och 713 003 -516 +15 000 =516 —344 -25516
samhallsbyggande: Forskning
Nya anslag
99:1 Nollvision basindustri CCS-strategi +5 000
99:2 Laddinfrastruktur +100000  +100 000
99:3 Bioekonomistrategi +5 000
99:4 Viltférvaltningsmyndighet +30 000
99:5 Miljolastbilspremie +150 000
99:6 Nationella klimatinvesteringar +200 000

Summa for utgiftsomradet

8403539 —-2116440

—2282000 —2138450 —2300970 —2 955380
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Regeringens och oppositionens forslag till bestdllningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 20 Allméan miljo och naturvard

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Tidsperiod Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
1:2 Miljédvervakning m.m. 100000 2018-2021
1:3 Atgarder for vardefull natur 350000 2018-2025
1:4 Sanering och aterstallning av 1450000 2018-2026
fororenade omréden
1:5 Miljéforskning 102 000 2018-2021
1:11  Atgérder for havs- och 300000 2018-2021
vattenmiljo
1:13  Internationellt miljésamarbete 12000 2018-2021
1:15  Skydd av vérdefull natur 42000 2018-2066
1:17  Klimatinvesteringar 1100000 2018-2020 -1 100 000

2:2 Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande:

Forskning 1900000 2018-2023

Nytt anslag:

Nationella klimatinvesteringar 2018-2020 300 000
5 356 000
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2017 inom
utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen
1:1  Naturvérdsverket +0 442 248
1:2  Miljédvervakning m.m. +0 355 214
1:3  Atgérder for vardefull natur +0 997 535
1:4  Sanering och aterstallning av fororenade +0 868 018
omraden
1:5 Miljoéforskning +0 80 036
1:6  Kemikalieinspektionen +0 257 589
1:7  Awvgifter till internationella organisationer +0 272131
1:8  Supermiljobilspremie +0 700 000
1:9  Sveriges meteorologiska och hydrologiska +0 227101
institut
1:10 Klimatanpassning +0 117 000
1:11 Atgérder fér havs- och vattenmiljo +0 787 565
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar +0 205 000
1:13 Internationellt miljésamarbete +0 20900
1:14 Hallbara stader +0 4500
1:15 Skydd av vardefull natur +0 1268 000
1:16 Havs- och vattenmyndigheten +0 230 100
1:17 Klimatinvesteringar +0 700 000
1:18 Elbusspremie +0 100 000
2:1  Forskningsradet fér miljo, areella naringar och +0 57 599
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader
2:2  Forskningsradet fér miljo, areella naringar och +0 713 003
samhallsbyggande: Forskning
Summa for utgiftsomradet +0 8403539
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Utskottets forslag till bestidllningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets forslag Tidsperiod
regeringen
1:2 Miljéévervakning m.m. +0 100 000 2018-2021
1:3 Atgarder for vardefull natur +0 350 000 2018-2025
1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden +0 1450000 2018-2026
1:5 Miljéforskning +0 102 000 2018-2021
1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé +0 300000 2018-2021
1:13 Internationellt miljésamarbete +0 12000 2018-2021
1:15 Skydd av vérdefull natur +0 42000 2018-2066
1:17 Klimatinvesteringar +0 1100000 2018-2020
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

+0 1900 000 2018-2023

Summa bestallningsbemyndiganden inom utgiftsomradet +0 5356 000
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BILAGA 6

Uppfoljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20
Allmén milj6- och naturvard

Forord

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 19 maj 2016 att folja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2017 inom de
utgiftsomraden som utskottet bereder.

Syftet med uppfdljningen har varit att ta fram ett underlag infor utskottets
beredning av budgetpropositionen for 2017 och for utskottets fortsatta dialog
med regeringen om hur den ekonomiska styrningen utvecklas nar det géller
verksamhet och insatser inom utgiftsomradet som ar statligt finansierade.

Uppféljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och ut-
varderingsgrupp. Underlaget har p& gruppens uppdrag tagits fram inom
Riksdagsforvaltningen av utvérderaren Lena Sandstrom vid utskotts-
avdelningens utvérderings- och forskningssekretariat i samarbete med
uppféljnings- och utvarderingsgruppens sekreterare, féredraganden Anna-
Lena Kileus vid miljé- och jordbruksutskottets kansli. Uppféljnings- och
utvarderingsgruppen 6verldmnar hdrmed sin uppfoljningsrapport till miljo-
och jordbruksutskottet.

Stockholm i november 2016

Jens Holm (V), ordférande

Jan-Olof Larsson (S) Emma Nohrén (MP)
Runar Filper (SD) Kristina Yngwe (C)
Gunilla Nordgren (M) Lars Tysklind (L)

Lars-Axel Nordell (KD)
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Sammanfattning

Uppféljnings- och utvarderingsgruppens bedémning i korthet:

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljningsgrupp har foljt upp delar av
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2017 for
utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard. Gruppen anser bl.a. foljande:

« Det éar positivt att utvecklingsarbete pagar for att forbattra
resultatredovisningen till riksdagen. Utskottet har haft en bra dialog med
regeringen om resultatredovisningen for utgiftsomrade 20. Gruppen anser
att dialogen bor fortsatta och utvecklas.

* Regeringens resultatredovisning utgdr liksom tidigare frdn de
miljokvalitetsmal som riksdagen har antagit. Darmed blir det lattar for
utskottet att félja upp resultaten av statliga insatser i férhéllande till malen.
Det &r positivt att regeringen redovisar resultaten i enlighet med denna
struktur. Gruppen anser att regeringens resultatredovisning behover bli
lattare att Overblicka. Det ar onskvart att regeringen ger en samlad
beskrivning av utvecklingen for samtliga miljokvalitetsmal i sin
redovisning till riksdagen for de mal som riksdagen har antagit.
Regeringen redovisar sin bedémning under respektive miljokvalitetsmal,
men enligt gruppens mening tillgodoser detta inte behovet av dverblick
over hur tillstdndet i miljon utvecklas.

Regeringen foreslar att den kraftiga anslagsforstarkning for utgiftsomrade
20 som pdaborjades genom riksdagens beslut 2015 fullfoljs. Gruppen
understryker att utskottets nskemal om en rapportering av hur medlen har
anvants och framfor allt vilka resultat som uppnatts kvarstar. Gruppen
forutsatter att en sddan redovisning kommer att genomforas av regeringen
i enlighet med riksdagens 6nskemal.

Det &r viktigt att resultatredovisningen koncentreras till att redovisa
resultaten av insatserna, vilket utskottet tidigare har framfort. Det &r ockséa
onskvart att kunna flja den langsiktiga utvecklingen av de indikatorer som
regeringen har valt, och darfor ar det en fordel om regeringen i 6kad
utstrackning presenterar tidsserier som speglar utvecklingen.

Gruppen anser att det ar viktigt att atgarder som syftar till att na malen for
att begransa klimatpaverkan foljs upp och utvérderas. Gruppen paminner
darfor om utskottets tidigare stéllningstagande om att de betydande
anslagsforstarkningar som har beslutats for att minska klimatpaverkan
foljs upp, redovisas och rapporteras till riksdagen. Gruppen ser fram emot
att regeringen aterkommer till riksdagen med den forutsedda
redovisningen.

Gruppen anser att det ar angelaget att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag till A&tgarder med anledning av de problem som
uppmarksammats i utskottets rapport om stod till lokala atgarder mot
overgddning (2014). I likhet med en tidigare uppféljning 2008 konstateras

2016/17:MJU1

79



2016/17:MJU1

80

BILAGAG6  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 20
ALLMAN MILIO- OCH NATURVARD

att det trots pagéende atgarder &terstdr mycket arbete for att nd Sveriges
nationella mal och internationella taganden for havsmiljon.

«  Gruppen anser att det ar angelaget att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag till atgarder med anledning av de problem som
uppmarksammats i utskottets rapport om biologisk méangfald i rinnande
vatten och vattenkraft. Gruppen noterar att Vattenverksamhetsutredningen
lamnade sitt slutbetdnkande i juni 2014, och regeringen uppger att man ska
aterkomma med en proposition till riksdagen. Gruppen ser fram emot att
regeringen aterkommer med forslag till riksdagen i fragan.
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1 Inledning

1.1 Riksdagens arbete med uppfdljning och
utvérdering

Enligt regeringsformen ska varje utskott fdlja upp och utvardera
riksdagsbeslut inom utskottets &mnesomrade.* Miljo- och jordbruksutskottet
genomfor detta arbete genom dels I6pande uppféljningar av bl.a. regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen, dels fordjupade uppféljningar och
utvarderingar som behandlar specifika fragor inom utskottens
beredningsomraden.

Utgangspunkten for den Iopande uppféljningen och utvdrderingen &r
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen. | budgetlagen
(2011:203) anges att regeringen i budgetpropositionen ska Idmna en
redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i férhallande till de
mal som riksdagen har beslutat om.2

Riksdagen har vid tva tillfallen under 2000-talet, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for riksdagens arbete med hur bla. regeringens
resultatredovisning till riksdagen ska behandlas.® Av riktlinjerna framgar att
riksdagen ar en central lank i den statliga styrkedjan, saval nar det galler
ekonomisk styrning som ndr det géller regelstyrning. For att styrningen ska
fungera maste riksdagen fa information om resultaten, bl.a. om i vilken man
resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna, om avsedda resultat
har uppnatts och om de lagar som riksdagen har beslutat om har fatt avsedda
effekter. Utskottens uppféljningar och utvarderingar bor mot denna bakgrund
anvandas som ett instrument for att beddma vilka eventuella justeringar som
kan behdvas i budgeten eller av lagstiftningen.* Savél utskottens lopande
arbete som deras fordjupade arbete med uppféljning och utvérdering bor
darmed ha en framatblickande inriktning och anvandas till att ge underlag for
val underbyggda stallningstaganden i utskottens beredningsarbete.

1.2 Milj6- och jordbruksutskottets arbete
med uppfdljning och utvardering

Miljo- och jordbruksutskottet har sedan 2007 arligen foljt upp regeringens
resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard. Hosten 2011 genomforde utskottet aven en uppféljning av de medel
som Kemikalieinspektionen tilldelades under perioden 2011-2014 for att géra

1 4 kap. 8 § regeringsformen (1974:152).

210 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

% Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
4 Framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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en handlingsplan for att minska de kemiska riskerna som ett led i att nd
riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo.5

Utdver den lépande uppfdljningen av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen har miljo- och jordbruksutskottet &ven genomfort ett
antal fordjupade uppféljningar av fragor inom utskottets beredningsomrade.
Under senare ar har utskottet behandlat foljande fragor:

» Statens insatser inom havsmiljdomradet (2008/09:RFR3, bet.
2008/09:MJU1)

 Statens satsning pa hallbara stader (2010/11:RFR2, bet. 2010/11:MJU1)

+ Biologisk méangfald i rinnande vatten och vattenkraft (2011/12:RFR1, bet.
2011/12:MJU1)

« Stod till lokala &tgarder mot Overgdédning (2014/15:RFR1, bet.
2014/15:MJU1).

For narvarande pagar en uppfoljning inom fiskeomradet av éverlatbara
fiskerétter.

Utgangspunkten for arets uppfdljning av regeringens resultat
redovisning ar utskottets forslag till tillkannagivande i forra arets
budgetbetankande for utgiftsomrade 20. Riksdagen féljde utskottets forslag.®

1.2 Syfte och fragestallningar

Den 19 maj 2016 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att folja upp och
analysera regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2017 for
de tva utgiftsomraden som utskottet bereder.

Liksom tidigare &r har syftet med uppfoljningen varit att ta fram ett
underlag infor utskottets beredning av budgetpropositionen. Uppféljningen
kan dven anvéndas som ett underlag i dialogen med regeringen om hur den
ekonomiska styrningen utvecklas nér det galler verksamhet och insatser som
finansieras med statliga medel inom miljo- och jordbruksutskottets
beredningsomrade.

Arbetet med uppféljningen har tagit sin utgangspunkt i de mal for
utgiftsomrade 20 som riksdagen har beslutat om och det satt som regeringen
redovisar resultat i forhallande till malen. Uppféljnings- och
utvarderingsgruppen har aven foljt upp vad som har hant med anledning av
utskottets tidigare I6pande och fordjupade uppféljningar.

Utgiftsomrade 20 ar indelat i omradena Miljopolitik och Miljoforskning.
Gruppen har avgrénsat uppféljningen av regeringens resultatredovisning till
att omfatta en dversiktlig bedémning av redovisningens innehall och struktur
samt delar av omradet Miljépolitik. De miljokvalitetsmal som uppféljningen
omfattar &r Begransad klimatpaverkan, Ingen dvergddning och Giftfri miljo.
Kopplat till utskottets fordjupade uppfoljning av biologisk mangfald i

® Bet. 2011/12:MJUL1.
® Bet. 2015/16:MJUL.
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rinnande vatten och vattenkraft berérs miljokvalitetsmalet Levande sjéar och
vattendrag. Gruppen gor ocksd en sammanfattande bedémning av den
ekonomiska styrningen i staten.

2 Ekonomisk styrning och regeringens
resultatredovisning

2.1 Regeringens och riksdagens utvecklingsarbete

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har antagit.
Redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomradena. Formerna for denna
resultatredovisning har varit och ar féremal for utvecklingsarbete, inom bade
riksdagen och regeringen. Utvecklingsarbetets syfte ar att ge riksdagen och
regeringen battre underlag for prioriteringsdiskussioner och géra det lttare att
bedoma vardet av insatta resurser i férhallande till politiskt beslutade mal.
Inom riksdagen har utvecklingen av mél- och resultatstyrningen bl.a.
behandlats av Riksdagskommittén och varit foremal for insatser inom olika
utskott.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 (del 1) informerat riksdagen
om det arbete som regeringen drivit i syfte att utveckla den ekonomiska
styrningen i staten, dvs. resultatstyrning och finansiell styrning samt intern
styrning och kontroll. Den ekonomiska styrningen syftar till att understddja
sdval en effektiv fordelning av medel inom den statliga budgetprocessen som
att uppfylla de budgetpolitiska malen. Utvecklingen av den ekonomiska
styrningen ska bedrivas med utgangspunkt i regeringens behov av att styra
olika verksamheter for att genomfara politiken och né de beslutade malen for
dessa samt regeringens och riksdagens behov av att félja upp genomférandet
och maluppfyllelsen.

En del av den ekonomiska styrningen ar resultatstyrningen, som ska bidra
till att forverkliga de politiska malen och ge underlag for att bedoma hur
utvecklingen ser ut pa olika omraden i foérhallanden till malen. Den andra
delen, den finansiella styrningen, ska sakerstélla att det finns tydliga regler for
redovisningen och for hur statens medel anvands samt bidra till en effektiv
resursanvandning. Dartill &r en vél fungerande intern styrning och kontroll hos
myndigheterna en forutsattning for att genomféra regeringens politik och for
att hela styr- och ansvarskedjan ska fungera val.

Ett utvecklingsarbete pagar i Regeringskansliet med att se Gver
resultatanalyser och redovisningar av budgetférslag for att i 6kad utstrackning
integrera  jamstalldhetsperspektivet och gora  konsekvenserna  for
jamstalldheten synliga i resultattexter och i politikens inriktning.

Ett utvecklingssamarbete och erfarenhetsutbyte har tidigare pagatt mellan
Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen i syfte att utveckla
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resultatredovisningen till riksdagen i budgetpropositionen. Ambitionen har
varit att skapa en tydligare uppféljning och analys av maluppfyllelsen som
grund for de politiska prioriteringarna och budgetférslagen.

Nar det galler utgiftsomrade 20 pagar en fortlopande dialog mellan miljo-
och jordbruksutskottet och regeringen om hur regeringens resultatredovisning
kan forbattras for att tillgodose utskottets och riksdagens behov av
resultatinformation.

2.2 Resultatredovisningens utformning

Av budgetpropositionen for 2017 for utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och
naturvard framgar att malen for politikomradet &r strukturerade i ett malsystem
som kallas fér miljomalssystemet.” Malen omfattar

 ett generationsmal som anger inriktningen for den samhallsomstalining
som behdver ske inom en generation for att nd miljokvalitetsmélen

+ miljokvalitetsmal som beskriver det tillstand i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till

 etappmal som beskriver de samhallsomstallningar som &r viktiga steg for
att na miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

Regeringen uppger att miljomalen anvands som samlingsnamn for
generationsmalet, miljokvalitetsmalen och etappmalen. Miljéomalen ger aven
en struktur for en systematisk uppfoljning av miljépolitiken som grund for
atgardsarbetet.

Det finns 16 miljokvalitetsmal

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft
Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo
Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo
Ingen 6vergddning
Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
. Hav i balans samt levande kust och skargard
. Myllrande vatmarker
. Levande skogar
. Ett rikt odlingslandskap
. Storslagen fjallmiljo
. God bebyggd miljo

©WoNO WD PR

el ol el
O~ WN RO

7 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS, rskr. 1998/99:183, prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300.
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16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Etappmélen beslutas normalt av regeringen och ska gora det tydligt var
olika insatser bor sattas in och pa sa satt gora det lattare att na generationsmalet
och miljokvalitetsmalen. | dag finns det 24 etappmal. Lansstyrelserna och 26
nationella myndigheter har i sina respektive instruktioner ett utpekat ansvar
for att verka for att nd miljomalen. Av dessa myndigheter har atta aven ett
utpekat ansvar for att samordna uppfoljningen och utvarderingen av ett eller
flera miljokvalitetsmal.®

Naturvardsverket ska samordna miljomalsuppféljningen i samrad med de
andra berérda myndigheterna. Verket ska arligen redovisa en bedomning av
mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen och etappmalen.

Minst en gang per mandatperiod ska Naturvardsverket dessutom redovisa
en fordjupad utvdrdering. Hosten 2015 Overlamnade Naturvardsverket
rapporten Styr med sikte pd miljomalen (Naturvardsverket rapport 6666) till
regeringen. Rapporten ger en férdjupad utvardering av forutsittningarna att na
miljokvalitetsmalen och innehaller en beskrivning av utmaningarna samt en
analys av mojligheterna att na malen.

Till vart och ett av miljokvalitetsmalen hor ett antal s.k. preciseringar.
Regeringen uppger att preciseringarna beskriver innebdrden av
miljokvalitetsmalet och det miljotillstand som ska uppnas. Preciseringarna ar
ocksd grunden for att beddma resultaten i budgetpropositionen, dvs.
bedémningsgrunderna, och for att bedéma om styrmedel och insatser i
Sverige, inom EU och internationellt ar tillrackliga for att n malen.

Regeringen uppger att de myndigheter som &r ansvariga for ett eller flera
miljokvalitetsmal ocksd anvander sig av indikatorer for att beddma om malen
ar mojliga att nd. Indikatorerna redovisas pa miljémalsportalen
(www.miljomal.se). Alla indikatorer redovisas inte varje ar eftersom de
speglar Iangsamma skeenden och ar resurskravande att mata. For att starka och
vidareutveckla uppfoljningen har Naturvardsverket och de andra malansvariga
myndigheterna fatt i uppdrag att identifiera ett begransat antal indikatorer som
ska kunna f6ljas varje ar. | arbetet ska myndigheterna beakta uppféljningen av
de globala malen for hallbar utveckling och Agenda 2030.

I den samlade redovisningen av resultaten for miljokvalitetsmalen uppges
att klimat och miljo &r en av regeringens Gvergripande politiska prioriteringar
som ska genomsyra hela regeringens politik. Arbete har inletts for att Sverige
ska bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander.

Till skillnad fran tidigare ar gor inte regeringen ndgon samlad och tydlig
redovisning av hur miljétillstindet har forandras for alla miljokvalitetsmal,
vilket innebdr att det inte gar att fi en Gverblick Gver tillstandet i miljon.
Daremot redovisar regeringen sin bedémning av vilka etappmal som har
uppnétts. 1 budgetpropositionen omnamns 21 av totalt 24 etappmal.

8 Dessa atta myndigheter &r Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen, Naturvéardsverket, Skogsstyrelsen, Stralsikerhetsmyndigheten och
Sveriges geologiska undersokning.
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2.3 Utskottets tidigare stallningstaganden 2015

| forra arets budgetbetankande konstaterade utskottet att det sedan flera ar
pagick en dialog mellan riksdagen och regeringen om hur regeringens
resultatredovisning kan forbattras. Utskottet ansag att det var positivt att det
bedrevs ett Overgripande utvecklingsarbete mellan Regeringskansliet och
Riksdagsforvaltningen ~ for  att  forbattra  resultatredovisningen i
budgetpropositionen, vilket &r en del i den ekonomiska styrningen i staten.
Enligt utskottet kan arbetet med att utveckla resultatredovisningen inom
respektive utgiftsomrade darigenom underlattas. | sammanhanget var det
enligt utskottet angelaget att lyfta fram att utskottet sedan flera ar har tagit en
aktiv del i utvecklingsarbetet av den ekonomiska styrningen. Detta sker genom
en dialog saval pd den politiska nivdn mellan ansvarig statssekreterare i
Regeringskansliet och utskottets uppfdljnings- och utvarderingsgrupp som pa
tjanstemannanivan. Utskottets uppféljning av regeringens resultatredovisning
i budgetpropositionen &r en utgangspunkt for dessa samtal. Utskottet ansag att
det var vasentligt att dialogen fortsatte och utvecklades eftersom resultaten var
positiva.

Utskottet redovisade att en utgdngspunkt for utskottet var att det skulle vara
majligt att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar i beredningen av
regeringens budgetférslag och genomfora arbetet med uppféljning och
utvérdering i enlighet med regeringsformen. Regeringens redovisning och
beddmning av resultat behdver darfér ha en klar och tydlig struktur, eftersom
detta bidrog till en 6kad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvéands och
vilka resultat de far i férhallande till mal och anslagna medel. Utskottet anség
att mélen i miljomalsstrukturen &r viktiga for att dstadkomma goda resultat i
miljoarbetet. Det var darfor positivt att strukturen for regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen utgick fran de miljokvalitetsmal
som riksdagen har antagit. Detta var vasentligt for att utskottet ska kunna
fullfolja sin uppgift att folja upp regeringens redovisning av vilka resultat som
uppnétts i verksamheten i forhallande till vad som ségs i budgetlagen.

Det var enligt utskottet ocksa positivt att regeringen fortsatter att redovisa
de resultatindikatorer eller bedémningsgrunder som ligger till grund for
redovisningarna i propositionen. Utskottet konstaterade i likhet med tidigare
att det i resultatredovisningen for de undersokta omradena i vissa fall kunde
vara svart att urskilja vilka resultat som faktiskt har uppnétts eftersom
redovisningen av resultat i vissa fall blandas med redovisning av insatser, dvs.
vidtagna atgarder snarare 4n utfall av genomférda insatser.

Utskottet ansdg vidare att det var viktigt att resultatredovisningen
koncentreras till att redovisa resultaten av insatserna. Utskottet framholl att det
var angeldget med tydliga indikatorer som inriktades pa resultat av statliga
insatser. Det var ocksa 6nskvart att kunna félja den langsiktiga utvecklingen
av de indikatorer som regeringen har valt, och darfor var det en fordel om
regeringen i 6kad utstrdckning presenterar tidsserier som speglar utvecklingen.
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Utskottet uppgav att man har forstaelse for att det kan vara svart att redovisa
resultat av statliga insatser inom miljéomradet eftersom det manga ganger tar
1&ng tid for miljon att aterhdmta sig och det darfor behévdes ett 1ngsiktigt och
uthalligt arbete. Samtidigt ville utskottet uppmarksamma mojligheten att
belysa utvecklingen av resultat av statliga insatser genom exempel d&ven om
detta inte gav en fullstandig bild.

Utskottet noterade att regeringen tog ett mer samlat grepp én tidigare for att
redovisa indikatorer och bedomningsgrunder nar det gallde generationsmalet.
Utskottet ansag att det var positivt att generationsmalet uppmarksammades i
resultatredovisningen eftersom det kan ses som ett inriktningsmal for
samhallets omstéllning som ska vara vagledande for miljoarbetet pé alla nivaer
i samhallet. Samhallet behover ses som en helhet dar miljéfragorna inte
betraktas som omréaden for sig utan som delar av alla politikomraden, vilket
enligt utskottet var en forutsattning for att goda resultat ska uppnas.
Regeringens redovisning inneholl dock framst en beskrivning av pagaende
arbete som kopplades till generationsmalet. Utskottet sag fram emot att ta del
av en mer utvecklad beskrivning av resultatet nar det géller steg pa vagen for
att na generationsmalet.

2.4 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser och beddmningar

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp
konstaterar att det har pagatt ett arbete med att utveckla den ekonomiska
styrningen och resultatredovisningen fran regeringen till riksdagen. Gruppen
anser att resultatredovisningen &ar ett viktigt underlag for riksdagens
budgetberedning.

Sedan flera & tar miljo- och jordbruksutskottet en aktiv del i
utvecklingsarbetet av den ekonomiska styrningen. Detta sker genom en dialog
sdval pd den politiska nivdn mellan ansvarig statssekreterare i
Regeringskansliet och utskottets uppfdljnings- och utvérderingsgrupp som pa
tjanstemannanivén. Utskottets uppféljning av regeringens resultatredovisning
i budgetpropositionen ar en utgangspunkt for dessa samtal. Gruppen anser att
det &r vasentligt att dialogen fortsétter och utvecklas.

Gruppen anser att det &r viktigt att regeringens resultatredovisning och
bedémning har en klar och tydlig struktur som knyter samman mal, statliga
insatser, uppnéadda resultat och regeringens anslagsforslag.

Enligt gruppen &ar det positivt att regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen utgér fran miljomalsstrukturen d.v.s. generationsmalet,
miljokvalitetsmélen och etappmalen. Detta ar vasentligt for att utskottet ska
kunna fullfélja sin uppgift att félja upp regeringens redovisning av vilka
resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till vad som ségs i
budgetlagen. Det ar ocksa positivt att regeringen fortsatter att redovisa de
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resultatindikatorer eller beddémningsgrunder som ligger till grund for
redovisningarna i propositionen.

Gruppen noterar, till skillnad fran tidigare &rs resultatredovisningar, att det
saknas en Oversikt nar det galler tillstandet i miljon for samtliga
miljokvalitetsmal. Enligt gruppens mening ar det dnskvart att regeringen ger
en tydlig och Overgripande beskrivning av utvecklingen for samtliga
miljokvalitetsmal i sin redovisning till riksdagen for de mal som riksdagen har
antagit. Regeringen redovisar sin  bedémning under respektive
miljokvalitetsmal men enligt gruppens mening tillgodoser detta inte behovet
av overblick over hur tillstindet i miljon utvecklas.

Gruppen anser att det &r positivt att regeringen redovisar sin beddmning av
att 4 av 21 etappmdl har uppnatts. Etappmalen beskriver den
samhallsomstillning som méste ske for att nd miljokvalitetsmélen och
generationsmalet och de ar darfor viktiga nar det géller bedomningen av den
évergripande maluppfyllelsen. Samtidigt konstaterar gruppen att endast ett av
de faststillda etappmalen har beslutats av riksdagen. Ovriga etappmal har
faststallts av regeringen.

Gruppen konstaterar i likhet med tidigare att det i resultatredovisningen for
de understkta omradena i vissa fall kan vara svart att urskilja vilka resultat
som faktiskt har uppnétts eftersom redovisningen av resultat i vissa fall
blandas med redovisning av insatser, dvs. vidtagna atgarder snarare an utfall
av genomforda insatser.

Det &r viktigt att resultatredovisningen koncentreras till att redovisa
resultaten av insatserna. Gruppen vill framhélla att det ar angelaget med
tydliga indikatorer som inriktas pa resultat av statliga insatser. Det ar ocksa
onskvart att kunna folja den langsiktiga utvecklingen av de indikatorer som
regeringen har valt, och darfor &r det en férdel om regeringen i ¢kad
utstrackning presenterar tidsserier som speglar utvecklingen.

Gruppen har forstaelse for att det kan vara svart att redovisa resultat av
statliga insatser inom miljéomradet eftersom det manga géanger tar lang tid for
miljon att aterhamta sig och det darfor behdvs ett langsiktigt och uthalligt
arbete. Samtidigt vill gruppen uppmérksamma mojligheten att belysa
utvecklingen av statliga resultat genom exempel &ven om detta inte ger en
fullstandig bild.
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3 Arets budgetforslag

3.1 Regeringens anslagsforslag

Regeringens anslagsforslag for utgiftsomrade 20 for 2017 jamfort med
budgeten for 2016 framgar av tabell 1.

Tabell 1 Anslag for utgiftsomrade 20 for 2017 jamfort med 20169

2016/17:MJU1

Miljoner kronor Budget 2016 Forslag 2017 Foérandring
1:1 Naturvardsverket 433 442 +9
1:2 Miljodvervakning m.m. 333 355 +22
1:3 Atgérder for vardefull natur 953 998 +45
1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden 803 868 +65
1:5 Miljoforskning 81 80 -1
1:6 Kemikalieinspektionen 230 258 +28
1:7 Avgifter for internationella organisationer 216 272 +56
1:8 Supermiljobilspremien 489 700 +211
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 216 227 +11
1:10 Klimatanpasshing 119 117 -2
1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo 752 788 +36
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 205 205 0
1:13 Internationellt miljdsamarbete 34 21 -13
1:14 Hallbara stader 3 5 +2
1:15 Skydd av vérdefull natur 1344 1268 76
1:16 Havs- och vattenmyndigheten 225 230 +5
1:17 Klimatinvesteringar 600 700 +100
1:18 Elbusspremie 50 100 +50
Summa Miljopolitik 7084 7633

Aldreanslag

2016 1:11 Inspire 20

2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhallsbyggande: Forvaltningskostnader 56 58 +2
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhéllsbyggande: Forskning 678 713 +35
Summa Miljéforskning 734 771 +37
SUMMA UTGIFTSOMRADE 20 7838 8404 +566

Kalla: Prop. 2016/17:1 utgiftsomrade 20 och egen bearbetning.

Regeringen foreslar totalt en hojning av anslagen inom utgiftsomradet med
566 miljoner kronor, vilket motsvarar en okning med 7 procent i férhallande
till innevarande ars budget. Regeringen prioriterar frimst en satsning pa olika
anslag som syftar till att minska klimatpdverkan, bla. 1:8
Supermiljobilspremien och anslag 1:17 Klimatinvesteringar. | forra arets

® Uppgifterna i tabellen har grundats pa regeringens redovisning i tabellerna 1.1, 3.1 och 4.1.
Enligt muntlig uppgift fran Milj6- och energidepartementet redovisas avrundade belopp.
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budgetproposition uppgav regeringen att anslaget 1:8 Supermilj6bilspremien
beraknades upphora 2017. | ar uppger regeringen att i vantan pa ett bonus—
malus-system, dar mer miljoanpassade fordon premieras vid inkdpstillfallet
genom en bonus, medan fordon med hdga utslapp av koldioxid far hogre
fordonsskatt foreslar man att supermiljobilspremien forlangs ytterligare ett ar,
dvs. t.o.m. 2017.

Den nuvarande prognosen for 2017 visar att forsaljningen av elbilar och
laddhybrider kommer &ka ytterligare och darfor foreslas en okning av
anslaget.

3.2 Utskottets tidigare stéllningstaganden 2015

Utskottet konstaterade att regeringen foreslog en kraftig anslagsforstérkning
for utgiftsomrdde 20 som helhet. Nagra anslag fick betydande tillskott.
Utskottet forutsatte att regeringen i kommande budgetpropositioner &terkom
till riksdagen med en rapportering av hur medlen hade anvénts och framfor allt
vilka resultat som uppnatts. Utskottet ansdg att detta var sarskilt angeldget for
de anslag dar betydande forstarkningar hade foreslagits.

3.3 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddmningar

Gruppen konstaterar att de betydande anslagsforstarkningarna som riksdagen
fattade beslut om forra aret pa grundval av regeringens forslag bestar. | forra
arets budgetproposition uppgav regeringen att anslagen skulle oka under
perioden 2017-2019, &ven om nivan pé anslagen skulle bli ndgot lagre dessa
ar jamfort med 2016.

Gruppen understryker att utskottets 6nskemal om en rapportering av hur
medlen har anvénts och framfor allt vilka resultat som uppnatts kvarstar.
Gruppen forutsétter att en sddan redovisning kommer att genomféras av
regeringen i enlighet med riksdagens 6nskemal.

4 Klimatomradet
4.1 Mal

Miljokvalitetsmalet ar att halten av vaxthusgaser i atmosfaren i enlighet med
FN:s ramkonvention om klimatforandringar ska stabiliseras pa en niva som
innebar att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska
uppnas pa ett sadant satt och i en sadan takt att den biologiska mangfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstalls och andra mal for hallbar
utveckling inte &ventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar
for att det globala malet kan uppnas.
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Till miljokvalitetsmalet hor ocksd ett etappmal for utslappen av
vaxthusgaser som ska uppnas senast 2020. Etappmalet innebar att utslappen
av vaxthusgaser i Sverige, fran verksamheter som inte omfattas av systemet
for handel med utsléppsratter, ska minska med 40 procent till 2020 jamfort
med 1990.1°

4.2 Regeringens resultatredovisning

Regeringens bedémning ar att utvecklingen mot miljokvalitetsmalet ar negativ
och att ytterligare insatser behovs for att vanda trenden si att
miljokvalitetsmalet kan nds. For att malet ska nas behovs tillrackligt stora
utsléppsreduktioner globalt, vilket kréver internationellt samarbete. Sverige
och andra rika lander har enligt klimatkonventionen ett sarskilt ansvar for att
ta ledningen i klimatarbetet sa att det globala malet kan nés.

I budgetpropositionen redovisar regeringen att de indikatorer och
bedémningsgrunder som anvands for att redovisa resultaten inom omradet ar
foljande:

* Framstegen mot att den globala 6kningen av medeltemperaturen begransas
till hogst 2 grader jamfoért med den férindustriella nivan.

« Koncentrationen av véaxthusgaser i atmosfaren stabiliseras pé en niva av
hdgst 400 miljondelar (ppm) koldioxidekvivalenter.

Okningen av medeltemperaturen och koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfaren

Den globala utvecklingen i forhallande till miljokvalitetsmalet &r negativ
enligt regeringen. Den globala koncentrationen av véxthusgaser i atmosfaren
fortsétter att 6ka. | dag ar koncentrationerna av koldioxid hdgre an vad den
varit ndgon gang under de senaste 800 000 aren. Den sammanlagda halten av
véxthusgaser i atmosfaren &r ca 470 ppm koldioxidekvivalenter och den dkar
aven om utsldppen planat ut ndgot de senaste daren. De globala
vaxthusgasutslappen var 2014 ca 53 miljarder ton koldioxidekvivalenter.

Den femte utvarderingsrapporten fran FN:s forskningspanel i klimatfragor
(IPCC) visar att den globala medeltemperaturen ¢kade med 0,85 grader
Celsius mellan 1880 och 2012. Data fran SMHI visar att
temperaturfrandringen i Sverige har varit ungefar dubbelt s& stor. Enligt
Meteorologiska varldsorganisationen (WMO) var 2015 det varmaste aret
nagonsin uppmatt globalt. Effekter av klimatforandringarna syns redan saval i
Sverige som i resten av vérlden.

10 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300.
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Etappmal for utslapp av vaxthusgaser till 2020 och det nationella
klimatarbetet

Regeringen bedémer att etappmalet kommer att nds med befintliga atgarder.
Regeringen uppger att man sa langt som majligt vill nd malet genom nationella
insatser och darfor har man vidtagit ett stort antal atgarder som leder till
minskade utslapp 2020 och pa langre sikt.

Nér det géller utvecklingen inom olika sektorer uppger regeringen dock att
transportsektorns klimatpaverkan behGver minska snabbare. Statistiken visar
att  styrmedlen inom transportsektorn har haft effekt, men
utsl&ppsminskningen har avstannat bl.a. som resultat av att végtrafiken har
okat. En tillracklig forandring kan bara dstadkommas genom en kombination
av atgarder.

Energi- och koldioxidskatterna samt nedsattning och undantaget av skatt pa
biobrénslen har enligt regeringen haft avgdrande effekt for att reducera
utslappen fran bl.a. transportsektorn, fjarrvarme och industrin utanfér EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS). | samband med budgetpropositionen for
2016 hojde regeringen energiskatten pa drivmedel 2016 med 48 ore per liter
for bensin och med 53 oOre per liter for dieselbransle. For bensin och
dieselbrénsle gors &ven en omrakning av skattesatserna som tar hénsyn till
bruttonationalproduktens  (BNP) utveckling. Detta sker genom ett
schabloniserat tillagg av 2 procentenheter till nuvarande omrakning av KPI
(konsumentprisindex). | sdval energiskatten som koldioxidskatten kommer
omrékningen att ske men den uttrycks som en hdjning av enbart energiskatten.
Omréakningen borjar tillampas 2017. Syftet var att 6ka skatternas styrande
effekt. Koldioxidskatten pé& branslen for uppvarmning och drift av stationdra
motorer inom industri och kraftvarmeanldggningar utanfér EU ETS samt inom
jord-, skogs- och vattenbruksverksamheter hdjs stegvis till den generella
skattenivan som uppnas 2018.

Utdver energi- och koldioxidskatterna har enligt regeringen ett flertal
styrmedel bidragit till att reducera utslappen i Sverige. For inrikes transporter
finns flera styrmedel. Regeringen foresldr att den tidshegransade
nedsattningen av formansvardet for vissa miljoanpassade bilar forlangs till och
med 2020.1! Den maximala nedsattningen foreslas dock begransas till 10 000
kronor per ar. SupermiljGbilspremien syftar till att 6ka forsiljningen och
anvandningen av elbilar och laddhybrider. Sedan premien infordes 2012 har
forsaljningen av dessa bilar okat kraftigt varje ar. Under 2015 betalades
premier ut till 8 766 bilar, vilket & en 6kning med nastan 200 procent jamfort
med 2014.

Bonus-malus-utredningen har lamnat forslag (SOU 2016:33) pa hur ett
system for nya latta fordon kan utformas, dar miljéanpassade fordon med
relativt 1aga utslapp av koldioxid premieras vid inkopstillfallet genom en
bonus medan fordon med relativt héga utslapp av koldioxid belastas med
hogre skatt (malus). Betdnkandet har remitterats och bereds vidare inom

11 Prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 6.
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Regeringskansliet. Regeringen har under aret infort en premie i syfte att fraimja
att eldrivna bussar introduceras pa marknaden.

Styrning for energieffektivitet kompletteras med riktade styrmedel for att
Oka andelen fornybara drivmedel. Regeringen har fr.o.m. 2016 slopat
skattetaket for laginblandade biobranslen. Regeringen har samtidigt
genomfort satsningar for att stimulera anvéndning av andra fordonsslag &n
personbilstrafik.

Dessutom redovisar regeringen att investeringsstodet Klimatklivet har
inforts for att mojliggora konkreta klimatinvesteringar. Regeringen uppger att
Naturvardsverket har genom Klimatklivet fram till den 1 juni 2016 beviljat
investeringsstod om ca 700 miljoner kronor till dtgarder som beraknas leda till
en utslappsminskning med 242 000 ton koldioxidekvivalenter per ar. Exempel
pa atgarder som beviljats investeringsstod &r nya laddpunkter for elbilar,
utbyte av fossila branslen till férnybara, tankstationer for férnybara drivmedel,
produktion av biogas och destruktion av lustgas vid sjukhus.
Utslappsminskningen per investeringskrona for atgarderna ar i genomsnitt 2,3
kg koldioxidekvivalenter under atgardernas livslangd.

EU:s klimatpolitik, internationellt samarbete och Parisavtalet

Regeringens beddmning ar att EU samlat kommer att 6vertraffa mélet om att
minska utslappen med 20 procent till 2020 jamfort med 1990. Sverige kommer
att na sitt &tagande att minska utsldppen till 2020 med 17 procent jamfart med
2005 for verksamheter som inte ingdr i EU ETS med god marginal.

Parisavtalet ger enligt regeringen ett ramverk for ett langsiktigt och
ambitiost klimatarbete i varldens alla lander. Det stora arbetet med att minska
utslappen aterstdr dock och alla lander maste formulera en ambitids
klimatpolitik for att det ska bli mojligt.

Regeringen uppger att Sveriges internationella samarbete har varit inriktat
bade pa att skapa forutsattningar for ett framgangsrikt klimatmaote i Paris och
pé att bidra till hojda ambitioner och konkreta utslappsminskningar i nartid.
Regeringen bedomer att detta samarbete bidrog positivt till att uppné ett avtal
i Paris och att det i fortsattningen kommer vara viktigt for att leva upp till
avtalets mal.

4.3 Utskottets tidigare stéllningstaganden 2015

Regeringen beddmde att ytterligare insatser behdvs utdver de beslutade och
planerade styrmedlen for att nd miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpdverkan. Maluppfyllelsen beror pd om tillrackligt stora
utslappsreduktioner kommer till stand globalt, vilket kraver internationellt
samarbete. Sverige och andra rika lander har ett sérskilt ansvar for att ta
ledningen i klimatarbetet sa att det globala malet kan nés. Utskottet delade
regeringens bedémning att skarpta utsldppsataganden internationellt ar helt
nodvandiga for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas. Det krévs att trenden av
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globalt 6kande utslapp bryts mycket snart. Ett ambitiost avtal om tiden efter
2020 som motsvarar de vetenskapliga bedémningarna och ingéas vid
klimatkonventionens partsméte i Paris i december 2015 skulle avsevart ka
mojligheterna att halla den globala temperaturékningen under 2 grader.

Utskottet ansag i likhet med vad utskottet tidigare hade anfort att det ar
viktigt att Sverige arbetar aktivt och padrivande i EU och internationellt for att
framja globala atgarder som minskar manniskans klimatpaverkan. Likasa ar
det viktigt att vidta konkreta atgarder pa hemmaplan for att minska Sveriges
negativa klimatpaverkan. Det ar darfor positivt att regeringen har presenterat
en strategi for ett framgangsrikt klimatmoéte i Paris.

Riksdagen har bl.a. beslutat om miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpdverkan och faststallt de ovannamnda preciseringarna som ror
temperatur respektive koncentration av véxthusgaser. Riksdagen har &ven
beslutat om ett etappmal for utslappen av vixthusgaser som ska uppnas senast
2020. Dessutom har EU gemensamt slagit fast mal for utslappsminskningar
till 2020 och 2050 som Sverige ska bidra till att uppfylla. Det &r darfor viktigt
att framstegen for att nd malen foljs upp och utvarderas. | annat fall ar det svart
att gora de forandringar som behdvs bade nar det galler de styrmedel som
anvands och de atgarder som vidtas.

Regeringen uppgav i likhet med forra aret att etappmalet for utslappen ar
inom rackhall eftersom utslappen av véaxthusgaser i Sverige minskar. Enligt
utskottets mening var det svart att av regeringens redovisning utldsa resultatet
av olika atgarder. Det finns flera anslag som syftar till att minska
klimatpaverkan, och regeringen foreslog dels ett nytt anslag, dels att befintliga
anslag forlangdes eller forstérktes. Enligt utskottets mening var det angeldget
att erfarenheter fran tidigare satsningar tas till vara i nya satsningar. Det &r
ocksé onskvart att resultatet av satsningen pa supermiljébilspremien redovisas.
I tillampliga delar borde man kunna ta till vara dessa erfarenheter nar man
utformar nya anslag som t.ex. elbusspremien. Utskottet forutsatte i likhet med
tidigare stallningstaganden om anslagsforstarkningen att regeringen i
kommande budgetpropositioner aterkom till riksdagen med en rapportering
om hur medlen hade anvénts och vilka resultat som hade uppnatts genom
satsningen.

Utskottet ansdg att det var angeléget att regeringen &terkom till riksdagen
med mer information i frdgan i samband med redovisningen av
kontrollstationen 2015. Det behdvdes en l&gesredovisning bl.a. nar det géllde
vidtagna atgarder samt beddmningar och férslag om vilka insatser som behovs
for att nd malet till 2020. Utskottet sag fram emot denna redovisning.
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4.4 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser och beddmningar

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. For
att tydligare definiera innebdrden av malet och det miljétillstind som ska
uppnas har riksdagen tidigare beslutat om tvad preciseringar av
miljokvalitetsmalet. Den forsta preciseringen faststaller att den globala
okningen av medeltemperaturen begransas till hdgst 2 grader Celsius jamfort
med den forindustriella nivan, det s.k. tvagradersmalet eller temperaturmalet.
Ur temperaturmélet har ocksd en annan precisering harletts i form av ett
koncentrationsmél. Det s.k. koncentrationsmalet innebar att Sveriges
klimatpolitik utformas sé att den bidrar till att koncentrationen av véxthusgaser
i atmosfiren pd lang sikt stabiliseras p& nivdn hogst 400 ppm
koldioxidekvivalenter.

Till miljokvalitetsmalet hor ett etappmal som riksdagen har beslutat om och
som ska uppnas senast 2020. Etappmalet innebar att utslappen av véaxthusgaser
i Sverige, fran verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med
utsléppsrétter, ska minska med 40 procent till 2020 jamfort med 1990.

Slutligen har riksdagen dven stallt sig bakom visionen om att Sverige inte
ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser 2050. Riksdagen har ocksa faststallt
tre energipolitiska mal fram till 2020.

Regeringens bedémning &r att utvecklingen mot miljokvalitetsmalet ar
negativ. Av regeringens resultatredovisning framgér att den sammanlagda
halten av véxthusgaser i atmosfaren &r ca 470 ppm koldioxidekvivalenter, och
den okar.

I likhet med vad utskottet tidigare har anfort anser gruppen att det ar
utomordentligt viktigt att Sverige arbetar aktivt och padrivande i EU och
internationellt for att framja globala atgarder som minskar manniskans
klimatpaverkan. Likasa ar det viktigt att vidta konkreta atgarder pa hemmaplan
for att minska Sveriges negativa klimatpaverkan. Det ar synnerligen angelaget
att 0ka takten i detta arbete. Den sammanlagda halten véaxthusgaser i
atmosfaren  Gverstiger redan i dag koncentrationsméalen och de
klimatpaverkande utsléppen fortsitter att 6ka globalt.

Gruppen delar regeringens uppfattning att ytterligare insatser behdvs for att
vanda trenden sa att miljokvalitetsmalet kan nas. Maluppfyllelsen beror pa om
tillrackligt stora utslappsreduktioner kommer till stand globalt, vilket kraver
internationellt samarbete. Samtidigt behdvs atgarder pa hemmaplan.

Gruppen vill pdminna om utskottets tidigare stallningstagande i forra arets
budgetbetdnkande. Dar konstaterade utskottet att det fanns flera anslag som
syftar till att minska klimatpdverkan. Regeringen foreslog dels ett nytt anslag,
dels att befintliga anslag forlangdes eller forstarktes. Utskottet
uppmarksammade att det var angelaget att erfarenheter fran tidigare satsningar
tas till vara i nya satsningar. Det var enligt utskottet 6nskvart att resultatet av
satsningen pé supermiljébilspremien redovisas. | tillimpliga delar borde man
kunna ta till vara dessa erfarenheter né&r man utformar nya anslag som t.ex.
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elbusspremien. Utskottet forutsatte i likhet med tidigare stallningstaganden om
anslagsforstarkningen att regeringen i kommande budgetpropositioner
aterkom till riksdagen med en rapportering om hur medlen hade anvants och
vilka resultat som hade uppnatts genom satsningen. Gruppen ser fram emot att
regeringen aterkommer till riksdagen med den forutsedda redovisningen.

Regeringen uppger att i den samlade redovisningen av resultaten for
miljokvalitetsmalen ar klimat och miljé en av regeringens Gvergripande
politiska prioriteringar som ska genomsyra hela regeringens politik. Arbete
har inletts for att Sverige ska bli ett av vérldens forsta fossilfria vélfardslander.
Gruppen véalkomnar denna inriktning samtidigt som detta understryker
behovet av att resultat méts, redovisas och rapporteras till riksdagen. Gruppen
vill darfor upprepa att det &r viktigt att resultatredovisningen koncentreras till
att redovisa resultaten av insatserna och att det behdvs tydliga indikatorer som
inriktas pa resultat av statliga insatser. Det &r ocks& onskvart att kunna folja
den langsiktiga utvecklingen av de indikatorer som regeringen har valt, och
darfor &r det en fordel om regeringen i 6kad utstrackning presenterar tidsserier
som speglar utvecklingen.

5 Ingen 6vergodning
5.1 Utskottets uppfoljningar 2008 och 2014

Under 2014 genomforde miljo- och jordbruksutskottet en uppféljning av stod
till lokala atgarder mot 6vergodning.*? Utgangspunkten for uppfoljningen var
riksdagens beslut om miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning, som innebar att
halter av godande &mnen i mark och vatten inte har ndgon negativ inverkan pé
manniskors halsa, forutsattningar for biologisk mangfald eller majligheter till
en allsidig anvandning av mark och vatten.

Riksdagen har efter forslag fran regeringen under senare ar beslutat om
ytterligare medel for att oka atgardstakten, bl.a. inom landsbygdsprogrammet
och genom stdd till lokala vattenvardsprojekt, s.k. LOVA-projekt.

I miljé- och jordbruksutskottets uppféljning 2008 av statens insatser inom
havsmiljoomradet framkom att det fanns en frustration over bristen pa
finansiering for att kunna vidta praktiska atgarder. Sedan uppféljningen
genomfordes har bla. vattenmyndigheternas atgardsprogram och nya
satsningar pa lokala atgarder tillkommit. Tillforda medel riktas sérskilt mot
insatser for avlopp och reningsverk, jordbruk, batar samt vatten och hav. Sedan
2009 har 6ver 900 LOVA-projekt medfinansierats med ca 400 miljoner
kronor, vilket innebar att projektens totala budget har varit minst den dubbla.
Genom det svenska landsbygdsprogrammet har enskilda lantbrukare
genomfort och fatt ersattning for olika miljoatgarder inom jordbruket.

12 stod till lokala &tgarder mot Gvergodning — En uppfoljning (2014/15:RFR1, bet.
2014/15:MJU1).
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Sarskilda havsmiljomedel, EU-fonder m.m. har medfinansierat manga
atgardsprojekt lokalt och regionalt.

Utskottet valkomnade de satsningar som har skett pd bred front for att
minska 6vergddningen. Atgérder som behandlar s&val orsaker som symtom &r
angelagna. Det &r viktigt att de aktdrer som bidrar till utsl&épp mobiliseras och
involveras i konkreta atgardsarbeten. Utskottet noterade, i likhet med vid den
tidigare uppféljningen 2008, att det trots pagaende atgarder aterstir mycket
arbete for att nd Sveriges nationella mal och internationella ataganden for
havsmiljon.t

Mot bakgrund av resultatet av uppféljningen understrok utskottet vikten av
att atgardsarbetet mot Gvergodning praglas av en helhetssyn. Ett effektivt
atgardsarbete innebar att insatser gors dar behoven r storst och dar bast
resultat kan uppnas till lagsta kostnad. Typen av insatser och omfattningen bor
sd langt som mojligt utgd frdn den lokala miljéns férutsdttningar och
forvantade effekter pa Gvergédningen i haven. Ekonomiska stdd och bidrag
bor vara kostnadseffektiva. Utskottet noterade att atgarder som bygger pa
frivillighet skapar engagemang men ocksa kan innebéra att atgarder inte vidtas
dér de behdvs mest. | utformningen av statens samlade styrmedel behéver
balansen mellan frivilliga atgarder, storleken pa ekonomiska subventioner och
tvingande krav kontinuerligt foljas upp och kunna omprévas for att hitta
kostnadseffektiva losningar. Utskottet menade att kunskapen om effekter och
behov behdver utvecklas.

Utskottet sag positivt pa att atgardsarbete har mobiliserat ett brett lokalt
engagemang och bred lokal samverkan som involverar berorda aktérer fran
olika sektorer. Samtidigt finns det ytterligare en potential i samverkan 6ver
kommungranser for att konkret engagera en hogre andel lantbrukare.

Utskottet valkomnade att bl.a. nya LOVA-projekt inriktas mot sektorer med
storst utslapp och hog potential for kostnadseffektiva atgarder samt mot
langsiktighet och att terrapporteringen ar andamalsenlig utifran projektens
mdéjlighet att na avsedda resultat.

Utskottet betonade att trots de olika utmaningar som ar férenade med att
folja upp miljoeffekter bor detta vara ambitionen i alla slags atgarder. De
atgarder som vidtas med kanda metoder bor vara kostnadseffektiva. For den
fortsatta utvecklingen av vattenforvaltningen och effektiva tgarder ar det
viktigt att vattenmyndigheterna drar relevanta lardomar av tidigare
erfarenheter i det kommande arbetet med att forankra och utforma de nya
atgardsprogrammen. Utskottet ansdg avslutningsvis att det ar viktigt att
regeringen sakerstaller att eventuella forandringar i systemet gor att
forutsattningarna for uppféljning och resultatmatning bibehalls och utvecklas.

13 Uppfoljning av statens insatser inom havsmiljoomradet (2008/09:RFR3, bet.
2008/09:MJU1).
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5.2 Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning

Miljokvalitetsmalet ar att halterna av gédande amnen i mark och vatten inte
har nagon negativ inverkan pa manniskors halsa, férutsattningar for biologisk
mangfald eller mojligheterna till allsidig anvandning av mark och vatten. De
indikatorer och bedémningsgrunder som anvénds for att redovisa resultaten
inom omradet ar

+ paverkan av tillforseln av kvaveforeningar och fosforforeningar pa havet
 paverkan pa landmiljon av 6vergédande amnen

- tillstandet i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten

« tillstandet i havet.

5.2.1 Regeringens resultatredovisning

Regeringens bedomning ar att ytterligare insatser behover vidtas for att nd
miljokvalitetsmélet. Det gér inte att se en tydlig riktning om utvecklingen &r
positiv eller negativ.

Overgddningen &r fortsatt ett stort problem i sjdar, vid kuster och i hav.
Utslapp av kvdve och fosfor har med tiden gett ett stort éverskott pa
naringsdmnen i bottensedimenten. Aterhdmtningstiden &r 1&ng, men tydliga
och samlade insatser kan ge synliga resultat i miljon, inte minst pa lokal niva.
Det finns ett stort behov av ytterligare atgarder, framfor allt nar det galler
reduktion av fosfor. Klimatfordndringarna kan bidra till ©kad
néringsbelastning.

For att miljokvalitetsmalet ska utvecklas positivt anser regeringen att
atgardstakten behdver 6ka och att atgarderna i 6kad utstrackning vidtas dar de
behdvs mest for att minska 6vergddningen och dér de kan ge tydliga resultat i
miljon. Att bygga upp kunskap och utveckla metoder &r viktigt for att kunna
mata insatsernas resultat och for att kunna &stadkomma en mer effektiv
styrning av medel till kostnadseffektiva atgarder. Regeringen bedémer att det
samlade Atgédrdsarbetet behdver uppmérksamma bade extern och intern
belastning.

Enligt regeringen har atgarder inom t.ex. jordbruk, vatmarksanliggning och
avloppsrening gett resultat. Sverige har snart uppnatt
Helsingforskommissionens  (Helcom) reduktionskrav for kvéve. Ett
kontinuerligt arbete for fortsatta minskningar av tillférsel och en mer
resurseffektiv anvandning av kvéve och fosfor &r av stor betydelse, inte minst
pa for att minska 6vergddningen pa lokal niva.

Att havsmiljodirektivet (2008/56/EG) genomfors &r centralt i det
langsiktiga arbetet for att nd miljokvalitetsmalet. Regeringen anser ocksa att
atgardsprogrammen enligt ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) och
genomforandet av dem &r av stor betydelse for att nd malet.

LOVA-medlen starker det lokala och regionala arbetet for att minska
Gvergddningen. Landsbygdsprogrammets vattenrelaterade miljoatgarder har
betydelse for att minska naringsbelastningen fran jordbruket. Regeringen har
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gett Statens jordbruksverk i uppdag att foresla atgarder inom ramen for
landsbygdsprogrammet  for  att  6ka  maluppfyllelsen av  bl.a.
miljokvalitetsmalet Ingen Overgddning. Att Sverige uppfyller kraven i
nitratdirektivet (91/676/EEG) &r viktigt. Naringens sarskilda satsning Greppa
fosforn bidrar till effektiva atgarder for att reducera forlusterna av fosfor fran
akermark.

Intern belastning &r i dag ett stort problem i sj6ar, vid kuster och i hav.
Atgérder for att hantera intern belastning behdver vara en del i det fortsatta
arbetet for att minska tillforsel av fosfor parallellt med forebyggande atgarder.

Fortsatt hoga ambitioner i det internationella arbetet &r avgoérande for
miljokvalitetsmalet. Sverige har haft framgang i arbetet med att fa till stind ett
beslut om ett forbud mot att toalettavfall fran kryssningstrafik och
passagerarfarjor slapps ut i Ostersjon. Framstegen i arbetet med att géra
Ostersjon till ett kontrollomréde for utslapp av kvaveoxider (NECA) &r av stor
betydelse for att komma till ratta med sjofartens atmosfariska kvavebelastning.

5.3 Utskottets tidigare stallningstaganden 2015

Utskottet behandlar i sin uppféljning av resultatredovisningen i
budgetpropositionen sarskilt miljokvalitetsmalet Ingen dvergédning eftersom
regeringen uppgav att utvecklingen i miljon snarare har forsamrats an
forbattrats i forhallande till resultaten fran foregaende ar. Utskottet tog i sin
fordjupade uppfoljning av lokala atgarder mot évergddning fram ett fordjupat
underlag i frdgan som redovisades i en rapport och behandlades av utskottet i
forra arets budgetbetankande.

Utskottet pdminde om att det tidigare har valkomnat de satsningar som har
skett pa bred front for att minska 6vergddningen. Atgarder som behandlar
saval orsaker som symtom var angeldgna. Det var enligt utskottet viktigt att
de aktdrer som bidrar till utsldpp mobiliseras och involveras i konkret
atgardsarbete. Utskottet har ocksd, i likhet med den tidigare uppfoljningen
2008, noterat att det trots pagdende atgarder aterstar mycket arbete for att na
Sveriges nationella mal och internationella &taganden for havsmiljon.
Utskottet konstaterade att detta alltjamt galler. Utskottet ansdg att det var
angelaget att regeringen aterkom till riksdagen med forslag till &tgarder med
anledning av det problem som uppmérksammades i utskottets rapporter.
Utskottet noterade att regeringen inte har kommenterat utskottets uppféljning
fran 2014.

Utskottet sag fram emot att regeringen redovisar resultatet av de vidtagna
atgarderna mot dvergddning for riksdagen. Detta ar angeldget inte minst mot
bakgrund av att utvecklingen tycks ga at fel hall. Sverige behéver ocksa
minska sina utsldpp av fosfor och kvdve enligt utslédppsbetinget i
handlingsplanen for Ostersjon, Baltic Sea Action Plan (BSAP).

Utskottet ansag att det ar viktigt med tydliga indikatorer som inriktas pa
resultat av statliga insatser mot 6vergddning. Det ar ocksd Gnskvart att kunna
folja den Iangsiktiga utvecklingen av de indikatorer som regeringen har valt,
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och darfér ar det en fordel om regeringen i dkad utstrackning presenterar
tidsserier som speglar utvecklingen.

Utskottet noterade att regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20
och 23 delvis ger olika bilder av resultat och behov av atgarder nar det géller
6vergddning. En mojlighet att gora resultatredovisningen till riksdagen
tydligare &r att redovisa tidsserier med resultat for olika omraden. Utskottet
sag fram emot att ta del av en tydligare resultatredovisning.

5.4 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddmningar

Utskottet har under flera ar uttryckt sin oro for mojligheterna att uppna
miljokvalitetsmalet Ingen Overgédning. | forra arets resultatuppfoljning
uppgav regeringen att utvecklingen i miljon snarare har forsémrats &n
forbattrats i forhallande till resultaten fradn foregdende ar. | ar uppger
regeringen att det inte gar att se en tydlig riktning om utvecklingen ar positiv
eller negativ. Regeringen kommenterar inte skélen till att man har &ndrat sin
beddmning.

Gruppen vill understryka utskottets tidigare stéllningstaganden och den
inriktning som regeringen ger uttryck for i arets resultatuppfoljning dvs. att
atgardstakten behdver 6ka, och att &tgéarderna i okad utstrackning behéver ske
dér de behtévs mest for att minska dvergddningen och dar de kan ge tydliga
resultat i miljon. | likhet med vad som framkom i utskottets uppféljning
behdver man bygga upp kunskap och utveckla metoder for att kunna mata
insatsernas resultat, och for att kunna dstadkomma en mer effektiv styrning av
medel till kostnadseffektiva atgarder.

Gruppen vill darfor Aaterigen paminna om utskottets tidigare
stallningstagande om att det var angelaget att regeringen aterkom till riksdagen
med forslag till &tgarder med anledning av det problem som uppmarksammas
i utskottets rapporter fran bl.a. 2014.

Mot denna bakgrund ser gruppen fram mot att ta del av underlag som visar
pé resultat av statliga insatser mot vergédning som grundas pé utvecklingen
av de indikatorer som regeringen har valt. Det 4r ocksa 6nskvart att kunna folja
den langsiktiga utvecklingen av de indikatorer som regeringen har valt, och
déarfor ar det en fordel om regeringen i 6kad utstrackning presenterar tidsserier
som speglar utvecklingen.

Gruppen konstaterar att det dréjer innan beslut som uppmarksammas i
resultatredovisningen leder till minskad 6vergédning. Ett sddant exempel ar
FN:s sjofartsorganisation International Maritime Organization (IMO) som har
fattat beslut om att infora ett forbud mot utslapp av toalettavfall i Ostersjon
fran passagerarfartyg. Enligt gruppens mening &r detta givetvis positivt men
samtidigt noteras att forbudet borjar tilldmpas forst fr.o.m. 2019 och ska vara
fullt infort 2023.
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6 Biologisk médngfald 1 rinnande vatten
6.1 Utskottets fordjupade uppféljning 2011

Under 2011 genomforde miljo- och jordbruksutskottet en fordjupad
uppféljning av statens insatser for biologisk mangfald i rinnande vatten.
Uppfdljningen inriktades mot att studera ansvarsfordelningen mellan olika
aktdrer i samband med vattenkraft. Utskottet konstaterade i sin behandling av
uppféljningen att dammar, vattenkraftverk och regleringsmagasin paverkar
den biologiska méangfalden i rinnande vatten pa ett mycket negativt satt,
samtidigt som vattenkraften har flera fordelar. Utskottet noterade att det
saknades tillrackliga motiv for kraftbolagen att arbeta med miljofragor.
Riksdagens miljémal for vattendragen hade inte heller nétts, och utskottet
uppmarksammade att det fanns flera olika mélkonflikter som inte fick forlama
det fortsatta utvecklingsarbetet. Det var darfor viktigt med en tydlig uppgifts-
och ansvarsfordelning mellan de inblandade aktdrerna och att myndigheterna
samarbetade.

Utskottet konstaterade att det saknades en helhetsbild av vilka insatser som
gjorts pa omradet och resultatet av dem. Utskottet menade att det var viktigt
att regeringen sakerstillde att det samlade resultatet av atgarderna
analyserades och redovisades, bl.a. i de arliga resultatredovisningarna till
riksdagen.

Utskottet konstaterade vidare att arbetet med fiskvégar, restaurering av
vattendrag samt fiskevéard hade gatt langsamt i forhallande till mélen och att
det fanns ett fortsatt behov av &tgarder. Det var viktigt att sakerstalla att
kraftbolagen hade tillrickliga motiv for att bevara och aterskapa den
biologiska mangfalden i vattendragen. Det fanns dock inte ndgon entydig bild
av vilken kostnad som fiskvagar innebar for kraftoolagen och inte heller ndgon
entydig bild av vilket varde som aterskapad biologisk mangfald ledde till.
Utskottet menade att det var viktigt att klargora de ekonomiska
konsekvenserna av olika handlingsalternativ.

Enligt utskottet var det i forsta hand kraftbolagen som borde betala for
atgarder. Utskottet bedémde dock att statliga bidrag till restaureringsatgarder
kunde forenkla arbetet och skynda pd processen. Det var viktigt att
kraftbolagen gavs tillrackliga motiv att arbeta med biologisk mangfald.
Dessutom behdvdes statliga resurser for att finansiera tgarder som annars inte
skulle komma till stdnd. Det var darfor viktigt att det dven fortsattningsvis
avsattes statliga medel till sddana insatser. Utskottet konstaterade att de
statliga resurserna for restaurering av vattendrag hade varierat dver tid och
framholl vikten av I&ngsiktighet i medelstilldelningen.

Bestdmmelserna om vattenverksamhet hade vidare inte integrerats helt i
miljobalken, vilket lett till att praxis utgick fran den aldre,
exploateringsinriktade vattenlagen och inte fran den helhetssyn som finns i
den nu gallande miljobalken och dess forarbeten. Infoér det fortsatta
utvecklingsarbetet betonade utskottet vikten av det Gvergripande malet att
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framja en héllbar utveckling och vikten av att denna fraga hanterades vidare.
For att nd miljokvalitetsméalen behovdes ett intensifierat arbete med bl.a.
tillsyn och omprévning av vattendomar.

Utskottet konstaterade avslutningsvis att manga fortfarande betraktade de
fem vattenmyndigheterna som nya aktorer och att flera myndigheter och
organisationer pekat pa att det var ett problem att ingen instans hade ansvar
for att halla ihop och samordna vattenmyndigheternas arbete pa nationell niva.
Utskottet betonade vikten av en fortsatt utveckling av vattenforvaltningen och
menade att inrattandet av Havs- och vattenmyndigheten kunde innebéra en
mojlighet till tydligare samordning.'4

6.2 Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag innebar att sjoar och
vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och att deras variationsrika livsmiljer
ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljo-
varden och landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska
bevaras, samtidigt som forutséttningar for friluftsliv varnas.

For att redovisa resultaten inom detta omrade anvander regeringen foljande
indikatorer och bedémningsgrunder:

« tillstdndet i sjoar och vattendrag

- tillstdndet i oexploaterade och i huvudsak opéaverkade vattendrag

« tillstdndet for ytvattentikter

» sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjénster

» sjoar och vattendrags livsmiljoer och spridningsvégar som en del i en grén
infrastruktur

* gynnsam bevarandestatus for naturtyper och naturligt forekommande arter
knutna till sjéar och vattendrag

* hotade arter och aterstallda livsmiljcer

« frdmmande arter

» genetiskt modifierade organismer

e sjoar och vattendrags bevarade natur- och kulturmiljévérden

« strandmiljéer, sjoar och vattendrags varden for friluftslivet.

6.3 Regeringens resultatredovisning

Regeringens bedémning &r att ytterligare insatser behéver vidtas for att na
miljokvalitetsmélet. Det gér inte att se en tydlig riktning om utvecklingen ar
positiv eller negativ.

Alla sjoar och vattendrag kommer inte att uppna god ekologisk och kemisk
status eller god ekologisk och kemisk potential inom en generation enligt
regeringen. Fysisk paverkan i vattenmiljoer, évergédning, forsurning och

142011/12:MJU1.
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miljogifter ar de framsta orsakerna till att mélet inte nds. Fysisk paverkan
orsakas av tidigare och pagaende vattenkraftsproduktion, skogshruk, jordbruk
och infrastruktur. Det finns ca 2 000 vattenkraftverk och ca 10 000 dammar.
Den fysiska paverkan i form av vandringshinder och forandrad vattenreglering
&r omfattande. Dammbyggen, vandringshinder, rensningar, markavvattning
och korskador i jord- och skogsbruket bidrar till paverkan. Det &r viktigt att
minska skador och lackage fran dessa naringar, sarskilt ur ett lokalt perspektiv.
Det ar i detta sammanhang viktigt att hansyn ocksa tas till behovet av att
skydda vardefulla kulturmiljoer.
Regeringen anser att atgardsprogrammen enligt ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG) och genomforandet av dem &r av stor betydelse for att nd mélet.
Det finns ett behov av vidareutvecklad miljédvervakning for att ge sakrare
statusklassificeringar av véra vatten och sakerstalla effektiva atgarder.
Nar det galler de fragor som utskottet uppmarksammade i sin uppféljning
finns foljande redovisning i budgetpropositionen:
Vattenkraften spelar en central roll for Sveriges elforsérjning, som enskild
produktionskraft men ocksa som regler- och balanskraft. Fysisk paverkan
fran vattenkraften pa vattendragen medfor stora konsekvenser for
ekosystem och biologisk mangfald. Den fortsatta hanteringen av
vattenkraften, tillsammans med andra former av fysisk paverkan pa sjoar
och vattendrag, ar av stor vikt for Sveriges mojligheter att leva upp till
EU:s ramdirektiv for vatten. Samtidigt maste ocks& avvagningar goras
mellan olika intressen sdsom t.ex. varnande av kulturmiljdintressen.
Vattenverksamhetsutredningen (M 2012:01) har sett éver dagens regler
om vattenverksamheter och utredningens férslag har remitterats. | juni
2016 slots en ramdverenskommelse om den svenska energipolitiken (se
vidare utgiftsomrade 21 Energi avsnitt 2.6). | éverenskommelsen anges
bland annat att Sverige ska ha moderna miljokrav pé svensk vattenkraft,
men dar provningssystemet utformas pa ett satt som inte blir onddigt
administrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande
till den efterstravade miljonyttan. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen med en proposition. Regeringen forstarker ocksa anslaget 1:11
Atgarder for havs- och vattenmiljé med 25 miljoner kronor &r 2017 och
med 30 miljoner kronor fran 2018 och framat.

6.4 Utskottets tidigare stallningstaganden 2015

Utskottet genomforde 2011 en uppféljning av statens insatser for biologisk
mangfald i rinnande vatten och vattenkraft. Av  regeringens
resultatredovisning framgar bl.a. att man bedomer att ytterligare insatser
behdvs utdver de beslutade och planerade styrmedlen for att na
miljokvalitetsmalet.

Utskottet delade regeringens syn att atgardstakten behéver 6ka. Mot denna
bakgrund ville utskottet aterigen understryka att det ar viktigt att forstarka
insatserna for restaurering av vattendrag. Resultatet av de insatser som gors
behéver ocksa foljas upp. 1 miljé- och jordbruksutskottets uppféljning av
biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft 2011 redovisades och
analyserades en rad olika problem. Utskottet konstaterar att
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Vattenverksamhetsutredningen i juni 2014 lamnade sitt slutbetankande | vatt
och torrt: forslag till &ndrade vattenrattsliga regler (SOU 2014:35). Det var
enligt utskottets mening positivt att utredningen har remitterats och beredning
pagar inom Regeringskansliet.

Utskottet har bl.a. papekat att riksdagens miljomal for vattendragen inte har
nétts, och utskottet uppmarksammade att det fanns flera olika malkonflikter
som inte fick forlama det fortsatta utvecklingsarbetet. Det ar darfor viktigt med
en tydlig uppgifts- och ansvarsfordelning mellan de inblandade akttrerna och
att myndigheterna samarbetar. Utskottet ansag darfor att det var positivt att
Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten gemensamt har
presenterat en nationell strategi for vattenkraften.

Utskottet utgick fran att savél regeringens aviserade forslag pa grundval av
Vattenverksamhetsutredningens beténkande som andra initiativ inom omradet
leder till att &tgardstakten okar s& att miljokvalitetsmélet Levande sjéar och
vattendrag kan nds. Utskottet ville terigen betona att det ar synnerligen
angeléget att atgarda de problem som uppmarksammas i utskottets rapport om
biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft. Utskottet sag fram emot
att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen i fragan.

6.5 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddmningar

I flera budgetbetdnkanden har utskottet framfoért att det &r synnerligen
angelaget att atgarda de problem som uppmarksammas i utskottets rapport om
biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft. Utskottet har ocksa
valkomnat aviserade forslag fran regeringen i fragan. Aven i &rets budget-
proposition uppger regeringen att man avser att terkomma till riksdagen med
en proposition med anledning av Vattenverksamhetsutredningen vars forslag
har remitterats och bereds inom Regeringskansliet. Gruppen vill i likhet med
utskottets tidigare stéllningstaganden valkomna regeringens forutsedda
proposition.

7 Giftfri milj6
7.1 Utskottets uppfoljning

Hosten 2010 beslutade riksdagen att 25 miljoner kronor per ar skulle tillforas
anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen under perioden 2011-2014 for att
uppratta en handlingsplan for att minska de kemiska riskerna i vardagen.> Av
utskottets uppféljning framgick att resursforstarkningen under det forsta aret
framst anvants till personalkostnader och utbkad tillsyn. Detta var enligt
utskottets beddmning en viktig insats eftersom tillsynen bl.a. kunde ge

15 Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014.
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underlag for 6vervaganden om behovet av en mer langsiktig finansiering av
utdkad tillsyn. Satsningen innebar &ven att projekt forbereddes i dialog med
andra aktorer, vilket utskottet uppfattade som positivt eftersom 6kat samarbete
bl.a. kunde leda till att arbetet blev mer Iangsiktigt. Utskottet menade att det
var viktigt att regeringen analyserade eventuella behov av att ge relevanta
myndigheter i uppdrag att samverka och att aterrapportera resultatet. Utskottet
menade vidare att satsningen innebar att Sveriges mojlighet att driva pa EU:s
kemikaliepolitik 6kade, vilket enligt utskottet var positivt och lag i linje med
intentionerna. Utskottet framholl att det mot denna bakgrund vore vardefullt
om riksdagen fortsattningsvis fick en rapportering av de konkreta resultat som
satsningen ledde till nar det gallde Sveriges méjligheter att driva pa fér en mer
effektiv kemikaliepolitik i EU.

Utskottet pekade vidare pa att det &r oklart vad som hander med
upparbetade rutiner, samlad kunskap och péborjat arbete efter
satsningsperiodens slut. Utskottet uppfattade det som viktigt att regeringen
I6pande foljer utvecklingen, bl.a. med avseende pa satsningens konkreta
betydelse for tillsynen, dialogen med andra aktorer och EU-arbetet inom
kemikalieomradet. Satsningen borde aven utvarderas och uppnadda resultat
redovisas till riksdagen och bedémas i forhallande till mal och kostnader.

7.2 Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet innebar att forekomsten av amnen i miljon som har
skapats i eller utvunnits av samhéllet inte ska hota méanniskors hélsa eller den
biologiska méngfalden. Halterna av naturfrimmande d&mnen ar néra noll och
deras paverkan pd manniskors hélsa och ekosystemen ar férsumbar. Halterna
av naturligt forekommande &mnen ar ndra bakgrundsnivderna. De
beddmningsgrunder och indikatorer som anvénds for att redovisa resultaten
inom omrédet ar

* den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen

* anvandningen av sérskilt farliga &mnen

» oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper
 fororenade omraden

* kunskap om kemiska &mnens milj6- och halsoegenskaper

» information om farliga &mnen i material, produkter och varor.

I resultatredovisningen i budgetpropositionen utgar regeringen fran dessa
indikatorer.

En sarskild strategi for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och
generationsmalet har antagits av riksdagen.'® Syftet med strategin ar att ge
tydlig prioritet at insatser inom omraden dar det finns ett stort behov av
atgarder for att oka takten i arbetet med att na miljokvalitetsmalen. Strategin
for en giftfri miljo utgors av atta etappmal och av insatser som bidrar till att na

16 Prop. 2013/14:39, bet. 2013/14:MJU13, rskr. 2013/14:185.
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etappmalen, miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och generationsmalet. Den
innehaller atgarder pa nationell, europeisk och internationell nivd med
tyngdpunkt pa att tillampa och starka EU-regelverken om kemikalier sa att ny
kunskap tas fram och omsatts i atgarder for att battre skydda manniskors halsa
och miljon.

7.3 Regeringens resultatredovisning

Regeringens bedémning &r att ytterligare insatser behdver vidtas for att na
miljokvalitetsmalet. Det gar inte att se en tydlig riktning om utvecklingen ar
positiv eller negativ.

Regeringen uppger att samtliga etappmal for Giftfri miljo annu inte har
uppnétts. Regeringen bedomer att tre av dessa kommer att nds i tid med
befintliga insatser. Det galler malen om okad miljéhansyn i EU:s
lakemedelslagstiftning, effektivare kemikalietillsyn inom EU och utveckling
och tillampning av EU:s kemikalieregler. For att dvriga etappmal ska nas i tid
beddmer regeringen att det krdvs ytterligare insatser.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bedéms vara ett av de miljokvalitetsmal
som &r svarare att uppna. Regeringens fortsatta satsning pa handlingsplanen
for en giftfri vardag &r ett betydelsefullt steg pd vagen for att nd
miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Handlingsplanen har ett sarskilt fokus pa att
minska barns och ungas exponering for farliga kemiska amnen, och den gor
det mojligt att utdka Sveriges insatser nationellt, inom EU och internationellt.

Vissa miljogifter minskar i miljén. Fér manga andra &mnen saknas kunskap
om deras effekter pA ménniska och miljo. Okad global konsumtion leder till
storre kemikalie- och varuproduktion och okar den diffusa spridningen av
farliga &mnen. Sarskilt farliga &mnen har borjat begransas inom EU.

I resultatredovisningen i arets budgetproposition hanvisar regeringen till sin
skrivelse Giftfri vardag (skr. 2015/16:169) dar man redovisar de atgarder som
vidtagits for att starka arbetet med att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.

7.4 Utskottets tidigare stallningstaganden 2015

Nar det galler statens insatser for att uppnd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
valkomnade utskottet i forra arets budgetbetankande regeringens redovisning
av uppfoéljningen av handlingsplanen for en giftfri vardag. Det var enligt
utskottet positivt att regeringen redovisade insatser och resultat av
anslagsforstarkningen bade i Sverige och inom EU-samarbetet. For att na
miljokvalitetsmélet Giftfri miljo behdvs ett uthalligt arbete med atgarder som
genomfors pa saval nationell niva som inom EU och pa global niva.

Utskottet ansag att det var gladjande att det fanns ett langsiktigt perspektiv
pa satsningen genom att insatsen fortsétter och att resurser aviseras fram till
2020. Utskottet konstaterade att regeringen i hog grad har tagit fasta pa vad
utskottet tidigare har anfort, t.ex. att satsningen har utvarderats. Vidare har
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bade insatser och konkreta resultat redovisats till riksdagen nar det galler
tillsynen, dialogen med andra aktorer och EU-arbetet inom kemikalieomradet.
Utskottet ansag dock att det ar énskvart att rapporteringen till riksdagen
kompletteras med regeringens bedémning av uppnadda resultat i forhallande
till mél och kostnader.

Utskottet ansag att det var vasentligt att arbetet for att na
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo fortsatter. Det behdvs en kraftsamling for att
skapa forutsattningar for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo eftersom det
ar ett av de allra svaraste miljokvalitetsmalen att uppnd. Utskottet sag fram
emot att ta del av regeringens forutsedda redovisningar av hur arbetet for att
né miljokvalitetsmalet fortloper.

Utskottet ansag ocksa att det var positivt att regeringen redovisade atgarder
som har vidtagits nér det géller kvicksilver och bromerade flamskyddsmedel.
Den 19 februari 2015 beslutade riksdagen efter forslag frn ett enigt utskott
om tvd tillkinnagivanden om dels kvicksilver, dels bromerade
flamskyddsmedel. De innebar att regeringen inom EU ska verka for att bade
kvicksilver och bromerade flamskyddsmedel fasas ut. Utskottet noterade
regeringens redovisning av insatser for att fasa ut kvicksilver och bromerade
flamskyddsmedel.

7.5 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddmningar

Hosten 2011 genomforde miljo- och jordbruksutskottet i samband med den
lépande  uppfdljningen  av  regeringens  resultatredovisning i
budgetpropositionen en uppféljning som inriktades pa att folja upp resultaten
inom kemikalieomradet och hur den resursforstarkning som riksdagen beslutat
om hade anvants. | forra arets uppféljning av regeringens resultatredovisning
som redovisades i utskottets budgetbetdnkande vélkomnade utskottet
regeringens redovisning av uppféljningen av handlingsplanen for en giftfri
vardag. Enligt utskottet var det &r positivt att regeringen redovisar insatser och
resultat av anslagsforstarkningen béde i Sverige och inom EU-samarbetet.
Regeringen har lamnat en sérskild resultatskrivelse Giftfri vardag (skr.
2015/16:169) till riksdagen (maj 2016). | skrivelsen redovisar regeringen de
atgarder som har vidtagits for att starka arbetet med att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Miljo- och jordbruksutskottet har inte behandlat regeringens
skrivelse (november 2016). Gruppen som inte vill foregripa utskottets
behandling av den utvecklade resultatredovisningen analyserar darfér inte
narmare regeringens resultatredovisning av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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