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Riksdagens revisorer anmaler harmed sin granskning av starta-eget-bidraget.

1 Inledning

Riksdagens revisorer har granskat starta-eget-bidraget. Resultatet av gransk-
ningen har redovisats i rapporten 1996/97:5 Starta-eget-bidraget. Rapporten
och en sammanfattning av remissyttrandena bifogas denna skrivelse. | skri-
velsen behandlas fragor om bidragets fordelning pé olika bidragstagare, den
administrativa hanteringen av bidraget och bidragets effekter pa konkurren-
sen.

2 Revisorernas 0vervaganden

Fordelning pa olika bidragstagare
Rapporten

I granskningsrapporten redovisas utvecklingen for ett antal olika grupper for
att belysa den fordelningspolitiska inriktningen. Pa grund av brister i AMS
statistik har det inte varit mojligt att redovisa nagon heltdckande bild, men
genomgangen pekar pd att den andel av bidragstagarna som utgérs av kvin-
nor, utlandska medborgare och langtidsarbetslésa ar lagre i jamforelse med
dessas gruppers andel av det totala antalet arbetssokande.

Andelen kvinnor bland bidragstagarna har legat pa en relativt stabil niva,
ca 25 procent, vilket &r betydligt lagre &n motsvarande andel bland de arbets-
sOkande (ca 45 procent). Utlandska medborgare utgor en relativt liten del av
bidragstagarna. Under 1995 uppgick andelen till drygt 5 procent, vilket &r
ungefar halften av motsvarande andel bland de arbetssokande. Arbetshandi-
kappade var underrepresenterade pa ett liknande satt som utlandska medbor-
gare.

I rapporten diskuteras framfor allt orsakerna till den laga andelen utlandska
medborgare. En tdnkbar orsak &r att bidragets utformning ofta passar invand-
rare sémre. Invandrare har ofta en affarsidé redan klar néar de soker bidraget
och vill darfor ha bidraget omedelbart. Bidragets utformning &r dock sadan
att det tar relativt 1dng tid innan ett bidrag erhélles och betalas ut, varfor
intresset for en séddan l6sning kan minska. En annan forklaring kan vara att



utlandska medborgare i mindre grad &n svenska medborgare uppfyller kravet
pa att uppbara KAS eller a-kasseersattning.

Remissinstanserna

AMS anger att man tar mycket allvarligt pa det fordelningspolitiska uppdra-
get. Enligt AMS bedémning tycks dock rapportens uppfattning om de for-
delningspolitiska mélen utga fran forestallningen att varje grupp skall f& sin
andel i varje enskild &tgard, motsvarande sin andel av de arbetssokande utan
arbete. Det centrala for statsmakterna torde i stéllet vara att varje grupps
andel i samtliga konjunkturberoende atgarder totalt skall motsvara gruppens
andel av de arbetssokande utan arbete. AMS hdvdar att det férdelningspoli-
tiska uppdraget har fullféljts totalt sett.

Lansarbetsndmnden i Kronobergs 1&n har principiellt, liksom AMS, upp-
fattningen att uppfyllelse av de férdelningspolitiska mélen skall méatas mot
insatserna som helhet och inte mot varje enskild atgard. Lansarbetsnamnden
instdimmer i rapportens uppfattning att det &r angeldget att forbattra metoder-
na for att stddja kvinnor och invandrare som vill starta egna foretag.

Lansarbetsndmnden i Malmohus lan finner det ddremot anmérkningsvart
att de utlandska medborgarnas andel av bidragstagarna ar sa 1ag, med tanke
pa att detta ar en grupp vars styrka anses vara formagan att driva eget foretag.
Dessa fordelningsaspekter bor ocksé belysas ytterligare, sdsom foreslas i
rapporten.

Lansarbetsnamnden i Vasterbottens lan anger att orsaken till den laga an-
delen kvinnor, utlandska medborgare och langtidsarbetslésa kan vara att
bidraget enligt forordningen skall baseras pa en affarsidé och inte ha ett
allmant fordelningspolitiskt mal.

ALMI Foretagspartner AB anger att det ar mycket tveksamt om mélet att
Oka sysselséttningen genom att starta nya, vaxande foretag ar forenligt med
malet att prioritera deltagare som kan bedémas ha samre grundforutsattning-
ar att pa ett foretagsekonomiskt riktigt satt genomféra en foretagsstart.

Sveriges Industriférbund anser att rapportens beddémning att skevheten
mellan olika grupper bor atgardas &r relevant, eftersom stodets syfte &r
sysselsattningspolitiskt.

LO stdder rapportens forslag att regeringen bor ge de fordelningspolitiska
malen en okad uppmarksamhet, genom att ge AMS i uppdrag att undersoka
skalen till att dessa mal inte har uppfyllts inom ramen for starta-eget-bidraget
och darefter komma med forslag pé hur problemen kan atgéardas.

Revisorernas 6vervaganden

Enligt revisorernas uppfattning ar det sjélvklart att ett beslut om starta-eget-
bidrag maste baseras pa en bedémning om huruvida verksamheten anses
kunna fa en tillfredsstéllande I6nsamhet och ge bidragstagaren en varaktig
sysselsattning. Detta ar ocksa krav som anges i férordningen (1984:523) om
bidrag till arbetsldsa m.fl. som startar egen naringsverksamhet. Det priméra
maste saledes vara den féretagsekonomiska analysen.
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Samtidigt ar starta-eget-bidraget en atgard som vuxit mycket kraftigt under
senare ar. Utvecklingen har successivt medfort att en allt storre del av nyfo-
retagandet i Sverige kommit att ske med hjélp av starta-eget-bidraget. Over
en tredjedel av foretagen startas numera med hjélp av bidraget, vilket bor
leda till att kraven pa olika former av analyser okar.

Revisorerna ar medvetna om att analyser av den fordelningspolitiska mal-
uppfyllelsen bor omfatta samtliga konjunkturberoende &tgarder. Det hindrar
dock inte att atgarderna analyseras var for sig for att kartligga eventuella
obalanser. Den hdga andel foretagare som, i revisorernas och i andras stu-
dier, anger att de skulle ha startat foretag dven utan bidrag kan utgéra en
indikation pa att prioriteringsfragorna behéver ges 6kad uppmarksamhet.

Det kan finnas flera orsaker till att vissa utsatta grupper har en lag andel
bland bidragstagarna. En tankbar orsak till den laga andelen utlandska med-
borgare kan enligt granskningen vara att bidragets utformning ofta passar
invandrare sdémre. Nér det géller kvinnor k&nner de ofta ett behov av att
traffa kvinnliga konsulter, men av rapporten framgér att antalet kvinnliga
konsulter &r Iagt. Langtidsarbetslésa forlorar successivt forankringen i arbets-
livet och férsamringen av den privata ekonomin gér det svart att bygga upp
ett eget kapital. Langvarig arbetsléshet kan ocksa péverka fortroendet hos
olika kreditgivare. | samband med granskningen har det dock inte varit moj-
ligt att ndrmare penetrera olika tdnkbara orsaker. Enligt revisorernas beddém-
ning bor exempelvis AMS darfor fa i uppdrag av regeringen att analysera de
fordelningspolitiska aspekterna av bidraget samt komma med férslag till
eventuella atgarder.

Den administrativa hanteringen och uppféljningen av bidraget
Rapporten

I samarbete med NUTEK har AMS utarbetat en strategi for verksamheten
med starta-eget-bidrag samt ett arbetsmaterial som stdd till lansarbetsndmn-
der och arbetsférmedlingar, det s.k. nyforetagarprogrammet. Strategin omfat-
tar bl.a. utformning av konsultupphandling, informationstraffar, konsultrad-
givning, nyforetagarkurs, uppfoljningsverksamhet samt etablering av s.k.
samverkansorgan. Syftet har framst varit att utforma enhetliga och likvardiga
beddmningsgrunder for ansékningarna dver hela landet.

Av rapporten framgar att stora skillnader rader mellan arbetsformedlingar-
nas satt att hantera bidraget. Rapporten pekar vidare pé att arbetsférmedling-
arna ofta inte genomfor négot systematiskt uppfoljningsarbete.

Vid upphandlingen av konsulter som anlitas for att bedéma affarsidéer
skall man enligt AMS foreskrifter bl.a. efterstrdva en jamn konsfoérdelning
samt det fordelaktigaste priset. Enligt rapporten ar dock konsfordelningen
bland de 1an som revisorerna besokt inte jamn. Vidare &r spridningen mellan
konsulternas arvoden inom och mellan I&nen stor.

Remissinstanserna

AMS delar rapportens uppfattning att lansarbetsndmnderna bor utveckla sitt
stod till de mindre arbetsformedlingarna eftersom dessa har svart att uppar-
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beta och uppratthalla kontakter med aktorer inom nyféretagaromradet. AMS
delar ocksa rapportens uppfattning att samarbetet och kunskapsoverféringen
mellan arbetsférmedlingen och konsulter ar annu viktigare nédr inga samver-
kansorgan har bildats. AMS anger att det ar svért att bemota kritiken som
framfors i rapporten mot den regionala upphandlingen av konsulter. I rappor-
ten klarl&ggs inte orsakerna till den ojamna konsfordelningen bland konsul-
terna. Rorande de stora prisvariationerna for en affarsbeddmning &r det inte
klarlagt om priset avser exakt samma tjanst inom lanen och i de olika l&nen.

Lansarbetsndmnden i Dalarnas lan anger att man sett dver samarbetet
mellan konsulter och arbetsférmedlingar genom en enkéatundersdkning dar
deras erfarenheter och synpunkter efterfragades. Utifran undersokningsresul-
taten har lansarbetsndmnden bland annat utformat en strategi fér beslut om
forlangning av bidragsperioden, skérpt kraven pa konsulternas yttrande och
infort obligatoriskt krav pa konsultstod fore beslut om bidrag.

Lansarbetsndmnden i Kronobergs l&an instdmmer i att behovet av kvinn-
liga konsulter inte &r tillgodosett. Mdjligen kan upphandlingsrutinerna for-
battra situationen, men det ar ocksé en fraga om faktisk tillgang till kvinnliga
konsulter. Lansarbetsndmnden delar vidare rapportens uppfattning att upp-
féljningar bor goras av samarbetet mellan arbetsformedlingarna och konsul-
terna eftersom det &r angeldget att precisera arbetsférdelningen mellan dessa.
Lansarbetsnamnden anger att egna enkatuppféljningar visar att ménga som
startar eget foretag onskar “uppfoljning” i form av mentorstdd under och
efter bidragstiden.

Lansarbetsndmnden i Malméhus 1&n delar rapportens uppfattning att ett
okat antal kvinnliga konsulter ar en viktig malsattning for att kunna oka
antalet kvinnliga nyforetagare. L&nsarbetsndmnden anger vidare att starta-
eget-bidraget skulle kunna utnyttjas effektivare om upphandlade konsulter
gavs ett mer omfattande uppdrag som bland annat inkluderar introduktion,
bedémning, beslut, utbildning och uppféljning. Arbetsférmedlingens ansvar
skulle da enbart omfatta upphandling och kvalitetskontroll. Bidragstagarnas
kritik av arbetsformedlingens bristande férmaga att bedéma affarsidéer, som
rapporten pekar pa, ar enligt lansarbetsnamnden befogad. Arbetsférmedling-
en har inte denna kompetens, och det &r tveksamt om den skall finnas ef-
tersom det egentligen inte ingdr i det arbetsmarknadspolitiska uppdraget att
bedriva néringspolitik. Uppgiften 16ses bast genom upphandling av konsult-
tjanster.

Lansarbetsnamnden i Vasterbottens lan anger att de smé arbetsfor-
medlingarna har uppenbara svarigheter att fullt ut félja intentionerna i Nyf6-
retagarprogrammet. | lanet pagar bland annat en utveckling av den nyforeta-
garprocess som AMS:s riktlinjer anger, och da speciellt mot de smé arbets-
formedlingarna. Lansarbetsndmnden stravar efter att utveckla vissa handlag-
gare vid arbetsformedlingarna till ’specialister” for att pa sa sitt nd en mer
enhetlig och rationell hantering av atgarden. Kravet pad uppféljning bor goras
tydligare i framtida férordningar.

Konkurrensverket instdmmer i rapportens uppfattning att uppfoljningsar-
betet bor prioriteras. | detta uppfoljningsarbete &r det angeléget att konkur-
rensaspekterna lyfts fram.
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ALMI Foretagspartner AB anger att det frdmst &r i vissa regioner som de
sma arbetsformedlingarna har problem att etablera kontakt och samarbete
med kompetenta konsulter. Sddana problem forekommer framst dar lansar-
betsndmnderna inte efterstravat en regionalt likartad tillampning av Nyfore-
tagarprogrammets riktlinjer och en 6ver hela lanet disponibel radgivningsre-
surs med likartade beddémningsgrunder. ALMI Foretagspartner AB delar
rapportens uppfattning att uppfoljningsarbetet bor prioriteras, primart inte for
att utreda stodets effekter utan for att tillférsakra bidragstagarna ett kompe-
tensmassigt stod under dtminstone det forsta verksamhetsaret.

TCO delar rapportens uppfattning att lansarbetsndmnderna bor forsdka
Oka antalet kvinnliga konsulter eftersom kvinnliga bidragssokande foretra-
desvis vill traffa kvinnliga konsulter.

Trygghetsrddet SAF-PTK menar att en handlaggare vid varje arbetsfor-
medling bor specialutbildas i fragor som ror start av eget foretag. PA sa satt
uppnas stérre kompetens vid beddmning av hur bidragen skall anvéandas.

Revisorernas évervaganden

Hanteringen av starta-eget-bidraget har under de senaste aren genomgatt
stora fordndringar. Det s.k. Nyforetagarprogrammet infoérdes frdmst for att
utforma enhetliga och likvérdiga bedémningsgrunder for ansokningarna éver
hela landet. Vid de intervjuer som genomforts har det dock framkommit att
stora skillnader rader mellan arbetsférmedlingarnas satt att hantera bidraget.
Det géller bl.a. i vilken utstrdckning informationstraffar erbjuds, hur kon-
sultbedémningar utnyttjas, hur nyforetagarkurserna &r utformade och utnytt-
jas samt i vilket skede infor foretagsstarten som kurserna erbjuds. De mindre
arbetsférmedlingarna kan ofta ha svérigheter att etablera kontakter med
andra aktorer inom nyforetagaromradet. Slutsatser som for ovrigt delas av
AMS och flera andra remissinstanser. Enligt revisorernas beddmning bor
lansarbetsnamnderna utveckla sitt stod till de mindre arbetsformedlingarna.
Ett sddant stod bor inte till varje pris innebara likformighet i handlaggningen.
Det férekommer stora lokala skillnader vad géller forutsattningarna for att
starta foretag, varfor det bor finnas utrymme for regionala och lokala anpass-
ningar.

Vid upphandlingen av konsulter som anlitas for att beddma afférsidéer
skall man enligt AMS foreskrifter bl.a. efterstrava en jamn konsfordelning.
Kdénsfdrdelningen bland konsulterna i de besokta lanen &r dock inte jamn.
Orsakerna till detta kan vara flera och ndgon bestamd slutsats har inte fram-
kommit vid granskningen. | granskningen har det framkommit att kvinnliga
bidragssokande foretradesvis vill tréffa kvinnliga konsulter, men av rappor-
tens material gar det inte att utldsa vilken effekt detta har pa nyféretagandet.
Det finns emellertid mycket som indikerar att kvinnliga konsulter kan pa-
verka det kvinnliga nyfdretagandet i positiv riktning. Enligt revisorernas
bedémning ar det viktigt att jamstalldhetsfragorna uppmarksammas och
AMS bor darfor fa i uppdrag att analysera orsakerna till den ojamna konsfor-
delningen bland konsulterna.

Enligt revisorernas uppfattning genomférs ofta inte nagot systematiskt
uppfoljningsarbete av starta-eget-bidraget vid arbetsformedlingarna. | forsta
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hand ar det olika konsulter som genomfér uppféljningar pa uppdrag av lans-
arbetsnamnderna. Arbetsférmedlingarnas nyttjande av dessa uppféljningar
varierar. Endast ett fatal lan har utfort uppféljningar som avser samarbetet
mellan arbetsformedlingar och anlitade konsulter. Enligt Nyforetagarpro-
grammet skall en uppféljning av bidragstagarnas verksamhet genomfoéras
direkt efter bidragsperiodens slut samt efter tva till tre &r. Enligt revisorernas
beddmning bor arbetsférmedlingarna ge uppféljningsarbetet hdgre prioritet,
da mycket talar for att ett val genomfort sddant arbete okar mojligheterna for
foretagens verksamhet att 6verleva och aven kan leda till en successivt for-
battrad kunskap hos arbetsférmedlingarna i den fortsatta bidragsgivningen.
Ett sddant uppfoljningsarbete bor inte endast omfatta foretagens overlev-
nadsgrad. Enligt revisorernas mening bor uppféljningarna ocksa béttre belysa
effekterna av nyféretagarprogrammet. Det kan t.ex. gélla arbetsférmedling-
arnas och konsulternas forméga att bedéma affarsidéer. Uppféljningsarbetet
bor ocksa vara av individuell karaktar och omfatta stod och radgivning under
de forsta arens verksamhet, dvs. vara av framétsyftande karaktar. Om en
sédan inriktning kraver mer resurser bor medel kunna frigéras genom om-
prioriteringar av verksamheten.

Bidragets effekter pa konkurrensen
Rapporten

Forordningen (1984:523 senast &ndrad 1995:723) om starta-eget-bidrag
innehdller inga krav pa analys av eventuell konkurrenspdverkan vid beslut
om bidrag. AMS allmanna rad behandlar daremot konkurrenssituationen vid
beslut om starta-eget-bidrag. Konkurrensskél eller risk for dveretablering
inom en bransch skall inte vara nagot skal till avslag av bidragsansokan. Av
rapporten framgar att reglerna for hanteringen av bidraget gor det svart for
arbetsformedlarna att neka bidrag till personer som vill starta foretag inom
redan Overetablerade branscher. Ddremot kan en marknadssituation som
karaktiriseras av Gveretablering paverka bedémningen av Iénsamheten och
darmed leda till att bidrag inte beviljas. Av Arbetsmarknadsverkets regelbok
framgdr emellertid i en sammanfattning/introduktion over starta-eget-
bidraget att bidraget inte bor beviljas nédringsverksamhet som snedvrider
konkurrensen. | rapporten konstateras att skrivningarna i AMV:s regelbok
salunda &r motstridiga.

Av rapporten framgar vidare att den stora andelen starta-eget-foretag som
ar verksamma pé den lokala marknaden, liksom den stora andelen foretag
inom tjanstendringar, kan ha inneburit att snedvridningar av konkurrensen
uppstatt. Darmed uppkommer ocksé risken att en ny aktér, med hjalp av
bidrag, kan sla ut ett féretag som redan finns pa marknaden.

Remissinstanserna

AMS papekar att det inte finns nagra empiriska beldagg for att ett begransat
bidrag som starta-eget-bidraget skulle ha nagra konkurrenssnedvridande
effekter. AMS utesluter inte att snedvridning av konkurrensen kan fore-
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komma pé grund av bidraget, men anser att sadana effekter skall vigas mot
vardet av att arbetslésa individer far majlighet att bryta sin arbetsloshetssitu-
ation och sitt bidragsberoende och pa sikt eventuellt kunna sysselsatta andra.
AMS uppfattning ar att bedémningar av konkurrenssituationen ligger inom
naringspolitikens omrade och utanfér det uppdrag som givits till arbetsmark-
nadsmyndigheterna. Aven om det funnits ett sddant krav pa bedémning av
konkurrenssituationen &r detta i sig ingen garanti for att beddmningar kan
goras objektivt. AMS delar inte revisorernas uppfattning att AMS allménna
rdd innehéller motstridiga uppgifter. Det centrala for bedémningen infor
bidragsbeslut ar verksamhetens I6nsamhet, som i sin tur kan péaverkas av
konkurrenssituationen. |1 motsats till rapportens uppfattning anser AMS att
forlangningar av bidragsperioden bor kunna ges ndgot mer generdst, dock
med samma krav pd Iénsamhet och varaktig sysselsattningsmojlighet efter
bidragsperiodens slut. AMS delar rapportens uppfattning att man bér dgna
stérre uppmarksamhet at olika former av forberedande atgarder innan bidra-
get betalas ut.

Lansarbetsndmnden i Kronobergs l&n delar rapportens uppfattning att
konkurrenssituationen bor dgnas mer uppmarksamhet. | praxis har en skarp-
ning skett, men béade férordning och allmanna rad bor ses éver i detta avse-
ende. Enligt lansarbetsndmndens mening bdr man vara ytterst restriktiv med
att forlanga bidragsperioden.

Lansarbetsndmnden i Malméhus 1&n delar revisorernas uppfattning att
man ocksd maste ta hansyn till konkurrenssnedvridande effekter av bidraget
men papekar att konkurrens i vissa situationer ocksa ar av godo. Lansarbets-
namnden delar ocksa rapportens uppfattning att man skall satsa pa férbere-
dande &tgarder i stallet for att forlanga bidragsperioden.

Lansarbetsndmnden i Vasterbottens Ian anser att den subvention som ut-
gar under de forsta sex manaderna inte ar s stor att den skulle kunna fa en
skadlig konkurrensinverkan.

NUTEK menar att det ur samhallets synvinkel &r viktigt att vaga en forlust
av konkurrens mot bidragets eventuella konkurrenssnedvridande effekter. De
slutsatser som rapporten redovisar angaende eventuell konkurrenssnedvrid-
ning ar generella och saknar mer handfasta ansatser i form av kvantifieringar.
NUTEK é&r dock enigt med rapporten att en forlangning av bidragsperioden
knappast ar onskvdrd. NUTEK stéller sig daremot tveksamt till att neka
bidrag endast med héanvisning till s.k. dveretablering eftersom begrénsning-
arna av konkurrensen kan medftra storre skada &n en mojlig dveretablering.
NUTEK anser att det bor vara affarsidéns langsiktigt foretagsekonomiska
barighet som &r avgorande vid beslut om bidrag. | denna bedémning skall det
inga en vardering av konkurrensen pa den aktuella marknaden.

Konkurrensverket framhaller att de villkor som har betydelse for incita-
menten att starta nya foretag bor studeras ndrmare. Det faktum att en tredje-
del av alla nya foretag startas med hjalp av bidrag pekar pa att villkoren for
redan etablerade foretag inte dr de allra bédsta. Konkurrensverket anser, i
likhet med rapporten, att en éversyn bor goras av férordningen om starta-
eget-bidrag eftersom forordningen inte innehaller krav pa analys av konkur-
renspaverkan vid beslut om bidrag. Konkurrensverket tillstyrker dven den
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Oversyn av andra berérda férordningar som rapporten rekommenderar for att
konkurrensfragor skall hanteras pa ett mer enhetligt satt.

LO instdmmer i rapportens bedémning att det &r viktigt att hansyn tas till
bidragets eventuella konkurrenssnedvridande effekter. Ett satt att minska
risken for konkurrenssnedvridande effekter &r att lata de fackliga organisat-
ionerna och ndringslivets organisationer yttra sig om arbetsférmedlingens
forslag till stdd, innan de beviljas.

TCO menar att mycket i rapporten pekar pa att man bor begransa anvand-
ningen av bidraget, for att undvika snedvridning av konkurrensen. TCO
instdmmer i rapportens slutsats att man bor vara restriktiv med att ge bidrag
till féretag som verkar pa en Gveretablerad marknad eller ar inriktade mot en
lokal efterfragan.

SACO anser att starta-eget-bidragets omfattning och snabba 6kning leder
till att konkurrensen snedvrids.

SAF anger att bidragets konkurrenssnedvridande effekter inte har varit ett
generellt problem for SAF:s medlemsforetag, dven om vissa exempel pa
konkurrenssnedvridning har pavisats. Enligt SAF vore det mycket oklokt att
mjuka upp reglerna for forlangning av stodet eftersom foéretag som kanner
sig utsatta for konkurrens inte kommer att godta en langre stddperiod &n sex
manader. SAF papekar att det finns en risk att arbetsférmedlingarna, i sin
ambition att 6ka volymen nystartade foretag, inte prévar de bidragssékandes
forutsattningar och affarsidé lika seridst som tidigare.

Revisorernas évervaganden

Enligt revisorernas bedémningar &r det viktigt att hansyn tas till starta-eget-
bidragets eventuella konskurrenssnedvridande effekter. De bidragsstkandes
affarsbedomningar bér prévas allsidigt. Den stora andelen starta-eget-foretag
verksamma pa den lokala marknaden, liksom den stora andelen foretag inom
tjénstendringar, kan ha inneburit att snedvridningar av konkurrensen upp-
statt. Darmed uppkommer ocksé risken att en ny aktor, med hjalp av ett
bidrag, kan sl ut ett foretag som redan finns pd marknaden. Enligt revisorer-
nas beddmning bdr man vara restriktiv med att ge bidrag till foretag som vill
etablera sig inom marknader med risk for dveretablering och till foretag som
inriktas p& verksamheter med mycket begransad lokal efterfrigan. Samtidigt
vill revisorerna framhalla att risken frn konkurrenssynpunkt inte heller skall
dverskattas. Stodet har trots allt en engangskaraktar och ges dessutom till en
grupp som kan bedémas vara mindre forberedd pé& egenforetagarverksamhet
&n personer som startar foretag utan att vara arbetslésa innan. Det som &r
avgorande fran konkurrensneutralitetssynpunkt ar under hur Iang tid bidraget
betalas ut och marknadssituationen inom det omrade dar bidragsmottagaren
avser att etablera sig. I likhet med flera remissinstanser anser darfor reviso-
rerna att en generell forlangning av bidragsperioden kan ¢ka risken for kon-
kurrenssnedvridning. Revisorerna har emellertid forstaelse for att det i vissa
fall kan finnas motiv for att forlanga bidragsperioden. En mojlighet som
dessutom finns i den nuvarande lagstiftningen. Ett sétt att undvika forlang-
ningar av bidragsperioden kan vara olika former av forberedande éatgarder
innan starta-eget-bidraget betalas ut.

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.



Konkurrenssituationens  betydelse omnédmns inte i forordningen
(1984:523) angaende starta-eget-bidraget. Detta har tidigare dven papekats
av Underprissattningsutredningen och Foretagsstddsutredningen. Flera av
remissinstanserna, bl.a. Konkurrensverket, anser att en éversyn bor géras av
férordningen om starta-eget-bidrag eftersom forordningen inte innehéller
krav pa analys av konkurrenspaverkan vid beslut om bidrag. Enligt reviso-
rernas bedomning bor en sddan dversyn goras av denna forordning.

3 Revisorernas forslag

Riksdagens revisorer foreslar

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad revisorerna
anfort om fordelning pa olika bidragstagare,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort om den administrativa hanteringen och uppféljningen av bidraget,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort om bidragets effekter pd konkurrensen.

Detta &rende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Per Olof Hakansson (s), Anders G Hogmark (m), Lars Backstrom
(v), Anita Jonsson (s), Bengt Kronblad (s), Margit Gennser (m), Marianne
Carlstrom (s), Birgitta Hambraeus (c), Sverre Palm (s), Bengt Harding Olson
(fp), Ingvar Eriksson (m) och Monica Widnemark (s).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichef Ake Dahl-
berg, utredningschef Margaretha Stalfors och revisionsdirektér Mats Johans-
son (foredragande). Pol. kand. Carolina Malmerius har sammanstallt re-
missvaren.

Stockholm den 28 maj 1997

P& Riksdagens revisorers vagnar

Per Olof Hakansson

Mats Johansson

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.



Sammanfattning av remissyttranden Over rapport Fel! Autotextposten ar

1996/97:5 om starta-eget-bidraget inte definierad.
Bilaga 1

Yttrande Over rapporten Starta-eget-bidraget har avgetts av Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), Lénsarbetsndmnden i Dalarnas lan, L&nsarbetsndmnden i
Kronobergs 1an, Lansarbetsndmnden i Malmohus I&n, Lansarbetsndmnden i
Vasterbottens 1an, Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Konkur-
rensverket, Statskontoret, ALMI Foretagspartner AB, Sveriges Industrifor-
bund, Foretagarnas riksorganisation, Landsorganisationen (LO), Tjanste-
mannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorgani-
sation (SACO), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Trygghetsradet SAF-
PTK och Trygghetsfonden SAF-LO. Arbetsmarknadsdepartementet, Lénsar-
betsnd&mnden i Stockholms I&n, Svenska Uppfinnareforeningen, Trygghets-
stiftelsen, Jobs and Society och Innovationscentrum har beretts tillfélle att
yttra sig Over rapporten men avstatt.

1 Allménna synpunkter

AMS finner i allt vasentligt rapporten tydlig och klargdrande samt anser att
den pa ett fortjanstfullt satt sammanfattar kunskapslaget nar det galler starta-
eget-bidraget. | manga stycken &r den bild och de slutsatser som rapporten
for fram i overensstammelse med vad AMS ocksa uppfattar som problem-
och utvecklingsomraden. Det finns dock vissa resonemang och slutsatser i
rapporten som AMS inte delar eller finner felaktiga, forenklade eller alltfor
summariskt avhandlade.

Lansarbetsndmnden i Malméhus 1an anger att rapporten ger en bra sam-
manfattning av bidraget. Rapporten uttrycker méanga asikter som lansarbets-
nadmnden delar.

NUTEK framhaller att Riksdagens revisorer har tagit ett angelaget initiativ
med foreliggande rapport. De tre huvudfragor som fokuseras pa — foretagens
overlevnad, administrationens effektivitet och eventuella konkurrenssnedvri-
dande effekter — ar alla viktiga att belysa. Med tanke pd att stodformens
omfattning fordubblats sedan 1993 anser NUTEK att det finns anledning att
genomfdéra nya och mer omfattande undersokningar av de fragestallningar
som denna rapport tar upp.

Konkurrensverket framhaller att rapporten ger konkurrensfragorna den vikt
som dessa bor tilldelas da foretagsstod behandlas.

Statskontoret anser att rapporten utgor ett vardefullt bidrag till de utvarde-
ringar som behdver goras av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna, men
avstar i 6vrigt fran kommentarer.

Sveriges Industriforbund delar i allt vasentligt de synpunkter och férslag
som framfors i rapporten rérande den administrativa hanteringen av bidraget,
dess effekter pa konkurrensen samt behovet av ytterligare utvarderingar.

Foretagarnas riksorganisation valkomnar rapporten som ger flera nya
fakta. Rapporten ger emellertid inget underlag for beslut om bidragets fort-
satta omfattning enligt Foretagarnas riksorganisation.

TCO anger att rapporten har flera fortjanster nér det galler att beskriva da-
gens forhallanden. Dock saknas analys och forslag om samhallsnyttan och 10



I6nsamheten av bidraget. Av intresse ar i vilken omfattning bidraget kan Fel! Autotextposten ar

utékas utan oacceptabelt stora negativa effekter. Det saknas ocksé ett per-  inte definierad.
spektiv pa alternativa anvandningar av bidraget. De fackliga organisationer- Bilaga 1

nas service och stdd till medlemmar som startar eget kan ocksé vara av varde

att belysa.

SACO finner att rapporten pa ett fortjanstfullt satt belyser problemen med
bidrag till féretag. De modifieringar av villkoren for starta-eget-bidrag som
foreslads i rapporten kommer inte att l6sa de problem som &r forenade med
direkta bidrag till foretag, eftersom sddana bidrag skadar ekonomin och
forvarrar villkoren for foretagsamheten. Foretagsstdd riskerar att fordelas
utifran felaktiga antaganden om branschernas framtida utveckling. Stod till
etablering av foretag har inte ndgon synbar effekt pa nettotillskottet av fore-
tag utan bidrar snarast till att trdnga undan annan sysselséttning. Starta-eget-
bidraget bér enligt SACO ersattas med ett nyforetagarlan som skall erbjudas
alla personer som avser att starta eget foretag. Lanevillkoren bér vara mark-
nadsmassiga men kraven pé sakerhet bor stallas lagre.

2 Bidragets fordelning pa olika bidragstagare

AMS anger att man tar mycket allvarligt pa det fordelningspolitiska uppdra-
get. Rapportens uppfattning om de fordelningspolitiska malen tycks dock
utgd fran forestillningen att varje grupp skall fa sin andel i varje enskild
atgard, motsvarande sin andel av de arbetssékande utan arbete. Det centrala
for statsmakterna torde i stéllet vara att varje grupps andel i samtliga kon-
junkturberoende atgarder totalt skall motsvara gruppens andel av de arbets-
sOkande utan arbete. AMS hévdar att det fordelningspolitiska uppdraget har
fullféljts totalt sett. Den tolkning av det fordelningspolitiska uppdraget som
gors i rapporten skulle leda till orimliga konsekvenser i form av suboptime-
ring av resurser och inldsningseffekter enligt AMS.

Lansarbetsnamnden i Dalarnas lan pekar pa erfarenheter fran lanets for-
soksverksamhet med kvinnliga radgivare. Det finns stora skillnader mellan
mans och kvinnors attityder infor foretagsstart. Kvinnor har som regel storre
behov av radgivning och natverk och startar ofta foretag i liten skala. For att
Oka det kvinnliga nyforetagandet skulle kvinnor kunna ges mdjlighet att
erhdlla starta-eget-bidrag under ett ar, utan att bidraget kopplas till en in-
skrivningstid vid arbetsférmedlingen om minst tva ar.

Lansarbetsndmnden i Kronobergs 1an har principiellt uppfattningen att
uppfyllelse av de fordelningspolitiska malen skall matas mot insatserna som
helhet och inte mot varje enskild atgard. Lansarbetsnamnden instimmer i
rapportens uppfattning att det ar angeldget att forbattra metoderna for att
stodja kvinnor och invandrare som vill starta eget foretag. Delvis ligger
emellertid sddana atgarder utanfor Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade.
Exempel pa detta ar regler och praxis vid bankernas kreditgivning samt
kommuners och landstings attityder till privata och kooperativa foretag for
vard och omsorg.

Lansarbetsndmnden i Malmdéhus Ian finner det anmérkningsvart att de ut-
landska medborgarnas andel av bidragstagarna ar sa lag, med tanke pa att
detta & en grupp vars styrka anses vara formagan att driva eget foretag. 11



Genom speciella insatser bér man kunna oka antalet nyforetagare bland Fel! Autotextposten ar
utlandska medborgare och kvinnor. Dessa fordelningsaspekter bor ocksd  inte definierad.
belysas ytterligare, sdsom foreslas i rapporten. Bilaga 1
Lansarbetsndmnden i Vasterbottens lan anger att orsaken till att kvinnor,
utlandska medborgare och langtidsarbetslosa erhdller en lagre andel av
starta-eget-bidraget, i relation till dessa gruppers andel av det totala antalet
arbetslosa, kan vara att bidraget enligt férordningen skall baseras pé affarsidé
och inte ha ett allmant fordelningspolitiskt mal.
NUTEK anser att mojligheter till samordning med NUTEK:s program for
kommunala affarsradgivare for kvinnor bor undersokas for att forbattra be-
démningen av kvinnors affarsidéer inom ramen for Nyforetagarprogrammet.
ALMI Foretagspartner AB anger att det ar mycket tveksamt om malet att
Oka sysselsattningen genom att starta nya, véxande foretag ar forenligt med
malet att prioritera deltagare som kan bedomas ha samre grundforutsattning-
ar att pa ett foretagsekonomiskt riktigt satt genomfora en foretagsstart.
Sveriges Industriférbund anser att rapportens beddémning att skevheten
mellan olika grupper bor &tgdrdas &r relevant, eftersom stodets syfte ar
sysselsattningspolitiskt.
LO stddjer rapportens forslag att regeringen bor ge de férdelningspolitiska
malen en 6kad uppméarksamhet genom att ge AMS i uppdrag att undersoka
skalen till att dessa mal inte har uppfyllts inom ramen for starta-eget-bidraget
och darefter komma med forslag pé hur problemen kan atgérdas.

3 Den administrativa hanteringen av starta-eget-bidraget

AMS papekar att alla inblandade aktorer troligen ar 6verens om att Nyfore-
tagarprogrammet inneburit en avsevérd kvalitetshdjning av hanteringen av
bidraget. AMS delar rapportens uppfattning att l&nsarbetsndmnderna boér
utveckla sitt stod till de mindre arbetsformedlingarna eftersom dessa har
svart att upparbeta och uppratthélla kontakter med aktérer inom nyforetagar-
omréadet. AMS delar ocksd rapportens uppfattning att samarbetet och kun-
skapsoverforingen mellan arbetsférmedlingen och konsulter &r &nnu vikti-
gare ndr inga samverkansorgan har bildats. AMS anger att det ar svart att
bemota kritiken som framfors i rapporten mot den regionala upphandlingen
av konsulter. | rapporten klarlaggs inte orsakerna till den ojamna konsfordel-
ningen bland konsulterna. Rérande de stora prisvariationerna for en afférs-
beddmning &r det inte Klarlagt om priset avser exakt samma tjanst inom
lanen och i de olika lanen.

Lansarbetsndmnden i Dalarnas Ian anger att man sett ¢ver samarbetet
mellan konsulter och arbetsformedlingar genom en enkétundersokning dar
deras erfarenheter och synpunkter efterfragades. Utifran undersokningsresul-
taten har lansarbetsndmnden bland annat utformat en strategi for beslut om
forlangning av bidragsperioden, skérpt kraven pa konsulternas yttrande och
infort obligatoriskt krav pa konsultstod fore beslut om bidrag.

Lansarbetsndmnden i Kronobergs lan instdmmer i att behovet av kvinn-
liga konsulter inte ar tillgodosett. Mdjligen kan upphandlingsrutinerna for-
béttra situationen, men det &r ocksa en fraga om faktisk tillgang till kvinnliga
konsulter. Ett projekt med syfte att fa fram kvinnliga affarsradgivare diskute- 12



ras for narvarande i lanet. Lansarbetsnamnden delar vidare rapportens upp- Fel! Autotextposten ar
fattning att uppféljningar bor goras av samarbetet mellan arbetsformedling-  inte definierad.

arna och konsulterna eftersom det ar angeléget att precisera arbetsférdelning- Bilaga 1

en mellan dessa. For sddana uppfoljningar bér en gemensam modell tas fram,

gdrna av AMS och NUTEK. I upphandling av konsulter bér inga nagon form

av kvalitetssékring eller certifiering. L&nsarbetsndmnden anger att egna en-

katuppfoljningar visar att manga som startar eget foretag dnskar uppfolj-

ning” i form av mentorstdd under och efter bidragstiden.

Lansarbetsndmnden i Malméhus 1&n menar att starta-eget-bidraget innebu-
rit att arbetsformedlingen fatt arbetsuppgifter som tidigare inte tillhort ar-
betsmarknadspolitiken. Detta pekar i sin tur pa att det saknas en statlig aktor
som har ett samlat ansvar for regional och lokal naringspolitik. Ansvaret for
naringslivsfragorna maste tydliggéras och det ar darfor inte sjalvklart att hela
hanteringen av starta-eget-bidraget skall ligga pé& arbetsformedlingen. Lans-
arbetsndmnden delar rapportens uppfattning att ett dkat antal kvinnliga kon-
sulter ar en viktig malsattning for att kunna oka antalet kvinnliga nyforeta-
gare. Lansarbetsndmnden anger vidare att starta-eget-bidraget skulle kunna
utnyttjas effektivare om upphandlade konsulter gavs ett mer omfattande
uppdrag som bland annat inkluderar introduktion, bedémning, beslut, utbild-
ning och uppféljning. Arbetsformedlingens ansvar skulle d& enbart omfatta
upphandling och kvalitetskontroll. Bidragstagarnas kritik av arbetsfor-
medlingens bristande féormaga att bedoma affarsidéer, som rapporten pekar
pa, r enligt lansarbetsnamnden befogad. Arbetsformedlingen har inte denna
kompetens, och det &r tveksamt om den skall finnas eftersom det egentligen
inte ingdr i det arbetsmarknadspolitiska uppdraget att bedriva naringspolitik.
Uppgiften lI6ses bast genom upphandling av konsulttjanster.

Lansarbetsnamnden i Vésterbottens lan anger att de smé& arbetsfor-
medlingarna har uppenbara svarigheter att fullt ut félja intentionerna i Nyfo-
retagarprogrammet. I lanet pagar bland annat en utveckling av den nyforeta-
garprocess som AMS:s riktlinjer anger, och da speciellt mot de smé arbets-
formedlingarna. Lansarbetsndmnden stravar efter att utveckla vissa handlag-
gare vid arbetsformedlingarna till “’specialister” for att nd en mer enhetlig
och rationell hantering av atgarden. Kravet pa uppféljning bor goras tydli-
gare i framtida forordningar. Det bor ocksa framgad hur finansieringen av
uppfoljning bor ske eftersom arbetsformedlingen &r kraftigt belastad av
dagens arbetsuppgifter.

Konkurrensverket instdmmer i rapportens uppfattning att uppfoljningsar-
betet bor prioriteras. | detta uppfdljningsarbete ar det angeléget att konkur-
rensaspekterna lyfts fram. Genom uppfoéljning pa lokal nivé kan de faktiska
konsekvenserna pa konkurrensen pa de lokala marknaderna utrénas. Med
sédana uppfoljningar som grund kan man i ett senare skede utvdrdera de
samhéllsekonomiska effekterna av bidraget.

ALMI Foretagspartner AB anger att det frdmst ar i vissa regioner som de
sma arbetsformedlingarna har problem att etablera kontakt och samarbete
med kompetenta konsulter. Sadana problem forekommer framst déar lansar-
betsndmnderna inte efterstrévat en regionalt likartad tillampning av Nyfore-
tagarprogrammets riktlinjer och en 6ver hela lanet disponibel radgivningsre-
surs med likartade beddmningsgrunder. ALMI Foretagspartner AB delar 13



rapportens uppfattning att uppfdljningsarbetet bor prioriteras, primart inte for Fel! Autotextposten ar
att utreda stodets effekter utan for att tillférsakra bidragstagarna ett kompe-  inte definierad.
tensmassigt stod under tminstone det forsta verksamhetsaret. Bilaga 1
TCO delar rapportens uppfattning att lansarbetsndmnderna bor forsoka
Oka antalet kvinnliga konsulter eftersom kvinnliga bidragssokande foretra-
desvis vill traffa kvinnliga konsulter.
Trygghetsrddet SAF-PTK menar att en handlaggare vid varje arbetsfor-
medling bor specialutbildas i fragor som ror start av eget foretag. PA sa satt
uppnas stérre kompetens vid bedémning av hur bidragen skall anvandas.

4 Bidragets effekter pa konkurrensen

AMS pépekar att det inte finns nagra empiriska belagg for att ett begransat
bidrag som starta-eget-bidraget skulle ha néagra konkurrenssnedvridande
effekter. AMS utesluter inte att snedvridning av konkurrensen kan fore-
komma pé grund av bidraget, men anser att sddana effekter skall vigas mot
vardet av att arbetslésa individer far majlighet att bryta sin arbetsloshetssitu-
ation och sitt bidragsberoende och pa sikt eventuellt kunna sysselsétta andra.
AMS uppfattning &r att bedémningar av konkurrenssituationen ligger inom
naringspolitikens omréde och utanfér det uppdrag som givits till arbetsmark-
nadsmyndigheterna. Aven om det funnits ett sddant krav pa bedémning av
konkurrenssituationen &r detta i sig ingen garanti for att beddmningar kan
goras objektivt. AMS delar inte revisorernas uppfattning att AMS allménna
radd innehéller motstridiga uppgifter. Det centrala for beddémningen infor
bidragsbeslut ar verksamhetens I6nsamhet, som i sin tur kan péaverkas av
konkurrenssituationen. | motsats till rapportens uppfattning anser AMS att
forlangningar av bidragsperioden bor kunna ges ndgot mer generdst, dock
med samma krav pé lénsamhet och varaktig sysselsattningsmajlighet efter
bidragsperiodens slut. AMS delar rapportens uppfattning att man bér &gna
stérre uppmarksamhet at olika former av forberedande atgarder innan bidra-
get betalas ut.

Lansarbetsndmnden i Dalarnas 1&an anser att de sérskilda skalen for for-
langning av bidragsperioden, enligt regelsystemet, &r alltfér snéva och vaga.
Lansarbetsndmnden har darfor lagt fast en policy for forlangningsbeslut som
bygger pa bedémningen att det enbart ar foretagarens ekonomiska forutsatt-
ningar att driva foretaget efter forlangningen som skall vara avgdrande.

Lansarbetsndmnden i Kronobergs Ian delar rapportens uppfattning att
konkurrenssituationen bor &gnas mer uppmarksamhet. | praxis har en skérp-
ning skett, men bade forordning och allmanna rad bor ses Gver i detta avse-
ende. Enligt l&nsarbetsndmndens mening bér man vara ytterst restriktiv med
att forlanga bidragsperioden. Man bor emellertid dvervédga ett mer flexibelt
system dér bidragstiden relateras till vilken typ av fortag som startats och hur
olika sektorer pa arbetsmarknaden fungerar.

Lansarbetsndmnden i Malmohus lan delar revisorernas uppfattning att
man ocksd maste ta hansyn till konkurrenssnedvridande effekter av bidraget
men papekar att konkurrens i vissa situationer ocksa ar av godo. Lansarbets-
namnden delar ocksa rapportens uppfattning att man skall satsa pa forbere-
dande atgarder i stallet for att forlanga bidragsperioden. | lanet har man 14



mycket positiva erfarenheter av forberedande atgarder inom ramen for ALU. Fel! Autotextposten ar
For speciella grupper, t.ex. kvinnor och invandrare, bor forlangningsmojlig-  inte definierad.
heterna dock finnas kvar. Bilaga 1

Lansarbetsndmnden i Vasterbottens 1an anser att den subvention som ut-
gar under de forsta sex manaderna inte ar sa stor att den skulle kunna fa en
skadlig konkurrensinverkan. Lansarbetsndamnden menar emellertid att starta-
eget-bidraget bor vara lika stort for alla som beviljas bidrag for att pa sa satt
ge en neutral subvention vid varje start av féretag med sadant bidrag. For
foretagare som vander sig till en stérre marknad bor bidrag kunna utgé upp
till tolv manader.

NUTEK framhaller att a-kassans ersattningsregler ar utformade s att de
minskar viljan hos arbetslosa med ersattning fran a-kassa att starta foretag,
vilket i sin tur medfér minskad konkurrens och férnyelse i néringslivet. Ett
av starta-eget-bidragets viktigaste egenskaper &r att undanrdja dessa margi-
naleffekter. Det &r ur samhéllets synvinkel viktigt att vdga en forlust av kon-
kurrens mot bidragets eventuella konkurrenssnedvridande effekter. De slut-
satser som rapporten redovisar angéende eventuell konkurrenssnedvridning
ar generella och saknar mer handfasta ansatser i form av kvantifieringar.
NUTEK 4&r dock enig med rapporten att en férlangning av bidragsperioden
knappast ar Onskvérd. NUTEK stéller sig daremot tveksamt till att neka
bidrag endast med hénvisning till s.k. dveretablering eftersom begrénsning-
arna av konkurrensen kan medfora stdrre skada an en mojlig Gveretablering.
NUTEK anser att det bor vara affarsidéns langsiktigt foretagsekonomiska
bérighet som &r avgorande vid beslut om bidrag. | denna bedémning skall det
ingd en vardering av konkurrensen pa den aktuella marknaden.

Konkurrensverket framhéller att de villkor som har betydelse fér incita-
menten att starta nya foretag bor studeras ndrmare. Det faktum att en tredje-
del av alla nya féretag startas med hjalp av bidrag pekar pa att villkoren for
redan etablerade foretag inte ar de allra b&sta. Det stora antal organ som
formedlar foretagsstod riskerar att forstdrka de snedvridningar i konkurren-
sen som bidraget i sig medfor. Verket anser dérfor att statsmakterna bor ta
initiativ till en studie i syfte att erhalla en samlad bild av de olika stodfor-
merna. Konkurrensverket anser, i likhet med rapporten, att en 6versyn bor
goras av forordningen om starta-eget-bidrag eftersom forordningen inte
innehaller krav pa analys av konkurrenspaverkan vid beslut om bidrag. Kon-
kurrensverket tillstyrker &ven den dversyn av andra berdrda forordningar som
rapporten rekommenderar for att konkurrensfragor skall hanteras pa ett mer
enhetligt satt. Vidare bor det klargéras vad som avses i AMS allménna rad,
enligt vilka den néringsverksamhet som &r lokaliserad till glesbygd skall
genomga en mindre restriktiv prévning. Enligt Konkurrensverket kan fore-
tagsstdd medfora betydande konkurrenssnedvridande effekter i glesbygd
eller orter med ett begrénsat kundunderlag.

ALMI Foretagspartner AB delar rapportens uppfattning att storre upp-
marksamhet bor dgnas at forberedande atgarder fore starta-eget-perioden.
Forberedande atgarder kan aven forbattra de underrepresenterade gruppernas
forberedelse och start av foretag.

Foretagarnas riksorganisation konstaterar att alla subventioner snedvrider
konkurrensen. Denna paverkan kan dock vara motiverad om bidraget anda &r 15



samhéllsekonomiskt l6nsamt. Bidragets samhéllsekonomiska lénsamhet har Fel! Autotextposten ar
dock inte utretts i rapporten utan dér konstateras bara att bidraget har lagre  inte definierad.
kostnader per sysselsatt 4n andra stodinsatser. Detta matt &r emellertid irrele- Bilaga 1

vant eftersom det inte tar hansyn till vilka undantrangningseffekter bidragen

har. Undantrangningseffekterna av starta-eget-bidraget maste belysas snarast.

LO instdmmer i rapportens beddmning att det &r viktigt att hansyn tas till
bidragets eventuella konkurrenssnedvridande effekter. Ett satt att minska
risken for konkurrenssnedvridande effekter ar att 1ata de fackliga organisat-
ionerna och ndringslivets organisationer yttra sig om arbetsférmedlingens
forslag till stdd, innan de beviljas.

TCO menar att mycket i rapporten pekar pa att man bor begransa anvand-
ningen av bidraget for att undvika snedvridning av konkurrensen. TCO in-
stdmmer i rapportens slutsats att man bor vara restriktiv med att ge bidrag till
foretag som verkar pa en overetablerad marknad eller &r inriktade mot en
lokal efterfragan. Perioden for bidraget bor forlangas till tolv manader. Detta
kombinerat med 6kad kvalitet i hanteringen av varje enskilt &rende kommer
sannolikt att leda till 6kad dverlevnad for féretagen.

SACO anser att starta-eget-bidragets omfattning och snabba ¢kning leder
till att konkurrensen snedvrids. Detta problem &r uppenbart nér erfarenheten
visar att flertalet bidragsmottagare startar foretag som i huvudsak opererar pé
en lokal marknad.

SAF anger att bidragets konkurrenssnedvridande effekter inte har varit ett
generellt problem for SAF:s medlemsféretag, aven om vissa exempel pé
konkurrenssnedvridning har pavisats. Enligt SAF vore det mycket oklokt att
mjuka upp reglerna for forlangning av stodet eftersom foéretag som kanner
sig utsatta for konkurrens inte kommer att godta en langre stddperiod &n sex
manader. SAF papekar att det finns en risk att arbetsférmedlingarna, i sin
ambition att 6ka volymen nystartade foretag, inte prévar de bidragssékandes
forutsattningar och affarsidé lika seridst som tidigare.

Trygghetsradet SAF-PTK efterfragar ett system dar bidragstiden kan varie-
ras och inte som hittills schablonméssigt avse sex manader, eftersom nyfore-
tagares behov av ekonomiskt stod varierar. Av konkurrensskal bér dock
bidragstiden normalt inte Gverstiga sex manader. For att tillgodose ett mer
Iangtgéende behov av finansiering i startskedet borde en ny Ianeform med
statlig borgen 6vervdgas. Réntan och amorteringarna skulle vara beroende av
foretagets betalningsformaga, och eventuell snedvridning av konkurrensen
skulle ddrmed begrénsas.

Trygghetsfonden SAF-LO har i sin stddgivning funnit det angeléget att en
noggrann prévning gors av den tilltdnkta affarsidén, inklusive bedémning av
marknadsunderlag och konkurrensfoérhallanden och att nyféretagaren fér
hjalp att uppratta realistiska kalkyler for verksamheten. Det finns exempel pa
foretag som inte borde ha kommit i gang med starta-eget-bidrag, men dar
radgivare har uppfattat arbetsmarknadsmyndighetens instruktioner pa ett satt
som innebdr att man inte granskar marknadsforutsattningarna.
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5 Behovet av ytterligare utvarderingar Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

AMS delar rapportens uppfattning att uppféljning och utvérdering av starta- Bilaga 1

eget-bidraget inte genomforts i tillracklig omfattning vare sig pa lokal, reg-
ional eller central niva. Rapportens forslag om en &rsrapport for redovisning
av starta-eget-bidraget tillgodoses av den arsrapport fér samtliga konjunktur-
beroende atgarder som héller p& att utarbetas inom AMS. For nérvarande
planerar AMS arbetet med att samordna, utveckla och kvalitetssakra uppfolj-
ning och utvérdering av arbetsmarknadspolitiska atgarder. Problemet har
tidigare varit att matperioder och matmetoder skiljer sig 4t mellan olika &t-
garder. Inom AMS undersoks mdéjligheterna att utnyttja registerdata i hogre
utstrackning for att folja upp de mer Iangsiktiga resultaten.

Lansarbetsndmnden i Kronobergs lan menar att en grundlig studie bor ge-
nomforas dar konkurrenssituationen pé olika delmarknader sarskilt belyses
for att utréna om det finns beldgg for att riskerna for konkurrenssnedvridning
ar storre pa vissa delmarknader.

Lansarbetsndmnden i Vasterbottens 1an stdjer rapportens synpunkter nér
det géller uppmaningen till regeringen att ta initiativ till ytterligare uppfolj-
ning av lanens arbete med starta-eget-bidraget.

NUTEK menar att det rimligen finns samordningsvinster att hdmta om data
samlas in och registreras i samband med handlaggning for att underlétta
eventuella utvarderingar. Rapporten pekar pé tidigare brister i uppfoljningen
som till vissa delar har réttats till. NUTEK delar dock rapportens uppfattning
att rutinerna kring uppfoljning bér stramas upp ytterligare, bland annat pé&
grund av den stora expansion som skett de senaste tva &ren. De mest ange-
lagna atgarderna ar forbattrad redovisning i allmanhet, arsrapporter fran
AMS, arliga utvarderingar av AMS och utvérderingar med langsiktigt per-
spektiv.

Konkurrensverket delar rapportens uppfattning att regeringen bér ta ini-
tiativ till ytterligare uppféljningar och utvérderingar som bland annat be-
handlar samhillsekonomiska effekter av bidraget, sdsom dess snedvridande
effekter.

LO instdmmer i rapportens forslag att regeringen bor ta initiativ till ytterli-
gare uppfoljningar och utvéarderingar av starta-eget-bidraget.

TCO delar rapportens uppfattning att regeringen bor ta initiativ till ytterli-
gare uppfoljningar och utvarderingar. Sarskilt angelagna omraden ar bland
annat orsaken till den relativt I3ga andelen kvinnor bland bidragstagarna,
varfor kvinnor i stérre utstrdckning &n méan misslyckas med sina féretagspro-
jekt samt relationen mellan foretagarens utbildningsniva och foretagets Gver-
levnad. Om kommande analyser visar att missforhallandet bestar bor AMS
foresla specifika atgarder som t.ex. att individualisera den forberedande
foretagarutbildningen.

Trygghetsfonden SAF-LO efterlyser, i fortsatt uppfoljning, undersokningar
av avslagsfrekvensen. Det bor dven studeras vilka skal som ligger bakom att
en viss aldersgrupp foretagare varit mer framgangsrik an en annan eftersom
detta inte visats empiriskt i andra studier. Det bor vidare genomforas studier
av starta-eget-bidraget dar kriterierna pa framgéang vidgas till mer an foreta-

gens Overlevnad efter viss tid. 17
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Férord Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Riksdagens revisorer presenterar harmed sin revisionsrapport om starta-eget-  Bilaga 2
bidraget. Beslut om rapport har fattats av revisorerna i plenum den 23 januari
1997.
Revisorernas beslut att genomféra en granskning av starta-eget-bidraget
har sitt ursprung i ett forslag fran riksdagens arbetsmarknadsutskott.
Granskningen inleddes under varen 1996 och har utforts av revisorernas
tredje avdelning. | tredje avdelningen ingdr riksdagsledaméterna Anders G
Hoégmark (m), ordférande, Anita Jonsson (s), vice ordférande, Bengt Kron-
blad (s), Bengt Harding Olson (fp), Hans Stenberg (s), Stig Grauers (m),
Christina Pettersson (s) och Lennart Brunander (c).
Inom revisorernas kansli har revisionsdirektér Mats Johansson varit pro-
jektledare. Fil.mag. Anna Spant har svarat fér huvuddelen av utredningsar-
betet. Aven utredningschefen Margaretha Stélfors, revisionsdirektéren Inge-
mar Delveborn och kanslichefen Ake Dahlberg har deltagit i arbetet.
Rapporten sands nu pa remiss till berérda myndigheter. Revisorernas slut-
liga stéllningstaganden och foérslag kommer darefter att utformas i en skri-
velse till riksdagen.
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Sammanfattning Fel! Autotextposten &r
inte definierad.

Syftet med starta-eget-bidraget ar att underlatta for arbetssokande att starta Bilaga 2

eget foretag. Bidragets storlek motsvarar det belopp bidragstagaren skulle
vara beréttigad till i form av dagpenning vid arbetsldshet och [&mnas normalt
under en period pad sex manader. Under senare ar har antalet bidragstagare
oOkat kraftigt, fran ca 2 000-3 000 under slutet av 1980-talet till 20 000 bud-
getaret 1994/95. Nyforetagandet i Sverige har darigenom i allt stérre utstrack-
ning kommit att ske med hjélp av starta-eget-bidraget. Under 1995 var &éver
en tredjedel av alla nystartade foretag mottagare av detta bidrag. JAamfort med
andra lander satsar Sverige mer pa starta-eget-program bade i ekonomiska
termer och vad galler antalet personer som erhaller bidrag.

Ett syfte med denna granskning har varit att undersoka den langsiktiga
6verlevnadsgraden hos de bidragstagande féretagen. Det har skett genom att
bidragstagare som avslutade sin bidragsperiod i oktober 1993 har fatt besvara
en enkat. Av dem som besvarat revisorernas enkét anger 66 % att de fortfa-
rande bedriver naringsverksamhet cirka tre &r efter bidragsperiodens slut.
Den andel bland bidragstagarna som &verlevt efter knappt tre &r &r nagot
lagre 4n vad som géller for gruppen nyforetagare i stort. De har ocksa anstallt
nagot firre personer an foretag som startats utan bidraget. Dessa uppgifter far
ses mot bakgrund av att de personer som startar féretag med hjalp av bidra-
get sannolikt har en l&gre naturlig benédgenhet att starta foretag an ovriga
nyforetagare och formodligen ocksé samre ekonomiska forutséttningar.

Enligt utfallet i enkaten péaverkas foretagens 6verlevnadsgrad av ett antal
variabler. Foretag inom industrinaringar har efter tre &r 6verlevt i storre ut-
strackning an féretag inom tjanstendringar. De bidragstagare som haft prak-
tisk erfarenhet fran foretagets verksamhetsomrade lyckas betydligt battre &n
andra bidragstagare. Man klarar sig ndgot béttre &n kvinnor. Aldersgruppen
45-54 ar klarar sig betydligt battre an 6vriga aldersgrupper. Vidare tycks det
finnas ett samband mellan utbildningsbakgrund och 6verlevnadsgrad. De
som har hogst gymnasieutbildning har klarat sig battre &n bade de som sak-
nar sddan utbildning och de som &r hdgskoleutbildade.

Den andel av bidragstagarna som utgdrs av kvinnor, utlandska medborgare
och langtidsarbetslosa &r lagre i jamforelse med dessa gruppers andel av det
totala antalet arbetssokande. Revisorerna kan darmed konstatera att de for-
delningspolitiska malen for verksamheten, vad galler andelen kvinnor, ut-
landska medborgare och langtidsarbetslosa, inte fullt ut har uppnatts. Reviso-
rerna anser att regeringen bor ge de fordelningspolitiska malen en okad
uppmarksamhet, exempelvis genom att ge AMS i uppdrag att dels undersoka
sklen till att de fordelningspolitiska malen inte har uppfyllts, dels komma
med forslag om hur problemen kan atgardas.

Statens kostnader for varje nytt och varaktigt skapat arbetstillfalle via detta
bidrag kan berdknas till ca 40 000 kr. Detta ar ett vasentligt lagre belopp &n
kostnaderna for exempelvis det regionala sysselsattningsstodet, som enligt
uppgifter fran regeringen har beraknats till ca 170 000 kr per varaktigt skapat
arbetstillfalle. Jamforelser av detta slag maste alltid goras med forsiktighet.
Enkatstudien indikerar att manga bidragstagare skulle ha startat sina foretag
aven utan bidrag. Sadana effekter uppstar dock dven vid andra stodformer,
sasom det namnda regionala sysselsattningsstodet. 24



Inom granskningens ram har ocksé intervjuer genomforts med ett urval Fel! Autotextposten ar
lansarbetsnamnder och arbetsformedlingar, i syfte att narmare undersdka den inte definierad.
administrativa hanteringen av bidraget. En slutsats som revisorerna drar ar att Bilaga 2
lansarbetsndmnderna bor utveckla sitt stdd till de mindre arbetsférmedling-
arna, da de kan ha svérigheter att etablera kontakter med andra aktorer inom
nyféretagaromradet, inte minst de konsulter som utnyttjas i stor utstrackning
for bl.a. radgivning och kurser innan bidraget ges. Revisorerna anser ocksa
att lansarbetsnamnderna bor férsoka oka antalet kvinnliga konsulter, ef-
tersom de enligt enkaten har en positiv effekt p& kvinnors benagenhet att
s6ka bidrag.

Den stora andelen starta-eget-foretag verksamma pa den lokala mark-
naden, liksom den stora andelen foretag inom tjanstendringar, kan ha innebu-
rit att snedvridningar av konkurrensen uppstatt. Darmed uppkommer ocksd
risken att en ny aktor, med hjélp av ett bidrag, kan sla ut ett foretag som
redan finns p& marknaden. Enligt revisorerna bér man vara restriktiv med att
ge bidrag till foéretag som vill etablera sig inom marknader med risk for dver-
etablering och till foretag som inriktas p& verksamheter med mycket begran-
sad lokal efterfrégan. Revisorerna anser ocksa att eventuella forlangningar av
bidragsperioden bor tillampas med forsiktighet, d& risken for konkurrens-
snedvridning darmed 6kar. Konkurrenssituationens betydelse omn&dmns inte i
forordningen (1984:523 senast dndrad 1995:723) angdende starta-eget-
bidrag. Enligt revisorerna bor dérfor en dversyn géras av denna férordning.
Aven AMS allmanna rad, som innehaller motstridiga uppgifter avseende
hanteringen av konkurrenssituationen, bor enligt revisorernas mening ses
over.

I granskningen har framkommit att arbetsformedlingarna oftast inte ge-
nomfor ndgot eget uppfoljningsarbete och endast i varierad omfattning ut-
nyttjar de uppféljningar som sker pd uppdrag av lansarbetsnamnderna. Ett
fatal 1an har utfort uppféljningar som avser samarbetet mellan arbetsfor-
medlingar och anlitade konsulter. Enligt revisorerna bor arbetsférmedlingar-
na prioritera uppféljningsarbetet, dd mycket talar for att ett val genomfort
sédant arbete 6kar mojligheterna for foretagen att Gverleva. Det bor dven
leda till en successivt forbattrad kunskap hos arbetsformedlingarna i den
fortsatta bidragshanteringen.

Enligt revisorernas mening bor de arliga utvarderingar som AMS genom-
for battre belysa effekterna av det s.k. nyforetagarprogrammet som introdu-
cerats under senare ar. | revisorernas enkét framkom stark kritik fran bidrags-
tagarnas sida mot arbetsformedlingarnas férmaga att bedéma affarsidéer
innan detta program introducerades. Inom ramen for AMS arliga utvarde-
ringar bor det finnas mojlighet att narmare belysa denna viktiga friga. Revi-
sorerna anser ocksa att det finns ett behov av fortsatta uppfoljningar och
utvarderingar, liknande den som revisorerna nu genomfort, som ocksa avser
den langsiktiga 6verlevnadsgraden hos de foretag som erhaller starta-eget-
bidrag.
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1 Granskningens bakgrund och inriktning Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bakgrund Bilaga 2

Riksdagens revisorers beslut att genomfoéra en granskning av starta-eget-
bidraget har sitt ursprung i en framstallan fran riksdagens arbetsmarknadsut-
skott. Starta-eget-bidrag ar sedan borjan av 1980-talet en sysselséttningsskap-
ande atgdrd inom den svenska arbetsmarknadspolitiken. Atgérden riktar sig
till arbetslésa som vill starta egen néringsverksamhet.

Inriktning

De tidigare uppfdljningar som genomforts av starta-eget-bidraget har berért
avgransade omraden och begransats till dess kortsiktiga effekter. I huvudsak
har granskningen inriktats mot tre omraden som enligt revisorerna inte tidi-
gare belysts i tillracklig omfattning.

For det forsta har den mer langsiktiga dverlevnaden for foretag som bevil-
jats starta-eget-bidrag studerats genom en uppfoljning av nyforetagarnas
situation cirka tre ar efter bidragets upphérande.

For det andra har den administrativa hanteringen av bidraget granskats, i
huvudsak med inriktning pa det program som utarbetats av AMS for att
uppna en enhetlig bedémning av bidragstagarna och deras framtida majlig-
heter som foretagare. En viktig del har harvidlag varit att studera det region-
ala och lokala inférandet av detta program.

For det tredje har stddets eventuella konkurrenssnedvridande effekter
analyserats, t.ex. de nya foretagens mojligheter att med hjélp av bidraget
sanka sina priser i forhallande till redan etablerade foretag. Granskningen har
hér i huvudsak avgréansats till starta-eget-bidragets regelverk samt till de svar
som l&mnats i enkatundersokningen.

Metod

I denna granskning har revisorerna framst anvant sig av tvad metoder, inter-
vjuer och en enkétundersokning. Avsikten med intervjuerna har framst varit
att narmare granska den administrativa hanteringen av bidraget. Intervjuerna
har genomforts under véren och sommaren 1996 vid besok i fem lan, namli-
gen Dalarna, Kronoberg, Malmohus, Stockholm och Vasterbotten. Valet av
lan grundar sig pé deras geografiska spridning, folkmangd samt andel starta-
eget-bidragstagare bland det totala nyforetagandet. | lanen besoktes l&nsar-
betsndmnder och ett antal arbetsférmedlingar. Vid besoken intervjuades an-
svariga tjansteman.

Enké&tundersokningen genomfordes under sommaren 1996, framst med
syftet att undersoka foretagens Gverlevnad i ett flerdrigt perspektiv. Den
riktades till personer som alla avslutade sin bidragsperiod i oktober 1993,
dvs. cirka tre ar efter bidragets upphorande. Skalet harfor var en 6nskan att
studera Overlevnaden i ett langre tidsperspektiv. Valet av tidsperiod berodde
ocksa pa att den statistik som AMS forfogar Gver ar mer osaker nar det galler
bidragsmottagare som avslutade sin bidragstid tidigare an oktober 1993.

Urvalet i enkatundersokningen var detsamma som i en uppféljning genom-
ford av AMS i oktober 1994. AMS har i samarbete med NUTEK beslutat att 26



varje ar genomfdra uppféljningar av de starta-eget-bidragstagare som avslu- Fel! Autotextposten ar

tat sin bidragsperiod i oktober &ret innan. inte definierad.
Via AMS och forsakringskassans register kunde en bruttopopulation om Bilaga 2

412 personer identifieras. Adresser kunde erhallas for 375 personer. Frage-

formular och foljebrev sandes darefter till dessa. Av de tillfrigade besvarade

totalt 294 enkéten, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 78 %. Studien ge-

nomfdrdes under sommaren 1996.
I alla enkatundersokningar uppstar problem i form av bortfall nar urvals-

personer inte svarar pa enkaten, utvandrar, flyttar eller att register som sam-

manfors inte ar uppbyggda pa samma satt. Detta galler ocksa denna under-

sokning, vilket kan paverka resultaten. For en bortfallsanalys hanvisas till

bilaga 3.
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2 Starta-eget-bidraget — en bakgrund Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

Starta-eget-bidrag inférdes som en férsoksverksamhet den 1 juli 1984 (SFS Bilaga 2

1984:523 senast andrad 1995:723). Syftet med bidraget var att ekonomiskt
underlatta for arbetssokande som ville starta egen naringsverksamhet. Dartill
skulle det fungera som ett komplement till redan befintliga industri- och
regionalpolitiska medel.

Efterfrdgan pa bidraget var stor redan i borjan och lansarbetsnamnderna
ansag allmant att det var ett bra komplement till 6vriga arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder (prop. 1985/86:100, bhil. 12). Under forsoksverksamheten
beviljades omkring 2 000 bidrag per budgetar. Starta-eget-bidraget perma-
nentades den 1 juli 1987 (SFS 1987:515).

Fram till 1993 hade dock starta-eget-bidraget en lag prioritet, dvs. andra
arbetsmarknadspolitiska atgarder skulle i forsta hand provas innan starta-
eget-bidraget kunde bli aktuellt (SFS 1984:523 senast &ndrad 1995:723).
Under 1993 andrades emellertid reglerna och starta-eget-bidraget fick samma
prioritet som andra sysselsattningsskapande atgarder (Arbetsmarknadsdepar-
tementet, 1993). Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) regler anger att sokande
med hallbara affarsidéer endast i undantagsfall skall fa avslag. Den narings-
verksamhet som &r lokaliserad till glesbygd (utifran lansstyrelsens bedom-
ning) skall dessutom genomga en mindre restriktiv prévning (AMS allménna
rad).

2.1 Regelsystemet

Starta-eget-bidraget avser att ge arbetssdkande, vilka &r registrerade hos ar-
betsférmedlingen, en mojlighet att starta egen naringsverksamhet. Bidraget
skall fungera som ett inkomsttillskott i inledningsskedet som egen foretagare
och innebéra en mdjlighet for nya foretagare att under en period fortsétta att
erhélla arbetsloshetsersattning.

Bidraget kan lamnas till personer som fyllt 20 ar och som soker arbete ge-
nom den offentliga arbetsformedlingen och inte kan fa lampligt arbete. Vi-
dare skall personer uppbdra ratt till KAS- eller a-kasseerséttning (SFS
1993:726).

Forutsattningar i 6vrigt for att erhélla bidrag ar:

e att personen &r arbetslds eller har anstallning som han/hon har sagts upp
fran pé grund av arbetsbrist, eller

e att han/hon riskerar att bli arbetslds, eller

e att han/hon &r bosatt inom de regionalpolitiska stédomradena 1 och 2
enligt 16 § forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstod.

En bidragssokande skall inte forlora sin rétt till bidrag genom att vidta férbe-
redelser for att starta néringsverksamhet (SFS 1992:1465).
De stkande som &r bosatta inom nagot av de tva stodomradena och vill
starta naringsverksamhet kan erhélla bidraget samtidigt som de har arbete,
forutsatt att de ar inskrivna vid arbetsférmedlingen.
Bidrag far endast beviljas till sokande som bedéms ha goda forutsattningar
att bedriva naringsverksamhet. Det framtida foretaget maste bedomas kunna 28



fa tillfredsstallande lénsamhet och ge bidragstagaren en varaktig sysselsatt- Fel! Autotextposten ar
ning. En bedémning av den bidragssokandes affarsidé skall inhamtas fran inte definierad.
lampligt organ, ofta fran organisationer pa orten. Exempel pé sddana organi-  Bilaga 2
sationer ar Nyforetagarcentra, ALMI Foretagspartner (tidigare Utvecklings-
fonden) och andra foretag. Det finns dock inget krav p& konsultinsatser och i
de fall det inte anses vara nddvandigt &r det arbetsférmedlaren som sjalv
utfér bedémningen och fattar det slutliga beslutet i drendet. For att dverklaga
beslut kan den bidragssokande vénda sig till AMS fér omprévning.
Storleken pé bidraget skall motsvara det belopp bidragstagaren skulle vara
beréattigad till i form av dagpenning vid arbetsmarknadsutbildning, dvs.
samma belopp som utgdr vid arbetsloshet. Ersattningsnivan ar for narvarande
(september 1996) hogst 564 kr per dag och lagst 230 kr. | de fall da bidrags-
tagaren har ratt till 16n och andra anstéllningsformaner for samma tid som
bidraget avser, skall bidraget minskas med ett belopp som motsvarar vérdet
av anstallningsférmanerna. Det ar den allmanna forsakringskassan som be-
raknar och betalar ut bidraget samt prévar fragor om &terbetalningsskyldig-
het.
Bidrag lamnas i normalfallet under hogst sex manader. Det kan dock &ven
ges under kortare eller langre perioder. Forlangning av bidraget med ytterli-
gare sex manader kan beviljas om det foreligger sérskilda skl som negativt
paverkat foretaget, t.ex. att en leverantér upphort eller att naringsverksam-
heten bedrivs i gleshygd. Bidragsperioden kan foregés av arbetsmarknadsut-
bildning (AMU) eller arbetslivsutveckling (ALU) i form av t.ex. en utbild-
ning i starta-eget.
For att 6ka det kvinnliga féretagandet skall kvinnor ges méjlighet att er-
hélla starta-eget-bidrag under en tidsperiod av ett ar. Denna atgard riktar sig
till de kvinnor som varit inskrivna vid arbetsférmedlingen i minst tva &r
(prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15).

2.2 Omfattningen av bidragsgivningen

Pa grund av brister i AMS statistik &r det inte mojligt att pa ett heltéckande
sétt beskriva bidragsgivningen under perioden 1984-1992. De spridda obser-
vationer som foreligger (samt kostnadsutvecklingen) pekar emellertid pa att
omfattningen i stor utstrackning foljt konjunktursvéngningarna. Under 1980-
talet 1ag antalet ansokningar och beslut om starta-eget-bidrag pa en relativt
stabil nivd. Nar konjunkturen avmattades i borjan av 1990-talet brots det
tidigare monstret och omfattningen av starta-eget-bidraget 6kade mycket
kraftigt.
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Tabell 2.1 Starta-eget-bidragets deltagarantal under aren 1985-1995 Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

Budgetar! Antal personer i &tgarden Bilaga 2
1985/86 2300
1986/87 2200
1987/88 2800
1988/89 2600
1989/90 2500
1990/91 2500
1991/92 6 000
1992/93 9000
1993/94 18 000
1994/95 20 000

Kalla: AMS arsredovisningar samt egna skattningar for aren 1989/90-1991/92.
1 Uppgifter saknas for 1984/85.

Att bidragsgivningen 6kade under 1990-talets djupa lagkonjunktur kan ocksa
forklaras av tva omstandigheter. Nya regler tradde i kraft den 1 juli 1992. De
innebar att aven de personer som I6per risk att bli arbetslésa kan erhélla bi-
draget. Det gavs dven mojlighet att forbereda néringsverksamheten fére bi-
dragsperioden genom arbetsmarknadsutbildning och arbetslivsutveckling
(SFS 1992:667). Ratten att erhalla bidrag utvidgades till att dven gélla verk-
samhet som bedrivs pa deltid. Dartill inférdes en majlighet for arbetshandi-
kappade att kombinera starta-eget-bidrag med néringshjalp.

Vidare forandrades prioriteringen. Bidraget blev som tidigare ndmnts den
1 juli 1993 en prioriterad arbetsmarknadspolitisk atgard i stallet for att som
tidigare ha varit en atgard som erbjods i undantagsfall (Arbetsmarknads-
departementet, 1993).

30



2.3 Kostnader Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

Utgifterna for starta-eget-bidraget har som en foljd av det 6kade deltagaranta- Bilaga 2

let stigit kraftigt, fran drygt 90 miljoner kronor budgetaret 1989/90 till nar-
mare 1,4 miljarder kronor 1994/95. Bidragets andel av Arbetsmarknadsver-
kets (AMV) utgifter for sysselsattningsskapande atgarder har under motsva-
rande period 6kat fran 1 % till drygt 7 % (se tabell 2.2). De faktiska utgifterna
for starta-eget-bidraget har dverskridit de av riksdagen anslagna medlen. Den
differens som uppkommit mellan de anslagna och de faktiska utgifterna for-
klaras av att AMS fr.o.m. budgetéret 1991/92 har haft mojlighet att omférdela
medel inom den anslagna ramen.

Tabell 2.2 Kostnaderna for starta-eget-bidraget 1985-1995

Budgetar Kostnad Starta-eget-bidragets andel av
(mkr.) de sysselsattningsskapande
atgérderna (procent)

1984/85 54 0,8

1987/88 90 2,8

1990/91 101 5,2

1993/94 935 5,0

1994/95 1380 75

1995/96 1323! -

Kélla: Arbetsmarknadsdepartementet och AMS.
1 Anslag i budgetpropositionen 1994/95:100 (18 manader).

Den genomsnittliga kostnaden per deltagare har legat pa en relativt stabil niva
under de senaste budgetdren och avspeglar i huvudsak utvecklingen for den
genomsnittliga ersattningen fran erkand arbetsloshetskassa (EAK) och kon-
tant arbetsmarknadsstod (KAS).

Tabell 2.3 Kostnaderna for starta-eget-bidraget och antalet deltagare 1992/93-

1994/95

Budgetar

1992/93 1993/94 1994/95
Kostnad (mkr.) 507 935 1380
Totala antalet deltagare 9000 18 000 20 000
Deltagare i genomsnitt per 3100 7900 8 800
ménad
Kostnader per deltagare och 10 100 9900 10 300

manad (kr)

Kalla: AMS arsredovisning 1994/95.
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Som tidigare ndmnts finns ingen fullstandig statistik dver utvecklingen av Fel! Autotextposten ar
bidragsgivningen. Fore 1995 avaktualiserades de personer som fick bidrag i inte definierad.
samband med att bidragsperioden startade, dvs. personerna registrerades som Bilaga 2
om de erhallit ett arbete och férsvann darmed ur arbetsformedlingarnas regis-
ter. I stéllet dverfordes bidragstagarna till forsakringskassans register. Resul-
tatet blev att det var svart att folja upp bidragstagarnas arbetskraftsstatus
efter bidragsperiodens slut. Det ar dessutom svart att erhalla information om
hur manga av dem som erhdllit starta-eget-bidrag som fortfarande bedriver
naringsverksamhet efter bidragsperiodens slut. Uppféljningen av tidigare
bidragstagare sker sedan 1995 genom en arlig enkatuppféljning.

Med uppgifter frdn den enkat som narmare presenteras i kapitel 6 gar det
ocksa att fa uppgifter pa den statliga kostnaden per skapat arbetstillfalle. Den
genomsnittliga statliga kostnaden for sjélva bidragsbeloppet till en enskild
bidragsmottagare uppgick ar 1993 till drygt 68 000 kr. Den totala statliga
kostnaden for starta-eget-bidrag for de 294 bidragsmottagare som besvarat
enkaten uppgick till knappt 20,1 miljoner. Féretagen som dessa 294 personer
startat sysselsatte knappt tre ar efter det sista utbetalade bidragsbeloppet 507
personer — inklusive bidragsmottagarna sjalva — vilket resulterar i en kostnad
pa ca 39 600 kr per arbetstillfalle.

Denna kostnad kan jamféras med exempelvis det regionala sysselsétt-
ningsstodet som ocksé syftar till att skapa nya arbetstillfallen. Enligt uppgif-
ter i 1995 &rs regionalpolitiska proposition (prop. 1994/95:161, s. 21 f.)
framgar att subventionen per nytt arbetstillfalle under budgetaret 1993/94
uppgick till 236 000 kr i stodomrade 1, 199 000 kr i stddomréde 2 och
148 000 kr i tillfalliga stodomraden. Frén ar 1995 utgar subventionen inom
stvdomradena 1 och 2 med 200 000 kr respektive 120 000 kr, med ett ge-
nomsnitt pa ca 170 000 kr. Stodet utgér numera enbart inom dessa stédom-
raden.

2.4 Demografiska grupper

Négon statistik dver olika bakgrundsvariabler for dem som fick starta-eget-
bidrag som t.ex. kén, alder och medborgarskap férdes inte under perioden
1984-1994. AMV:s register har sedan dess forbattrats. Numera finns perso-
nerna kvar i formedlingarnas register under bidragsperioden, registrerade i en
sérskild sokandekategori, och de avaktualiseras forst nar bidraget upphor.
Négon I6pande redovisning av bakgrundsvariabler lamnas dock inte. Redo-
visningen av utvecklingen for olika demografiska grupper har darfor fatt
avgransas till de uppgifter som foreligger i AMS uppfdljningar 1995 och
1996.

Bidragstagarna tillhor oftast aldersgruppen 30 till 50 ar. Det stora flertalet
av bidragstagarna har gymnasieutbildning. Kvinnor har hdgre utbildnings-
nivd an man, medan de yngre har en hogre utbildningsniva an de aldre.
Bland hogskoleutbildningarna ar teknisk och samhallsvetenskaplig utbild-
ning de vanligaste.

Bidragstagarna hade en ndgot kortare inskrivningstid vid arbetsfor-
medlingen &n andra arbetslésa som under samma period avaktualiserades
fran arbetsformedlingen. Andelen langtidsarbetslésa bland bidragstagarna 32



utgor en femtedel, vilket ar under genomsnittet — en fjardedel — bland de Fel! Autotextposten ar
arbetssokande. De flesta var 6ppet arbetslosa under perioden omedelbart fére  inte definierad.
bi- Bilaga 2
dragsperioden. En tolftedel av bidragstagarna hade genomgatt en ALU-
period fore foretagstarten.
Andelen kvinnor bland bidragstagarna har legat pa en relativt stabil niva,
ca 25 %, vilket &r betydligt lagre &n motsvarande andel bland de arbetssé-
kande (ca 45 %). Betraktas motsvarande andelar bland nyforetagarna blir
bilden emellertid den motsatta. Av 1995 ars kvinnliga nyféretagare var det
halften, eller 48 %, som uppbar starta-eget-bidrag (SCB, 1996). Motsvarande
siffra bland de manliga nyforetagarna var 34 %.
Skillnaden mellan kvinnor och mén &r &ven stor vad géller verksamhets-
omraden. En stor andel av kvinnorna startar naringsverksamhet inom person-
liga/sociala tj&nster och varuhandel. Mé&n &r daremot i stor utstrackning verk-
samma inom varuhandel, byggnadsverksamhet samt konsulttjanster.
Utlandska medborgare utgor en relativt liten del av bidragstagarna. Under
1995 uppgick andelen till drygt 5 %, vilket klart understiger motsvarande
andel bland de arbetssokande (ca 10 %). Personer med utlandskt medborgar-
skap eller invandrarbakgrund &r déremot &verrepresenterade bland nyforeta-
garna generellt. Utldndska medborgare startade i hég grad egen verksamhet
inom hotell- och restaurangndringen (AMS, 1996). Under 1995 startades
mellan 15 och 20 % av alla foretag av en person med invandrarbakgrund
(SCB, 1996).
Arbetshandikappade var ocks& underrepresenterade. Cirka 5 % av delta-
garna hade négot arbetshandikapp, vilket kan jamféras med narmare 10 %
bland de arbetssokande.
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3 Nyforetagandet — omfattning och stddinsatser Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Omfattningen av starta-eget-bidraget har 6kat mycket kraftigt sedan bérjan Bilaga 2

av 1990-talet. Personer som startar féretag med hjélp av starta-eget-bidrag
har darmed kommit att std for en allt storre del av nyforetagandet i Sverige.
Starta-eget-bidraget syftar framst till att paverka sysselsattningen genom att
erbjuda den arbetssokande ekonomisk trygghet under en 6vergangsperiod.
Satsningen pé starta-eget-bidrag innebar samtidigt att ett omrade som tradit-
ionellt sett inte varit inriktat pa att paverka foretagandet, namligen arbets-
marknadspolitiken, fatt delvis nya uppgifter som tidigare i huvudsak legat
inom ndringspolitiken. | detta avsnitt ges en dvergripande bild éver nyforeta-
gandet i Sverige och dess paverkan pa sysselsattningen.

3.1 Sméfdretag och nyforetagande
Smaféretag

Under de senaste tio &ren har sméféretagens andel av sysselsattningen okat i
Sverige. Detta sammanhanger med tillvaxten i tjanstendringarna. Nastan tva
tredjedelar av smaforetagens sysselsattning aterfinns i tjanstesektorn. Tjans-
tendringarnas expansion kan delvis forklaras av den ¢kade specialiseringen
och arbetsdelningen i néringslivet dér tillverkningsforetagen i kad utstrack-
ning knoppat av tidigare egen tjansteproduktion och darfor maste kopa in
tjanster fran fristende foretag. Samtidigt har informationsteknikens insteg i
bade varu- och tjansteproduktionen inneburit forbattrade forutsattningar for
produktion i mindre enheter inom ménga verksamheter (SOU 1995:4).

Sma foretag utgor saledes ett betydelsefullt och vaxande inslag i svenskt
naringsliv. Till smaforetag raknas i NUTEK:s undersokning (NUTEK, 1994)
fristdende foretag (exklusive jord- och skogsbruk) med farre &n 200 an-
stillda. Nagra utmarkande drag ur undersokningen redovisas nedan.

e Endast 0,2 % av alla foretag har fler an 200 anstallda.

e Over 90 % av alla foretag har farre &n 10 anstéllda och 6ver hélften av
dessa foretag ger ingen heltidssysselsattning at agaren.

e Over hélften av alla anstdllda inom det privata naringslivet terfinns i
smaforetag.

e Kvinnor utgor ungefar halften av antalet sysselsatta i smaféretagen.

o Det storsta antalet smaféretag aterfinns inom tjénstenaringarna och end-
ast en femtedel inom tillverkningsindustrin.

e Foretag med mindre &n 10 anstéllda sysselsétter ver 20 % av det totala
antalet anstéllda.

34



Nyféretagande

Nyetableringarna spelar en viktig roll for naringslivets fornyelse och tillvéxt.
Under den senaste tiodrsperioden har det i genomsnitt startats drygt 20 000*
genuint nya foretag per &r, vilket arligen motsvarar ca 6 % av det totala fore-
tagshestandet. Som framgdr av figur 3.1 &r nyforetagandet konjunkturkans-
ligt och procykliskt (eftersom efterfragelaget och den forvintade avkastning-
en kan formodas vara viktiga bestdmningsfaktorer &r det rimligt att vénta sig
ett sddant monster i etableringsfrekvensen). | samband med hégkonjunkturen
under andra halften av 1980-talet skedde en uppgang i nyforetagandet som
foljdes av en i princip motsvarande nedgdng under den djupa lagkonjunktu-
ren i borjan av 1990-talet. Darefter har nyforetagandet ater okat.

Figur 3.1 Nyfoéretagandet i Sverige
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Cirka 75-80 % av nyforetagandet avser tjanstesektorn (figur 3.1). En mer
detaljerad néringsgrensindelning for sektorn visar att branscher som finansi-
ell verksamhet och foretagstjanster samt varuhandel, restaurang och hotellro-
relse star for en stor del av nyforetagandet (SCB, 1995). Inom byggnadssek-
torn har variationerna varit betydande och i hdg grad praglats av de kraftiga
forandringarna inom branschen. Nyforetagandet inom tillverkningsindustrin
sjonk ocksa dramatiskt under den senaste lagkonjunkturen, men har sedan
terhamtats under 1994 och 1995.

De nystartade foretagen ar i regel mycket sma. Drygt halften av dem har en
omsattning under 300 000 kr aret efter verksamhetsstarten och knappt en
femtedel mer &n en miljon kronor.

1 Det finns varierande uppgifter dver nyforetagandet. Har har valts SCB:s uppgifter
Over genuint nya foretag, dvs. tillkomsten av nya verksamheter. SCB:s uppgifter
avser helt nystartad verksamhet, start av egen verksamhet dar man tidigare varit an-
stalld och da verksamhet aterupptagits efter att ha varit vilande i minst tva ar.

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bilaga 2
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SCB beraknar att ca 40 000 sysselsattningstillfallen per ar skapas genom Fel! Autotextposten ar
nyforetagandet (figur 3.2), dvs. i genomsnitt tva arbetstillfallen per nystartat  inte definierad.
foretag. Ungefar 60 % avser heltidssysselsattning. En studie av Davidsson Bilaga 2
m.fl. (1994) visar att nyféretagen svarade for ca 40 % av bruttotillvéaxten i
sysselséttningen under andra hélften av 1980-talet. Sysselséttningstillvéaxten i
redan befintliga foretag gav séledes under dessa ar fler nya arbetstillfallen &n
vad nyetableringarna gjorde. Samtidigt bor det podngteras att nyforetagandet
utgor en relativt liten andel av det befintliga foretagshestandet (se ovan).

Figur 3.2 Sysselsattningstillfallen i nystartade foretag (under forsta aret)
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Av sérskilt intresse ar hur varaktig sysselsattningsokningen ar i de nystartade
foretagen. Overlevnadsgraden bland nystartade foretag varierar i olika under-
sokningar. Sammanstéllningar av NUTEK pekar pa en Gverlevnadsgrad pa
omkring 70 % efter en femarsperiod (NUTEK, 1994). Enligt Industriférbun-
det forsvinner ungefar fyra av tio foretag under de forsta fem verksamhetsa-
ren och efter en tioarsperiod &r cirka 40 % fortfarande verksamma (Industri-
forbundet, 1996). En stor del av skillnaderna mellan undersokningarna for-
klaras sannolikt av valet av méttidpunkt (undersdkningarna redovisas mer i
detalj i kapitel 4).

Okningen av antalet sysselsatta i de nystartade foretagen ar relativt svag
och ojamnt fordelad. Det ar endast en mindre andel av de nystartade foreta-
gen som mer patagligt nyanstaller och ékar sysselsattningen.

Sammanfattningsvis pekar studierna pa att de storsta sysselsattningseffek-
terna (netto) for nya foretag uppstdr redan under forsta verksamhetséret.
Dérefter avtar 6kningstakten, och sysselsattningseffekten blir mer marginell.
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Starta-eget-bidrag

Som framgétt av kapitel 2 har omfattningen av starta-eget-bidraget Okat
mycket kraftigt sedan bérjan av 1990-talet. Nagra langre tidsserier som redo-
visar hur stor andel av nyféretagandet som sker med hjélp av starta-eget-
bidrag finns inte. | figur 3.3 har dock det totala nyféretagandet jamforts med
utgiftsutvecklingen for starta-eget-bidraget under perioden 1985-1995. Som
framgér av figur 3.3 har nyforetagandet varit relativt stabilt (bortsett frén
konjunkturvariationer) under tiodrsperioden, medan utgifterna for starta-
eget-bidraget 6kat kraftigt sedan 1991. Det senare som en foljd av ett kraftigt
Okat deltagarantal, vilket borde betyda att en allt stérre andel av de nya fére-
tagen startas med hjélp av bidraget.

Figur 3.3 Antalet nyforetagare och kostnader (i 1 000-tal) for starta-eget-bidraget
1985-1995!
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1 Budgeterad kostnad for 1995/96.
Kallor: Statistiska centralbyran och AMS.

Bilden verifieras av de korta tidsserier som finns tillgangliga (tabell 3.1).
Under perioden 1993-1995 har andelen bidragstagare bland nyforetagarna
okat fran 26 till 36 %. Nyforetagandet har saledes i allt storre utstrackning
kommit att ske med hjélp av starta-eget-bidrag.

Den helt dominerande andelen (ca 80 %) av bidragstagarna, liksom av ny-
foretagarna i stort, ar verksamma inom tjanstesektorn. Andelen bidragstagare
av det totala antalet nyforetagare har dock en betydligt jamnare branschfér-
delning. Inom industrin var det 34 % av de nyetablerade féretagen som hade
starta-eget-bidrag 1993. Under 1995 hade andelen &kat till 43 %. Motsva-
rande siffror inom tjanstendringarna var 25 respektive 35 %. Att det framfor
allt ar tjansteproducerande foretag som far starta-eget-bidrag beror alltsd pa
att hela nyforetagandet &r koncentrerat till tjanstendringarna.

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bilaga 2
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Tabell 3.1 Nystartade foretag med starta-eget-bidrag &ren 1993, 1994 och 1995 (exkl. Fel! Autotextposten ar
foretag med &rsomsattning mindre an 30 000 kr) som procentuell andel av det totala : P

- o inte definierad.
antalet nystartade foretag per naringsgren

Bilaga 2
Néringsgrenar (SNI 92) Ar
1993 1994 1995
Andel nystartade Andel nystartade Andel nystartade
foretag med starta-  foretag med starta- foretag med starta-
eget-bidrag (pro-  eget-bidrag (procent)  eget-bidrag (procent)
cent)
Industrinéringar (SNI C-F) 34 44 43
-Tillverkning o.d. (SNI C-E) 34 43 41
-Byggnadsverksamhet (SNI F) 33 45 46
Tjanstenaringar (SNI G-O) 25 36 35
Samtliga néringsgrenar (SNI C-O) 26 38 36

Kalla: Statistiska centralbyran.

Inom tjanstendringen finns den storsta andelen bidragstagare inom varuhan-
del, restaurang och hotellrérelse. Den nést storsta gruppen aterfinns inom
finansiell verksamhet och foretagstjanster (SCB, 1996).

3.2 Foretagsstod

Under det senaste decenniet har flertalet vasteuropeiska lander infort olika
former av sméféretagsprogram for att stimulera tillvaxten av mindre foretag.
Olika former av marknadsmisslyckanden brukar vara ett argument for stod
till sméaforetagen. Det géller framst utbudet av kapital och tjanster och fore-
komsten av s.k. externaliteter (effekter som utvecklingen i sméféretagssek-
torn har pd 6vriga delar av ekonomin).

Det kanske framsta skalet till intresset for sméféretag har varit de mindre
foretagens sysselsattningsskapande roll. Som tidigare namnts svarar smafére-
tag for en betydande del av nettotillskottet till sysselsdttningen (avsnitt 3.1).

Det arliga offentliga stodet till foretagssektorn uppgar till betydande be-
lopp. Enligt en studie som gjorts p& uppdrag av Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi (ESO) uppgar foretagsstodet totalt till drygt 50 miljarder
kronor per ar (Barkman och Folster, 1995). Enligt den relativt sndva av-
gransning som gjorts i studien uppgick stodet till sméféretag till drygt 300
miljoner kronor under 1993/94. Hur mycket som avser stodinsatser som &r
specifikt inriktade mot nyféretagande kan inte sarskiljas. Nagra officiella
sammanstéllningar dver hur foretagsstodet fordelar sig mellan olika typer av
foretag finns inte.

I en studie som utforts pa uppdrag av NUTEK har daremot forsok gjorts
att kartldgga de olika former av stod som riktar sig just mot nyforetagande
och som avser insatser i startskedet, dvs. de kategorier av stod som liknar
starta-eget-bidraget (Ramstrdm och Fondelius, 1994). Aven om materialet i 38



vissa avseenden &r bristfalligt ger det en relativt god bild av nivan pd olika  Fel! Autotextposten ar
stodinsatser och deras fordelning pa olika politikomraden.? Som framgar av  inte definierad.

tabell 3.2 utgoér direkta bidrag i form av starta-eget-stod den dominerande Bilaga 2

posten. Insatserna for resursstod (t.ex. radgivning) motsvarar en knapp fjar-

dedel av bidragssumman och lanen ca 50 %. Tabellen pekar ocksd pa att

bidrag framst ges for satsningar som dr motiverade av arbetsmarknadspoli-

tiska skal, medan insatser som framst sker utifran naringspolitiska Gverva-

ganden, dvs. med syftet att stddja tillvéxten i néringslivet, i huvudsak sker i

form av lan.

Tabell 3.2 Insatser till stdd for nyforetagande 1993 (1993/94)

Mkr

Organ Lan Bidrag Resursstod
NUTEK 7
Utvecklingsfonderna® 210 50
Nyforetagarfonden™ 280

Innovationscentrum

Svenska uppfinnarforeningen 6
AMS/Lénsarbetsndmnder (starta-eget-bidrag) 935

Trygghetsstiftelsen 20
Trygghetsradet 82
Jobs and Society 40

*Numera ALMI Foretagspartner AB.
Kalla: Ramstrém och Fondelius (1994).

Det dr ocksd majligt att dela upp insatserna efter olika typer av nyféretagare:
pa gruppen “levebrodsforetag” respektive foretag med tillvéxtpotential. I den
senare gruppen finns t.ex. tillverkningsforetag som ofta ar i behov av stora
kapitaltillskott. Den forra gruppen befinner sig ofta i tjanste- och servicesek-
torn och det dr hér den storsta andelen arbetslosa nyféretagare finns (jfr
avsnitt 3.1). En sddan uppdelning tyder pa att dtminstone starta-eget-bidragen
till stor del &r inriktade mot just levebrddsforetag.

De offentliga stoden till nyféretagande svarar for en mycket liten del av
nyforetagens kapitalbehov. En undersdkning av Néringslivets Ekonomifakta
av foretag som startade 1993 pekar pa att banklan utgor den helt domine-
rande externa finansieringskéllan (uppgifterna avser de foretag som startades
1993 och var fortfarande verksamma 1996). De offentliga stédformerna
spelar en begrénsad roll for de 6verlevande foretagen.

2 Det bor poangteras att det inom t.ex. arbetsmarknads- och regionalpolitiken ocksa
finns stéd som gynnar etableringen av nya foretag. Aven om dessa stdd inte explicit ar
inriktade mot just nyforetagande innebar forekomsten av sddana stdd att de siffror
som presenteras i tabellen utgdér en icke ovasentlig underskattning av det samlade
stodet till nyforetagande. 39



Figur 3.3 Nystartade foretags externa finansieringskéllor Fel! Autotextposten ar

Procent inte definierad.
Bilaga 2
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Kalla: Néringslivets Ekonomifakta (1996).

3.3 Stodaktorer

Fran olika samhallsaktorers sida — stat, kommun, landsting, intresseorgani-
sationer och néringsliv — gors en rad insatser for att frdmja nyfoéretagande.
Manga aktorer &r aktiva i denna verksamhet dar de nystartade foretagen
erbjuds mojligheter att utnyttja olika slag av stodgivare och fa del av olika
slags utvecklingsinsatser.

Floran av organ pé& denna stédmarknad har véxt under senare ar och bildar
nu ett svaroverskadligt monster. Nar det galler t.ex. stod till smaféretag iden-
tifierade NUTEK (1991) 530 olika aktorer i borjan pa 1990-talet (tabell 3.3).
Sedan dess har antalet stédaktérer ékat kraftigt, till minst 1 000 fér landet i
dess helhet (NUTEK, 1995). Stiftelsen Jobs and Society har t.ex. kraftigt
Okat sin omfattning i Sverige till ungefar 70 nyforetagarcentrum, jamfort
med 30 stycken &r 1991. | och med det svenska medlemskapet i EU har
antalet stodaktorer ytterligare okat.
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Tabell 3.3 Foretagsstoden. Antalet aktorer och deras inriktning®

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

Blj(l)%%aa%tal

Réadgivning Utbildning Finansiering

Central niva 8 8 6 10
AMS 1 1 1 1
NUTEK 1 1 1 1
Trygghetsradet m.fl. 4 4 4 4
Ovriga centrala 2 2 - 4
Regional niva 105 86 86 124
Lé&nsarbetsnamnden 24 24 24 24
Lénsstyrelsen 24 4 24 24
Universitet/hogskola? 8 8 6 8
ALMI foretagspartner 24 24 24 24
Kooperativa utvecklingscentrum 14 14 - 14
Ovriga regionala 11 12 8 30
Lokal niva 310 110 20 396
Kommuner 230 64 12 284
Jobs & Society 30 6 30
Svenska Uppfinnareféreningen 20 - - 20
Studieférbunden

(Starta-eget-utb.) - 23 - 23
Ovriga lokala 30 17 8 39
Summa 423 204 112 530

Kalla: NUTEK (1991).
Forklaring till tabell:

Central niva = aktéren arbetar med hela Sverige som arbetsfalt. Regional niva = aktéren ar
verksam i visst lan. Lokal niva = aktéren bedriver sin verksamhet i en kommun. Radgiv-
ning = aktorer som ger rad till blivande foretagare. Utbildning = aktérer som arrangerar
eller tar initiativ till bl.a. starta-eget-utbildningar. Finansiering = 1&n eller bidrag (starta-
eget-bidrag och lokaliseringsbidrag).

1 Totalt antal aktorer visar hur manga det finns inom respektive niva och grupp. De aktorer
som presenteras kan arbeta inom flera arbetsomréden. Ett exempel &r att av de 284 kommu-
nerna arbetar 230 med radgivning, 64 med utbildning etc. En kommun kan bade arbeta med

radgivning och utbildning etc. vilket medfor att summan av de tre rubrikerna inte blir 284
stycken.

2 De universitet/hdgskolor som aktivt arbetar med nyféretagarfragor. De 6vriga regionala
hdgskolorna &r inplacerade under rubriken 6vriga regionala aktorer.

De olika stoden skiljer sig at bl.a. annat genom att de riktar sig mot skilda
stadier i foretagets utveckling (fore, under eller efter starten). En kort be-
skrivning av de olika stodaktorerna ges i bilaga 1.
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4 Uppfoljningar och utvarderingar

Starta-eget-bidraget har varit féremal for ett flertal analyser som i huvudsak
initierats av Arbetsmarknadsdepartementet eller AMS. Analyserna har framst
haft karaktdren av uppféljningar utan egentliga effektanalyser. | huvudsak
har uppféljningarna inriktats mot att mata overlevnadsgraden, dvs. hur
manga foretag som lever vidare. Endast i en av dessa uppféljningar har man
tagit upp fragan hur det gatt for de personer som fétt avslag pa sin bidragsan-
sokan. Internationellt finns det emellertid flera exempel pé (partiella) effekt-
analyser som bl.a. studerat om foretaget skulle kommit till stdnd dven utan
subvention. Nedan redovisas ett urval av dessa svenska och internationella
studier.

4.1 Svenska studier

Det har genomforts ett antal uppféljningar av starta-eget-bidraget i Sverige.
Né&stan undantagslost har studierna utformats som enkatundersokningar till
deltagare som fatt besvara ett antal frégor rérande bl.a. 6verlevnadsgraden
och i vissa fall om bidragstagaren skulle startat foretaget &ven utan subvent-
ion. Det bor poéngteras att undersékningar av den hér typen ar férenade med
betydande metodproblem och att bortfallet kan vara stort.

| tabell 4.1 redovisas ett urval av de svenska uppféljningar som genom-
forts. 1 huvudsak mater dessa 6verlevnadsgraden?® i ett kortsiktigt perspektiv,
eller efter ca ett &r. Resultaten r relativt entydiga och pekar pé att 70—-80 %
av foretagen ar verksamma efter ca ett ar. Normalt bor emellertid ett foretags
fortlevnad analyseras i ett betydligt langre perspektiv, minst 3—4 ar. En allt-
for kort analysperiod riskerar att ge en skev bild av forutsattningarna for
nyforetagande (jfr. kapitel 3). De studier som redovisats i kapitel 3 pekar pa
att dverlevnadsgraden bland alla nystartade foéretag successivt sjunker och
uppgar till ca 60 % efter fem &r och ca 40 % efter tio ar (Industriférbundet,
1996). Graden av Overlevnad kan dock variera relativt kraftigt mellan olika
studier beroende pa valet av mattidpunkt och darmed konjunkturlaget.

I en av de nationella uppféljningarna har man forsokt analysera i vilken
man foretag har startats av personer som fatt avslag pa ansékan om bidrag
(AMS, 1990). Resultatet var att 61 % av dem som fatt avslag kom i gang
med den planerade verksamheten trots avslaget, dvs. utan bidrag. De bedrev
ocksa verksamhet inom ungefar samma branscher som bidragstagarna. De
flesta av dem som fick avslag och inte hade startat ndgot nytt féretag hade i
stéllet arbete vid uppféljningstidpunkten. Den studerade perioden kan karak-
teriseras som hogkonjunktur och det totala antalet som fick bidraget var lagt.

3 | studierna redovisas naturligtvis en mangd olika bakgrundsvariabler. | detta sam-
manhang har emellertid framst éverlevnadsgrad och uppgifter om hur manga som
skulle ha startat foretag utan bidrag beddmts vara av intresse.

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bilaga 2
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Tabell 4.1 Ett urval av svenska uppféljningar

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bilaga 2

Uppfdljning Bidragsperioden

Overlevnad efter bidragets uppho-
rande (procent)

Nationella uppféljningar

Ohrlings Reveko (1992) 1988

Ohrlings Reveko (1993) 1992

AMS (1990) Budgetar 1985/86-1988/89
AMS (1995) Avslutades oktober 1993
AMS (1996) Avslutades oktober 1994

Regionala uppfdljningar

Stockholm (1995) Budgetaret 1992/93
Kronoberg (1996) Juli 1994—december 1994
Jonkdping (1995) September 1993—-oktober 1993
Kopparberg (1995) Januari 1992—juni 1993
Malméhus (1996) Januari 1995—februari 1995

74 (efter 24-30 manader)
81
74 (efter ca 12 manader)

74 (efter ca 12 manader)

69 (efter ca 12 manader)
70 (efter 15-20 manader)
77 (efter ca 12 manader)
77 (efter ca 3-19 manader)
77 (efter ca 6-12 manader)

| ett antal uppféljningar har deltagarna tillfragats om de skulle ha startat
foretag &ven utan bidrag. Variationerna ar betydande mellan olika undersok-
ningar, men det &r inte ovanligt att ca hélften av deltagarna anser att de skulle
ha startat foretaget dven utan stod (eller &r tveksamma). Resultaten antyder
att den s.k. dodviktseffekten kan vara stor, dvs. manga féretag skulle ha
startats dven utan subvention. Detta intryck forstdrks av den ovan redovisade
studien av dem som fatt avslag pa ansékan om bidrag.

Tabell 4.2 Andelar som angett att de skulle ha startat foretag aven utan subvention
Procent

Ja Tveksamt Nej
Ohrlings Reveko (1992) 57 - 43
AMS (1995) 46 17 36
AMS (1996) 40 39 21
Trygghetsstiftelsen (1994) 34 11 57
Trygghetsfonden (1995) 45 20 32
Riksdagens revisorer (1996) 41 41 18

| ett tjugotal genomfdrda regionala och lokala uppféljningar har det pa grund
av for sma urval blivit stora brister i tillforlitlighet. | flera fall kan resultaten
darfor ifragasattas. | de regionala uppféljningarna framkom &ven att det i stor
utstrackning inte skett ndgon uppfoljningsverksamhet fran arbetsformedling-
arna. Av bidragstagarna var det endast en sjattedel som varit foremal for
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nagon uppfoljning. Sju ldn hanvisar till olika examensarbeten vid regionala Fel! Autotextposten ar
hogskolor och ytterligare fem lan har i uppféljningsarbetet anlitat konsulter. inte definierad.
Dérutdver har ett flertal lansarbetsndmnder och arbetsférmedlingar genom- Bilaga 2
fort egna uppfdljningar av tidigare starta-eget-bidragstagare. Uppféljningar-
na i Jonkopings, Kopparbergs och Malmohus lan visar pa goda resultat (ta-
bell 4.1).

Négra egentliga utvarderingar av starta-eget-bidragets effekter totalt sett
har som n&mnts inledningsvis inte genomforts i Sverige. | huvudsak har
analyserna begrénsats till den typ av relativt enkla uppféljningar eller enkét-
undersokningar som regelbundet utférs av AMS.

Kraven pa utvarderingar av den handlaggande myndigheten ar emellertid
relativt entydiga. Enligt forordningen (1988:1139) med instruktion for Ar-
betsmarknadsverket skall AMS félja upp och utvdrdera resultaten av lansar-
betsndmndernas verksamhet, dvs. arbetsmarknadspolitiken. 1 férordningen
(1993:134) om myndigheters arsredovisning och anslagsframstallning anges
dessutom vissa krav pad myndigheternas arsredovisning. Dar sags bl.a. att i
resultatredovisningen skall myndigheten redovisa och kommentera verksam-
hetens resultat i forhallande till verksamhetsmalen. Med resultat avses i
resultatredovisningen vad myndigheten har presterat och métbara effekter av
prestationerna.

Utifrdn bl.a. ett sddant synsatt har Barkman och Félster (1996) pa uppdrag
av ESO lett en Kartldggning och kvalitetsgranskning av myndigheternas
sjalvutvérderingar. Ett antal fristdende experter har dar genomfort en gransk-
ning av ett antal myndigheters sjalvutvarderingar. AMS uppféljning av per-
soner som i oktober 1993 avslutade sin period med starta-eget-bidrag ingér i
studien. Den sammanfattande helhetsbeddmningen &r mycket kritisk. Har-
med avses omdomen som “mycket stora brister, uppfyller inte minimikraven,
beskrivande rapport, ndgon utvirdering gors ej”.

4.2 Internationella erfarenheter
Omfattning

Flertalet OECD-l&nder erbjuder olika former av ekonomiskt stod till arbets-
I6sa som startar eget foretag. Mest omfattande ar verksamheten i Frankrike,
Spanien och Storbritannien. Det frdmsta syftet med stoden i de senare lan-
derna ar att minska arbetslosheten och inte att paverka storleken eller kvali-
teten hos foretagen (International Labour Conference 77th Session, 1990). |
huvudsak &r detta séledes samma syfte som med starta-eget-bidraget i Sve-
rige.

Tabell 4.3 (nedan) visar statliga utgifter for starta-eget-program som andel
av BNP for ett antal OECD-lander. Sverige har i ett internationellt perspektiv
bade relativt sett stora statliga utgifter (som andel av BNP) och hoga delta-
garnivaer.

Utformningen av systemen skiljer sig at mellan de olika landerna. Gene-
rellt sett finns det tva olika stodformer, dels ekonomiska stod, dels stod via
foretagsradgivning. De flesta lander erbjuder ndgon form av ekonomiskt stod

till nyforetagande i stallet for alternativet arbetsloshetsersattning. For att hoja 4



dverlevnaden hos de nystartade foretagen ingdr det numera foretagsradgiv-
ning i flera program. De flesta programmen innehdller en blandning av kur-
ser och personlig radgivning. Det brittiska systemet med méanadsvisa bidrag
har resulterat i en dverrepresentation for smaskalig verksamhet inom tjanste-
sektorn. Motsatsen finns i det franska systemet dar deltagarna erbjuds en
klumpsumma. Den senare stodformen har lett till en 6verrepresentation for
mer kapitalintensiv tillverkningsverksamhet (OECD, 1995). Det amerikanska
systemet pAminner om det svenska da det ekonomiska stédet motsvarar stor-
leken pa bidraget vid arbetsldshet.

Tabell 4.3 Statliga utgifter och deltagarniva i starta-eget-program i 7 OECD-lander.

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bilaga 2

Land Statliga utgifter till starta-eget-program som Deltagarniva som andel av arbetskraften
andel av BNP

1992-93 1993-94 1994-95 1992-93 1993-94 1994-95
Australien 0,01 0,02 0,03 0,1 0,1
Kanada 0,01 0,02 0,02 0,1
Frankrike 0,029 0,022 0,039 0,29 0,22 0,39
Spanien 0,149 0,052 0,023 0,39 0,3? 0,29
Storbritannien 0,01 0,02 0,01 0,1 0,1 0,1
Nya Zeeland 0,06 0,05 0,02 0,2 0,2
Sverige 0,04 0,06 0,09 0,2 0,4 0,5

Kélla: OECD (1996)
D Avser &r 1992, 2 Avser ar 1993, 3 Avser &r 1994.

Uppfdljningar och utvarderingar

I andra l&nder har det genomforts ett antal uppféljningar liknande de
svenska. De nationella bidragssystemen och uppfdljningsperioderna varierar
dock relativt kraftigt*, varfor en jamforelse av ett begrepp som t.ex. dverlev-
nadsgrad maste goras med stor forsiktighet. En sammanstallning av nagra
studier redovisas i tabell 4.4.

4 Formodligen varierar ocksd deltagarnas bakgrund, vilket gor en jamforelse an
mindre meningsfull.
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Tabell 4.4 Ett urval av internationella uppféljningar Fel! Autotextposten ar

“ inte definierad.
Land Undersokningsar Manader efter Overlevnadsgrad

avslutat program (procent) Bllaga 2

Australien 1990 12 54
Danmark 1989 12 40
Frankrike 1986 54 51
Nederlanderna 1985 36 52
Storbritannien 1991 7 71
USAD

Washington state 1990 15 63

Massachusetts 1990-92 13 77
Sverige

AMS 1995 12 74

AMS 1996 12 74

Riksdagens revisorer 1996 32 66

Kélla: OECD (1995)

1 forsoksverksamhet

Gemensamma drag bland bidragstagarna tycks vara att de ar valutbildade,
har stor erfarenhet och endast varit arbetslésa under korta perioder. De tva
amerikanska studierna (se tabell 4.4) visar pa att starta-eget-stodet endast
attraherar en liten grupp pa 2—4 % av de arbetslosa. Studierna visar pa att det
finns en Overrepresentation for man, personer i aldersgruppen 35-55 ar,
hogutbildade, yrkesutbildade och for individer med tekniska erfarenheter
(OECD, 1993a).

OECD (1989, 1993) har presenterat resultat fran ett antal studier dar man
forsokt uppskatta den s.k. dodviktseffekten. Aven om resultaten maste tolkas
med forsiktighet tyder dessa pa att dodsviktseffekten kan vara betydande, —
enligt matningarna ca 40 % i Australien, 30-55 % i Danmark, 50-60 % i
Irland och éver 70 % i Storbritannien.
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5 Den administrativa hanteringen Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
| syfte att sakerstélla en hog och jamn kvalitet p& hanteringen av starta-eget- Bilaga 2

bidraget har AMS i samarbete med NUTEK och med representanter fran
lansarbetsndmnder utarbetat en strategi for utformningen av verksamheten
samt ett s.k. Nyforetagarprogram (AMS, 1994). Enligt strategin for starta-
eget-bidraget skall arbetsformedlingarnas verksamhet utformas enligt en
normalmodell omfattande konsultupphandling, informationstraffar, konsult-
radgivning, nyforetagarkurs, samt uppfoljningsverksamhet. (Strategin skulle
vara genomford senast den 1 juli 1995.) Nyforetagarprogrammet skall verka
som ett stod at lansarbetsnamnder och arbetsférmedlingar vid beslut och
handldggning av starta-eget-&renden samt vid upphandling av den kompetens
som behdvs for att ge de arbetssbkande en god service. Programmet skall
aven underlatta samarbetet mellan arbetsformedlingar och andra aktérer pa
nyforetagaromradet.

Detta kapitel behandlar den administrativa hanteringen av starta-eget-
bidraget med hénvisningar till AMS Nyforetagarprogram. Uppgifterna har
inhdmtats vid besok i fem lan under véren och sommaren 1996. Besoken har
genomforts av revisorernas kansli.

5.1 Nyféretagarprogrammet

Programmet som omfattar tva centrala moment — utvecklingsprocess och
stdd — skall som ndmnts ovan genomfdéras med hjalp av informationstréffar,
konsultradgivning, nyféretagarutbildning och villkorade beslut om starta-
eget-bidrag. Med bibehdllen ambitionsnivd kan programmet anpassas till
skiftande lokala och regionala méjligheter.

Nedanstaende figur visar en modell for besluts- och arbetsordning i arbets-
formedlingarnas verksamhet med starta-eget-bidrag.
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Figur 5.1 Modell av Nyféretagarprogrammet Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

INFORMATIONSTRAFF Bilaga 2
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Kalla: AMS 1994.

AMS genomforde varen 1996 en utvdrdering av Nyféretagarprogrammet
(Soderlund, 1996). Studien gjordes i form av en enkdtundersokning som
omfattade alla lansarbetsnamnder samt ett urval av arbetsférmedlingar och
arbetsmarknadsinstitut. Flertalet lansarbetsndmnder och arbetsférmedlingar
ansdg att Nyforetagarprogrammet underlattat deras hantering av bidraget.
Darutéver framkom att verksamheten pa regional niva i stor utstrackning
anpassats efter radande forhallanden i respektive lan. Skillnaderna var stérre
pa lokal niva dar endast halften av de tillfragade arbetsformedlingarna angav
att de i ndgon utstrackning tillampar Nyforetagarprogrammet.

5.2 Utformning av verksamheten

Starta-eget-verksamheten ar utformad pa olika satt i olika lan. Skillnader i
handlaggningen av bidraget forekommer, bl.a. mellan glesbygd och tétort,
mellan norra och sodra Sverige samt mellan sma och stora arbetsférmedling-
ar. Ett gemensamt drag &r att ett samarbete mellan lansarbetsndmnd, ansva-

riga handl&ggare hos arbetsformedlingarna och upphandlade konsulter &r 48



under utveckling. Syftet ar att uppnd enhetliga bedémningsgrunder for bi- Fel! Autotextposten ar
dragsansokningarna. Darutéver har flera ldn bildat s.k. nyféretagarcentrum  inte definierad.

(ej att forvaxla med Nyforetagarcentra Jobs and Society) i samarbete mellan Bilaga 2

lokala/regionala aktorer exempelvis kommun, néringsliv, ALMI Foretags-

partner, l&nsarbetsndmnd och arbetsférmedling.

Handlaggningen av starta-eget-bidrag pa arbetsférmedlingarna sker huvud-
sakligen i tvd former. Den ena &r att en enda speciell handliggare pa respek-
tive arbetsférmedling hanterar alla ansékningar och dven fattar beslut i &ren-
dena. Den andra &r att bidraget hanteras av alla handlaggare pd arbetsfor-
medlingen och att arbetsférmedlingens chefer fattar beslut i &rendena. Un-
derlaget vid beslut i starta-eget-arenden bestar i regel av konsultens rekom-
mendation samt handldggarens egen beddmning av den sdkandes l&mplighet.
Ett villkor for beviljande av starta-eget-bidrag ar att den sokande erhaller en
F-skattesedel av skattemyndigheten. For att underlétta foretagsstarter samar-
betar arbetsférmedlingarna med skattemyndigheterna, bade pd lokal och
regional niva.

AMS allminna rad anger att bidrag inte skall beviljas till sddana som har
ndringsforbud. Darutéver kan det finnas skal att avsla bidragsansokningar
t.ex. fran personer som tidigare varit anklagade fér ekonomisk brottslighet
eller som ar foremal for indrivning fran kronofogdemyndigheten. | flera lan
ingdr det i konsultens uppdrag att utreda den sokandes ekonomiska forhal-
landen. Ansvaret for kontrollen av ekonomiska forhéllanden ligger dock
ytterst pa den arbetsformedling som beviljar bidraget.

Antalet avslag och dverklaganden varierar mellan lanen. Vid besoken i 1a-
nen har det framkommit att antalet 6verklaganden som bifallits av AMS har
minskat efter Nyforetagarprogrammets tillkomst. Uppgifterna 6verensstdm-
mer med AMS statistik som visar pad en klar minskning av antalet &ndrade
beslut, fran 24 % i borjan av 1990-talet till 8 % under 1996. Installningen till
forlangningar av bidragsperioden, dvs. innebdrden av synnerliga skal, varie-
rar mellan lanen. Majoriteten av dem som ansoker om forlangning far emel-
lertid avslag. Forlangningarna strécker sig i regel dver kortare perioder pd
mellan en och tre manader. Det férekommer ingen redovisning vid arbets-
formedlingarna av hur manga av dem som medverkat vid informationstraffen
alternativt nyforetagarkursen som verkligen ansokt om starta-eget-bidrag.

Konsultupphandling

Konsulter upphandlas till fyra uppdrag — informationstraff, konsultradgiv-
ning, nyforetagarkurs och uppféljningsverksamhet. Vid upphandlingen har
lansarbetsnamnden och arbetsférmedlingen tva modeller att valja mellan:
offertforfragan eller forenklad upphandling.

De besokta lanen har alla genomfort regionala upphandlingar av konsult-
tjanster. Upphandlingen har generellt sett utforts enligt AMS foreskrifter,
dvs. de ovan angivna modellerna. Den regionala upphandlingen gors i stor
utstrackning utifran kriterier som bred kompetens, geografisk spridning,
kunskap om den lokala marknaden samt det fordelaktigaste priset. Den base-
ras daremot inte pa en jamn kdnsfordelning bland konsulterna vilket fore-
skrifterna anger. 49



Lansarbetsndmnderna utarbetar kravspecifikationer for konsultuppdragen. Fel! Autotextposten ar
Dessa kan vara utformade som enskilda uppdrag, t.ex. ett visst antal inform-  inte definierad.
ationstraffar, eller som s.k. paket omfattande en kombination av olika upp- Bilaga 2
drag. Konsulterna far i regel lamna skriftliga anbud pé& énskat antal bedém-
ningar samt kostnad per timme alternativt per beddmning. L&nsarbetsndmn-
den fattar dérefter beslut om vilka konsulter som skall anlitas.

Arbetsformedlingarna kan efter l&nsarbetsndmndens upphandling i regel
sjalva vélja mellan konsulterna.. Konsulternas arvoden har en stor spridning
béde inom och mellan de besokta lanen. Variationen ligger mellan 450 kr
och 3 000 kr for en affarsbeddmning.

Informationstraffar

Syftena &r att ge information om féretagarrollen, information om stod fran
andra aktorer samt erbjuda andra organisationer en mdjlighet att informera
om sina ansvarsomraden. Enligt Nyforetagarprogrammet skall regelbundna
informationstraffar genomforas pé respektive arbetsférmedling och omfatta
tre timmar. Informationstraffarna kan vara ¢ppna for alla eller enbart for
arbetssokande. De kan dven vénda sig till enskilda grupper av arbetssokande,
t.ex. kvinnor eller invandrare.

I regel genomfor storre arbetsformedlingar informationstraffar, en eller tva
génger i ménaden. De mindre arbetsformedlingar som inte genomfér inform-
ationstraffar hanvisar arbetssokande till andra nyforetagaraktorer p& orten,
t.ex. Nyforetagarcentra eller ALMI Foretagspartner. Ytterligare ett alternativ
&r att flera mindre arbetsformedlingar samarbetar om att anordna informat-
ionstraffar.

Konsultradgivning

Arbetssdkande som arbetsformedlingen bedémer som mdjliga foretagare
skall skickas till en konsult for radgivning. En konsultbedémning varierar i
tidsatgang och kan i praktiken striacka sig fran en till flera timmar. Konsul-
tens rapport skall darefter anvandas som underlag vid arbetsformedlingens
beslut om starta-eget-bidrag och/eller beslut om kompletterande utbildning.

Valet av konsult till enskilda affarsbedémningar gors utifran konsultens
kompetens inom det aktuella verksamhetsomradet. | manga fall &r det dock
en och samma konsult som oavsett verksamhetsomrade utfor flertalet affars-
beddmningar vid en arbetsformedling. Alla arbetsférmedlingar utnyttjar dock
inte konsulttjanster. Det forekommer att affarsbeddmningen Gverlats till
kommunens ndringslivssekreterare. Den ansvarige handldggaren vid arbets-
formedlingen kan ocksa utfora affarsbedémningen utan att radfraga en kon-
sult.

I konsultuppdraget ingadr en beddomning av den sokandes affarsidé, kun-
skaper i ekonomi, mdjlighet som enskild foretagare samt en granskning av
foretagsekonomiska aspekter. Dérefter lamnar konsulten i regel en standardi-
serad rapport till arbetsformedlingen. Rapporten skall innehélla en rekom-
mendation till arbetsférmedlingen om bifall alternativt avslag till bidragsan-
sOkan. Darutover skall konsulten ange om den sdkande &r i behov av kom- 50



pletterande utbildning. Den sdkande kan vid behov fa utbildning i form av Fel! Autotextposten ar
arbetsmarknadsutbildning (AMU) eller arbetslivsutveckling (ALU). inte definierad.
Bilaga 2

Nyforetagarkurs

Enligt Nyforetagarprogrammet skall intresserade erbjudas méjlighet till
forberedelser i form av en nyforetagarkurs, som kan paborjas i olika skeden
infor en eventuell foretagsstart. Syftet &r att den sdkande skall lara sig att
utveckla en barkraftig affarsidé samt erhélla utbildning och information om
foretagandets villkor. Kursen omfattar i regel tva veckor och kan innehélla
undervisning i redovisning och marknadsundersdkning. Nyftretagarkursen
kan vara utformad som ett AMU- eller som ett ALU-projekt. Individuella
forberedelser skall kunna ske inom ramen for den enskildes utvecklingsplan,
och kan vara utformad som ett ALU-projekt pa upp till sex manader med
majlighet till forlangning i ytterligare sex méanader.

Skillnaderna i nyforetagarkursernas utformning samt i arbetsformedlingar-
nas utnyttjande av dessa ar stora mellan de besdkta lanen. Kursernas inrikt-
ning och syfte skiljer sig at bade nar det galler tidpunkten for kursen i forhal-
lande till foretagsstarten och nér det géller den kategori av s6kande utbild-
ningen vander sig till. Det finns 1&n d&r nyforetagarkursen ar obligatorisk och
andra lan dar kursen utnyttjas i relativt liten utstrdckning. Sokande kan &ven
hénvisas till nyforetagarkurser vilka anordnas av t.ex. ALMI Foretagspartner
eller Nyforetagarcentra. De specialkurser som férekommer riktas framst till
invandrare och kvinnor. Dérutdver finns dven andra typer av specialkurser,
t.ex. inom omradet produktutveckling.

Vid nyforetagarkurserna kan det i vissa fall vara den kursansvarige som
ger den rekommendation (beviljande, avslag eller behov av komplettering)
som ligger till grund for arbetsférmedlingens beslut om starta-eget-bidrag. |
andra fall utnyttjas kursen i relativt liten utstrdckning och den kursansvarige
avger inga rekommendationer. Inom glesbygdsomraden med léanga avstand
kan det vara svart att genomfara nyforetagarkurser, varfor de fyra nordligaste
ldnen utarbetat ett utbildningsmaterial. ALMI Foretagspartner har kopt ut-
bildningsmaterialet som i dag anvénds 6ver hela landet. Arbetsformedlingar-
na i glesbygdsomraden far darmed stérre mojligheter att arrangera nyforeta-
garkurser.

Uppféljningsverksamhet

En uppféljning av bidragstagarens verksamhet skall enligt Nyforetagarpro-
grammet genomforas direkt efter bidragsperiodens slut samt efter tva till tre
ar. Det 6vergripande malet for uppféljningsverksamheten &r att undersoka
overlevnaden hos de nya foretagen. Kraven pa den lokala och regionala
uppfoéljnings- och rapporteringsverksamheten har dérmed Okat. Bidragsta-
garna &r fr.o.m. den 1 september 1995 registrerade i en egen sokandekategori
i arbetsformedlingens register, vilket kommer att underlatta uppféljningsar-
betet.
Den regionala uppféljningsverksamheten utfors frdmst av tre slag av akto-
rer: lansarbetsndmnden, den regionala hdgskolan och konsulter. L&nsarbets- 51



namnden upphandlar i allméanhet uppféljningar av konsulter. Uppféljningar- Fel! Autotextposten ar
na genomfors i stor utstrackning vid bidragsperiodens slut eller under féreta-  inte definierad.

gets forsta verksamhetsér. Arbetsformedlingarnas nyttjande av uppféljningar Bilaga 2

varierar. Férutom de uppféljningar som utfors av olika konsulter gors inga

systematiska uppféljningar vid arbetsformedlingarna. Brist pa tid och lamp-

lig kompetens samt begransningar i datasystemet forsvarar enligt arbetsfor-

medlingarna det lokala uppféljningsarbetet. Till de uppfdljningar som skall

genomforas efter tva till tre ar anlitas konsulter eller den regionala hgsko-

lan. Ett fatal 1an har utfort uppféljningar som avser samarbetet mellan arbets-

formedlingar och anlitade konsulter.
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6 Resultaten av enkéten Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
| detta avsnitt presenteras resultaten av den enkét som Riksdagens revisorer Bilaga 2

genomfort bland personer som fétt starta-eget-bidrag. Den valda metoden &r
redovisad i kapitel 1. I bilagorna 2 och 3 redovisas frageformular, bortfalls-
analys och en sammanstéllning av enkétsvaren.

6.1 Bidragstagarna

En femtedel av bidragstagarna var registrerade som langtidsarbetslosa fore
bidragsperioden. Drygt 60 % var registrerade som arbetslésa och med moj-
lighet att med omedelbar verkan ta ett arbete. Harutdver var ca 17 % av
bidragstagarna registrerade som arbetslésa men utan méjlighet att ta ett ar-
bete, exempelvis darfor att de genomgick ndgon form av utbildning eller
befann sig i véntan pa beslutad dtgird. Ytterligare 17 % var registrerade i
arbete”.

Av bidragstagarna var ca 30 % kvinnor. Motsvarande andel bland de ar-
betssékande var ca 45 %. Bland de féretag som startats av kvinnor hade
samtidigt en hogre andel eller ndra halften erhéllit starta-eget-bidrag. Kvin-
nor som tar emot bidraget var darmed underrepresenterade i férhallande till
antalet arbetslosa, men 6verrepresenterade i forhallande till antalet kvinnliga
foretagare/nyforetagare.

Over halften & mellan 25 och 44 &r. Yngre bidragstagare var mer vélutbil-
dade &n aldre. Majoriteten av dem som fatt bidrag hade gymnasiekompetens
och dver en sjattedel hade bedrivit eftergymnasiala studier. Kvinnor hade i
hogre utstrdckning &n méan eftergymnasial utbildning.

Drygt 95 % var svenska medborgare. Andelen utlandska medborgare som
erhéllit starta-eget-bidrag var betydligt lagre (ca 5 %) an béde andelen ut-
landska medborgare som var nyféretagare totalt och andelen utl&ndska med-
borgare som var arbetssokande (ca 10 %).

Vid intervjuer som revisorerna genomfort med arbetsférmedlingar har
framkommit uppfattningen att bidragets utformning ofta passar invandrare
samre. Invandrare har ofta en afférsidé redan klar nér de soker bidraget och
vill darfor ha bidraget omedelbart. Bidragets utformning ar dock sddan att
det tar relativt 1ang tid innan ett bidrag erhdlles och betalas ut. Bland annat
behdver den sokande ofta ga igenom olika utbildningar och dérefter en pro-
cess dar ansdkan noga provas. Enligt de uppgifter som framkommit tenderar
manga invandrare att tappa intresset for bidraget nar de far reda pa dessa
omstéandigheter.

En forklaring kan ocksa vara att utlandska medborgare som ar arbetsso-
kande i mindre grad 4n svenska medborgare uppfyller kravet pa att uppbara
KAS- eller a-kasseersattning. Darmed kan de inte heller erhalla starta-eget-
bidraget. Det har dock inte varit mgjligt att fa fram tillforlitliga uppgifter pa
hur stor del av de arbetssokande ar 1993, fordelat pa svenska resp. utlandska
medborgare, som inte var beréttigade till KAS- eller a-kasseersattning.

Den @vervdgande delen, ndrmare tre fjardedelar hade ingen tidigare erfa-
renhet av egen néringsverksamhet. Dadremot hade Over hélften av bidragsta-
garna en lang erfarenhet — fem ar eller mer — fran det egna foretagets verk- 53



samhetsomréade. Ytterligare en fjardedel hade ndgon erfarenhet fran foreta-  Fell Autotextposten ar
gets verksamhetsomrade. Endast en mindre del startade séledes naringsverk-  inte definierad.
samhet utan ndgon tidigare erfarenhet fran verksamhetsomrédet. Bilaga 2

Det vanligaste angivna motivet till att starta ett eget foretag ar enligt enka-
ten att undvika arbetsléshet. Detta motiv uppgavs av 33 % av de svarande
vilket &r en nagot hogre andel &n de 27 % som SCB redovisar i sin statistik
6ver nyforetagandet i Sverige (SCB, 1995). Andra vanliga motiv som anges
ar onskan att fa arbeta sjalvstandigt och att fa mojlighet att forverkliga sina
idéer.

Den vanligaste foretagsformen &r enskild firma, som géllde for 6ver half-
ten av foretagen. Dérefter foljde aktiebolag och handelsbolag. Andelen ak-
tiebolag var lagre &n bland det totala antalet nystartade foretag i Sverige
1993, samtidigt som andelen enskild firma var hogre (SCB, 1995).

Det stdrsta antalet foretagsstarter &gde rum inom ndringsgrenarna handel,
konsulttjanster och tillverkningsverksamhet. Sammantaget férekom 26 % av
foretagsstarterna inom industrindringar och 67 % inom tj&nstendringar.
Kvinnor startade framst verksamhet inom naringsgrenarna handel och per-
sonliga/sociala tj&nster. Man startade framst verksamhet inom ndringsgrenar
som handel, konsulttjanster samt tillverknings- och byggnadsverksamhet.

De nya foretagarna var sjilva genomgaende positiva till framtiden. 40 %
ansdg att verksamheten kommer att ha expanderat inom en tredrsperiod och
ytterligare 40 % ansdg att foretaget om tre ar kommer att vara kvar som i dag.

Revisorernas enkétstudie ger en kritisk bild av hur stodet fran arbetsfor-
medlingarna var utformat fore tillkomsten av Nyforetagarprogrammet. |
enkaten har de svarande fatt bedoma arbetsférmedlingens insatser i samband
med hanteringen av starta-eget-bidraget under ar 1993. Av de svarande ansag
59 % att affarsidén bedémdes pé ett daligt satt fran férmedlingens sida.
Ytterligare 10 % ansag att affarsidén bedomdes pa ett mindre bra sétt. Endast
12 % ansag att affarsidén beddmdes pa ett bra eller mycket bra satt (se bilaga
3, tabell 8).

De flesta, 60 %, anség vidare att stodet fran arbetsférmedlingen var daligt
eller mindre bra. Antalet som ansdg att stodet var bra eller mycket bra var
30 % (se bilaga 3, tabell 9). Harutéver ansdg 66 % att arbetsférmedlingen
inte hade bedrivit ndgon uppféljningsverksamhet, medan 16 % ansdg att en
sédan hade bedrivits (se bilaga 3, tabell 10).

6.2 Foretagen i dag
Overlevnaden enligt revisorernas enkat

Tabell 6.1 nedan visar Gverlevnadsfrekvensen fordelad pa kon, alder och
utbildningsniva. Har framgar att dessa variabler paverkar mgjligheten att
overleva pad marknaden. Foretag som startats av man har en nagot hogre
overlevnad (67 %) &n foretag som startats av kvinnor (61 %). Aldersmassigt
har gruppen 45-54 ar klarat sig bast, med en 6verlevnadsfrekvens pa 81 %.
Samtliga 6vriga aldersgrupper har en verlevnadsgrad som ar ca 20 procen-
tenheter lagre, 58-63 %. Foretagare med gymnasieutbildning har Kklarat sig
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nagot battre an bade féretagare med hdgre och lagre formell utbildning. Fel! Autotextposten ar
Samst har de med hdgskolebakgrund lyckats. inte definierad.
Bilaga 2

Tabell 6.1 Bedriver foretaget fortfarande naringsverksamhet?

Tidigare praktisk erfarenhet

Overlevnad (procent)

Kategorier Ja Nej* Antal
Kon
Kvinnor 61 39 67
Mén 67 33 227
Alder
—24 60 40 5
25-34 59 41 91
35-44 63 37 90
45-54 81 19 7
55— 58 42 31

Utbildningsniva

Grundskola 65 35 80
Gymnasieskola 70 30 166
Habgskola 54 46 48
Samtliga 66 34 294

Kalla: Revisorernas enkat 1996

* Foretaget ar vilande, salt eller avvecklat.

Revisorerna har ocksa studerat gruppen utldndska medborgare. Inom denna
grupp ar bortfallet forhallandevis stort. Antalet svarande utgér darfor en s
liten del av det totala antalet svarande, att det inte gér att dra nagra sékra
slutsatser om huruvida denna grupp haft en hogre eller lagre 6verlevnadspro-
cent.

Den totala dverlevnadsfrekvensen uppgar till 66 %. Siffran ar dock befat-
tad med osakerhet pa grund av bortfallet inom gruppen. Som framgar av
bortfallsanalysen i bilaga 3 &r vissa grupper, som enligt enkétsvaren klarat
sig samre &n genomsnittet, sammantaget nagot dverrepresenterade i bortfallet
jamfort med gruppen som svarat. Inom den grupp som inte svarat pa enkaten
har t.ex. 70 % &terinskrivits som arbetssokande vid arbetsférmedlingen vilket
ar klart hogre &n i svarspopulationen, 40 % (se bilaga 3). Den beddémning
som kan goras baserat pa bortfallsanalysen ar darfor att den verkliga 6ver-
levnaden bland den totala enkatpopulationen &r nagot lagre an 66 %.

Ett annat resultat nér det géller dverlevnaden &r att det tycks finnas ett
samband mellan praktisk erfarenhet av foretagets verksamhetsomrade och
foretagets 6verlevnad. Av dem som uppgivit att de inte haft ndgon sadan
erfarenhet eller mindre erfarenhet an tva ar overlever halften av foretagen. 55



Nar den praktiska erfarenheten fran foretagets verksamhetsomréade éverstiger Fel! Autotextposten ar
tva &r ar dverlevnadsfrekvensen markant hogre, 6ver 70 %. inte definierad.
Bilaga 2

Naringsgrenar och 6verlevnad

Foretagsformen har ofta &ndrats efter starten, vilket kan ses som ett naturligt
inslag i foretagens utveckling. Antalet aktiebolag har tkat samtidigt som
antalet foretag i form av enskild firma, handelsbolag och ekonomisk férening
har minskat.

| tabell 6.2 nedan redovisas foretagens ndringsgrenar samt deras dverlev-
nad. Av de nystartade foretagen inom industrindringar &r 71 % fortfarande
verksamma &r 1996. Inom tjanstenaringar aterstdr en ndgot lagre andel,
62 %. Bland tjanstendringarna har konsultféretag haft den sdémsta utveckl-
ingen, av dessa &r endast halften verksamma i dag.

Tabell 6.2 Naringsgrenar och antalet foretag verksamma ar 1996 fordelat pa kvinn-
liga och manliga foretagare.

Antal
Verksamhetstyp Kvinnor Man Totalt Overlevnad
(procent)

Jordbruk, skogsbruk o fiske 2 8 10 91
Tillverkning od 5 21 26 60
Byggnadsverksamhet 29 29 85
Handel 11 45 56 62
Restaurang- och hotellverksamhet 4 5 9 56
Samférdsel/transport 1 16 17 100
Personliga/sociala tjanster 12 4 16 59
Konsulttjanster 3 21 24 51
Ingen uppgift 3 4 7 78
Totalt 41 153 194 66

Kalla: Revisorernas enkat 1996

Andra studier av éverlevnaden

| flera tidigare studier har dverlevnaden bland foretag som startats med hjélp
av starta-eget-bidrag undersokts (kapitel 4). Tabell 6.3 visar dels ett antal
studier av foretag som startats utan bidrag, dels tva studier av starta-eget-
bidraget (AMS 1995 och AMS 1996). Overlevnaden pé ca tio ars sikt for
foretag som startats utan bidrag varierar starkt mellan olika studier (42 re-
spektive 62 %). Overlevnaden pa fem &rs sikt for samma grupp &r 60 och
65 % enligt ytterligare tva studier. De undersokningar som omfattar ett och
tva &r visar att overlevnadsandelen ar hogre for foretag som startat utan bi-
drag (85 respektive 90 %) jamfort med de som fatt bidrag (75 %).
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Tabell 6.3 Overlevnadsfrekvens for nystartade foretag i atta olika studier (1985 Fel! Autotextposten ar
-1994). inte definierad.

Bilaga 2

Kalla Startar Period* Overlevnads-
frekvens (%)

Nystartade foretag utan starta-

eget-bidrag

Industriférbundet (1996) 1985 5 65
1988 5 60
1985 10 42

Trygghetsfonden (1995) 1985 9 62
1993 1 85

Trygghetsstiftelsen (1994) 1992-1993 max 2 90

Nystartade féretag med starta-

eget-bidrag

AMS (1995) 1993 1 75

AMS (1996) 1994 1 75

* Uppféljningsperiod i antal ar

Marknadsinriktning

Majoriteten av bidragstagarna, ca 60 %, har inriktat foretagens verksamhet
mot enbart lokala marknader, vilket framgar av tabell 6.4. Resultaten éver-
ensstammer med resultat fran tidigare undersokningar (Naringslivets Eko-
nomifakta, 1996). De dvriga ar i huvudsak inriktade mot den nationella
marknaden, medan ca 1 % av féretagen ar inriktade pa den internationella
marknaden. Néara 25 % av alla som svarat har samtidigt uppgivit att de arbe-
tar pa en kombination av antingen lokal och nationell marknad eller en kom-
bination av nationell och internationell marknad.

Tabell 6.4 Marknadsinriktning

Marknad Kvinnor Mén Totalt Procent
Lokal marknad 26 90 116 59,8
Nationell marknad 4 18 22 11,3
Internationell marknad 0 2 2 1,0
Kombination av lokal och nationell mark-
nad

4 25 29 14,9
Kombination av nationell och internation-
ell marknad

5 14 19 9,8
Ingen uppgift 2 4 2 3,1
Totalt 41 153 194 100

Kalla: Revisorernas enkat 1996 57
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Foretagens omsattning Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

Enkatundersokningen visar att spridningen i féretagens omséttning fordelar Bilaga 2
ilaga

sig enligt foljande. En tredjedel av foretagen har en omsattning pd mindre &n
en halv miljon kronor. En fjardedel omsétter mellan en halv miljon och en
miljon kronor. En sjattedel har en omsittning p& mellan en miljon och tre
miljoner kronor. Den resterande fjardedelen omsatter mer &n tre miljoner
kronor. Uppgifterna stdmmer vél dverens med statistik for andra foretag som
startades ar 1993 och fortfarande var verksamma ar 1996 (Naringslivets
Ekonomifakta, 1996). | detta avseende har salunda starta-eget-foretagen nétt
samma resultat som andra nystartade foretag.

Av foretagarna erhéller tva tredjedelar sin enda inkomst fran det egna fore-
taget. Vidare uppbar 17 % sin huvudsakliga inkomst fran foretaget. Cirka
9 % av foretagarna erhaller endast en delinkomst fran sitt foretag, medan 7 %
inte tar ut ndgon ersattning fran foretaget utan erhéller hela sin inkomst frén
annat hall.

6.3 Sysselsattningstillfallen och framtidsutsikter

Under den tva &r och nio manader langa undersokningsperioden har antalet
sysselsattningstillfallen i de nya foretagen 6kat. Detta har skett samtidigt som
antalet foretag har minskat. 1 oktober 1993 var 409 personer sysselsatta i
foretagen. Hosten 1996 sysselsatter foretagen totalt 507 personer, alltsd 98
personer mer &n vid starten, motsvarande en 6kning med en fjardedel under
de forsta tre aren.

Foretag som pabdrjats med hjalp av starta-eget-bidraget har férre anstillda
&n andra nystartade foretag. En fjardedel av alla foretag som startades 1993
hade inga anstallda alls och tre fjardedelar av dem hade en eller flera an-
stillda 1995 (Naringslivets Ekonomifakta, 1996). | enkétsvaren fran starta-
eget-foretagen anger hela tva tredjedelar, 128 av totalt 194, att de inte har
nagra anstallda. Resten, en tredjedel, anger att foretaget har en eller flera
anstallda.
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Tabell 6.5 Antalet sysselsatta i de nya féretagen Fel! Autotextposten ar

inte definierad.
Foretag Sysselsatta Bilaga 2
Antal anstéllda Antal vid star-  Antal i dag Antal vid Antal idag
ten* starten
0 261 128
1-3 25 44 34 75
4-9 6 15 35 81
10-16 1 3 16 32
> 16 1 4 30 125
Totalt 294 194 409** 507**

Kalla: Revisorernas enkat 1996
*1993

**Inkluderat foretagaren

Anstallda och kén

De anstéllda i starta-eget-foretagen &r oftare man &n kvinnor. Bland de hel-
tidsanstéllda &r endast 34 kvinnor, dvs. 15 %. Av de deltidsanstallda ar ande-
len kvinnor hogre, 39 %. Den totala andelen kvinnliga anstéllda &r bara
21 %.

Tabell 6.6 Anstallda och kon

Heltid Deltid
Kén Antal Procent Antal Procent
Mén 196 85 48 61
Kvinnor 34 15 31 39
Totalt 230 100 79 100

Kalla: Revisorernas enkat 1996

Andra iakttagelser

Av enkatundersokningen framgér vidare att av de 100 bidragstagare som ej
langre bedriver rorelse har 45 skaffat sig en ny sysselséttning. Av dessa har
10 kunnat erhdlla ny sysselsattning genom sina tidigare kundkontakter.
Sammanlagt 38 personer &r antingen arbetslosa eller deltar i olika arbets-
marknadspolitiska atgarder. Aterstoden ar studerande, egna foretagare (utan
starta-eget-bidrag), foréldralediga eller lider av sjukdom.

Arbetstiden i de nya foretagen ar lang. Over tre fjardedelar av foretagarna
arbetar Gver 40 timmar i veckan. Tio % av fOretagarna arbetar dver 70 tim-
mar i veckan. Det tycks inte finnas nagra markanta skillnader mellan kvinnor

och mén nér det galler arbetstid i foretaget. 60



6.4 Foretag som skulle startats &ven utan bidrag

Av dem som besvarat revisorernas enkat har 120 personer eller drygt 40 %
svarat ja pa frdgan om de skulle ha startat ett féretag dven utan bidrag. Unge-
far lika méanga stéller sig tveksamma till en foretagsstart om de inte fatt bi-
drag, medan 52 svarande eller cirka 18 % angett att de inte skulle ha startat
sitt foretag utan bidraget. Det ar vart att notera att resultatet skiljer sig fran
tidigare undersokningar nar en likalydande fraga stallts (jfr kapitel 4). Vid
dessa tillfallen har en hdgre andel bidragstagare angett att de inte skulle
startat foretag utan bidrag.

Tabell 6.7 visar & ena sidan naringsverksamhet i dag och & andra sidan om
foretaget skulle ha startats &ven utan bidrag. Av dem som besvarat enkéten
och fortfarande bedriver nédringsverksamhet har 17 personer eller ca 6 %
uppgivit att de inte skulle ha startat foretag utan bidrag. Av tabellen kan man
ocksé utlasa att 93 av de i dag verksamma féretagarna, dvs. nara halften,
séger att de skulle ha startat foretag dven utan bidrag. Resultaten visar att det
finns en samvariation mellan foretagarnas benégenhet att starta féretag dven
utan bidrag och féretagens 6verlevnad. Den bakomliggande faktorn kan vara
affarsidé, kompetens och resurser av olika slag.

Av dem som skulle startat féretag dven utan bidrag ansdg mindre &n en
tredjedel att bidraget gett dem fordelar i forhéllande till konkurrenterna. En
storre andel frén samma grupp anség att bidraget inte inneburit nagra konkur-
rensférdelar.

Tabell 6.7 Korstabell: Fraga 1. Bedriver foretaget fortfarande naringsverksamhet?
och Fraga 2. Skulle du ha startat foretaget utan bidrag?

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bilaga 2

Skulle du ha startat foretaget utan bidrag?

Naringsverksamhet i dag? Ja Tveksamt Nej Annat Ingen
uppgift

Totalt antal

Ja 93 84 17

Nej, foretaget &r vilande 8 8 8

Nej, foretaget ar salt 3 5 3

Nej, foretaget &r avvecklat 15 22 24 1
Bortfall 1 1

194
25
11
62

2

Totalt antal 120 120 52 1

294

Kalla: Revisorernas enkat 1996

6.5 Nedlagda foretag

Néringslivets Ekonomifakta anger att en fjardedel av det totala antalet nystar-
tade foretag under 1993 i dag inte langre ar verksamma. Darutbver anges att
av de foretag som inte langre bedriver nigon naringsverksamhet ar 25 %
vilande, 11 % salda och 62 % avvecklade. Revisorernas enkatundersokning
visar att minst en tredjedel av starta-eget-foretagen inte langre bedriver na-
gon verksamhet. Resultatet pekar pa en samre éverlevnadsfrekvens for starta-
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eget-foretag jamfort med andra féretag som startades samma ar. Skillnaderna Fel! Autotextposten ar
Okar om hansyn tas till den hogre aterinskrivningsfrekvensen i bortfallsgrup-  inte definierad.
pen. Skillnaderna bor ses mot bakgrund av att de personer som startar foretag Bilaga 2
med hjalp av bidraget sannolikt har en lagre naturlig bendgenhet att starta
foretag dn ovriga nyforetagare. Dessutom &r de i utgangslaget arbetslosa i
storre utstrackning och befinner sig darfor troligen i en svarare ekonomisk
situation.
Den framsta orsaken till foretagens upphérande &r enligt enk&tunder-
sokningen brist pd lénsamhet, vilket Gverensstimmer med t.ex. Trygghets-
stiftelsens uppfoljning (Ramstrom och Fondelius, 1994). Som framgar av
tabell 6.8 har en narbeslaktad orsak, brist pa kapital, ocksa varit ett vanligt
skal till att foretaget upphort. Cirka 51 % av alla som upphért med foretaget
har angivit en av dessa tva skal. Personliga skal samt erhallande av ett annat
jobb har varit tvd andra vanliga orsaker.
Totalt upphdrde 100 av de 294 undersokta foretagen under perioden. Det
storsta antalet foretag upphorde redan under det forsta verksamhetséret.
Dérefter har antalet féretag som upphdrt successivt minskat.
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Tabell 6.8 Orsaker till foretagets upphérande Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

Dilona 9

BHaga2
Motiv
Foretagsform Ej 16nsamt Brist p& Personliga Fatt annat Annat Totalt Procent
kapital skal arbete

Vilande 10 4 3 14 3 34 23,8
Salt 3 1 3 4 1 12 8,4
Avvecklat 35 19 16 6 19 95 66,4
Bortfall 1 1 2 1,4
Totalt 49 24 22 25 23 143* 100
Procent 34,3 16,8 154 17,5 16,1 100

Kalla: Revisorernas enkat 1996

* Qverstiger det totala antalet upphorda féretag p.g.a. mojlighet till multipla svarsalternativ.
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7 Konkurrenseffekter Fell Autotextposten ar
inte definierad.
Forordningen (1984:523 senast andrad 1995:723) om starta-eget-bidrag Bilaga 2

innehéller inga krav pa analys av eventuell konkurrenspaverkan vid beslut
om bidrag. Konkurrenssituationen pa olika marknader har dock stor bety-
delse for effektiviteten, tillvéxten och dynamiken i ekonomin. Konkurrensen
p& en delmarknad okar om fler foretag ar aktiva pa marknaden. Nyforeta-
gande &r darfor i princip positivt ur konkurrenssynpunkt.

Nar nyforetagandet kommer till stdnd genom stdd frén “det allménna”, ge-
nom stdéd som riktas till vissa foretag men inte till samtliga, uppkommer
samtidigt en risk for snedvridning av konkurrensen. Dérav féljer att det finns
behov av att utvardera starta-eget-bidragets paverkan pa marknadernas funkt-
ionssatt och soka 6ka dess positiva effekter pa samhallsekonomin.

Detta kapitel behandlar konkurrensen fran tre aspekter: eventuell konkur-
renssnedvridning, gallande regler for starta-eget-bidraget samt marknadssitu-
ationen for foretagen.

7.1 Konkurrenssnedvridning

Foretagsstod innehaller i princip alltid element som &r mer eller mindre kon-
kurrenssnedvridande, vilket kan paverka produktivitets- och effektivitetsfor-
hallanden p& marknaden. Underprissattningsutredningen (SOU 1995:105)
ger exempel pa flera typer av konkurrenssnedvridning som kan uppkomma
da myndigheter ger stod till foretag. Ett exempel ar nar foretag erhaller ett
stod, t.ex. starta-eget-bidrag, som inte ges till 6vriga naringsidkare pa den
berérda marknaden. Detta kan paverka konkurrensen och leda till svarigheter
for redan etablerade foretag eller for andra nystartade foretag.

Bidragets snedvridande effekter pa konkurrensen antas vara sma pa en stor
geografisk marknad med manga aktorer. De snedvridande effekterna antas
vara storre pé en lokal marknad med fa aktrer (Konkurrensverket, 1994). En
negativ effekt som kan uppkomma for foretag som konkurrerar med foretag
som erhallit bidraget &r t.ex. att foretagen undantrangs frdn marknaden. Ris-
ken for sadana effekter antas bli mindre om stéd ges selektivt och riktas mot
mindre foretag (SOU 1995:105).

7.2 Gallande regler

For att starta-eget-bidrag skall beviljas maste de sokande ha de personliga
egenskaper som krévs for att driva foretag. Déarutover skall de ha en bra
afféarsidé som kan ge tillfredsstallande 16nsamhet och varaktig sysselséttning.
Forordningen om starta-eget-bidraget innehaller daremot inga krav p& kon-
kurrensanalys vid beslut om starta-eget-bidrag. Béde i Underprisséttnings-
och i Foretagsstodsutredningen (SOU 1995:105 och SOU 1996:69) har tidi-
gare papekats att det i férordningar av starta-eget-bidragets karaktéar bor inga
krav pa att eventuella konkurrenseffekter skall beaktas vid stodgivning. De
nya foretagens budget skall enligt géllande praxis baseras pa marknadsméss-
iga kalkyler och priser samt marknadsmassiga lan, vilket skall minska risken
for snedvridande effekter. 64



AMS allménna rad behandlar konkurrenssituationen vid beslut om starta-  Fel! Autotextposten ar

eget-bidrag. Konkurrensskal eller risk for dveretablering inom en bransch inte definierad.
skall inte vara nagot skal till avslag av bidragsansékan. Reglerna for hante- Bilaga 2
ringen av bidraget gor det svart for arbetsformedlarna att neka bidrag till
personer som vill starta foretag inom redan Overetablerade branscher. Dére-
mot kan en marknadssituation som karaktariseras av dveretablering paverka
beddmningen av lénsamheten och dérmed leda till att bidrag inte beviljas.
Av de allmanna rdden framgar dessutom att bidraget inte bor beviljas na-
ringsverksamhet som snedvrider konkurrensen. Skrivningarna i AMS all-
manna rad ar salunda motstridiga vilket dven uppmarksammats i Féretags-
stddsutredningens betdnkande.

AMS strategi for starta-eget-verksamheten (se kapitel 5) anger att arbets-

formedlingen skall ta h&nsyn till konkurrensaspekter vid sin bidragsgivning.
Darutéver skall s.k. samverkansorgan etableras mellan aktérer, bade pa reg-
ional och lokal niva, vilka skall fungera som forum for diskussioner om
bidragets effekt pa den aktuella marknaden. Vid besoken i lanen redovisades
bara ndgra enstaka exempel pd samarbetsorgan. Det samarbetet som hittills
kommit till stand bedrivs tillsammans med ALMI Foretagspartner, nyforeta-
garcentrum, branschorganisationer, Trygghetsfonden, Trygghetsstiftelsen och
kommunen. Det finns dven nagra exempel pé lokalt samarbete mellan arbets-
férmedlingar, branschorganisationer och naringslivet.

7.3 Marknadssituationen

Det finns stora regionala skillnader i nyforetagandet, bade vad galler antalet
nya foretag och férdelningen pa naringsgrenar (se kapitel 2 och 3). Tillvéxten
i nystartade foretag sker langsamt och foretagen forblir i stor utstrackning
mycket sma under de forsta fem till tio verksamhetsaren. Foretag som startats
med hjalp av starta-eget-bidrag &r i stor utstrackning enmansféretag.

Majoriteten av nystartade foretag i Sverige ar inriktade pa lokala mark-
nader. Detsamma galler starta-eget-foretagen. Tabell 7.1 visar att drygt half-
ten av foretagen &terfinns inom tjanstenaringar. Over hilften (60 %) av
starta-eget-foretagen ar verksamma pa lokala marknader. Bland tjanstefére-
tagen ar nara tva tredjedelar (63 %) verksamma pa lokala marknader. Dessa
forhallanden stammer Gverens med internationella erfarenheter (OECD,
1996).
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Tabell 7.1 Foéretagens marknadsinriktning och naringsgrenstillhérighet Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

Foretagens marknadsinriktning Bilaga 2

Naringsgren Lokal Natio- Inter- Kombination av  Kombination Ingen  Summa  Summa

nell  nationell lokal 0 av nationell o uppgift antal  procent

. internationell
nationell

Industrindringar 29 9 2 9 5 1 55 28
Tjénstendringar 76 13 14 14 5 122 63
Jordbruk, skogs-
bruk o fiske 6 4 10 5
Ingen uppgift 5 2 7
Summa antal 116 22 2 29 19 6 194
Summa procent 60 1 1 15 10 3 100

Kélla: Riksdagens revisorer, 1996

Enligt Foretagsstodsutredningen (SOU 1996:69) kan den stora méngden
foretag som startats med hjalp av starta-eget-bidraget ge upphov till ménga
fall av konkurrensstorningar vilket kan resultera i ett ifragasattande av bidra-
get som helhet. Vid en internationell jamforelse (se tabell 4.3) framkommer
att Sverige under budgetaret 1994/95 hade den hdgsta andelen starta-eget-
bidragstagare som andel av arbetskraften.

Ingen utredning har dock narmare undersokt vilka effekter som starta-
eget-bidraget har pa konkurrensen. Inte heller har nagon undersgékning gjorts
av bidragets eventuella s.k. undantrangningseffekter. Nyligen har Riksdagens
revisorer i en rapport fast uppmarksamheten pa sadana effekter inom olika
typer av arbetsmarknadspolitiska atgérder, sasom beredskapsarbeten, utbild-
ningsvikariat och arbetslivsutveckling (Undantrangningseffekter, Riksdagens
revisorers rapport 1996/1997:2).

Lansarbetsnamndernas och arbetsformedlingarnas praxis

Lansarbetsnamnder och arbetsformedlingar anser att det ar svart att komma
till ratta med konkurrenssnedvridningar. Bade regionalt och lokalt har man
stravat efter att minska de negativa effekterna av bidraget, genom att ta han-
syn till eventuella dveretableringar. Det finns dock inga rekommendationer
om att begrinsa antalet bidragstagare inom sérskilda branscher. Andock sker
det av hansyn till konkurrensléget en mer restriktiv prévning av beviljandet
av bidrag inom vissa branscher, t.ex. fastighetsmékleri, taxi-, frisor-, florist-,
massage-, kroppsvérds- samt byggnadsverksamhet. Overetablering pa re-
spektive marknad &r det framsta motivet till dessa restriktioner. Da det inte &r
mojligt att ge avslag p.g.a. 6veretablering pd marknaden ar det vanligaste
argumentet vid avslag till bidragsansokningar i sddana fall dalig forvantad
I6nsamhet i ett langre perspektiv.
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Hur bidragstagarna upplever konkurrenssituationen Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

I tabell 7.2 redovisas uppgifter fran enkatundersokningen som visar att dver Bilaga 2
ilaga

hélften av de i dag verksamma foretagen anser att bidraget inte gett dem
nagra fordelar framfor konkurrenterna. En tredjedel av bidragstagarna anger
att bidraget gett dem fordelar. Vad som ansetts som fordelar skiftar mellan
exempelvis tryggad inkomst under verksamhetens forsta manader, mer
pengar till marknadsféring samt méjlighet att i ett startskede sénka priserna i
forhallande till konkurrenterna. Nagra undersokningar som omfattar konkur-
renter till bidragstagarna och hur de uppfattar marknadssituationen finns inte.

Tabell 7.2 Bidragstagarens uppfattning om bidraget gett henne/honom férdelar fram-
for konkurrenterna.

Uppfattning Antal Procent
Ja 62 32
Nej 113 58
Vet gj 6 3
Ingen uppgift 13 7
Totalt 194 100
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8 Revisorernas bedémningar Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Fore 1993 spelade starta-eget-bidrag en undanskymd roll inom arbetsmark- Bilaga 2

nadspolitiken. Bidraget gavs i forsta hand till 1angtidsarbetslosa. Under 1993
forandrades regelsystemet genom att bidraget blev tillgangligt for fler grup-
per av arbetssbkande. Regeldndringen har inneburit att omfattningen av
starta-eget-bidraget har okat kraftigt under 1990-talet. Okningen har lett till
att bidraget i dag troligen ar den mest omfattande stédform som riktar sig till
nyféretagande. Arbetsmarknadspolitiken, som traditionellt inte varit inriktad
mot att paverka foretagandet, har darmed fatt delvis nya uppgifter som tidi-
gare i huvudsak tillnért naringspolitiken.

Bidragets kostnader

Kostnaderna for bidraget uppgick till 1 380 miljoner kr budgetaret 1994/95,
vilket dr en 6kning med 6ver en miljard kr (nominellt varde) sedan borjan av
1990-talet. Samtidigt med att kostnaderna dkat har &ven antalet bidragstagare
Okat, fran 2 500 personer budgetaret 1990/91 till 20 000 personer budgetaret
1994/95.

Med utgangspunkt frn uppgifterna i enkiten uppgar statens kostnad for
varje nytt och varaktigt skapat arbetstillfalle till ca 39 600 kr. Ett sddant
arbetstillfalle ar da definierat utifran antalet arbetstillfallen som kvarstar nar
tva ar och nio manader gatt efter att sista bidragsbeloppet betalats ut. Detta &r
ett vasentligt lagre belopp &n statens kostnad for exempelvis det regionala
sysselsattningsstodet, som enligt uppgifter fran regeringen har beriknats till
ca 170 000 kr per varaktigt skapat arbetstillfalle.

Jamforelser av detta slag maste alltid géras med forsiktighet. Enkétstudien
indikerar att manga bidragstagare skulle ha startat sina foretag dven utan
bidrag. Av de foretagare som &r verksamma i dag, ca tre &r efter bidrags-
periodens slut, anger néra halften att de skulle startat sitt foretag &ven utan
bidraget. Internationella studier visar pé liknande resultat (OECD, 1995).
Uppgifter av detta slag ar samtidigt svara att beddéma d& de grundas pa bi-
dragstagarnas egna uppfattningar. Starta-eget-bidraget kan ha dkat foretagens
overlevnadsmajligheter eller inneburit att manga som planerat att starta fore-
tag kunnat tidigareldgga sina planer. Dessutom uppstér sddana effekter dven
vid andra stodformer, sdsom det ovannamnda regionala sysselsattningsstodet

Overlevnadsgraden

Tidigare studier av nyféretagande pekar pa stora variationer i 6verlevnad och
visar att bl.a. konjunkturldget har stor betydelse. Av dem som besvarat revi-
sorernas enkat anger 66 % att de fortfarande bedriver néringsverksamhet ca
tre ar efter bidragsperiodens slut. De grupper som enligt enkaten haft en
lagre overlevnadsgrad &r dock nagot Gverrepresenterade i bortfallet, varfor
uppgiften om 66 % kan vara en viss Overskattning av dverlevnadsgraden.
Enkaten visar att ett antal olika variabler paverkar foretagens dverlevnads-
grad. Foretag inom industrindringar har efter tre ar Gverlevt i storre utstrack-
ning &n foretag inom tjanstendringar. De bidragstagare som haft praktisk 68



erfarenhet fran foretagets verksamhetsomrade lyckas betydligt oftare &n Fel! Autotextposten ar
andra bidragstagare. Man klarar sig nagot béttre &n kvinnor. Sett till bidrags-  inte definierad.
tagare i olika &ldrar har gruppen 45-54 ar klarat sig betydligt battre an Gvriga Bilaga 2
aldersgrupper. Vidare kan konstateras att det tycks finns ett samband mellan
utbildningsbakgrund och 6verlevnadsgrad. De som har hdgst gymnasieut-
bildning klarar sig battre an bade de som saknar sddan utbildning och de som
har hégskoleutbildning.
Enkaten visar ocksa att de arbetstillfallen som finns kvar nar mer &n ett ar
gétt efter sista bidragsutbetalningen tycks forbli relativt varaktiga. Bland de
bidragstagare som ej langre bedriver ndringsverksamhet upphérde flest fore-
tag redan under det forsta verksamhetsaret.
Den andel bland bidragstagarna som 6verlevt efter knappt tre ar ar nagot
lagre &n vad som géller for gruppen nyforetagare i stort. Samtidigt ar skillna-
den mellan de bada grupperna nya foretag obetydlig vad galler genomsnittlig
omséttning per foretag. Majoriteten av foretagen som startats med hjélp av
starta-eget-bidraget & enmansforetag. Revisorernas enkét bekréaftar tidigare
studier som visar att féretag som startats med hjélp av starta-eget-bidrag har
anstallt nagot farre personer &n foretag som startats utan bidraget.
Dessa uppgifter far ses mot bakgrund av att de personer som startar foretag
med hjélp av bidraget kan beddmas ha en l&gre naturlig benédgenhet att starta
foretag &n ovriga nyforetagare. Det kan ocksa antas att de i utgangslaget, p&
grund av hogre arbetsloshetsgrad, har en svarare ekonomisk situation &n
dvriga nyforetagare och att detta i sin tur negativt paverkar méjligheterna att
lyckas som foretagare.

Fordelning pa olika bidragstagare

Nar det galler grupperna kvinnor, utlandska medborgare och langtidsarbets-
losa har andelen bidragstagare inte férandrats ndmnvért sedan starten 1984.
Av bidragstagarna ar ca 30 % kvinnor. Motsvarande andel bland de arbets-
sokande pa arbetsformedlingarna ar ca 45 %. Kvinnor som tar emot bidraget
var darmed underrepresenterade i forhallande till antalet arbetslésa, men
overrepresenterade i forhallande till antalet kvinnliga foretagare och nyfére-
tagare.

Andelen utlandska medborgare utgdr ca 5 %, medan deras andel av grup-
pen arbetssokande dr ca 10 %. Vid intervjuer som revisorerna genomfort
med arbetsférmedlingar har framkommit uppfattningen att bidragets utform-
ning ofta passar invandrare samre. En annan forklaring kan vara att den
andel av de arbetssokande som inte &r berattigade till starta-eget-bidrag &r
hogre bland utlandska medborgare jamfort med svenska medborgare.

Aven andelen langtidsarbetslosa bland bidragstagarna &r lagre (ca 20 %) i
jamforelse med denna grupps andel av de arbetssokande (ca 25 %). Reviso-
rerna kan darmed konstatera att de fordelningspolitiska malen for verksam-
heten, vad géller andelen kvinnor, invandrare och langtidsarbetslosa, inte har
uppnatts. Revisorerna anser att regeringen bor ge de fordelningspolitiska
malen en 6kad uppmarksamhet inom ramen for detta stédprojekt, exempelvis
genom att ge AMS i uppdrag att dels undersoka skalen till att de fordel-
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ningspolitiska mélen inte har uppfyllts, dels komma med férslag om hur Fel! Autotextposten ar
problemen kan atgardas. inte definierad.
Bilaga 2

Den administrativa hanteringen av starta-eget-bidraget

Hanteringen av bidraget har under de senaste aren genomgatt stora forand-
ringar, huvudsakligen till f6ljd av den kraftiga volymokningen. | samarbete
med NUTEK har AMS utarbetat en strategi for verksamheten samt ett ar-
betsmaterial som stdd till lansarbetsnamnder och arbetsférmedlingar, det s.k.
Nyforetagarprogrammet. Syftet har frdmst varit att utforma enhetliga och
likvéardiga beddmningsgrunder for ansékningarna 6ver hela landet. Strategin
omfattar bland annat utformning av konsultupphandling, informationstraffar,
konsultradgivning, nyforetagarkurs, uppfoljningsverksamhet samt etablering
av s.k. samverkansorgan.

Vid de intervjuer som genomforts har framkommit att stora skillnader ra-
der mellan arbetsformedlingarnas sétt att hantera bidraget. Det géller bl.a. i
vilken utstrackning informationstréffar erbjuds, hur konsultbedémningar
utnyttjas, hur nyforetagarkurserna ar utformade och utnyttjas samt i vilket
skede infor foretagsstarten kurserna erbjuds. De mindre arbetsférmedlingar-
na kan ofta ha svarigheter att etablera kontakter med andra aktérer inom
nyféretagaromréadet. Enligt revisorerna bor lansarbetsnamnderna darfor ut-
veckla sitt stod till de mindre arbetsférmedlingarna.

Samtidigt kan konstateras att det forekommer stora lokala skillnader vad
géller forutsattningarna for att starta féretag. Revisorerna anser darfor att det
bor finnas ett utrymme for fortsatta regionala och lokala anpassningar och att
dessa kan leda till ett battre urvalsfoérfarande vid bidragsgivningen.

Vid upphandlingen av konsulter som anlitas for att bedéma affarsidéer
skall man enligt AMS foreskrifter bl.a. efterstrdva en jdmn kénsférdelning
samt det fordelaktigaste priset. | granskningen har det framkommit att kvinn-
liga bidragssokande foretradesvis vill traffa kvinnliga konsulter. Konsfordel-
ningen bland konsulterna i de besokta lanen &r dock inte jamn. Vidare &r
spridningen mellan konsulternas arvoden inom och mellan lanen stor. P4
dessa punkter kan det finnas grund att ifrdgasitta lansarbetsnamndernas
upphandling av konsulttjanster. Revisorerna anser dérfor att 1ansarbetsndmn-
derna bor forsoka oka antalet kvinnliga konsulter.

Som framgar ovan kan mindre arbetsformedlingar ha svarigheter att eta-
blera kontakter med andra aktorer inom nyforetagaromradet. Nar inga lokala
samverkansorgan etablerats blir samarbetet med konsulten sarskilt viktigt
dels for bidragstagarens framtida situation, dels for kunskap om den aktuella
marknadssituationen. Enligt revisorerna bor darfor d&ven samarbetet mellan
konsulter och arbetsformedlingar ses Gver i dessa avseenden.

I granskningen har framkommit att arbetsférmedlingarna ofta inte genom-
for nagot systematiskt uppfoljningsarbete. | forsta hand &r det olika konsulter
som genomfor uppféljningar pa uppdrag av lansarbetsnamnderna. Arbets-
formedlingarnas nyttjande av dessa uppfdljningar varierar. Ett fatal lan har
utfort uppféljningar som avser samarbetet mellan arbetsformedlingar och
anlitade konsulter. Enligt revisorerna bor arbetsférmedlingarna upprioritera
uppfoljningsarbetet, da mycket talar for att ett val genomfort sadant arbete 70



okar mojligheterna for foretagens verksamhet att dverleva och dven kan leda Fel! Autotextposten ar
till en successivt forbattrad kunskap hos arbetsférmedlingarna i den fortsatta  inte definierad.
bidragsgivningen. Bilaga 2

Bidragets effekter pd konkurrensen

Enligt revisorernas bedémningar ar det viktigt att hansyn tas till starta-eget-
bidragets eventuella konkurrenssnedvridande effekter. De bidragsstkandes
affarsbedomningar bor provas allsidigt. Arbetsférmedlingen méste vid beslut
om starta-eget-bidrag ha en korrekt bild av samhéllets kostnader for insatsen
i relation till andra arbetsmarknadspolitiska insatser. Den stora andelen
starta-eget-foretag verksamma pa den lokala marknaden, liksom den stora
andelen foretag inom tjanstendringar, kan ha inneburit att snedvridningar av
konkurrensen uppstatt.

Revisorerna vill samtidigt framhalla att risken frdn konkurrenssynpunkt
inte heller skall dverdrivas. Stodet har trots allt en engangskaraktar och ges
dessutom till en grupp som kan bedémas vara mindre férberedd pa egenfére-
tagarverksamhet dn personer som startar féretag utan att vara arbetslsa. Det
som &r avgorande fran konkurrensneutralitetssynpunkt ar under hur lang tid
bidraget betalas ut och marknadssituationen inom det omrade dar bidrags-
mottagaren avser att etablera sig.

Enligt revisorerna bér man inte bara vara restriktiv med att ge bidrag till
foretag som etablerar sig inom marknader med éveretablering utan ocksa till
foretag som inriktas pa verksamheter med mycket begransad lokal efterfré-
gan och som i utgngsliget kanske bara sysselsatter ett par enmansforetag i
den aktuella regionen. D4 &r risken stor att en ny aktor, med ett bidrag i ryg-
gen, kan sl ut ett av de fa foretag som redan finns p& marknaden.

AMS och ett antal lansarbetsnamnder har foresprakat en uppmjukning av
reglerna vid forlangningar av bidragsperioden. Revisorerna anser, i enlighet
med vad som ovan framhallits, att en forlangning kan 6ka risken for konkur-
renssnedvridning och att férlangningar av bidragsperioden bor tillimpas med
forsiktighet.

Vid besoken i lanen har det framkommit att flera arbetsférmedlingar anser
att en langre forberedelseperiod i form av en ALU-anstéllning innebér for-
béttrade mojligheter for foretagens 6verlevnad. Pa s& satt anser man ocksa att
man kan undvika forlangningar av bidragsperioden. Revisorerna anser att
man bor dgna stérre uppmarksamhet &t olika former av forberedande atgéarder
innan starta-eget-bidraget betalas ut.

Konkurrenssituationens betydelse omnadmns inte i férordningen (1984:523
senast andrad 1995:723) angéende starta-eget-bidrag. Detta har tidigare &dven
pépekats av Underprissattnings- och Féretagsstodsutredningen. Enligt reviso-
rerna bor darfor en Gversyn goras av denna forordning. Aven AMS allménna
rad, som innehaller motstridiga uppgifter avseende hanteringen av konkur-
renssituationen, bor enligt revisorernas mening ses over.
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Behovet av ytterligare utvarderingar Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

Revisorerna anser att regeringen bor ta initiativ till ytterligare uppféljningar Bilaga 2
ilaga

och utvarderingar med ett langsiktigt perspektiv, uppféljningar som aven
behandlar fordelningspolitiska och samhéllsekonomiska effekter. | detta
sammanhang bor en analys av bidragets eventuella konkurrenssnedvridande
effekter goras.

Aven utvérderingsverksamheten inom AMS &r viktig. Revisorerna har i en
tidigare rapport (Effekter av arbetsmarknadsutbildning, Rapport 1996:10,
fors. 1996/97:3) riktat kritik mot utvarderingssystemet avseende arbetsmark-
nadspolitiska &tgarder. Enligt revisorernas uppfattning bér man pa motsva-
rande satt forbattra redovisningen vad géller deltagare i starta-eget-
verksamheten. Vissa forbattringar har redan gjorts, bl.a. har de statistiska
mojligheterna att folja upp bidragstagarna underléttats genom att dessa
fr.o.m. 1995 registreras i en egen sdkkategori i AMS databas. Enligt reviso-
rerna bor dock AMS Gverviga att redovisa en arsrapport for starta-eget-
bidraget liknande den som redan finns for arbetsmarknadsutbildning.

Enligt revisorernas mening bor ocksé de arliga utvdrderingar som AMS
genomfor battre belysa effekterna av nyforetagarprogrammet. | den enkét
som revisorerna genomfort framkom stark kritik frn bidragstagarnas sida
mot arbetsférmedlingarnas formaga att bedéma affarsidéer. Dessa avslutade
sin bidragsperiod i oktober 1993. Det har inte funnits mdjlighet inom ramen
for revisorernas granskning att underséka om denna kritik ocksa finns hos de
bidragstagare som nyligen avslutat sin bidragsperiod. Inom ramen fér AMS
arliga utvarderingar bor det daremot finnas méjlighet att narmare belysa
denna viktiga fraga.

Antalet uppfdljningar av starta-eget-bidraget har visserligen dkat under se-
nare &r, men dessa uppfoljningar omfattar verksamheten i féretagen under en
kortare period. Revisorerna anser att det finns ett behov av uppféljningar och
utvarderingar, liknande den som revisorerna nu genomfort, och som ocksa
tar hansyn till den langsiktiga utvecklingen. Resultaten fran sddana utvarde-
ringar kan ha betydelse for hur man utformar regler och praxis for stodgiv-
ningen béade centralt inom Arbetsmarknadsdepartementet och AMS.
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Bilaga 1 Kort redogorelse for stodaktorer Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

o Bilaga 2
NUTEK:s startlinje
Startlinjen ar en telefonservice som svarar pa fragor om formella krav och
regelverk vid etablering av foretag. Startlinjen erbjuder &ven information om
radgivning samt finansierings- och utbildningsmajligheter. Verksamheten
vid startlinjen &r enbart radgivande och inte finansiell.

ALMI Foretagspartner

I juli 1994 ombildades de regionala Utvecklingsfonderna till 23 regionala
dotterbolag samlade inom ett statligt moderbolag, ALMI Foretagspartner.
Via Néringsdepartementet &gs dessa av staten. ALMI skall fungera som ett
stdd dels till befintliga foretag, dels till nystartade foretag. Verksamheten i de
regionala bolagen sker i samarbete med NUTEK.

ALMI:s framsta mal ar att verka for foretagens 6verlevnad och tillvaxt, att
bidra till varaktig sysselsattning samt att verka som en central punkt i ett
natverk av olika stodaktorer. Verksamheten skall i forsta hand rikta sig mot
tillverkande foretag och kvalificerade tjanste- och serviceforetag. Foretagen
erbjuds flera olika finansieringsformer, vilka skall fungera som ett komple-
ment till banker och andra finansiarer pa marknaden. ALMI erbjuder foreta-
gen mojlighet att lana kapital mot hog risk. Vid dessa nyforetagarlan tar
ALMI ut en hogre riskpremie an 6vriga aktorer pa marknaden. Nyforetagar-
lanen har totalt givit sysselsattning at 24 000-25 000 personer. Den starta-
eget-verksamhet som ALMI bedriver omfattar bl.a. starta-eget-kurser, in-
formationstréffar och miniseminarier.

Foretagarlan till kvinnor

For att 6ka det kvinnliga foretagandet har det inforts sarskilda foretagarlan
for kvinnor. Lanen dr pa mellan 25 000 och 150 000 kr och ges till bade
nyetablerad och befintlig néringsverksamhet. Sedan tillkomsten har 2 500
kvinnolan beviljats vilka genererat cirka 4 500 arbeten (Di 1996-08-01).
Langivningen administreras sedan halvarsskiftet 1995 av ALMI:s regionala
bolag. Léanet kan kombineras med starta-eget-bidraget. Enligt uppgifter fran
ALMI ser man positivt pa att kvinnor som soker detta sarskilda foretagslan
ocksa har erhallit starta-eget-bidrag, dd kombinationen av bidraget och lanet
okar mojligheterna for att verksamheten blir langsiktigt uthallig.

Trygghetsstiftelsen

Trygghetsstiftelsens arbete baseras pa ett trygghetsavtal for statsanstillda.
Verksamheten finansieras genom de medel som parterna avsatt i avtalsrorel-
sen. Malet for verksamheten &r att s3 manga som mgjligt av de uppsagda
skall ha funnit en ny sysselsattning innan anstéllningen upphért. Darigenom

ar det viktigt att pa ett effektivt satt ta till vara uppsagningstiden.
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Policyn &r att ge ett stod anpassat efter individens behov. Det skall fungera Fel! Autotextposten ar
som ett komplement till Gvriga resurser. Stiftelsens stod ar koncentrerat till inte definierad.
foretagsstarten, forberedelsetiden och inledningsskedet. Forutsattningar for Bilaga 2
ett beviljande av stdd &r bl.a. en barande affarsidé, yrkeskompetens pa affars-
omradet samt att individen har de personliga forutsattningar som kravs for att
starta och driva ett foretag. Stiftelsen bedriver ingen laneverksamhet utan allt
sker i stodform. Trygghetsavtalet innehaller dven ett efterskydd. Detta inne-
bér att individen kan f& hjalp om féretaget visar délig 16nsamhet och upphor
inom fem &r fran starten. Sedan starten 1990 har stiftelsen stéttat cirka 800
nya foretag.

Trygghetsradet SAF-PTK

Trygghetsradets arbete baseras pa ett trygghetsavtal for tjanstemén inom det
privata omréadet. Trygghetsradet riktar sig framst mot expanderande verk-
samheter dar man haller sig neutral till om stodet leder till anstallning eller
till att den berérda individen startar egen naringsverksamhet. Strategin ar att
genom ett flexibelt och situationsanpassat stod frdmst erbjuda kortare kurser.
Det férekommer inget ekonomiskt stéd i vanlig form utan stoédet omfattar
radgivning av Trygghetsradets personal, natverksamarbete och boll-
planksgrupper samt ekonomisk hjélp i svara situationer.

Trygghetsfonden SAF-LO

Trygghetsfonden bildades i samband med 1983 &rs avtalsrorelse. Syftet med
fonden &r att framja tryggheten for arbetare som I6per risk att bli uppsagda
eller redan blivit uppsagda. Stodet omfattar inte personer som slutar pa egen
begaran. Fonden skall pa sikt trygga sysselséttningen genom att utveckla och
effektivisera foretag, samt stddja nyféretagande.

Under 1984 borjade Trygghetsfonden bevilja starta-eget-stdd, ett stod som
darefter svarat for endast en liten del av fondens totala verksamhet. En forut-
séttning for att stodet skall beviljas &r att den sokande deltar i en starta-eget-
kurs. Stodet utgar under en tvaarsperiod med syfte att medverka till nyeta-
blering som kan ge varaktig forsorjning. Under 1990-talet har antalet ansok-
ningar 6kat och &r nu cirka 100 stycken om &ret. Starta-eget-stodet omfattar
fem komponenter, till vilka det finns en rambudget. Bland komponenterna
ingar test av affarsidé och starta-eget-kurs.

Jobs and Society

Jobs and Society &r en stiftelse vars verksamhet till cirka 80 % stdds av na-
ringslivet och till cirka 20 % av offentliga organisationer. Det svenska Jobs
and Society ar en del i ett internationellt nitverk. Organisationen etablerades
i Sverige 1985, och under en tiodrsperiod har ungefar 70 nyforetagarcentrum
etablerats. Verksamheten bedrivs med hjélp av ett lokalt radgivarnatverk och
av ett internationellt natverk samt finansiellt stod av bade centrala och lokala
sponsorer. Det priméra syftet for organisationen dr att verka for uppbyggnat-
ionen av nyforetagarcentrum runt om i Sverige. Dessa har till uppgift att 77



stimulera foretagsklimatet p& orten, bland annat genom kostnadsfri radgiv- Fel! Autotextposten ar
ning till nyforetagare, etablering av lokala nitverk bland féretagarna samt  inte definierad.
mentorverksamhet. Hos nyféretagarcentrum kan besokaren fa hjalp med t.ex. Bilaga 2

utvecklingen av affarsidéer, marknadsforing och foretagsekonomiska fragor.

Nyforetagarcentrum bedriver dven andra aktiviteter sésom tematraffar och

kurser.

Innovationscentrum

Innovationscentrum ar en stiftelse som bildades 1994. Stiftelsen lyder under
Naringsdepartementet och finansieras med medel fran de tidigare lontagar-
fonderna. Syftet med verksamheten &r att starka den svenska innovations-
verksamheten, bland annat genom en 6kning av tillgdngen pa riskvilligt
kapital till foretag under utvecklingsfasen samt vid nyféretagande. Stédet
beviljas framst till enskilda personer och nystartade foretag samt vid sér-
skilda skal &ven till mindre och medelstora foretag. Stodet bestar av villkor-
liga riskvilliga 1an p& mindre belopp, méjlighet till borgen vid bankgarantier
samt radgivning. Stodet skall méjliggéra genomférandet av tekniska och
kommersiella utvarderingar avseende produktens méjligheter pd marknaden.

Svenska Uppfinnareforeningen

Svenska Uppfinnareforeningen bildades 1886. Finansieringen sker genom
medlemsavgifter och anslag. Foreningen skall verka som ett forum for idéut-
byte och samarbete mellan uppfinnare, forskning och naringsliv bade nation-
ellt och internationellt. Uppfinnarféreningen har réadgivare pa olika orter i
landet dit uppfinnarna kan vanda sig for radgivning och hjalp med t.ex. pa-
tentintrangsforsakringar. Foreningen bedriver sérskilda verksamheter for
béde ungdomar och seniorer. Kvinnliga uppfinnare har inom féreningen ett
eget natverk kallat QUIS.
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Bilaga 2 Enkatformular Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

Bilaga 2
1. Ar Du?
] Man
] Kvinna
2. Hur gammal ar Du?
O - 24
O 25-34
O 35-44
O 45-54
] 55-
3. N&r borjade Du att tanka pa att starta eget? Ange endast 1 alternativ
] Flera ar innan jag blev arbetslos
] En tid innan jag blev arbetslos
] Under arbetsloshetsperioden
] Annat
4. Varfor blev Du egen foretagare? Ange max 3 alternativ
] F& arbeta sjalvstandigt
] Forverkliga mina idéer
] Undvika arbetslgshet
] Ej behgva arbeta at andra
] Mitt féretag behdvs pa marknaden
] Kombinera med hemarbete
] Annan orsak
5. Har Du tidigare drivit ett eget foretag? Ange endast 1 alternativ
] Ja, tillsammans med annan/andra
] Ja, ensam
] Nej
6. Om Du inte fatt starta-eget-bidrag skulle Du anda ha startat foreta-
get?
] Ja
] Tveksamt
] Nej
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7. Anser Du att din affarsidé bedémdes pé ett kompetent satt? Ange  Fel! Autotextposten ar
endast 1 alternativ inte definierad.

Mycket bra Bilaga 2
Bra

Mindre bra

Daligt

ODooo0Oo

Vet gj

8. Anser Du att Du fick tillrackligt stod fran arbetsformedlingen med
utbildning och rad? Ange endast 1 alternativ

] Mycket bra

] Bra

] Mindre bra

] Déligt

] Vet gj

9. Foljde arbetsformedlingen upp hur verksamheten utvecklade sig?

] Ja

Il Nej

] Vet gj

10. For vilken typ av verksamhet inregistrerades foretaget? Ange endast 1

alternativ

] Jordbruk [] Restaurang och
hotellverksamhet

O] Tillverkning-verkstadsindustri [] Samfardsel-
[transport

O] Tillverkning-6vrigt ] Personliga/
sociala tjanster

O] Byggnadsverksamhet [] Konsulttjanster

] Detaljhandel ] Annat

] Partihandel

11. 1 vilken foretagsform drivs/drevs foretaget? Ange endast 1 alternativ

Enskild firma
Aktiebolag

Handelsbolag
Kommanditbolag
Ekonomisk forening

Annat

ODoooodg
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12. Har foretagsformen andrats efter starten? Ange den senaste foretags-  Fel! Autotextposten ar

formen. inte definierad.
I:l Ja, fran till Bllaga 2
Il Nej

13. Vilken praktisk erfarenhet hade Du fran foretagets verksamhets-
omréade innan Du fick starta-eget-bidraget? Ange endast 1 alternativ

] Ingen erfarenhet

] Mindre an 2 ars erfarenhet
] Mellan 2 och 5 ars erfarenhet
] 5 ars erfarenhet eller mer

14. Vilket slags finansiellt stéd fick Du i startprocessen for Ditt foretag,
forutom starta-eget-bidrag? Har kan Du ange flera alternativ.

O] Lan genom ALMI Foretagspartner AB (f.d. Utvecklingsfonden)
Lan i bank

Lan av slakt/vanner

Lan av privatperson

Finansbolag

Fétt overta utrustning till fordelaktigt pris

Inget

ODooooodg

Annat, ndmligen

15. Hade Du négra anstéllda i foretaget nar det startade (forutom Du
sjalv och ev kompanjoner)?

] Ja (fortsatt med fraga 16)
] Nej (fortsatt med fraga 17)

16. Hur manga hel- respektive deltidsanstallda (férutom Du sjalv) hade
Du vid starten och hur manga av dessa var kvinnor?

Antal heltidsanstéllda déarav antal kvinnor
Antal deltidsanstéllda déarav antal kvinnor

17. Bedriver foretaget fortfarande naringsverksamhet? Ange endast 1
alternativ

] Ja (fortsatt med fraga 23)

] Nej, foretaget ar vilande sedan (fortsatt med
fraga 18)
] Nej, foretaget &r salt. Ange nar (fortsatt med
frdga 18)
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] Nej, foretaget ar avvecklat. Ange nar (fortsatt med
frdga 18)

18. Om nej, varfor har verksamheten i Ditt foretag upphort? Hér kan Du
ange flera alternativ.

] Ej tillracklig I6nsamhet
] Brist pa kapital
] Personliga skél
] Jag har fatt annat arbete
] Annat

19. Vilken &r Din huvudsakliga sysselsattning i dag? Ange endast 1 alter-
nativ

] Har ett fast heltidsarbete
Har ett tillfalligt heltidsarbete

Har ett deltidsarbete

Har ett eget foretag som heltidssysselséttning
Ar i arbetsmarknadspolitisk atgard

Ar arbetslos

Studerar

Ar foraldraledig

Langvarigt sjuk/ sjukpension/ fortidspension e.d.

ODooo0ogggd

Annat

N
o

. Har Du erhallit anstallning genom Dina kundkontakter?
Ja
Nej

00O

21. Hur manga anstéllda hade Du som mest i Ditt foretag (férutom Du
sjalv)?

] Ingen
Antal heltidsanstallda darav antal kvinnor
Antal deltidsanstallda darav antal kvinnor

22. Om Du skulle fatt forlangt starta-eget-bidrag i ytterligare sex mana-
der, tror Du da att féretaget hade kunnat dverleva?

] Ja
O] Nej, foretaget skulle behovt bidrag i manader.
O] Vet gj

23. Om ja, hur mycket arbetar Du i genomsnitt med féretaget?

timmar/vecka.

Fel! Autotextposten ar

inte definierad.

Bilaga 2
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24, Foretaget omsatter i dag ca kronor per ar.

25. Det jag far ut av foretaget ar (ange endast 1 alternativ):

] min enda inkomst

] min huvudsakliga inkomst

] en delinkomst

] jag tar inte ut nagon ersattning alls

26. Hur manga hel- respektive deltidsanstallda (forutom Du sjalv) ar
anstéllda i foretaget idag?

] Ingen
Antal heltidsanstéllda darav antal kvinnor
Antal deltidsanstéllda darav antal kvinnor

27. Producerar Du huvudsakligen fér den (ange endast 1 alternativ):

] lokala marknaden

] nationella marknaden

] internationella marknaden

O] en kombination av lokal och nationell marknad

O] en kombination av nationell och internationell marknad

N
[ee)

. Hur tror Du att Ditt foretag ser ut om tre ar? Ange endast 1 alternativ

] Det &r kvar som nu

] Det har kommit in andra delagare

] Det ar dverlatet

] Det &r nedlagt

] Det har vuxit

] Det har krympt

O] Vet g]

29. Tycker Du att starta-eget-bidraget har gett Dig fordelar framfor konkurrenterna?
O Ja, genom
O Nej, genom

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bilaga 2
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Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bilaga 2
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Bilaga 3 Bortfallsanalys samt tabeller 6ver enkét- Fel! Autotextposten ar
svaren inte definierad.

Bilaga 2

Enkéatundersdkningens bruttopopulation

Starta-eget-bidragstagare finns registrerade i tva register, AMS:s och forsik-
ringskassans. AMS genomforde i oktober 1994 en uppféljning av tidigare
bidragstagare, vilka avslutat sin bidragsperiod i oktober 1993. Totalt ingick
573 personer i AMS:s register. Vid samkérning med forsékringskassans
register terfanns 412 av dessa personer. Skillnaden kan bl.a. bero pd att
AMS:s register inte uppdateras kontinuerligt. Salunda kan AMS:s register
dven omfatta personer som inte fatt starta-eget-bidrag for just den har peri-
oden eller personer som aldrig paborjat sin bidragsperiod alternativt avbrutit
den i fortid. Forsakringskassans register innehaller uppgifter om de individer
som faktiskt avslutade sin bidragsperiod vid en viss tidpunkt. Mot denna
bakgrund har Riksdagens revisorer i sin enkatundersékning valt att betrakta
de 412 personerna som bruttopopulation.

Det bortfall som finns &r av tva slag. For det forsta finns det ett bruttobort-
fall som omfattar de 37 personer som man inte kunde nd med enkéten. For
det andra finns det ett enkatbortfall som omfattar de 81 personer som fatt
enkaten men inte besvarat denna.

Bortfall fran bruttopopulationen

Av de 412 personerna i bruttopopulationen kunde adresser erhallas for 375
personer. Frageformular och féljebrev sindes darefter till dessa. De 37 per-
soner som inte fick ndgon enkét utgor ett bortfall i bruttopopulationen.
Skalen till bortfallen framgér av tabell 1. Dessa personer har haft felaktigt
personnummer, utvandrat, avlidit, saknar adress eller har flyttat.

Tabell 1 Redovisning av bortfallet i bruttopopulationen

Population Antal
Bruttopopulation 412
Bruttobortfall 37
varav:
felaktiga personuppgifter 26
ofullstandig adress 3
skyddad adress 1
avliden/ utvandrat 7
Enkétpopulation 375
Svarspopulation 294
Enkatbortfall 81

Svarsfrekvens 78 % 85




Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

Bruttobortfallet avviker frdn svarspopulationen framst i tva avseenden (se Bilaga 2

tabell 2). Bruttobortfallet uppvisar en hogre andel utlandska medborgare,
25 %, i forhallande till svarspopulationen, 5 %. Darutéver uppvisar brutto-
bortfallet en annan fordelning mellan utbildningsnivaer an svarspopulation-
en.

Bortfallet i enkéaten

Av de tillfrégade besvarade totalt 294 enkaten, vilket motsvarar en svarsfre-
kvens pa 78 %. Efter ett forsta enkatutskick lag svarsfrekvensen kring 50 %
men genom paminnelser kunde ytterligare enkétsvar erhallas. De 81 personer
(eller 22 %) som inte besvarat enkaten utgor enkatbortfallet.

I tabell 2 redovisas uppgifter om svarspopulationen samt de tva bortfalls-
grupperna. Jamforelser gors utifran aspekter som kon, &lder, medborgarskap,
utbildningsnivd samt om personerna aterinskrivits som arbetssokande vid
arbetsformedlingen.
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Tabell 2 Fordelningen inom respektive populationer, avseende kon, alder utbildnings-  Fell Autotextposten ar
niva, aterinskrivning vid arbetsformedlingen samt verksamhet i féretaget i dag. inte definierad

Antal (Procent) Bilaga 2

Enkatpopulation. Svarspopulation Enkétbortfall, Bruttobortfall,
375 individer 294 individer 81 individer 37 individer

Kon
man 288 (77) 227 (77) 61 (75) 27 (73)
kvinnor 87 (23) 67 (23) 20 (25) 10 (27)
Alder
-24 6(2) 5(2) 1(2) 1(3)
25-34 129 (34) 91 (31) 38 (47) 8(22)
35-44 113 (30) 90 (31) 23(28) 12 (32)
45-54 92 (25) 77 (26) 15 (19) 11 (30)
55- 35(9) 31(10) 4(5) 5(14)
Medborgarskap
Svenskt 356 (95) 280 (95) 76 (94) 27 (73)
Utlandskt 19 (5) 14 (5) 5 (6) 10 (27)
Utbildningsniva
Grundskola 106 (28) 80 (27) 26 (32) 13 (35)
Gymnasium 213 (57) 166 (57) 47 (58) 21 (57)
Hdgskola 56 (15) 48 (16) 8 (10) 3(8)

Aterinskrivna som arbetssokande vid
arbetsformedlingen

Ja 176 (47) 119 (40) 57 (70) 25 (68)

Nej 199 (53) 175 (60) 24 (30) 12 (32)
Verksamma i foretaget i dag

Ja 194 (66)

Nej 100 (34)

Kélla: AMS:s register och Riksdagens revisorers enkatundersékning 1996.

Tabell 2 visar pé en jamn konsfordelning dar svarspopulationen inte avviker
frén enkatbortfallet. De storsta skillnaderna mellan svarspopulationen och
enkatbortfallet framkommer vid jamforelser av aldersférdelning, utbild-
ningsniva och andel aterinskrivna som arbetssokande vid arbetsformedling-
en. | dessa fall uppvisar enkatbortfallet en hogre andel personer i aldersgrup-
pen 25-34 &r, en hogre andel med grundskolekompetens och en lagre andel
med hogskolekompetens samt en betydligt hogre andel aterinskrivna som
arbetssokande vid arbetsférmedlingen.
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Svaren pa respektive enkétfraga Fel! Autotextposten &r
. N . . inte definierad.
I tabellerna 3 till 28 redogors for svaren pa enkéatfragorna. De flesta av de Bilaga 2

lamnade enkatformularen var fullstandiga. Nar fragor har Iamnats obesvarade
redovisas detta i presentationen.

Tabell 3 Sokkategori fore starta-eget-bidraget

Sokkategori Totalt antal Procentuell fordelning Enkatbortfallets fordelning
(procent)

Arbetslds 183 62 69

Ovr. utan arbete 50 17 21

Arbete 52 18 8
Arbetslivsutveckling 3 1 0
Arbetsmarknadsutbildning 3 1 2

Ovriga 3 1 0

Totalt 294 100 100

Tabell 4 Nar bidragstagaren borjade tanka pa att starta eget.

Nar Totalt Procent
Flera ar innan jag blev arbetslos 60 20
En tid innan jag blev arbetslds 102 35
Under arbetsldshetsperioden 107 36
Annat 22 8
Ingen uppgift 3 1
Totalt 294 100

Tabell 5 VVarfor blev du egen foretagare?

Motiv Totalt Procent
Fa arbeta sjalvstandigt 167 27
Forverkliga mina idéer 131 21
Undvika arbetslgshet 200 33

Ej behova arbeta at andra 36 6
Mitt foretag behovs pa marknaden 53 9
Kombinera med hemarbete 11 2
Annan orsak 14 2
Ingen uppgift 3 0
Totalt 612 100
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Fel! Autotextposten ar

Tabell 6 Tidigare erfarenhet av foretagande inte definierad.
Bilaga 2

Erfarenhet av foretagande Totalt Procent

Ja, tillsammans med annan/andra 43 15

Ja, ensam 36 12

Nej 214 73

Ingen uppgift 1 0

Totalt 294 100

Tabell 7 Foretagsstart dven utan bidrag

Foretagsstart Totalt Procent
Ja 120 41
Tveksamt 120 41
Nej 52 18
Annat 1 0
Ingen uppgift 1 0
Totalt 294 100

Tabell 8 Bedémdes affarsidén pa ett kompetent sétt

Betyg Totalt Procent
Mycket bra 21 7
Bra 14 5
Mindre bra 31 10
Daligt 172 59
Vet gj 51 17
Ingen uppgift 5 2
Totalt 294 100
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Tabell 9 Stodet fran arbetsformedlingen

Betyg Totalt Procent

Mycket bra 16 5

Bra 72 25

Mindre bra 73 25

Daligt 102 35

Annat 1 0

Vet gj 24 8

Ingen uppgift 6 2

Totalt 294 100

Tabell 10 Arbetsformedlingens uppféljningsverksamhet

Uppféljning av verksamheten Totalt Procent

Ja 48 16

Nej 193 66

Vet gj 48 16

Ingen uppgift 5 2

Totalt 294 100

Tabell 11 Naringsgrenar vid starten

Naringsgrenar Man Kvinnor Totalt Procent
Jordbr, skogsbr o fiske 9 2 11 4
Tillverkning o dyl. 35 8 43 15
Byggnadsverksamhet 34 0 34 11
Handel 69 21 90 31
Restaurang o hotellverksamhet 10 6 16 5
Samférdsel/transport 16 1 17 6
Personliga/sociala tjanster 8 19 27 9
Konsulttjanster 40 7 47 16
Ingen uppgift 6 3 9 3
Totalt 227 67 294 100

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bilaga 2
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Tabell 12 Foretagsform vid starten Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

Foretagsform Totalt Procent Bilaga 2
Enskild firma 173 59

Aktiebolag 68 23

Handelsbolag 40 14

Kommanditbolag 4 1

Ekonomisk forening 1 0

Ingen uppgift 8 3

Totalt 294 100

Tabell 13 Andrad foretagsform sedan starten

Foretagsform Totalt Procent
Enskild firma 159 54
Aktiebolag 87 30
Handelsbolag 36 12
Kommanditbolag 4 1
Ingen uppgift 8 3
Totalt 294 100

Tabell 14 Praktisk erfarenhet fran foretagets verksamhetsomréade

Praktisk erfarenhet fran verksamhetsomra- Totalt Procent
det

Ingen erfarenhet 47 16
Mindre &n 2 ars erfarenhet 38 13
Mellan 2 och 5 ars erfarenhet 48 16

5 rs erfarenhet eller mer 156 53
Ingen uppgift 4 1
Totalt 293 100
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Tabell 15 Finansieringsform vid starten

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

Finansieringsform Totalt Procent Bilaga 2
Lan genom ALMI Foretagspartner AB 16 5
Lan i bank 99 30
Lan av slakt/vanner 39 12
Lan av privatperson 7 2
Finansbolag 2 0
Fatt dverta utrustning till fordelaktigt pris 19 6
Inget 121 36
Annat 29 9
Totalt 332 100
Tabell 16 Bedriver foretaget fortfarande naringsverksamhet?
Naringsverksamhet Man Kvinnor Totalt Procent
Ja 153 41 194 66
Nej, foretaget &r vilande 19 6 25 8
Nej, foretaget ar salt 9 2 11 4
Nej, foretaget ar avvecklat 45 17 62 21
Bortfall 1 1 2 1
Totalt 227 67 294 100
Tabell 17 Orsaker till foretagets upphdrande
Motiv
Foretagsform | Ejlonsamt  Bristpd  Personliga  Fatt annat Annat Totalt Procent
kapital skal arbete
Vilande 10 4 3 14 3 34 24
Salt 3 1 3 4 1 12 8
Avvecklat 35 19 16 6 19 95 66
Bortfall 1 1 2 2
Totalt 49 24 22 25 23 143 100,0
Procent 34 17 15 18 16 100
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Tabell 18 Vilken &ar din huvudsakliga sysselséttning i dag om du inte ar verksam i ditt Fel! Autotextposten ar

foretag? inte definierad.
Bilaga 2

Huvudsysselsattning

Foretags- Fast  Tillfalligt Deltids Egen larbets- Arbetslos Studier Fordld- Sjuk- Annat Totalt

form heltids- heltids- arbete  fore- marknads- raledig dom
arbete  arbete tagare  politisk
atgard
Vilande 13 2 2 0 1 6 0 0 0 1 25
Salt 4 3 1 1 0 1 0 0 1 11
Avvecklat 13 5 1 1 5 25 6 2 3 1 62
Totalt 31 10 4 2 6 32 7 2 3 3 100
Procent 31 10 4 2 6 32 7 2 3 3 100

Tabell 19 Har bidragstagaren fatt anstallning via sina kundkontakter

Anstélining via kundkontakter Totalt (av dem Procent
som besvarat
fragan)
Ja 10 14
Nej 62 86
Totalt 72 100

Tabell 20 Hur ménga anstéllda hade du som mest (forutom du sjalv) i ditt ej langre

verksamma féretag?

Kdn Heltid Deltid Totalt
Mén 11 9 20
Kvinnor 3 13 16
Totalt 14 22 36
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Tabell 21 Om du skulle fatt forlangt starta-eget-bidrag i ytterligare sex manader, tror

Du att foretaget hade kunnat 6verleva?

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

Bilaga 2

Alternativ Totalt
Ja 37
Nej 14
dérav : foretaget skulle behovt

bidrag i 12 méanader 3

bidrag i 18 manader 1

bidrag i 24 manader 3
Vet ej 42
Annat 2
Totalt 95
Tabell 22 Hur mycket arbetar du i genomsnitt med foretaget?
Antal timmar i veckan Mén Kvinnor Totalt Procent
-20 7 3 10 5
21-40 23 10 33 17
41-55 62 16 78 40
56-70 45 6 51 26
71- 15 5 20 11
Ingen uppgift 1 1 2 1
Totalt 153 41 194 100
Tabell 23 Foretagets omséttning i dag
Kr Totalt Procent
-50.000 6 3
50.001-150.000 9 5
150.001-300.000 21 11
300.001-500.000 30 15
500.001-1.000.000 52 27
1.000.001-3.000.000 31 16
3.000.001-5.000.000 14 7
5.000.001-10.000.000 7 4
10.000.001- 10 5
Ingen uppgift 14 7
Totalt 194 100
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Fel! Autotextposten ar

Tabell 24 Vad féretagaren tar ut i inkomst av foretaget inte definierad.
Bilaga 2

Inkomstuttag Totalt Procent

Min enda inkomst 129 67

Min huvudsakliga inkomst 33 17

En delinkomst 17 9

Ingen ersattning 14 7

Ingen uppgift 1 0

Totalt 194 100

Tabell 25 Antalet sysselsatta i de nya foretagen

Foretag Sysselsatta
Antal anstéllda | Antal foretag vid Antal foretag i dag | Antal sysselsattavid  Antal sysselsatta

starten* starten idag
0 261 128
1 17 22 17 22
2 7 13 14 26
3 1 9 3 27
4 2 5 8 20
5 1 4 5 20
6 1 1 6 6
7 1 5 7 35
9 1 9
10 10
11 2 22
16 1 16
22 1 22
23 1 23
30 1 1 30 30
50 1 50

Totalt 294 194 409** 507**
*1993

** Inklusive foretagaren
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Tabell 26 Hur méanga heltid respektive deltidsanstallda (forutom du sjalv) ar anstéllda Fel! Autotextposten ar

i ? - .- .

I dag’ inte definierad.
Bilaga 2

Kén Heltid Deltid Totalt

Maén 186 38 224

Kvinnor 34 31 65

Ingen uppgift 10 10 20

Totalt 230 79 309*

* Sysselsatta utan uppgift om arbetstid ger totalt 313 anstéllda.

Tabell 27 Marknadsinriktning

Marknad Mén Kvinnor Totalt Procent
Lokal marknad 90 26 116 60
Nationell marknad 18 4 22 11
Internationell marknad 2 0 2 1
Kombination av lokal och nationell mark- 25 4 29 15
nad

Kombination av nationell och internation- 14 5 19 10
ell marknad

Ingen uppgift 4 2 2 3
Totalt 153 41 194 100

Tabell 28 Nyforetagarnas egna bedémningar av sina framtidsutsikter i ett trears-

perspektiv.

Beddémning Totalt Procent
Det &r kvar som nu 73 38
Det &r dverlatet 1 0,5
Det &r nedlagt 2 1
Det har vuxit 76 39
Det har krympt 1 0,5
Vet gj 39 20
Ingen uppgift 2 1
Totalt 194 100

Tabell 29 Tycker du att starta-eget-bidraget gett dig fordelar framfor konkurrenter-

na?

Uppfattning Totalt Procent
Ja 62 32
Nej 113 58
Vet gj 6 3
Ingen uppgift 13 7
Totalt 194 100
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Gotab, Stockholm 1997 Fel! Autotextposten &r
inte definierad.
Bilaga 2
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