SVERIGES hidtdd
Kommittémotion V037 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2022/23:2368

av Gudrun Nordborg m.fl. (V)

med anledning av prop. 2022/23:91 En ny
lag om ordningsvakter

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen omgéende
bor vidta atgirder for att forstiarka ordningsvaktsutbildningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen avslar proposition 2022/23:91 1 den del som avser forslaget om att en
ordningsvakt ska f4 kroppsvisitera personer i samband med avldgsnande eller
omhédndertagande 1 den utstrickning som ar nodvéndig for att personens identitet
ska kunna faststéllas.

3. Riksdagen avslar proposition 2022/23:91 1 den del som avser forslaget om att
polisen, om det dr lampligt med hédnsyn till den omhéndertagna personen och
omstindigheterna 1 6vrigt, ska fa dverldmna till ordningsvakter att transportera den
som har omhéndertagits pd grund av berusning eller vissa ordningsstérningar till en
plats som Polismyndigheten anger.

2 Inledning

Den privata sidkerhetsbranschen vixer i Sverige. Bevakningstjanster anvdnds av bade
foretag, privatpersoner och offentlig sektor, t.ex. regioners trafikforetag och kommuner.
Omsittningen 2021 for bevakningsforetag var 11,8 miljarder kronor (Arsrapport
Sakerhetsforetagen 2016-2021). Enligt uppgifter frdn Dagens Samhille uppgick den
totala kostnaden for kommuners och regioners bevakningstjanster 2016 till 1,6 miljarder
kronor, vilket da beskrevs som en ny rekordniva.

Forutom att det dr problematiskt att statens kostnader for att uppréatthalla lag och
ordning ldggs over pa kommuner och regioner finns det enligt Vansterpartiet anledning
att ifragasitta om det dr rimligt att skattepengar pa detta sétt blir till vinster hos privata
bevakningsbolag. Vi anser att omfattningen av den offentliga sektorns anvéndning av
privata bevakningstjanster bor ses over. Riksdag och regering behover fa kinnedom om



omfattningen av de offentliga medel som laggs pé dylika tjanster i syfte att ta fram
relevanta atgdrder. Vi anser att det kan vara rimligt att dessa typer av bevakningstjénster
ska organiseras 1 statlig regi eftersom de kommit att ta over delar av polisens uppgifter.
Syftet &r att staten ska ha béttre kontroll, dels pa skattemedel som anvénds for
bevakningsindamal i kommuner och regioner, dels pa hur verksamheten bedrivs

(se mot. 2021/22:454).

Antalet ordningsvakter har okat starkt de senaste dren med en viss nedgang under
pandemin (Arsrapport Sikerhetsforetagen 2016-2021). Yrket har gatt fran att vara ett
extraknéck till att bli ett heltidsyrke. Ofta utfors ett bra arbete av ordningsvakter, som da
skapar en kénsla av trygghet. Ordningsvakterna finns dér for personer néir behovet av
trygghet ar som storst, och for det mesta fungerar ordningsvakternas arbete bra. Men
med en dkad anvéndning uppkommer ocksa fler situationer som gér fel med t.ex. dver-
vald och diskriminering. Ordningsvakterna ska vara ett komplement till polisen, som
har det priméra ansvaret for att upprétthalla den allménna ordningen. En ordningsvakt
har begransade polisidra befogenheter, till skillnad fran véktare som helt saknar sddana
befogenheter. Enligt vir mening ska ordningsvakters befogenheter dven fortséittningsvis
vara begrinsade.

3 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i sin proposition en ny lag om ordningsvakter som syftar till att
skapa forutsittningar for en mer flexibel och 6kad anvéndning av ordningsvakter.
Polismyndigheten ska fortsatt ha huvudansvaret for att uppritthalla allmén ordning och
sakerhet i samhéllet, men ordningsvakter utgor, enligt regeringen, ett viktigt komple-
ment till polisens arbete. Regelverket for ordningsvakter behover darfor anpassas till
dagens forhallanden. Forslaget innebér att ordningsvakter ska fa anviandas for att
medverka till att uppratthalla allmén ordning och sékerhet eller fraimja trygghet.
Ordningsvakter ska dven ges fler befogenheter, t.ex. fa transportera vissa omhénder-
tagna personer och forstora beslagtagen alkohol om vérdet ar ringa.

En helt ny tillstdindsprocess for att anvinda ordningsvakter foreslds. Fokus ska vara
bade behov och d@ndamélsenlighet. Tillstandsprocessen ska stirka Polismyndighetens
mdojligheter till ledning och kontroll av ordningsvakter. Ett beslut om tillstdnd att
anvédnda ordningsvakter foreslas under vissa forutsittningar fa aterkallas. De nya
reglerna foreslés trida i kraft den 1 januari 2024.

4 Vansterpartiets stiallningstagande

Vinsterpartiet star till storsta delen bakom regeringens proposition. Flera av regeringens
forslag dr bra och kommer att bidra till en tydligare reglering av anvédndandet av
ordningsvakter. Ett par forslag om utokade befogenheter for ordningsvakter gér dock
alltfor langt. Det handlar om ritten att gora kroppsvisitation for att klarldgga ndgons
identitet och rétten att transportera bl.a. berusade personer. Forslagen ér alltfor langt-
géende sirskilt sett till att regeringen inte foresldr att utbildningen for ordningsvakter
forstarks. Vi ifragasétter om ordningsvakter har ritt forutsattningar att utfora dessa



arbetsuppgifter bade ur ett sikerhets- och ett rittssdkerhetsperspektiv. Nedan redogdr vi
ndrmare fOr véra stillningstaganden.

4.1 Utbildningen for ordningsvakter maste forstarkas

Enligt Polismyndighetens foreskrifter om utbildningens utformning och genomférande
omfattar ordningsvaktsutbildningen i dag 80 timmar och innehéller bl.a. yrkesetik,
juridik, olaga diskriminering och konflikthantering. Utdver grundutbildningen ska en
ordningsvakt genomga en fortbildning vart tredje &r for att fa ett fornyat forordnande.
Att tilldgna sig ratt forutséttningar for yrket under en sé pass kort utbildning &r svért.
Efter tva veckor far ordningsvakter befogenhet att anvinda véld, en ritt som annars bara
polisen har.

Ordningsvakter méste ha en respektfull grundsyn gentemot andra méanniskor for att
kunna hantera den makt som foljer med forordnandet och uniformen. Annars kommer
allminhetens fortroende och sérskilt nista generations forhallningssétt gentemot
ordningsvakter och dven gentemot resten av réttsvdsendet att urholkas. Att vissa
ordningsvakter inte dr kapabla att agera utan overvald och med rétt metod for konflikt-
hantering riskerar att leda till att ordningsvakterna generellt uppfattas som fientliga,
vilket i sin tur spiller Gver pa réttsvasendet i stort.

Tyvirr visar hindelse efter hindelse att situationer inte hanteras korrekt. Det ar allt
fran kollektivtrafikkort som inte uppvisas tillrdckligt snabbt i rusningstrafik till barn
som blir omhéindertagna i kopcentrum. Ofta handlar det om att personer som ordnings-
vakter omhéndertar har ett annat etniskt ursprung @n svenskt eller ett utseende som inte
uppfattas som svenskt. Det &r svért for en utomstdende att se att proportionaliteten i
ingripandena matchar behovet och att inte dra paralleller till rasméssig eller etnisk
profilering. Detta leder till att vissa personer 1 hdgre grad pekas ut av rittsvisendet. Det
skadar fortroendet dels for samhéllet, dels for samhéllets demokratiska uppbyggnad.

En 16sning for att skapa ett tryggt samhille for alla, dér personer inte blir utpekade
pa grund av sitt utseende eller baserat pa fordomar, &r att ordningsvakter far en lingre
utbildning. Utbildningen bor lagga mer fokus pé diskrimineringsgrunder och konflikt-
hantering. Ordningsvakter behover dven fa sirskild kunskap om hur barn och ungdomar
bor bemotas for att inte forvirra konfliktsituationer. Trygghet i samhaillet ska gélla alla,
och om ordningsvakter ska ha vissa polisidra befogenheter méste hogre krav stéllas for
att ordningsvakter ska fi anvinda vald.

Amnesty International i Sverige har inom ramen for ett pilotprojekt granskat hur
regelverket for ordningsvakter i Sverige efterlevs och vilka brister som finns i sjilva
regelverket, mot bakgrund av ménniskorittsregler. Projektet har initierats efter patryck-
ningar frdn medlemmar och en engagerad allménhet. Amnesty har granskat ett antal fall
dér ordningsvakter varit inblandade 1 incidenter eller ingripanden. Enligt Amnesty visar
resultatet av projektet att det finns indikationer pd olika problem, exempelvis ett
problematiskt sprakbruk och ogrundade antaganden fran ordningsvakter gentemot
privatpersoner, i synnerhet om de &r svarta eller upplevs som “utldndska”. I frdga om
ordningsvakters utbildning och kompetens har Amnesty identifierat behov av 6kade
kunskaper om tillimpningen av behovs- och proportionalitetsprincipen vid ingripanden
och behov av 6kade kunskaper om diskriminering och etnisk profilering. Amnesty har
ocksa framhéllit behovet av en stirkt utbildning inom omraden som konflikthantering
och psykisk ohélsa (SOU 2021:38 s. 152). Bade Polismyndigheten och Justitiekanslern



anser att den nuvarande utbildningen ar for kort och att den inte omfattar tillrackligt
mycket av det som en ordningsvakt bor kunna for att 16sa de situationer ordningsvakten
kan komma att stéllas infor.

Utredningen SOU 2021:38 har lagt fram ett forslag till férordningsbestimmelse om
att grundutbildningen ska omfatta minst 160 timmar. Trots detta lagger regeringen inte 1
detta sammanhang fram nagot forslag om att forstirka utbildningen, vilket &r en mycket
stor brist. En dylik forordningsbestimmelse om utbildningen borde rimligtvis vara pa
plats samtidigt som den nya lagen triader i kraft. Vi forutsatter darfor att utredningens
forslag bereds vidare inom Regeringskansliet men anser 4nda att det ar viktigt att ett
tillkdnnagivande om utbildningen riktas till regeringen.

Amnesty har i sitt remissvar pa utredningen ifragasatt om ens 160 timmar skulle
vara en tillrickligt lang tid for att ordningsvakten ska kunna utveckla de kompetenser
som krdvs for att utfora uppgifterna. Sakerhetsforetagen och Svenska
Transportarbetareforbundet har enligt Amnesty uttryckt dnskemdl om en totalt sex
manader lang ordningsvaktsutbildning med inslag av praktiska yrkesmoment. Enligt
remissvaret hade det dven varit viardefullt att samla in rdster frdn organisationer och
foreningar utanfor sédkerhetsbranschen som analyserar utbildningens ldngd och innehall
frén ett socialt perspektiv och ett rittighetsperspektiv. Véinsterpartiet instimmer 1
Amnestys syn pa utbildningsfragan.

Regeringen bor omgdende vidta dtgirder for att forstarka ordningsvaktsutbildningen.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.2 Ratt att gora kroppsvisitation for att klarldgga ndgons identitet

Regeringen foreslér att en ordningsvakt som med stdd i lag griper eller annars avldgsnar
eller omhéndertar en person i anslutning till ingripandet ska fa kroppsvisitera personen i
den utstrackning som ar nodvandig for att personens identitet ska kunna faststéllas.
Amnesty och Civil Rights Defenders avstyrker forslaget. Amnesty anser att en kropps-
visitation i syfte att faststilla identiteten dr en mycket ingripande atgird som inte till-
rackligt har motiverats som behovlig eller proportionerlig och att det finns risk for att en
kroppsvisitation gors pa obefogade grunder. Enligt Amnesty dr det inte sannolikt att
ordningsvakter i ldgre grad &n poliser, med l&ngt mer omfattande utbildning, skulle dgna
sig 4t rasprofilering eller etnisk profilering. Aven Antidiskrimineringsbyran Uppsala
anser att risken for diskriminering vid identitetskontroller &r mycket stor. Vénsterpartiet
instdmmer 1 remissinstansernas kritik.

Riksdagen bor avsla proposition 2022/23:91 1 den del som avser forslaget att en
ordningsvakt ska f& kroppsvisitera personer i samband med avlagsnande eller
omhéndertagande 1 den utstrickning som dr nddvindig fOr att personens identitet ska
kunna faststéllas. Detta bor riksdagen besluta.

4.3 Rétt att transportera bl.a. berusade personer

Regeringen foreslar i sin proposition att polisen, om det dr ldmpligt med hénsyn till den
omhéndertagne och omstindigheterna i dvrigt, ska fa dverldmna till ordningsvakter att
transportera den som har omhéindertagits pa grund av berusning eller vissa ordnings-
storningar till en plats som Polismyndigheten anger. Detta ska géilla under forutséttning
att en forman har beslutat att omhandertagandet ska besta.



Enligt polislagen (PL) fér en polis avvisa eller avldgsna den som genom sitt
upptrddande stor den allménna ordningen eller utgér en omedelbar fara for denna nir
det dr nodvandigt for att ordningen ska kunna uppritthallas. Om ett avvisande eller
avldgsnande &r otillrackligt for att det avsedda resultatet ska uppnés sé fir polisen
tillfalligt omhénderta en person (13 § PL). En ordningsvakt har samma befogenheter
som en polis har, om inget annat framgér av forordnandet. Om en ordningsvakt har
omhéndertagit ndgon géller dock i dag att den omhéndertagne skyndsamt ska over-
lamnas till ndrmaste polis.

Enligt lagen om omhéndertagande av berusade personer (LOB) far den som
antriffas sa berusad av alkoholdrycker eller annat berusningsmedel att hen inte kan ta
hand om sig sjélv eller annars utgor en fara for sig sjélv eller for ndgon annan
omhéndertas av polis. Om en ordningsvakt har omhéndertagit ndgon ska personen dven
enligt LOB skyndsamt 6verldmnas till ndrmaste polis. Med dagens regelverk dvertar
polisen frihetsberdvandet, och om omhéindertagandet ska bestd transporteras den
omhéndertagne till sjukhus, tillnyktringsenhet eller en polisstation. Av regeringens
proposition framgér dock att en dvervidgande majoritet av de omhéndertagna fors till
polisarrest (prop. 2022/23:91 s. 61).

Vinsterpartiet anser att tillnyktring och avgiftning ska ske inom sjukvérden. Det
forekommer tyvirr att alltfor berusade och péverkade personer i stéllet for att tas in for
tillnyktring pé sjukhus sténgs in i polisens arrestlokaler och avlider av alkohol- eller
narkotikaforgiftning eller sjukdom. Dessa tragiska dodsfall hade sannolikt i manga fall
kunnat forhindras om den omhéndertagna personen forts till sjukhus eller tillnyktrings-
enhet.

Amnesty skriver 1 sitt remissvar att forslaget frimst motiveras med att det skulle
avlasta polisens arbete. Sddana argument &r inte tillrickliga for att rattfardiga den
foreslagna utdkningen av ordningsvakters befogenheter. Utredningen har inte heller 1
denna del tydligt nog klargjort hur den enskildes utsatthet skulle minska av den
foreslagna regleringen. Sammanfattningsvis ser Amnesty betydande risker for
rattssdkerheten och den enskildes integritet med att befogenheten att transportera
personer, oavsett om detta sker enligt LOB eller PL, delegeras till ordningsvakter.

Forvisso lyfter regeringen fram att véntetiden for den berusade personen i dag ofta
blir lang (prop. 2022/23:91 s. 61). Vi haller med om att det inte 4r bra att en berusad
person ofta fir vénta lange pa transport men anser att riskerna med forslaget overviager
fordelarna. Ordningsvakter har t.ex. ingen specifik sjukvardsutbildning. Dérfor ser vi en
overhdngande risk for att forslaget kan 6ka de LOB-relaterade dodsfallen.

Vi ser inte lika stora risker nér det géller transporter enligt polislagen. Men med
beaktande av ordningsvakternas korta och otillrdckliga utbildning kan vi inte heller sta
bakom denna del av forslaget.

Riksdagen bor avsla proposition 2022/23:91 i den del som avser forslaget om att
polisen, om det dr lampligt med hédnsyn till den omhéndertagne och omsténdigheterna i
ovrigt, ska fa overldmna till ordningsvakter att transportera den som har omhéndertagits
pé grund av berusning eller vissa ordningsstorningar till en plats som Polismyndigheten
anger. Detta bor riksdagen besluta.

Gudrun Nordborg (V) Nadja Awad (V)



Lotta Johnsson Fornarve (V) Frida Tanghag (V)

Jessica Wetterling (V)
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