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Motionen
1 motion 1984/85:2407 av Eva Hjelmstrom m. fl. (vpk) hemstiills

1. att riksdagen uttalar sig for bildandet av en europeisk “"Contadora-
grupp” 6r att séka (Grhindra en ytterligare upptrappning av valdeti Cen-
tralamerika,

2. att riksdagen uttalar sig for ett erkidnnande av FDR/FMLN som for-
handlings- och krigfdrande part i enlighet med internationella konventio-
ner,

3. att riksdagen uttalar sig for ett underkinnande av Grenadas FN-man-
dat.

Bakgrund

Konfliktsituationen i Centralamerika har behandlats av utskottet i flera
tidigare betiinkanden, senast i UU 1984/85:18.

I regionen pdgdr en kamp for demokrati och rittvisa. Sverige har uppre-
pade ganger beklagat att denna kamp kommit att std mellan stormaktsin-
tressen. [ anledning av ett yrkande om bildandet av en curopeisk Contado-
ragrupp redogjorde utskottet i det ovannidmnda betéinkandet allmént {or
situationen i El Salvador, Guatemala och Nicaragua, de tre linder som
huvudsakligen drabbats av de centralamerikanska konflikterna. En utforlig
beskrivning av Contadora-planen Limnades.

Initiativet titl denna plun togs i juli 1983 av sitatscheferna i Colombia,
Mexico, Panama och Venczuela. Mellan Contadoragruppens medlemsliin-
der och de fem centralamerikanska republikerna Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras och Nicaragua har sedermera ett stort antal méten
hallits i syfte att nd enighet om en anviindbar fredsplun for hela omradet. Bt
dokument har utarbetats som baserar sig pd principer som nationell suveri-
nitet. territoriell integritet, demilitarisering. demokratisk utveckling och re-
spekt tor minskliga rittigheter. Ett flertal linder utantdr kretsen av de
niirmast berérda har uttalat st8d for Contadorugruppens arbete, diiribland
Sverige. Ett sdarskilt mote har dgt rum mellan EG och Contadoragruppen.
Aven Europaridet har stiillt sig bakom initiativet.

Trots att Contadoragruppens tredsplan vunnit erkiinnande frin de fem
centralamerikanska republikerna och dven USA givit sitt allmiinna stod for
initiativet stagnerade Contadoraprocessen under ar 1985, Ytterligare dnd-
ringar i de framlagda texterna diskuteras dérfér for nirvarande. Nva for-
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handlingar kommer att iga rum de nirmaste veckorna mellan Contadora-
linderna och de berdrda centralamerikanska staterna i syfte att né fram titl
ett undertecknat slutdokument.

En sirskild latinamerikansk stddgrupp '6r Contadoraprocessen bildades
i somras av Argentina, Brasilien. Peru och Uruguay (Limagruppen) bl. a. i
syfte att ge nya impulser at fredsprocessen.

Utskottet

Det dr beklagligt att den av Contadoragruppen inledda fredsprocessen
dnnu inte har lett till att alla de berdrda parterna kunnat enas om en plan for
fred, stabilitet och demokratisk utveckling i de centralamerikanska republi-
ker som sd liinge hiirjats av krig och konflikter. Sverige har pd olika sitt och
under Iing tid stétt Contadoraprocessen bade i ord och i handling. Det ér
enligt Sveriges uppfattning vérdefullt att enskilda regeringur i och utanfor
Europa pd olika vigar bidrar till Contadoraprocessen. Utskottet delar i
detta avseende syftet med motion 2407 och utgdr rdn att regeringen idven
fortsittningsvis ger fredsprocessen i Centralumerika det stéd vart land kan
erbjuda. En nidra kontakt med andra nordiska och europeiska linder ger
sjitlvfallet tyngd at denna strivan.

Sisom uttalades i UU 1983/84:18 {ir det emellertid angetiiget att fredsini-
tiativel forblir latinamerikanskt i sin kirna, Utskottet gor dven nu beddm-
ningen att bildandet av en europeisk Contadoragrupp skulle kunna riskera
att snarare kompliceru processen. Av detta skil avstyrker utskottet vrkande
1 i motionen. )

Yrkande 2 i samma motion avser ldget i El Salvador. Dir pdgir sedan flera
ar strider mellan regeringstrupper och oppositionen, organiserad i FDR/
FMLN. Ingendera parten tycks ha en militir seger inom riickhdll. En ljus-
ning dr att vissa kontakter dgt rum mellan regeringssidan under landets
kristdemokratiske president Duarte och gerillun. Samrtalen har emellertid
inte lett till att ndgra egentliga férhandlingar kunnat inledas och inbordes-
kriget fortsitter.

I motionsyrkandet talas om [drhandlings- och krigférande part. Det bor
dock goras en viss dtskillnad mellan dessa bida begrepp.

Sverige har liksom ett flertal andra ldnder givit sitt stdd till en férhand-
lingsprocess i El Salvador. Dirvid har regeringen ocksd givit uttryck for
dsikten att FDR/FMIN bor vara part i en torhandlingsprocess.

Det var forst i de fyra Genévekonventionerna frin ar 1949 (om landkrig,
sjokrig, krigsfangar och om civilpersoner) som férhdllandena under en in-
rernkonflikt 6ver huvud taget beaktades. Uttrycket stridande part forekom-
mer i artikel 3 1 dessa konventioner som handlar om vipnad konflikt som
inte dr internationell. I tilliggsprotokoll 11 till konventionerna faststiills
ndrmare vilka rittigheter som tillkommer stridande part i sddan intern
konflikt.

Nir detta tilliggsprotokoll torhandlades fram dren 1974—1977 riadde
olika meningar om vilka kriterier som skulle anvindas vid definitionen av
stridande part i konventionens mening. Enighet ndddes stutligen om att
upproriska vipnade styrkor skulle ha “sddan kontroll dver en del av lundets
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territorium att de kan utfora sammanhiingande och samordnade militdra
operationer”.

Det dr inte uteslutet att tilldggsprotokoll 11 skulle kunna vara tittimpligt
pd en situation av det slag som réder i El Salvador. Humanitira skl talar
sjilvfallet foren vid tillimpning av det folkrittsliga skyddet av parternaien
konflikt. Utskottet anser emellertid att det nu inte foreligger tillriickligt
underlag for den politiska och juridiska bedémning som bor foregd et
svenskt uttalande om protokollets tillimplighet i detta fall.

Med hinvisning till det ovan anf6rda avstyrker utskottet yrkande 2 i
motionen. :

Det aterstiende yrkandet i motionen avser Grenada. Den amerikanska in-
terventionen i Grenada ar 1983 anges i motionen som ett exempel pd att
USA forsoker styra de centrulamerikanska ldnderna. Riksdagen bér dérfor
uttala sig for ett underkidnnande av Grenadas FN-mandat, heter det i yr-
kande 3.

Efterinvasionen i Grenada riktade bl. a. Sverige kritik mot USA for brott
mot grundliiggande folkrittsliga principer. Vi rostade ocksa f6r den resolu-
tion vid FN:s generalférsamlings mote ar 1983 som tog avstind fran inmar-
schen och krivde ett omedelbart tillbakadragande av de utldndska trupper-
na. De amerikanska trupperna har sedermera dragits tillbaka fran 6n och
allminna val har hallits. Grenadafridgan férekom inte pd generalférsam-
lingens dagordning under mdter 1984 och har inte hetler {6rts upp pa dag-
ordningen for det nu pagdende férsamlingsméotet.

Efterinmarschen i Grenada, vilken digde rumi slutet av oktober 1983, satt
Grenadas redan tidigare utnimnda FN-delegation kvar som landets repre-
sentanter i FN. Frigan om delegationens fullmakter diskuterades i full-
inte. Varken vid generalforsamlingens mote ar 1984 eller under innevaran-
de ars mote har [Grslag om underkiinnande av fullmakterna f6r Grenadas

" delegation viickts.

Enligt svensk uppfattning iir det viisentligt for FN-svstemets funktion att
varje stat ir representerad 1 FN. Utskottet anser inte att det finns anledning
for Sverige att ifrigasiitta den grenadiska regeringens rétt att vara represen-

Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslar motion 1984/85:2407.

Stockholm den 7 november 1985
P4 utrikesutskottets viignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Karin Séder (¢). Sture Ericson (s), Carl Bildt
(m), Axel Andersson (s), Maj-Lis Lodw (s), Margaretha af Ugglas (m),
Bengt Sillverstrand (s), Rune Angstrom (fp). Sten Sture Paterson (m), Gun-
nel Joniing (c), Viola Furubjelke (s), Maria Leissner (fp), Oswald Séderqvist
(vpk) och Melker Strand (s).
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