Motion till riksdagen

1989/90:K 14

av Birgit Friggebo m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1989/90:78
Reformerat presstod

Presstodet har haft till uppgift att forhindra lokala informationsmonopol och
en koncentration inom massmedierna. I ndgon man har presstodet varit
framgangsrikt nir det giller att nd detta syfte.

Under de 20 ar som gatt sedan presstodet infordes - och de nistan 30 som
passerat sedan det borjade utredas — har dock massmediebilden drastiskt
forandrats. Dar for 30 ar sedan tva lokaltidningar. ett radioprogram och en
TV-kanal var de enda informationsmedierna har nu medborgarna ett stort
medieutbud. Forutom lokala tidningar finns nu mojlighet 6ver hela Sverige
att fa dtminstone Stockholms morgontidningar med morgonutbirning. Ut-
budet av dagstidningar i tidningskioskerna har 6kat. Den fackliga pressen
star starkare in nagonsin. Dessutom finns nu tre riksradiokanaler, lokalra-
dio och en alltmer utbyggd niirradio. Sveriges Television siander tvé pro-
gram. Pa de tlesta orter har omkring hilften av befolkningen tillgang till 8-
15 TV-kanaler via kabel eller parabol.

Det viixande medicutbudet gor att talet om informationsmonopol inte har
samma tyngd som tidigare.

Dagstidningskommittén dverlimnade sitt betinkande till regeringen i bor-
jan av oktober 1988. Propositionen ansluter i betydande delar till kommit-
téns forslag. Det 16pande presstodet skall beriknas efter en fordelnings-
nyckel baserad pa upplagan i stillet for som hittills grundad pa antalet ton
forbrukat papper. Flera fordelar viintas uppnds genom denna forindring.
bl.a. storre sparsamhet med papper jamte vissa hanteringsmissiga fordelar.

Vi kan acceptera dessa forindringar men kan diremot intebitrida den
uppseendevickande hojning av presstodet som propositionen foreslar for
alla kategorier av nu stddmottagande tidningar. Undantaget ir de tidningar,
som antingen mister sitt stod helt eller far det avtrappat till noll under nagra
ar.

Vi motsiitter oss sdlunda inte borttagande av de bidrag som ndgra tid-
ningar under en foljd av ar mottagit som viss kompensation for att den pi
orten konkurrerande andratidningen mottagit betydande presstdd - som
dessutom vid upprepade tillfillen hojts medan forstatidningarnas kompensa-
tionsbidrag legat stilla. De forstatidningar det giller ir Gefle Dagblad. Falu-
kuriren och Eskilstuna-Kuriren. Under manga ar har andratidningarna Ar-
betarbladet, Dala-Demokraten och Folket. trots begrinsade upplageskillna-
der. fatt betydande presstod. Det ir mot denna bakgrund oacceptabelt att
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samtidigt som kompensationsbidraget tas bort. hoja konkurrenttidningens
presstod mycket kraftigt.

Med en minskning av stddet med 1 milj.kr. for forstatidningarna och en
okning med 1.5 milj.kr. for andratidningarna forindras det relativa konkur-
rensliget i ett slag dramatiskt. For att kompensera 2.5 milj.kr. netto med
en vinstprocent pa 10 nddgas forstatidningarna 0ka sin omsittning med 25
milj.kr. per ar. Alla torde forsta att detta dr en omojlig uppgift.

I propositionen foreslas vidare att en dagstidning som uppburit oreducerat
driftsstod men som inte lingre uppfyller kvalifikationskraven, under det
forsta aret efter det att tidningen upphort att vara stodberittigad enligt hu-
vudreglerna skall fa stod motsvarande tva tredjedelar av senast erhdllna ore-
ducerade belopp och under det dirpd foljande arct en tredjedel av detta be-
lopp. Vi anser att avtrappningen bor utstriickas till att omfatta tre ar, varige-
nom tidningen under det forsta aret far 3/4 av senast erhdlina oreducerade
belopp. andra aret 2/4 och tredje aret 1/4.

Detiir ytterst uppseendevickande att regeringen foreslar att presstodet nu
hojs inte bara till den niva som dagstidningskommitténs majoritet foreslog
utan dessutom ytterligare med betydande belopp. For stora grupper av de
socialdemokratiska tidningarna foreslas en hojning med inte mindre én 16
procent med ett maximibelopp pa 11.6 milj. kr. mot av dagstidningskommit-
tén forordade 10,0 milj. kr.

For den lilla gruppen hogfrekventa storstadstidningar foreslas nu i propo-
sitionen en bidragssats p& 220 000 kr. med ett maximibelopp pd 49.5 milj.
kr. De tidningsforetag det giller ar Svenska Dagbladet. Arbetet i Malmao.
Skdnska Dagbladet samt Arbetets aviiggare i Goteborg, dvs. Arbetet Viist.
Med hiinsyn till att Skanska Dagbladet och Arbetet Viist har sia begriinsade
upplagor blir resultatet att skattebetalarna via presstodet far betala betydligt
mer per utgivet exemplar én lisarna sjalva! Dagstidningskommitténs forslag
var hiir 170 000 kr. med ett maximibelopp pa 45 milj. kr. For andra hogfre-
kventa (6-7 nr/vecka) och samtliga medelfrekventa tidningar (med 3-S da-
gars utgivning) forordas en bidragssats pa 162 000 kr. med ett maximibelopp
pd 11.6 milj. kr. Dagstidningskommitténs forslag var hir en sats pa 140 000
kr. med maximibidrag pa 10 milj. kr.

Inte minst mot bakgrund av det kiirva ekonomiska liget bor alla vagar ut-
nyttjas for att reducera statsutgifterna. Vi forordar med hiinsyn hirtill en
nedtrappning av presstodets lopande bidrag samtidigt som vi férordar olika
dtgirder for att stimulera vidgad teknisk samverkan i syfte att bittre tillva-
rata de tekniska resurser som finns inom branschen.

Vi foreslar ate driftsstodets olika kategorier far bidrag efter foljande grun-
der: Gruppen storstadstidningar far bidrag efter en bidragssats pa 160 000
kr. och ett maximibidrag p& 40 milj. kr. For de medelfrekventa landsortstid-
ningarna foresldr vi bidragssatsen 120 000 kr. och ett maximibidrag pd 9.0
milj. kr.

For riksspridda lagfrekventa endagarstidningar foreslds i propositionen ett
schablonbelopp pa 3 050 000 kr. vid minst 10000 i upplaga. For tvddagarstid-
ningar foreslas 3 400 000. I bada fallen foreslds i propositionen en uppmjuk-
ning av 10 000-grinsen s& att en avtrappning sker per 1 000 ex. i minskning
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av upplagan. For lagfrekventa tidningar med endast lokal eller regional
spridning foreslas ett driftsstod pa | 540 000 kr.

Dagstidningskommitténs forslag var ligre dn vad propositionen foreslar.
For riksspridda cndagstidningar foreslogs 2.8 milj. kr.. for tvadagarstid-
ningar 3.1 milj. kr. och for tidning med endast lokal eller regional spridning
1.4 milj. kr.

Forde lagfrekventa tidningarna borenligt vart forslag nivan liggas pd 1.25
milj. kr. mot av dagspresskommittén foreslagna 1.4 milj. kr. For riksspridda
endagarstidningar foreslar vi 2.4 milj. kr. och {or tvadagarstidningar 2.7 milj.
kr. Samma nedtrappningsmodell som foreslagits av utredningen tillstyrkes.

I avsnittet Driftstod i sirskilda fall kommenterar foredragande statsridet
riksdagens beslut med anledning av konstitutionsutskottets betinkande KU
1985/86:23 om tidningar som huvudsakligen ir skrivna pd annat sprik iin
svenska och som viinder sig till en spriklig minoritetsgrupp i landet. Vi utgdr
fran att propositionen inte syftar till nagon foriindring av stodmojligheterna
for en tidning som Estniska Dagbladet.

Vad giiller den andra formen av 16pande presstod - den s.k. samdistribu-
tionsrabatten - foreslar dagstidningskommittén en okning fran nuvarande ca
S7 milj. kr. om arettill niirmare 80 milj. kr. Bakgrunden ir att det nuvarande
beloppet statt oforindrat dnda sedan 1981. Under tiden har distributions-
kostnaderna stigit sd kraftigt och rabatten urholkats sa altvarligt. att hela sys-
temet med distributionsrabatten rakat 1 fara till nackdel sirskilt for de
mindre tidningarna. For att dterstilla realvirdet av rabatten sidan den var,
niir distributionsrabatten blev en del av presstodssystemet. skulle rabatten
behova i stort fordubblas. Varken dagstidningskommittén cller regeringen
vill emellertid ga lingre in till knappa 80 milj. kr. Det ir ett steg i riitt rikt-
ning. men det ar tveksamt om det ar tillrickligt for att garantera rabattsyste-
mets  overlevnad.

Godaskil foreligger alltsa for att nagot ytterligare 6ka rabatten. Vi foror-
dar anvindning av dagstidningskommitténs alt. 5. vilket innebiir en 6kning
av antalet nivaer och att utfallet for de olika tidningarna fir en mera regres-
siv karaktir till de mindre tidningarnas formdn. Vi férordar vidare att - pd
sitt som forekommer i annat sammanhang inom presstodet — ett tak sitts for
maximibeloppet for enskild tidning. Vi foresldr att detta tak sitts till 4 milj.
kr. De tidningar som drabbas av detta tak ir de tre storstadstidningarna Da-
gens Nyheter. Goteborgs-Posten och Svenska Dagbladet. For samdistribu-
tionens totalbelopp skulle detta innebiira en 6kning med ca 33 milj. kr. frin
nuvarande 57 milj. kr. till drygt 91 milj. kr.

Dagstidningskommittén sokte finna viigar att pa sikt reducera det statliga
presstodet bl.a. genom att med koncentrerade insatser under ett antal ar
uppnd sadana ekonomiska forbittringar hos de stodberoende tidningarna.
att deras stodberoende skulle minska eller i biista fall s smdningom upp-
hora. Kommittén blev inte enig om hur detta skulle ske. Inte heller proposi-
tionen har kunnat ansluta sig till kommittémajoritetens forslag.

Den nya typ av utvecklingsstod som foreslds innebir ett i forhatlande till
utredningsforslaget starkt begriinsat direkt utvecklingsstod. Forslaget iar 35
milj.kr. Regeringsforstaget ir vad giller den del av utvecklingsstddet som
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avser s.k. forpressinvesteringar direkt uppseendevickande. sdval vad giller
villkoren som i fraga om motiveringen.

Presstodsnimnden skall prova ansokningar om s.k. forpresstod och denna
stodform skall komma i fraga for forpressinvesteringar som ar “presspolitiskt
och foretagsckonomiskt befogade och som kan bidra till ett forbittrat kost-
nadsliige for en tidning 1 konkurrensmiissigt underlage™.

Motiveringen ger utrymme for mycket godtycke inom presstodsnimnden.
Sadant utvecklingsstdd bor inte utgd som direkta bidrag utan inrymmas i ett
kreditsystem. En lanefond som hittills bor alltsa finnas for att ocksa bereda
mojlighet for olika typer av tidningar att fa hjalp med krediter i man av be-
hov. Vi forordar en 1dnefond pd 30 milj.kr. Presstodsnamnden bor prova an-
sOkningar om lin pd samma sitt som hittills och faststélla lanevillkoren. Pro-
positionens forslag rorande utvecklingsbidrag i denna del avstyrkes alltsa.

Presstodsnamnden foreslas dven kunna bevilja utvecklingsstod for gemen-
samma tryckerianlaggningar i form av rintebidrag till 1dn som tagits pa den
allmanna kreditmarknaden. Namnden skall ocksd kunna besluta om statlig
kreditgaranti for tagna lan. Den samlade kreditvolymen foreslds vara maxi-
malt 300 milj.kr. Minst ett av de deltagande foretagen mdste uppbara all-
mant presstod. Denna form av utvecklingsstod bor kunna bidra till okad
samverkan mellan tidningarna. Viktigt ar da att villkoren for att erhélla
denna typ av utvecklingsstod blir klart och entydigt fastslagna.

Presstodsforordningens nuvarande regler har lett till delade meningar.
Nir presstddsnamnden medgav ett mycket betydande 1an till Aftonbladet
och Svenska Dagbladets gemensamma tryckerianlaggning 1 Kista tog sam-
verkansmomentet Over i forhdllande till den klara foreskriften att 1dn inte
skulle kunna beviljas nir uppldning kan ske pd den 6ppna kreditmarknaden.
Foretradare for bidda tidningarna forklarade att ndgon svarighet att lina
pengar inte foreldg. Trots detta beviljade presstodsnamnden lanet, vilket in-
nebar en subvention av skattemedel pd 80 a 90 milj. kr. Trots att samverkans-
momentet spelade den avgorande rollen for linemedgivandet blev samver-
kan begrinsad till tvd tidningar medan fyra visade intresse for att delta. Det
ar mot denna bakgrund viktigt att reglerna for denna typ av presstod dgnas
omsorgsfulla 6vervdaganden. Vi foreslar att den dskade laneramen p& 300
milj.kr. begransas till 200 milj.kr.

Ett siirskilt stod foreslds vid samverkan mellan olika tidningar genom le-
gotryck. Vitillstyrker propositionens forslagi detta avseende. Pressens line-
fond bor kunna tjanstgora for att anskaffa kapital, dar inte den aliminna
kreditmarknaden anser sig kunna stalla upp. Kreditgarantier bor i stort vara
tillrackliga for att anskaffa det nddvandiga kapitalet vid storre investeringar.
Kreditgarantier. samverkansbidrag och samtryckningsbidrag bor tillsam-
mans vara tillrackligt for att siikerstalla pressens kapitalbehov.

Vi avstyrker vidare fOrslaget om ett sarskilt bidrag for utbildning av tid-
ningsledare. eftersom utbildningen bor kunna ske genom branschorganisa-
tionerna. utan bidrag av skattebetalarna.

De hir av oss forordade forslagen innebér pé flera punkter stimulanser
for en 0kad samverkan mellan olika tidningsforetag som battre skulle kunna
tillvarata den tekniska kapacitet som finns. Som SPK pépekat i sitt remissvar
pa dagstidningskommitténs betankande. skulle antagligen en méimedveten
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reducering av presstodet annu mer 6ka beredvilligheten till sddan samverkan
paolika satt. Aven dagstidningskommitténs majoritet inser att 6kad samver-
kan skulle vara en vég att bringa ned kostnaderna for presstodet pa sikt, men
foresldr i stallet for att dra ned stodet och na rationaliseringseffekt den va-
gen, en myndighetsstyrd rationalisering som dels skulle valla problem for
pressens integritet. dels leda till mycket stora kostnader for skattebetalarna
genom Okning av presstodet. Det ar ett mycket osdkert medel for att for-
béttra de nu stodberoende tidningarnas ekonomiska lige.

Det ar ocksd anmarkningsvart att regeringen inte fullfoljt forslaget om en
konsekvensanalys av ett successivt heltavtrappat presstod. Detta efterlystes
i1direktiven till dagstidningskommittén och har i remissvaren ocksa papekats
av bl.a. SPK. Presstodet ar inte forenligt med en sund konkurrens, och mal-
sattningen pa sikt bor vara en total nedtrappning.

Inneborden av forslagen 1 denna motion dr att ta bestimda steg mot en
nedtrappning av presstodet med mindre pafrestningar for skattebetalarna.

| propositionen redovisas ett ytterst knapphandigt underlag for berdkning
av de stodbelopp som enligt forslaget kommer att utgd. Avsaknaden av sa-
dana tabeller forsvarar givetvis berakningarna av alternativa stodmodeller.
Forslagen 1 var motion innebar att kostnaderna for det statliga presstodet
berdknas bli ca 92 milj.kr. lagre dn i propositionen.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstélls

|. att riksdagen godkdnner vad i motionen anforts om

a) prninciperna for driftsstod (avsnitten 5 och 8.1),

b) principerna for utvecklingsstdd m.m. (avsmtten 6 och 8.2),

c) principerna for distributionsstod (avsnitten 7 och 8.3),

2. att niksdagen till Driftsstod till dagspressen for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 335.7 milj.kr..

3. att riksdagen till en lanefond for dagspressen for budgetaret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 30 milj.kr.,

4. att nksdagen faststéller en engagemangsram for statlig kreditga-
ranti for 1an till idningsféretags investeringar 1 gemensamma tryck-
erianlaggningar pa 200 milj.kr. (avsnitt 6.3),

S. att riksdagen till Distributionsstod till dagspressen for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 91 milj.kr.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om en successiv nedtrappning av det statliga pressto-
det.
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Stockhom den 17 april 1990
Birgit Friggebo (fp)
Yiva Annerstedt (fp)
Christer Eirefelt (fp)
Ingela Martensson (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp)
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Lola Bjérkquist (fp)

Margareta Fogelberg (fp)

Lars Sundin (fp)



