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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag om forenklade regler pd byggnadslag-
stiftningens omrade med anledning av den forsoksverksamhet med 6kad
kommunal sjdlvstyrelse som under tiden fram till utgngen av ar 1988 skall
dga rum i nagra kommuner (prop. 1983/84: 152, KU 32, rskr 368).

Forslagen innebdr att vissa av de forenklingsforslag som inryms i det av
lagradet granskade forslaget till plan- och bygglag (PBL) genomfors i tolv
kommuner. Genom en sarskild lag 6ppnas salunda mdojligheter for dessa
kommuner

att minska kravet pa byggnadslov i vissa fall,

att i storre utstrackning an f. n. lamna byggnadslov for tillfilliga andamal
och

att sinka kravet pa ansokningshandlingar, besiktningar m. m. i drenden
om byggnadslov.

Genom den sirskilda lagen infors vidare generella littnader i de nimnda
kommunerna nér det giller mojligheten att utan byggnadslov uppféra vissa
mindre komplementbyggnader.

Lagen skall trida 1 kraft snarast mgjligt.

I propositionen lamnas vidare en redogorelse for vissa tgirder inom
bostadsdepartementets verksamhetsomrade som planeras inom ramen for
forsoksverksamheten. De giller kommunal beslutanderitt om vissa bo-
stadslan och stod till forbattringsatgarder samt ett uppdrag till statens
planverk att bista fors6kskommunerna och vissa myndigheter med sarskild
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radgivningsverksamhet. Aven 6nskcmél fran de berérda kommunerna som
inte kunnat tillgodoses, bl. a. rérande lantméteriet, behandlas i propositio-

nen.
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1 Forslag till

Lag om forsoksverksamhet med forenklade regler om byggnadslov
m. m. i vissa kommuner

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Forsoksverksamhet med forenklade regler om byggnadslov m.m.
skall till utgéngen av ar 1988 bedrivas enligt bestaimmelserna i denna lag i
Haninge, Tyres6, Gnosjo, Helsingborgs, Malmé. Varbergs. Ale, Orebro,
Sandvikens, Harn6sands, Bricke och Pited kommuner.

2 § I stadsplan eller byggnadsplan far meddelas bestimmeclser om att
enklare fritidshus, kolonistugor och liknande byggnader pa det satt som
narmare anges i planen far uppforas, ombyggas eller i 6vrigt andras utan
byggnadslov. I stadsplan eller byggnadsplan far dven meddelas bestam-
melser om att schaktning, fyllning eller andra liknande atgirder far vidtas
utan byggnadslov.

3 § For begrinsade omraden. som inte omfattas av stadsplan eller bygg-
nadsplan, far beslutas att byggnadslov inte krivs for att

1. uppféra komplementbyggnader,

2. gbéra mindre till- och padbyggnader,

3. goéra sadana dndringar av byggnader som berdr konstruktionen av de
birande delarna eller som avsevirt paverkar byggnadernas planlésning
eller yttre utseende,

4. i byggnader installera eller dndra eldstiader, rokkanaler eller anord-
ningar for ventilation, vattenforsorjning eller aviopp,

5. uppfora eller vasentligt &ndra murar, plank eller liknande anordning-
ar,

6. uppfora eller visentligt andra vindkraftverk,

7. inritta fasta cisterner eller andra fasta anordningar for hantering eller
forvaring av brannbara vétskor,

8. inritta upplag,

9. utfora schaktning, fyllning eller andra liknande atgirder.

Beslut enligt forsta stycket far inte meddelas. om byggnadslov kravs for
att tillvarata grannars intressen eller allminna intressen. Inte heller far
atgirder i friga om arbetslokaler eller personalrum undantas fran kravet pa
byggnadslov. -

Beslut enligt forsta stycket skall for att bli gillande faststéllas av ldnssty-
relsen.

4 § 1 friga om beslut enligt 3§ skall tillimpas vad som foreskrivs om
upprittande, antagande, faststillelse, 6verklagande m.m. av generalplan i
10 § forsta stycket samt 149 och 150 §§ byggnadslagen (1947:385) samt 14—
16§§. 17§ 1 mom., 3 mom. andra stycket samt 4 och 5 mom., 18§, 19§
2 mom. samt 21 och 23 §§ byggnadsstadgan (1959:612).

Om ett stort antal personer skall underrittas om utstillningen och om
det skulle innebira storre kostnad och besviar an som ar forsvarligt med
hinsyn till indamélet med underrittelsen att sinda den till envar av dem,
far underrittelse i stillet ske genom kungdrelse i ortstidning enligt vad som
ar foreskrivet i lagen (1977:654) om kungorande i mél och drenden hos
myndighet m.m. Av kungorelsen skall framgd var det berorda omradet
ligger, var utstillningen dger rum samt inom vilken tid, pa vilket sitt och
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till vem synpunkter pa forsiaget skall limnas. 1 kungorelsen skall dven tas
in en erinran om innehillet j 150§ tredje stycket hyggnadslagen.

Om andra stycket tillampas, behover inte fastighetsforteckning uppriit-
tas.

5 § Kan byggnadslov till en viss dtgird inte limnas pa grund av att den
strider mot en stadsplan eller en byggnadsplan, far byggnadslov for tillfil-
lig atgard limnas, om sokanden begir det. 1 ett sadant byggnadslov far
medges att en byggnad uppfors. byggs om eller i dvrigt dndras och att en
byggnads eller en byggnadsdels anvindning dndras. Lovet skall limnas for
hogst tio ar.

I irenden om byggnadslov enligt forsta stycket skall — med de begrins-
ningar som foljer av denna lag — 55—59§§ byggnadsstadgan (1959:612)
tillimpas. 1 friga om overklagande av beslut om sadant lov skall 71§
byggnadsstadgan tillimpas.

Om rittelse behdver ske pa grund av att det som har medgivits i ett
byggnadslov enligt forsta stycket inte undanréjs eller upphor vid utgingen
av den tid som bestiamts for lovet, tillimpas lagen (1976: 666) om paféljder
och ingripanden vid olovligt byggande m. m.

6 § Bestimmelserna i 548§ 2 mom. forsta stycket 6 byggnadsstadgan
(1959: 612) om undantag fran kravet pd byvggnadslov i friga om uthus och
andra liknande fristiende byggnader giller utan nigon begrinsning med
hinsyn till byggnadernas avsedda anvindning.

Sadana murar, plank, skarmtak och byggnader som avses i 54§ 2 mom.
forsta stycket 4—6 byggnadsstadgan fir utan byggnadslov placeras nirma-
re tomtgrinsen an 4,5 meter, om berdérda grannar medger det. Anges i en
faststilld generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller i utomplansbestim-
melser att byggnader skall placeras pa ett visst minsta avstand frin gran-
sen, krivs dock byggnadslov om en byggnad skall uppforas niarmare gran-
sen 4n vad som medges i planen eller bestimmelserna.

7 § I stillet for vad som foreskrivs 1 55§ 1 mom. andra och tredje
styckena byggnadsstadgan (1959: 612) skall gélla att den som ansoker om
byggnadslov skall lamna in de ritningar, beskrivningar och uppgifter i
ovrigt som behovs for provningen.

8 § Utan hinder av vad som foreskrivs i 63 § byggnadsstadgan (1959: 612)
far bestimmelserna i paragrafens andra stycke om utstakning av byggna-
der och utmirkande av byggnaders hojdlige tillimpas dven inom omraden
med stadsplan.

9 § Om det kan ske utan oligenhet, far byggnadsnimnden underlata att
foéreta sddana sirskilda besiktningar som avses 1 64 § 1 mom. andra stycket
byggnadsstadgan (1959: 612).

Denna lag trader i kraft 1va veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den har utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling och giller
till utgdngen av ar 1988. Vid upphivande av beslut enligt 3§ och vid
ingripande for att astadkomma rittelse far dock 4§ och 5§ tredje stycket
tillampas dven efter utgdngen av ar 1988.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976: 666) om paféljder och ingripanden vid

olovligt byggande m. m.

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen om paféljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m. (1976: 666) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Det aligger byggnadsnimnden att
som ett led i inseendet dver bygg-
nadsverksamheten upptaga fraga
om paféljd eller ingripande enligt
denna lag till behandling, si snart
anledning forekommer att dvertra-
delse som avses i 1§ har skett. Nar
atgard, till vilken erfordrats bygg-
nadslov enligt byggnadsstadgan
(1959:612), har vidtagits utan att
siddant lov foreligger, skall ndimn-
den vara verksam for att det ut-
férda undanrdojes eller pa annat satt
rittas, om ej byggnadslov till atgér-
den meddelas i efterhand.

Om det begires av nagon vars
ratt kan beroras ddrav, skall bygg-
nadsnidmnden limna skriftligt be-
sked huruvida i fraga om viss bygg-
nad eller anordning har vidtagits &t-
géird som foranleder ingripande en-
ligt denna lag.

Foreslagen lvdelse

Det aligger byggnadsndmnden att
som ett led i inseendet 6ver bygg-
nadsverksamheten upptaga friga
om pifoljd eller ingripande enligt
denna lag till behandling, si snart
anledning férekommer att dvertri-
delse som avses i | § har skett. Nar
atgard, till vilken erfordrats bygg-
nadslov enligt byggnadsstadgan
(1959:612), har vidtagits utan att
sadant lov foreligger. skall nimn-
den vara verksam for att det ut-
forda undanrojes eller pa annat satt
rittas, om ej byggnadslov till atgér-
den meddelas i efterhand. 7 lagen
(1985:000) om forséksverksamher
med forenklade regler om byvgg-
nadslov m.m. i vissa kommuner
finns sdrskilda bestammelser om
byggnadslov.

Om det begires av ndgon vars
riatt kan beroras darav, skall bygg-
nadsndmnden ldmna skriftligt be-
sked huruvida i friga om viss bygg-
nad eller anordning har vidtagits at-
gard som foranleder ingripande en-
ligt denna lag.

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pé den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-04-25

Nirvarande: statsministern Palme. ordforande. och statsrdden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Peterson, Goransson, Gradin,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Thunborg, Wickbom

Foéredragande: statsridet Gustafsson

Proposition om forsoksverksamhet med forenklade regler om byggnadslov
m. m. i vissa kommuner

1 Inledning

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1983/84:152, KU 32. rskr 368)
skall en férsoksverksamhet med 6kad kommunal sjélvstyrelse bedrivas till
och med utgingen av ar 1988 i hogst nio kommuner och tre landstingskom-
muner {(de s. k. frikommunerna). Riksdagen har bemyndigat regeringen att
inom ramen for forsoksverksamheten besluta om avsteg fran vad riksda-
gen har bestdmt i samband med anvisande av anslag, godkannande av
riktlinjer for en viss verksamhet eller annan liknande atgédrd. Vissa be-
griansningar skall dock gilla for forsoksverksamheten. De centrala poli-
tiska organen méste ha mdjlighet att genomfora en politik for landet som
helhet, t. ex. vad galler likvirdig standard och rittvist fordelad samhills-
service. Skyddet for medborgarnas liv och hilsa och for sirskilt utsatta
eller svaga grupper méste bibehillas. Rattssikerhetens krav fir inte &sido-
sattas. Forsoken far inte leda till 6kade statliga kostnader. I forsoksverk-
samheten bor sddana omriden som engagerar manga olika intressen och
medborgargrupper prioriteras (KU s. 6 och 8).

De kommuner som skall ingd i forsoket med frikommuner 4r Haninge,
Tyresé, Gnosjé. Helsingborg, Varberg, Ale, Orebro. Sandviken och
Bricke samt landstingskommunerna i Géteborgs och Bohus lan, Orebro
lin och Jamtlands l4n.

Flera av dessa kommuner har vickt forslag om att det skall 6ppnas
mojligheter till lattnader pa byggnadslagstifiningens omrade. Ménga av
onskemaélen fordrar lagandringar for att kunna tiligodoses. De forfattningar
som berors av forslagen ar byggnadslagen (1947: 385, omtryckt 1981:872),
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byggnadsstadgan (1959: 612, omtryckt 1981: 873), lagen (1976: 666) om pa-
foljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. (pafdljdslagen) samt
den av statens planverk utfirdade Svensk byggnorm (SBN) med foreskrif-
ter och allmidnna rad.

Jag vill nu efter samrad med chefen for civildepartementet ta upp dessa
forslag. Samtidigt avser jag att redovisa min syn pa vissa andra forslag fran
kommunerna som ror bl. a. beslutanderitten i frigor om bostadslin och
lantméteriverksamhet.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Lampligheten av en forsoksverksamhet pa byggnadslagens omrade

Mitt forslag: Nigra av de férenklingar som finns i forslaget till ny plan-
och bygglag (PBL) inférs omgéende i vissa kommuner.

Skilen for mitt forslag: Jag avser att senare i var foresla regeringen att till
riksdagen 6verlamna en proposition med forslag till ny plan- och bygglag
(PBL), som skall ersitta bl. a. byggnadslagen, byggnadsstadgan och pa-
foljdslagen.

PBL-forslaget, som har granskats av lagradet, innehdlier en rad férslag
om minskad statlig kontroll och detaljstyrning av kommunerna och forenk-
lingar for enskilda. Som jag nyss nimnde innebir ett flertal dnskemal fran
frikommunerna att det skall 6ppnas méjligheter till Yittnader pa byggnads-
lagstiftningens omrade. Det kan naturligtvis ifragaséttas om det ar lampligt
att nu starta nagra forsok inom frikommunprojektet nér det giller bygg-
nadslagstiftningen. Flera av frikommunernas dnskemal ligger emellertid
helt i linje med PBL-forslaget och kriver endast mindre lagindringar for
att de skall kunna tillgodoses. Om vissa delar av PBL-forslaget far tillam-
pas i nagra kommuner, kan viktiga erfarenheter vinnas bl. a. av det prak-
tiska genomférandet av forslaget. Forsoket med okat kommunalt sjalv-
styre maste ocksa ses som en helhet, dir forenklingar pa byggnadslagstift-
ningens omrade ingar som en del. Darf6r ar det enligt min mening bade
mojligt och lampligt att tillmotesga onskemalen om att dessa forslag skall
genomforas snarast mojligt i frikommunerna. Jag foreslar alltsa att vissa av
de forenklingar som PBL-forslaget innehéller nu inférs i ndgra kommuner.
Samma forenklingsmgjligheter bor inforas 1 alla kommuner som skall om-
fattas av forsoksverksamheten.
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2.2 Forsoksverksamhetens karaktir och omfattning

Mitt forslag: Forsoksverksamheten pa byggnadslagstiftningens omrade
bor ges en sarskild inriktning pa2 kommunal service och bedrivas for-
utom i de nio frikommunerna i ytterligare tre kommuner.

Skalen for mitt forslag: De énskemil om forenklingar som jag 4r beredd att
tillmotesgd pa byggnadslagstiftningens omrade innebér inte bara en dkad
frihet for de berorda kommunerna utan framfér allt férenklingar for de
enskilda minniskorna.

Av mina kommentarer i det foljande till de kommunala 6nskemalen
framgar det att det dr mojligt for kommunerna att i flera avseenden ytterli-
gare forenkla sitt arbete och darigenom forbattra servicen till alimanheten
utan att nigra forfattningsandringar krivs. Flera initiativ pa detta omrade
har ocksé tagits i minga kommuner. Jag vill pa allt sitt stodja och stimule-
ra en utveckling dir byggnadsndmnderna tar till vara alla tinkbara mojlig-
heter till férenkling nar tillstdnd behdvs till olika byggnadsatgirder m. m:
och att dven i dvrigt underlitta for enskilda genom rad och upplysningar i
samband med byggnadsverksamhet. Det bakomliggande syftet med att 6ka
den kommunala friheten pd byggnadslagstiftningens omrade ar ju att dar-
igenom ocksa skapa forutsattningar for att 6ka friheten for de enskilda och
forbittra den kommunala servicen till allminheten.

Tonvikten i forsoksverksamheten pd byggnadslagstifiningens omride
bor ligga pa en forbittrad service gentemot kommunmedlemmarna.

For att servicen skall kunna bli bra fordras i ménga fall medverkan fran
lansstyrelserna och i vissa fall de statliga fastighetsbildningsmyndighe-
terna. Det giller t. ex. sddana frigor som rutinerna for samarbetet mellan
myndigheterna samt fragor om delegation av befogenheter fran lansstyrel-
serna till byggnadsnimnderna. Jag utgar ifrén att lansstyrelserna och fas-
tighetsbildningsmyndigheterna dven for egen del kommer att stilla sig
positiva till att prova nya idéer som kan komma att foras fram frin
frikommunerna pa detta omrade.

Jag avser att i annat sammanhang aterkomma till regeringen med forslag
att statens planverk far i uppdrag att — vid behov i samverkan med
bostadsstyrelsen. statens lantméteriverk och ldnsstyreisernas organisa-
tionsniamnd — limna sirskild rddgivning till frikommunerna och de berér-
da linsstyrelserna och fastighetsbildningsmyndigheterna nir det giller fra-
gor som kan leda till bittre service inom byggnadslagstiftningens omrade.
Under hand har jag ocksa erfarit att Svenska kommunférbundet avser att
bedriva informationsverksamhet i anslutning till denna del av frikommun-
forsoket.

Med hinsyn till den serviceinriktning som frikommunprojektet bor ges
pa byggnadslagstiftningens omrade, bor enligt min mening dven Malmo,
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Harndsands och Pited kommuner, som deltar i ett projekt for att utveckla
den kommunala servicen. omfattas av de lattnader som jag foreslar pa
detta omrade.

Jag benamner i det foljande de kommuner, som ingdr i frikommunpro-
jektet, och de sirskilda servicekommunerna gemensamt forsokskommu-
nerna ndr jag talar om forsoksverksamheten pa byggnadslagstiftningens
omrade.

Forsoksverksamheten bér. nar det giller forordningarna om bostadslin
m.m., av praktiska skél ligga inom den ram som har bestimts av riksda-
gens ovan nimnda bemyndigande (prop. 1983/84: 152, KU 32, rskr 368)
och endast omfatta frikommunerna. Jag dterkommer inom kort till rege-
ringen med forslag till beslut i dessa fragor.

2.3 Forsoksverksamhet som beror byggnadslagstiftningen
2.3.1 De kommunala énskemilen

I frikommunernas framstillningar pa byggnadslagstiftningens omrade
har ett stort antal olika forslag framforts. De ar av varierande karaktir nar
det giller konkretion och utforlighet. Flera av forslagen kan helt eller
delvis genomfdras utan lagidndring. Andra kraver forfattningsandringar for
att kunna provas. Som kommer att framga av min genomgang av forslagen
anser jag att det i stor utstrickning &r mojligt att tillmotesgd kommunernas
Onskemal.

Jag Overgar nu till att behandla forslagen och uppehéller mig till en
borjan frimst vid de forslag som enligt min mening inte bor eller inte
behover foranleda nagon forfattningsandring.

Planprocessen

Nagra forslag fran forsokskommunerna giller linsstyrelsens granskning
av plankartor eller gér ut pd att lansstyrelsens granskning av planarenden
skall vara mindre omfattande dn den 4r i dag.

Jag delar i stort kommunernas uppfattning att linsstyrelsens granskning
bér koncentreras till i forsta hand sikerhetsfriagor, rittssakerhetsfragor
samt riksintressanta och interkommunala fragor. I den mén linsstyrelserna
i ovrigt finner att en kommun héller en hog kvalitet i sitt planarbete, kan
granskningen anpassas med hansyn hiirtill. Nagot formellt hinder for detta
finns inte.

En kommun foreslar att muntliga plansamrdd med deltagande av en
lantmitare skall foregd planfaststéllelser.

Huruvida samriden mellan kommunen och lansstyrelsen skall vara
muntliga ir enligt min mening en friga om hur myndigheterna praktiskt
ordnar sitt samarbete. Muntliga samrad mellan planférfattaren och mark-
dgarna har sedan lang tid tillbaka rekommenderats av bl. a. centrala myn-
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digheter. Hur samraden utformas och vilka som skall delta i dem maste
avgoras pa lokal nivd. Kravet pd dokumentation av samréden kan dock
inte cfterges i den man det har betydelse for bedomningen av planirendet.
En lantmitares deltagande i plansamraden dr ocksa en fraga om fastighets-
bildningsvisendets organisation och kostnader. Jag kommer senare att ta
upp den fragan tili sarskild behandling (avsnitt 2.5).

Néagra kommuner onskar fa ratt att sjalva fassstélla stads- och byvggnads-
planer.

Jag vill med anledning hirav erinra om att PBL-forslaget tiligodoser
detta dnskemadl. En sidan ordning forutsitter emellertid ett annat plansy-
stem an dagens och ett speciellt forfarande for behandlingen av planfra-
gorna. Aven besvirsreglerna maste dndras.

Det ir enligr min mening varken praktiskt mojligt eller limpligt att inom
forsoksverksamhetens begriansade ram goéra de omfattande Andringar i
byggnadslagen och byggnadsstadgan som fordras foér att den statliga fast-
stillelseprovningen skall kunna slopas for forsé6kskommunernas del. Den-
na fraga beror ocksa i hog grad sddana riussikerhetsaspekter m. m. som
enligt prop. 1983/34: 152 (s. 8) inte skall omfattas av forsoksverksamheten.

Med en smidig tillampning av nu géllande regler kan man i praktiken ofta
astadkomma en faststillelseprocess som ligger ratt nira ett system dar
kommunerna sjilva faststiller planerna. Jag utgar fran att de lansstyrelser
som kommer att berdras av forsoksverksamheten i positiv anda provar
forslag frin kommunerna till forenklingar och rationaliseringar av plan-
processen.

Det tidigare aviserade uppdraget till statens planverk boér enligt min
mening innefatta radgivning till {orsokskommunerna och de berdrda lins-
styrelserna rorande en rationell planhantering och de berérda myndighe-
ternas agerande under faststéllelseprocessen.

Planstandard

Ett forslag frin forsokskommunerna gir ut pd att standarden inom
planomridena skall anses vara en kommunal fraga.

Jag delar i princip denna uppfattning men férutsétter dérvid sjalvfallet
att vasentliga sidkerhetsintressen, riksintressen och enskildas intressen blir
tillborligt beaktade. Ett sidant synsitt ligger ocksé till grund for PBL-for-
slaget. Att enbart fér forsokskommunernas del pa prov genomféra en
sddan dndring av gillande lagstiftning kraver dock alltfor omfattande in-
grepp. Jag kan diarfér nu inte ansluta mig till detta forslag. Som jag har
papekat tidigare finns det dock inga formella hinder for en smidig tillimp-
ning av gillande lagstiftning. P4 detta omride besitter kommunerna i
allmanhet en sddan kompetens att deras bedomningar i standardfragor
sillan behover ifragasattas.
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Plankartor och dvriga plandokument

Flera forslag fran forsokskommunerna avser kvaliteten pa de kartor som
laggs till grund for stads- och byggnadsplaner och detaljeringsgraden nir
det giller utformningen av sadana planer.

Dessa forslag ligger tili storsta delen i linje med de rekommendationer till
lansstyrelser och kommuner som har lamnats av statens pianverk och
statens lantmaéteriverk i skriften Enklare bebyggelse- och fastighetsbild-
ningsfragor — provningssystemet och anvindningen av planutredningar
(lantmiteriverkets meddelande 1979: 5. planverkets rapport nr 47). Enligt
min mening bor forslagen darfor inte féranleda ndgra andra atgirder in att
regeringen. i enlighet med vad jag senare kommer att foresla, later dven
dessa fragor omfattas av det uppdrag som bor ges till statens planverk.

Kravet pd byggnadslov

Det har framforts flera olika forslag nér det giller att minska kravet pa
byggnadslov.

P4 denna punkt avser jag inte bara att till stor del tillmotesgé kommuner-
na utan dven pa vissa punkter gi langre idn de framforda 6nskemélen. Jag
aterkommer i det foljande (avsnitt 2.3.2) till denna friga.

Bvggnadslovsféorfarandet

Betraffande byggnadslovsforfarandet giller ett forslag lamplighets-
provning av bebyggelse pa grundval av planskisser i stillet for faststéllda
planer.

Ocksa denna fraga behandlas i planverkets och lantméteriverkets nyss-
namnda skrift och bor inte féranleda nigon lagstifiningsatgird 1 detta
sammanhang.

En kommun foreslar ett forenklat byggnadslovsforfarande betriffande
vissa smahus och en vidgning av méjligheten till muntliga byggnadslovsan-
sokningar.

Ritten att muntligen ans6ka om byggnadslov giller enligt 55§ 1 mom.
byggnadsstadgan betriffande enklare atgirder. Foreskriften ger byggnads-
nimnden mgjlighet att inom tidmligen vida ramar sjalv bestimma vad som
skall anses vara enklare atgirder. Vidare har byggnadsndmnden enligt 55§
3 mom. byggnadsstadgan méjlighet att i viss utstrickning efterge kravet p
ritningar vid byggnadslov. Enligt min erfarenhet utnyttjas inte denna méj-
lighet i sarskilt stor utstrackning. Verksamheten i forsokskommmunerna
ger ett tillfille att utveckla enklare arbetsmetoder pa detta omréde till gagn
ocksé for andra kommuner. Det bor darfér enligt min mening ingd i det
namnda uppdraget till statens planverk att ocksa bista i denna utveckling.
Jag kommer dessutom i det foljande att foresla att forsékskommunerna far
mojlighet att helt upphiva kravet pa byggnadslov for vissa dtgirder och en
ratt for byggnadsnidmnden att nyansera kravet p att byggnadslovsansok-
ningar skall vara atf6ljda av en situationsplan éver tomten. Jag vill pa nytt
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understryka vikten av att byggnadsnimnderna tar till vara alla méjligheter
att rationalisera och forenkla byggnadslovsprocessen inom ramen for gal-
lande bestimmelser.

En av kommunerna vill ocksé forenkla byggnadsniimndens granskning
av byggnadslovsansokningar och féreslar att nimnden skall th ritt att utse
en ansvarig arkitekt eller konstruktor hos byggherren.

Hur byggnadsnimnden organiserar sin granskningsverksamhet ar en
praktisk friga som rér namndens interna verksamhet. Jag finner dock inte
anledning att foresld att nimnden skall kunna i sirskild ordning utse vissa
ansvariga personer i byggherrens jéanst utéver den ansvarige arbetsledare
som skall finnas vid alla byggnadsarbeten som inte dr av ringa omfattning.
Dessa frigor beror ocksa byggnadsnidmndens och byggherrens ansvar fér
fel och brister i byggnader. Jug dterkommer tll detta nir jag ligger fram
PBL-férslaget. Frigorna kriver ndmligen en mer systematisk bearbetning
an vad som ar méjlig inom forsoksverksamhetens ram.

Ett forslag innebiir att forsokskommunerna skall slippa kravet i 55§ 4
mom. byggnadsstadgan pd vrkesinspektionens ytirande dver byggnads-
lovsansdkningar som rér arbetslokaler och personalrum. Byggnadsnimn-
den skulle enligt detta forslag i stillet kunna héra skyddskommittén,
skyddsombudet eller arbetstagarna.

Jag vill hir erinra om att byggnadsnédmnden inte har nigon skyldighet att
héra yrkesinspektionen utan att det avilar byggherren att i samband med
byggnadslovsansékningen forete ett yttrande frin inspektionen. Nimn-
dens skyldighet inskrianker sig till att kontrollera att byggherren fullgjort
denna skyldighet. Syftet med bestimmelsen dr att garantera att arbetsta-
garna far inflytande pd utformningen av arbetslokaler. Denna méjlighet till
medbestimmande anser jag vara mycket viktig. Regeln i 558 4 mom.
byggnadsstadgan togs darfor i sak oférdndrad in i det till lagradet remitte-
rade PBL-forslaget. Jag 4r inte beredd att tillstyrka en dndring av regeln
utan ett mer ingdende samrad med alla berdrda parter an vad som later sig
gora i detta sammanhang. Det forefaller dock som om en rationellare
hantering av dessa drenden ar mojlig att Astadkomma utan nagon lagind-
ring. Statens planverk bor f i uppdrag att i samrdd med forsékskommu-
nerna se over aven hithorande fragor.

Ett par kommuner vill ha méjlighet for byggnadsndmnden att till tjanste-
mén delegera beslutanderdtien i dispensfragor.

Gillande bestdmmelser hindrar inte att byggnadsnamnden, om det ar
lampligt och kommunfullmiktige medger det, delegerar beslutanderitt till
tyanstemin nir det giller de dispensbefogenheter som direkt tillkommer
byggnadsniamnden (3 § byggnadsstadgan. 3 kap. 12 och 13 §§ kommunal-
lagen).

I det foljande kommer jag att foresli en befogenhet for byggnadsnimn-
derna att bevilja tidsbegriansade byggnadslov i vissa fall dir dispens nu
behovs. Jag kommer ocksé att foresld vissa smérre littnader i det s.k.
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titbcbyggelseforbudet. vilket minskar behovet av dispenser frin detta
férbud. Jag 4r inte beredd att ta nagot ytterligare initiativ pa detta omrade.
Min principiella uppfattning — som kommer till uttryck i det till lagradet
remitterade PBL-forslaget — ir att méjligheten att dispensera fran framfér
alit stads- och byggnadsplaner bor begrinsas. Demokratin och de mojlig-
heter till medbestimmande 9ver markanvindningen som planinstituten
ger, bor namligen starkas.

I forslagen tar ndgra kommuner ocksd upp vissa frigor om samordning-
en mellan byggnadslovsgivningen och annan tillsténdsgivning.

Jag finner det angeliget med en samordning av byggnadslovsgivningen
och annan tillstdndsgivning, men det &r i hog grad en friga om praktiskt
handlag hos de berérda myndigheterna. Vid nigra byggnadsnimnder har
man redan nu prdvat rutiner som lett till visentliga samordningsforbitt-
ringar. Frdgan om samordning berér ocksa annan lagstiftning dn byggnads-
lagstiftningen. Jag ar darfor inte beredd att nu foresli nigra {orfattnings-
andringar i detta syfte, men statens planverk bor fa 1 uppdrag att i samrad
med forsokskommunerna och berérda myndigheter se dver ocksa dessa
fragor.

En kommun vill att kvaliretskravet pd nvbyggnadskartor skall kunna
nyanseras i forhallande till byggnadsprojektets karaktir. Det foreligger
vidare dnskemal om en Okad méjlighet att bevilja tidsbegrinsade bygg-
nadslov.

Jag lamnar i det féljande (avsnitt 2.3.2) forslag som i huvudsak tillgo-
doser dessa Oonskemal.

Egenskapskraven pd byggnader

Flera av de framforda forslagen innehéller 6nskemdl om att bittre maj-
ligheter skall finnas till avvikelser frin egenskapskraven pa byggnader,
bl. a. kravet pa tillginglighet. De flesta forslagen ar mycket allméint hélina
medan ett av dem innehdller detaljerade forslag till bestimmelser i fragor
som i dag behandlas i de foreskrifter och allménna rdd som utfirdas av
statens planverk i Svensk byggnorm.

Egenskapskraven pa byggnader anges i 15 paragrafer (38—49 §§) i 5 kap.
byggnadsstadgan. Jag vill till en bérjan erinra om att byggnadsnimnden
betraffande flertalet av dessa bestimmelser har mer eller mindre vitt-
gaende uttryckliga dispensbefogenheter. I évriga fall uppstélis krav som ar
si utformade att deras tillimpning i hog grad ar beroende av byggnads-
namndens skilighets- eller lamplighetsbeddmning i det enskilda fallet. 1
anstutning till byggnadsstadgans egenskapskrav finns foreskrifter som ut-
fardats i Svensk byggnorm. Dessa dr utformade i 6verensstimmelse med
stadgans mdjligheter att nyansera kraven. Vidare har linsstyrelsen en
generellt utformad dispensbefogenhet enligt 67 § byggnadsstadgan. Denna
befogenhet har linsstyrelserna i allménhet delegerat till byggnadsnidmn-
derna i enlighet med statens planverks rekommendationer. Slutligen kan
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regeringen enligt 67 a § byggnadsstadgan ge en byggnadsnimnd tillstand att
for ett visst byggnadsprojekt medge avvikelser fran egenskapskraven i
experimentsyfte. Enligt min mening dr normerna foér byggandet alltsa inte
alls s lasta som det ofta gors gillande. Daremot synes inte alltid flexibilite-
ten i nuvarande system utnyttjas i byggnadsnémnde_rnas verksambhet.

Hithorande fragor har noga 6vervigts i PBL-arbetet. I manga fall kom-
mer PBL att medféra en storre flexibilitet niar det giller egenskapskraven,
men i andra fall, t.ex. di det giller frdgan om tillginglighet, kommer
kraven att skiirpas. De framforda 6nskemalen kan vidare i vissa fall kom-
ma 1 konflikt med den i prop. 1983/84:152 (s. 8) uttalade principen att
forsoksverksamheten inte fir omfatta sddan reglering som utgor ett skydd
for medborgarnas liv och hélsa eller for siarskilt utsatta eller svaga grupper.
Jag dr mot den angivna bakgrunden inte beredd att medverka till nagra
forsok pa detta omrade. Daremot bor det tidigare aviserade uppdraget at
statens planverk omfatta radgivning till férsékskommunerna nar det galler
deras mojligheter att utnyttja de dispensmdjligheter, som enligt vad jag
nyss har sagt, redan finns.

Overklagande av beslut
Ett av forslagen gér ut pd att linsstyrelsernas handliggningstid i 6verkla-
gade plan- och byggnadsirenden skall begrinsas till fyra veckor och att
kammarritterna skall avskaffas som besvirsinstanser i byggnadsirenden.
Dessa fragor, som berdr enskildas rittssikerhet och ar tekniskt och
principiellt komplicerade, ar inte lampade for en forsoksverksamhet av nu
ifragavarande slag. Jag ar darfor inte beredd att ansluta mig till forslaget.

Byggnadskontrollen

Det foreligger en rad forslag nir det giller utséttning och besiktning av
byggnader.
Jag aterkommer i det foljande (avsnitt 2.3.2) till dessa fragor.

Olovligt byggande

Néigra kommuner har forslag nar det géller ingripanden enligt paf6ijdsla-
gen vid olovligt byggande.

14§ pafoljdslagen foreskrivs att en byggnadsavgift skall tas ut nar ndgon
vidtar en byggnadslovspliktig atgard utan sadant lov. Byggnadsavgiften
skall bestimmas till ett belopp som motsvarar fyra gnger byggnadslovsav-
giften, dock minst till 500 kr. Byggnadsavgiften far emellertid inte nedsét-
tas eller efterges av byggnadsnamnden. En sadan befogenhet tillkommer
bara linsstyrelsen efter Overklagande av ndmndens beslut. Linsstyrelsen
far nedsatta eller efterge avgiften, om det foreligger sirskilda skl (11 §).

PBL-férslaget innehaller den férandringen hirvidlag att byggnadsnimn-
den fir bestimma byggnadsavgiften till ett ligre belopp eller helt efterge
den, om 6vertriadelsen &r ringa.
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Néagra kommuner har uttryckt énskemél om att en reglering i enlighet
med PBL-forslaget skall fa tillimpas under forséksverksamheten.

Genom ett beslut under varen 1984 (BoU 1983/84: 14, rskr 170) gav
riksdagen regeringen till kidnna att pafoljdsiagen bor dndras sa att bygg-
nadsnamnden snarast mdjligt far befogenhet att nedsatta eller efterge bygg-
nadsavgiften pa samma sitt som enligt det till lagridet remitterade
PBL-forslaget. Enligt riksdagens beslut skulle dock regeringens 6vervi-
ganden i frigan avvakta att Jagradets granskning avslutats.

Som jag tidigare namnde har lagradets granskning av PBL-forslaget
numera avslutats. Jag avser att i annat sammanhang aterkomma till rege-
ringen med forslag till de av riksdagen aktualiserade &ndringarna i paféljds-
lagen. Mot den nu angivna bakgrunden och d& dndringarna torde kunna
genomforas tamligen snart, saknas det enligt min mening skal att nu foresla
nagon sarreglering i detta avseende for forsokskommunernas del.

2.3.2 Mina forslag med anledning av de kommunala énskemalen

Jag 6vergar nu till att behandla de forslag som fordrar forfattningsind-
ringar for att kunna tillgodoses och som jag anser bér genomféras med
anledning av framstéllningarna frin kommunerna. Samtliga dessa forfatt-
ningsidndringar kriaver lagform och maéste alltsa beslutas av riksdagen. Jag
vill tilléigga att jag har samratt med dc berdrda kommunerna om forslagens
innehéll och under hand mottagit synpunkter fran bostadsstyrelsen, sta-
tens planverk, statens lantméteriverk och Svenska kommunforbundet.

Forslagen Overensstammer, med vissa smdrre justeringar, i sak med
PBL-forslaget som har granskats av lagradet. Med hinsyn hirtill anser jag
att lagradets horande i detta drende skulle sakna betydelse.

Lagradet har i de nu aktuella delarna i huvudsak godtagit PBL-forslaget.
Lagradet har emellertid framfort erinringar nar det giller plansystemets
forenlighet med regeringsformen. Eftersom dessa erinringar far betydelse
dven for mina nu aktuella forslag, tar jag upp lagradets synpunkter efter det
att jag redovisat innehallet i mina forslag.

Minskat krav pd byggnadslov inom stads- och byggnadsplan

Mitt forslag: Stadsplaner och byggnadsplaner far innehélla bestimmel-
ser om att enklare fritidshus och liknande byggnader fir uppféras och
indras utan byggnadslov. Sidana bestimmelser far avse aven schakt-
ning, fyllning och liknande atgirder.

Skiilen for mitt forslag: Enligt PBL-forslaget kan kommunen i detaljplan
bestimma att cnklare fritidshus, kolonistugor och liknande byggnader far
uppforas, byggas till eller dndras utan bygglov, under forutsittning att



Prop. 1984/85: 207 16

atgarderna vidtas i enlighet med planens bestimmelser om bebyggelsen i
omradet. Ocksa schaktning, fyllning och liknande atgirder skall kunna
omfattas av en sadan lovbefrielse. Av de skiil som jag tidigare ant6rt anser
jag det lampligt att de kommuner som sa onskar féir prova dessa forenkling-
ar inom ramen for dagens stadsplaner och byggnadsplaner.

PBL-forslaget innebér bl. a. att dagens krav pa faststéllelse av bebyggel-
seplaner slopas. Som jag tidigare har framhallit ir det inte méjligt att inom
forsoksverksamhetens ram avskaffa lansstyrelsernas faststallelseprov-
ning. Enligt min mening kan man emellertid utgd fran att lansstyrelserna
endast i undantagsfall torde fa anledning att ifrigasitta lampligheten av att
infora bestimmelser om byggnadslovsbefrielse i ett omrade. Linsstyrel-
serna bor dock kunna bidra med virdefulla rid nér det géller detaljutform-
ningen av sidana nya, hittills oprévade planbestimmelser. Jag vill erinra
om att lansstyrelserna enligt 54 § 3 mom. byggnadsstadgan redan i dag har
att, t.ex. pé forslag av kommunen, prova frigan om begrinsning av bygg-
nadslovskravet inom vissa industriomriden.

Minskat krav pa byggnadslov utom stads- och byggnadsplan

Mitt forslag: For begrinsade omriden utan stads- eller byggnadsplan
far beslutas att byggnadslov inte krivs for uppforande av komplement-
byggnader, mindre till- och pabyggnader, vissa yttre och invindiga
andringar av byggnader, uppférande och dndringar av murar, plank och
vindkraftverk. inridttande av upplag och vissa cisterner samt for
schaktning och fylining. For sddana beslut skall tillampas ett forfarande
som liknar det som géller for faststéllelse av generalplan.

Skilen for mitt forslag: Enligt PBL-forslaget kan kommunen fér omraden
utan detaljplan besluta om befrielse frin kravet pa bygglov nér det giller en
rad atgarder. under forutsattning att det kan ske utan oldgenhet for grannar
eller allminna intressen. Dessa atgarder — som inte far avse arbetslokaler
eller personalrum — &r bl. a.
O uppférande av komplementbyggnader,
O mindre till- och pabyggnader av alla slags byggnader,
O indringar av en byggnads planlosning. konstruktion, eldstiader, rok-
cller ventilationskanaler, vatten- och avloppsanordningar,
O uppforande och dndring av murar, plank o.d..
QO uppférande och dndring av vindkraftverk,
O schaktning och fyllning,
QO inréattande av cisterner m. m.,
O anordnande av upplag.
Den mgjlighet som, enligt vad jag nyss namnde, liansstyrelsen har att
under vissa forutsattningar befria fran skyldigheten att séka byggnadslov
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inom vissa industriomraden, giller dven utanfér omriden som omfattas av
detaljplan. Beslut om sddan befrielse torde regelmissigt forutsitia en
begiran av kommunen. Mdjligheterna att inom férsékskommunerna med-
ge befriclse frin kravet pa byggnadslov bor nu vidgas till att omfatta dven
de nyss namnda atgardstyperna.

Enligt PBL-forslaget skall kommunens beslut om befrielse fran lov med-
delas i form av omradesbestammelser efter i stort sett samma forfarande
som vid beslut att anta en detaljplan. Eftersom institutet omradesbestim-
melser inte finns i nuvarande rétt. bor besiuten inom férséksverksamheten
fattas enligt det snarlika forfarande som giller vid faststiillclse av general-
plan. De darvid gallande kraven pd underrittelser till myndigheter och
markégare bor dock kunna forenklas nigot med PBL-forslaget som fore-
bild. I enlighet med vad jag tidigare har anfort bor det kriivas att besluten
skall faststillas av lansstyrelsen for att bli giltiga.

Anknytningen till generalplaneinstitutet innebar ocksé att beslut av detta
slag kan omfatta endast begransade omraden och inte hela kommunen eller
stora delar av den.

Givetvis innebir frihet frin kravet pa byggnadslov inte befrielse frin de
krav pd tillstdnd som kan gilla enligt annan lagstiftning, t. ex. naturvardsla-
gen, miljoskyddslagen, hilsoskyddslagen eller civilforsvarslagen.

Tillfilliga byggnadslov

Mitt forslag: Byggnadsndmnderna ges riit att bevilja tillfalliga bygg-
nadslov for hogst tio &r i de fall di en byggnadsétgird strider mot en
stadsplan eller byggnadsplan. 1 sddant lov fir medges att en byggnad
uppfors, byggs om eller i dvrigt dndras och att en byggnads eller
byggnadsdels anvandning dndras.

Skilen for mitt forslag: [ dag ar de byggnadslovskrivande atgirderna
uppdelade i sddana som hinfors till nybyggnad och i 6vriga digirder.

Den férstnimnda gruppen av atgarder far inte vidtas i strid mot bl. a. en
stadsplan eller byggnadsplan. Linsstyrelsen kan dock ge dispens fran
planenlighetskravet, om det finns sdrskilda skil. En siddan dispens kan
tidsbegransas. Dispensbefogenheten ér i allméanhet delegerad fran linssty-
relsen till byggnadsndmnden. 1 vissa fall kan byggnadsnimnden meddela
ett tidsbegrinsat byggnadslov utan foéregdende dispens. Det giller for
uppforande och bibehallande under hogst tre ar av en tillfillig byggnad som
inte vasentligt motverkar planens syfte. Ett siddant lov kan forlingas med
ett 4r i sinder.

Betriffande dvriga atgarder giller att byggnadsnamnden kan ge lov eller
vigra lov beroende pid om atgirden strider mot planen eller ej. Nigon
formell mojlighet till dispens eller tidsbegrdnsning av loven torde inte
finnas.

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 207
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Det finns ett behov av tidsbegransade tillstind dven i andra fall dn da
dispens eller tidsbegrinsat byggnadslov kan limnas. Det giller framst
temporir anvindning av byggnader for ett annat dndamal 4n det som pa
sikt avses i planen. t. eX. da ett foretag under en expansions- eller omstruk-
tureringsperiod behover tillfalliga lokaler eller da samhillsinstitutioner
tillfalligt behover lokaler for évergiende behov. Det kan t. ex. vara friga
om lokaler for barntillsyn i ett omride med pigiende forindringar av
befolkningssammansittningen.

PBL kommer att 6ppna majlighet till lov for sadana tillfalliga dndamal.
Dect ligger enligt min mening helt i linje med forsoksverksamheten att
denna mojlighet infors i forsokskommunerna. Byggnadsniamnderna i dessa
kommuner bér i huvudsaklig dverensstimmelse med PBL-forslaget f& ratt
att bevilja bygenadslov for tillfalliga atgarder som strider mot en stadsplan
cller byggnadsplan. Dessa atgéirder kan vara uppférande, ombyggnad och
andra dndringar av en byggnad och dndrad anvindning av en byggnad eller
en del av en byggnad. Ett sddant lov far limnas {6r hogst tio dr. Darigenom
éverfors en vasentlig befogenhet till byggnadsnamnderna.

Ritr till kompletteringsdtgérder pd smdahustomter

Mitt forslag: Sidana uthus, murar, plank och skirmtak, som utan
byggnadslov fir uppforas i anslutning till en- och tvabostadshus, far
placeras nirmare tomtgrinsen 4n 4,5 m, om grannen godkidnner det.
Uthusen maste dock forliggas pa det avstidnd fran griansen som kan
vara bestamt i en plan eller i utomplansbestammelser. Den nu gillande
begriinsningen att uthusen inte far vara avsedda som bostad tas bort.

Skilen for mitt forslag: F.n. krivs inte byggnadslov for bl. a. anordnande
av en skyddad uteplats med hjilp av en mur eller ett plank i anslutning til}
ett smahus eller fritidshus. for anordnande av ett skiarmtak pa hogst 12 m?
Sver en altan, balkong, entré eller uteplats i anslutning till ett sidant hus
samt for uppforande av hogst tva uthus eller liknande byggnader., som inte
ir avsedda for bostadsindamal, pA sammanlagt hogst 10 m* i narheten av
ett smahus eller fritidshus. Ett krav ar dock att anordningarna inte liggs
niarmare tomtgrinsen dn 4,5 m. Betrdffande uthusen géller vidare att de
inte far vara avsedda som bostad och inte ligga niarmare grinsen dn det
avstand som kan ha bestamts i faststalld generalplan, stads- eller bygg-
nadsplan eller i utomplansbestimmelser (54 § 2 mom. byggnadsstadgan).
Motivet for bestimmelsen om 4,5 m ar framst hansynen till grannarnas
intressen. Om den berdrda grannen godkiinner att byggnaden eller anord-
ningen laggs narmare gransen, géller enligt PBL-forslaget inte négot krav
pa lov for de nu avsedda dtgarderna. Denna forenkling ar lamplig att redan
nu genomfora i forsokskommunerna. Jag foreslar vidare i fridga om uthus
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och liknande byggnader att kravet att dessa inte far vara avsedda som
bostad tas bort. Den begriansning som kravet utgér ir i den praktiska
tillimpningen narmast skenbar. Att den tas bort leder till en 6kad klarhet i
regelsystemet, samtidigt som nackdelarna fran allmin synpunkt dr mycket
smi. Det ir ju bara friga om komplementbyggnader till redan befintliga
bostadshus.

Nvanserade krav pd nybvggnadskarta, utsdttning och besikiningar

Mitt forslag: Byggnadsndmnderna far storre frihet att bestimma nir
t.ex. nybyggnadskarta skall krdvas for byggnadslov och i vilken om-
fattning utsittning och besiktning av byggnader skall goras av nimn-
den. Slutbesiktning skall dock alltid gorus om det begars.

Skiilen for mitt forslag: Enligt byggnadsstadgan skall det till en ansékan om
byggnadslov for uppforande av en ny byggnad eller for tillbyggnad av en
befintlig byggnad alhid fogas en situationsplan, som inom stadsplaneomra-
den och vissa andra omraden skall vara grundad pa en nybyggnadskarta.
Betriffande nybyggnadskartor giller speciella kvalitctskrav (55§ bygg-
nadsstadgan).

Enligt stadgan giller vidare att byggnadsndmnden skall staka ut liget
och satta ut hgjden for nya byggnader och tillbyggnader inom stadsplan.
Utanfor stadsplan skall nimnden verkstilla utstakning i den méan det ar
péakallat och lampligt (63 § byggnadsstadgan).

Under byggnadstiden skall byggnadsnamnden utéva tillsyn éver bygg-
nadsarbetena. Nar nya byggnader uppfors inom stadsplan skall nimnden
— om inte sarskilda skal foranleder annat — utféra grundbottenbesiktning,
lagesbesiktning, stombesiktning och slutbesiktning. Slutbesiktning skall
alltid ske om det begirs (64 § byggnadsstadgan).

Motsvarande bestammelser i PBL-forslaget har en mer generell utform-
ning. Kravet pa bygglovshandlingar innebir t.ex. att byggnadsnimnden
sjalv fir bestimma niir bl. a. nybyggnadskarta behovs. 1 fréga om utstak-
ningar sidgs att byggnadsnamnden skall verkstélla utstakning, om det ar
pékallat med hansyn till forhallandena pa platsen och omsténdigheterna i
dvrigt. Besiktningar skall ske i den utstrickning som erfordras, men slut-
besiktning skall alltid ske om det begérs.

De forenklingar i regleringen. som PBL-forslaget innchaller, bér kunna
provas inom forsékskommunerna. Det 6kar byggnadsniamndernas frihet
att sjilva organisera sin verksamhet pd bista sitt. Det markerar ocksa
angelidgenheten av att byggnadsndmnderna inte ligger ned mer arbete pa
byggnadslovsirenden dn vad som verkligen behdvs och att nimnderna pa
allt satt forsoker begriansa byggnadslovskostnaderna for den enskilde.
Sarskilt finns det enligt min mening anledning att vara vaksam pa att
nybyggnadskarta inte begirs i onddan.
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For tydlighets skull vill jag slutligen pipeka att mitt {orslag inte dr avsett
att leda till minskat ansvar for byggnadsndmnden, nir det géller sadana fel
och brister som byggnadslovsprovningen och besiktningarna syftar till att
forebygga. Byggnadsnidmnderna i forsOkskommunerna maste alltsd allt-
jamt hilla samma standard pa sin gransknings- och besiktningsverksam-
het. Mitt forslag ar enbart avsett att ge niimnderna stérre frihet betriffande
formerna f6r verksamheten. Jag dterkommer med forslag att regeringen
skall ge statens planverk 1 uppdrag att meddela byggnadsnimnderna rad
om hur byggherrens och nimndens kontroll kan samordnas.

Overgdangsfragor i anslutning till mina forslag

Forsoksverksamheten skall upphora vid utgingen av ar 1988. Av hiansyn
titl de berérda markigarna ir det dock inte limpligt att de planbestim-
melser och beslut om Littnader i kravet pa byggnadslov, som enligt mitt
forslag skall kunna meddelas i fors6kskommunerna, ocksé upphor att gilta
den 31 december 1988. Detta skulle niimligen bl. a. kunna leda till kompli-
kationer betriffande byggnadsarbeten som planeras eller piborjas i slutet
av ar 1988. Planbestammeiserna och besluten bor darfor gilla till dess att
de upphiivs genom sirskilda beslut.

Nir det giller tidsbegransade byggnadslov, kan det ifrigasitias om inte
sidana lov bor fi lamnas bara f6r den tid som forsoksverksamheten omfat-
tar. Den enskilde, som skall fatta beslut om investering i en tillfallig
byggnadsatgird. miste emellertid kunna forlita sig pé att investeringen far
utnyttjas under en ldngre tid, oavsett vad en reglering enligt PBL kan
komma att innehlla i detta avseende. Sddana tillfilliga lov bor darfor f3
lamnas for en lingre period, dock fangst for tio ar frin den dag da de
meddelades.

Littnaderna i kravet pa byggnadsiov for mindre kompletteringstgirder
till en- eller tvabostadshus kan givetvis bara gilla atgirder som vidias
under forsdksperioden. '

Det ligger i sakens natur att littnaderna i kravet pid nybyggnadskartor,
utsattningar och besiktningar kan gilla bara under forsoéksperioden. Vad
betriffar kravet pd nybyggnadskarta blir det alltsd avgérande om bygg-
nadsnamnden meddelar bestut om byggnadslov fore den 1 januari 1989 och
— i de andra fallen — om tidpunkten fOr utsédttningen resp. besiktningen
intriffar fore detta datum eller inte. Detta kan féranleda cn del osikerhet
betriaffande byggnadsarbeten som pagar over arsskiftct, men problemen
bor kunna Idsas praktiskt. Bl. a. har ju byggnadsniamnderna sjilva mojlig-
het att anpassa kraven pa besikiningar m. m. med hansyn till nir byggnads-
arbetena skall utféras. Om byggnadsndmnden under férs6ksperioden med-
defar ett beslut om besiktningar cller utsattning i ett enskilt byggnadsiren-
de, giller givetvis detta beslut dven for tiden efter utgéingen av ar 1988.
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2.3.3 Mina forslag i relation till lagradets yttrande éver PBL

Jag har i det foregiende foreslagit dels att stads- och byggnadsplaner i
forsokskommunerna skall fa innehélla bestimmelser om en i forhatlande
tilt gillande ordning minskad byggnadslovsplikt. dels att beslut om mins-
kad byggnadslovsplikt utanfor stads- och byggnadsplaner skall kunna med-
delas.

Enligt PBL-forslaget kan bestimmelser om minskning av lovplikten
meddelas i detaljplaner — vilka motsvarar nuvarande stads- och byggnads-
planer — eller i form av omridesbestimmelser. Bide detaljplaner och
omradesbestimmelser blir gallande i och med kommunens antagandebe-
slut. Nagot krav pa faststillelse av lansstyrelsen skall siledes inte gilla.

I enlighet med vad jag tidigarc anmilde vill jag nu ta upp vissa av de
synpunkter som lagradet har framfort i sitt yttrande 6ver PBL-forslaget.

Inledningsvis vill jag framhalla att lagradet har en i sak positiv instilining
till PBL-forslaget. Bl. a. anser lagradet att reglerna om bygglovsprévning
ir klarare och bittre utformade i PBL-forslaget dn f. n. Efter att ha beskri-
vit denna och vissa andra fordelar med PBL-forslaget, anfor lagriadet att
det far ses som en vinning att en ny plan- och bygglag i huvudsaklig
dverensstimmelse med det framlagda forslaget foreliaggs riksdagen. Det
forhallandet att lagradet framfor erinringar och anmirkningar bade i vissa
évergripande fragor och betriffande enskildheter far inte skymma bilden
av lagradets i grunden positiva instillning till forslaget i sak, sigs det
vidare i yttrandet.

Efter sina inledande kommentarer dvergir lagradet till att avhandla
frigan hur PBL:s reglering av kommunernas planliggning forhiller sig till
bestammelserna om normgivning i regeringsformen (RF).

Enligt & kap. 3§ forsta stycket RF skall foreskrifter om forhillandet
mellan enskilda och det allminna. som giller dligganden for enskilda eller i
ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska foérhallanden,
meddelas genom lag, dvs. i foreskrifter beslutade av riksdagen. Fragor om
anvandningen av mark- och vattenomraden och om bebyggelse hor till det
lagstiftningsomrade som avses i nimnda lagrum. Med st6d av 8 kap. 7§
forsta stycket 3 kan riksdagen utan hinder av 3 § i lag bemyndiga regering-
en att genom férordning meddela foreskrifter om *“utformning av byggna-
der, anldggningar och bebyggelsemiljo'’. Denna ritt att delegera normgiv-
ning i friga om byggande tillkom genom en andring av RF &r 1976. And-
ringen (prop. 1975/76: 209 s. 162 f) motiverades av behovet att kunna ta in
byggnadsstadgans mera detaljbetonade regler om byggande samt foreskrif-
terna i Svensk byggnorm 1975 i en eller flera regeringsforfattningar. En i
riksdagen vickt motion med yrkande om avslag pd propositionen under
hanvisning till att ett {or de enskilda minniskorna centralt omrade skulle
komma att undandras riksdagens lagstiftning avstyrktes av konstitutions-
utskottet. Utskottet erinrade om att riksdagen vid begagnande av den

3 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 207
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foreslagna delegationsmdéjligheten kunde och borde nirmare precisera de
befogenheter regeringen skulle fa och att avsikten sjilvfallet inte var att
delegeringen skulle omfatta annat dn befogenheter att meddela detaljbe-
tonade foreskrifier (KU 1975/76: 56 s. 41).

Om riksdagen med stod av 8 kap. 7% RF bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter. kan riksdagen ocksé enligt 8 kap. 11§ medge rege-
ringen att ¢verlita at forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela
bestaimmelser i dmnet, s. k. subdelegation. Subdelegation betyder fortsatt
delegering. Riksdagen kan inte delegera sin normgivningsmakt direkt till
en forvaltningsmyndighet — hir bortses fran vissa undantag som saknar
intresse i detta sammanhang (sc t.ex. 8 kap. 9§ andra stycket RF) — eller
till en kommun utan méste g via regeringen. Kommunernas ritt enligt
PBL att ge foreskrifter om utformning av byggnader. anliggningar och
bebyggelsemiljé grundar sig inte pa niagon delegation utan foljer direkt av
vissa i PBL givna lagregler. Riksdagen kan inte avhianda sig sin normgiv-
ningsmakt i annan ordning 4n den 8 kap. RF foreskriver.

Med det normbegrepp pi vilket 8 kap. RF vilar avses enligt propositio-
nen med forslag till ny RF (1973:90 s. 203 f) rittsregler. Dessa kinneteck-
nas i princip av att de dr bindande f6r myndigheter och enskilda. De
kiannetecknas vidare av att de inte bara avser ett visst konkret fall utan har
generell giltighet. Det sistnamnda kravet far enligt propositionen anses
uppfyllt om foreskriften avser exempelvis situationer av ett visst slag eller
vissa typer av handlingssatt eller om den riktar sig till eller pd annat satt
berdr en i altminna termer bestamd krets av personer.

Lagradet konstaterar mot den nu beskrivna bakgrunden att PBL:s regler
om ratt for kommuncrna att reglera markanvandning och att ge foreskrifter
om utformning av byggnader m. m. dr grundlagsenliga endast under forut-
séttning att regleringen inte utgoér normer i RF:s mening. Lagradet diskute-
rar hirefter ingdende huruvida bl.a. foreskrifter i detaljplaner och om-
ridesbestimmelser kan anses utgdra normer. Lagridets resonemang ut-
mynnar i ctt Konstaterande att lagridsremissens argument — uttalade eller
underforstadda — fér att kommunernas planliggning enligt PBL-forslaget
inte till ndgon del innefattar normgivning inte 4r invindningsfria.

Lagradet ifrigasatter om inte omradesbestimmelser och detaljplaner i
vissa fall uppfylier det krav pé generell giltighet som kidnnetecknar fore-
skrifter i RF:s mening, eftersom bestimmelserna eller planerna kan beréra
ctt stort antal fastighetsiigare och fi betydelse for méanga minniskors
boende- och arbetsmiljé och deras mojligheter till rekreation och frilufts-
liv.

Lagrdder yurar hirefter foljande (yttrandet s. 9):

Nigon tvekan om f{drslagets grundlagsenlighet hade inte behovt upp-
komma om 8 kap. 78§ forsta stycket 3 RF andrats si att bemyndigandet
enligt lagrummet kommit att avse foreskrifier om markanvindning och
byggnadsforeskrifter av annat dn detaljbetonat slag samt om kommunernas
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kompetens pa omridet reglerats i dverensstimmelse med delegationsfore-
skrifterna 1 8 kap. Det undundrar sig lagradets bedomande vilka forutsiau-
ningar som kan finnas for att vidta sidana 4dndringar. Lagriadet har over-
viigt mojligheterna att pa andra vigar né en sidker dverensstimmelse med
regeringsformen. Detta skulle emellertid med{6ra en revision av grundlég-
gande delar av forslaget. Vid en sadan revision kommer man in pa virde-
ringar och stillningstaganden som det inte tillkommer lagridet att gora.
Lagradet nodgas konstatera att forslaget i vad avser kommunernas befo-
genheter att i planbestammelser reglera markanvindning och bebyggelse
knappast torde vara forenligt med grundlagen.

Jag vilt till att borja med erinra om att jag redan i samband med lagrads-
remissen av PBL-forslaget (s. 34) tog upp grundlagsfrigan. Eftersom den
har avgorande betydelse for majligheten att utan formell justering av RF
infora inte bara ett plansystem med PBlL.-forslagets uppbyggnad utan ock-
s& den nu aktuella forsoksverksamheten med ett mer nyanserat krav pa
byggnadslov, anscr jag det angeliiget att ndrmare redovisa min uppfattning
i fragan.

Som jag snart skall ndrmare utveckla bygger PBL:s plansystem 1 allt
visentligt pa det system som nu rader och som gillde dven nir den nya
regeringsformen infordes ar 1974, Avgorande betydelse miste darfor till-
miitas den installning till planbeslut enligt byggnadslagstifiningen som lig-
ger bakom regleringen i 8 kap. RF.

Nagot uttryckligt besked pa den punkten star inte att finna i férarbetena
till RF. Man far dirfor soka ledning 1 syftena bakom grundlagsreformen.
Ett 6vergripande syfte var givetvis att skapa garantier for det demokratis-
ka styrelseskicket samt att starka och forankra folkstyrelsen genom att den
praxis som vuxit fram bl.a. betriaffande parlamentarismen gavs uttryck
ocksa i grundlagen. Dectta kan sigas pragla dven bestimmelserna om
normgivningsmakten i 8 kap.

1809 ars RF byggde pé en uppdelning av statsmaktens funktioner. Den
lagstiftande makten uidvades formellt gemensamt av riksdagen och Ko-
nungen. Som ett resultat av den utveckling frin maktdelning till parlamen-
tarism som vixte fram genom konstitutionell praxis under 1809 ars RF:s
langa giltighetstid kom lagstiftningsuppgiften att alltmer forskjutas i rikt-
ning mot riksdagen.

Den nya regeringsformen utgér frin grundsynen att vad som skall beslu-
tas av riksdagen ar i forsta hand det som anscs vara av sarskilt stor
betydelse for medborgarna och for samhillslivet i dvrigt. Folket bor med
andra ord genom sina representanter fatta beslut om bl. a. de normer som
inkriktar pa medborgarnas rattsliga stallning och deras rorelsefrihet. Ett
krav som utmarker rittsstaten ar att medborgarna skall behandlas norm-
massigt. Av det kravet {oljer att rittsregler skall vara generella, dvs. de
skall rikta sig till alla eller dtminstone till en personkrets som inte ar
niarmare bestimd. Riksdagen skall inte kunna gripa in i handliggningen av
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enskilda fall. Av flera skil sattes vid tillkomsten av RF ockséa en griins for
méijligheterna att delegera normgivning fran riksdagen. De bista mojlighe-
terna till offentlig redovisning, 6ppen debatt och meningsutbyte ansigs
ligga i riksdagsbehandlingen. Saken kan ockséd uttryckas sd att de mest
betydelsefulla politiska besluten skall fattas av det organ som bist avspeg-
lar opinioncrna inom befolkningen. Nar en norm vil dr utfirdad ankommer
det pa domstolar, foérvaltningsmyndigheter och andra organ att tillimpa
den i det konkreta fallet.

Det bor framhillas att det vid RF:s tillkomst ansigs att den kompetens-
fordelning betriaffande normgivningsmakten som inom olika riattsomraden
hade utbildats i praxis i stort sett var dndamdlsenlig och att den darfor
kunde i huvudsak liaggas till grund for RF:s fordelning av normgivnings-
kompetensen. Avsikten var alltsé inte att normbegreppet skulle undergé
nagra mer betydande forindringar genom RF:s inforande (prop. 1973:90 5.
203 f och 207, se dven KU 1979/80: 50 s. 87).

Mot denna bakgrund ar det knappast rcalistiskt att anta att avsikten kan
ha varit att RF:s normbegrepp skulle ha den inneborden att byggnadslag-
stiftningens sedan linge beprivade beslutssystem — som genom det kom-
munala planmonopolet vilar pa den kommunala demokratins grund —
skulle i vissa delar sittas ur spel och ersittas av en ordning diar kommunala
markanvindningsplaner skulle behdva beslutas av riksdagen. Den slutsats
som ligger ndrmast till hands &r att planbeslut enligt dagens byggnadslag-
stiftning skall ses som en form av réttstillampning. Som jag nyss anforde
ligger tillimpningen av normer utanfor riksdagens kompetensomride.

Denna uppfattning om planbeslutens karaktir far riksdagen anses ha
stillt sig bakom genom beslutet att anta prop. 1975/76: 112 med forslag till
lag om kungoérande av lagar och andra forfattningar. [ sitt anférande till
propositionen (s. 63 ff) diskuterade davarande justitieministern de gréns-
dragningssvarigheter som moter i fall dir en bindande foreskrift avser ett
mycket litet lokalt omréde, kanske bara en eller flera bestimda fastigheter.
Han slog till en borjan fast att ett lokalt begrinsat beslut hade karaktiren
av foérfattning, om det helt eller framst riktar sig till medborgarna i gemen
sasom exempelvis ert forbud att ta bort eller skada en vixt av viss art dar
den vixer vilt. Daremot kunde den generella naturen starkt ifragasattas nar
fraga var om lokalt begrinsade foreskrifter avsedda att begrinsa hand-
lingsfriheten for dgarna till vissa bestaimda fastigheter eller vissa ddrmed
jamforliga réattsinnehavare. Detta gillde 4ven om foreskrifterna band inte
bara den aktuelle dgaren eller rattsinnchavaren utan iaven framtida sadana.
I enlighet hirmed och med abcropande av den praxis som foljts vid
tillimpningen av 3 § andra stycket 2 forvaltningslagen (1971:290) i drenden
om faststillelse av detaljplan ansig justitieministern att bl. a. beslut om
bebyggelseplaner enligt byggnadslagstiftningen, beslut om forbud mot byg-
gande, schaktning m. m. enligt samma lagstiftning och beslut om naturre-
servat eller naturvardsomrade enligt naturvardslagen inte borde hanforas
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till forfattning. Daremot borde foreskrifter som riktade sig till jordagare
eller liknande personkategorier inom ett storre omrade, t. ex. ett lin, anses
ha s gencrell karaktir att de borde beddmas hora till kategorin forfattning-
ar.

Justitieministerns uttalanden limnades utan erinran av riksdagen (KU
1975/76: 51, rskr 362).

Enligt min uppfattning finns det varken i PBL:s plansystem — savitt
avser detaljplaner och omradesbestammelser — eller i mitt forslag om
forsoksverksamhet nigra nya element av ett slag som kan medféra att
planbesluten inte lingre kan betraktas som forvaltningsbeslut.

De bestammelser i en stads- cller byggnadsplan om byggnadsiovsplik-
tens omfattning som skall kunna meddelas i forsokskommunerna ar av-
sedda att omfatta lokalt begrinsade omraden och deras rittsverkningar
traffar en bestimd personkrets. ndmligen de markigare och hos myndighe-
terna registrerade nyttjanderittshavare som anges i en till drendet hérande
fastighetsforteckning. Inte heller blir fler personer @n de som f. n. berérs av
ett planbeslut rent faktiskt berérda av sddana nya planbestimmelser.

Skillnaderna mellan detaljplaner och omradesbestimmelser enligt
PBL-forslaget dr marginella i fridga om regleringsmojligheterna. Omrades-
bestammelser kan visserligen anvindas ocksd for att avsitta mark som
friluftsomraden. Eftersom liknande beslut enligt naturvardslagen anses
vara forvaltningsbeslut, bor utan tvivel dven omradesbestimmelser raknas
ull samma kategori. Omrédesbestimmelserna har stora likheter med da-
gens faststillda generalplaner, som enligt min mening miste anses vara
férenliga med RF. Vad som nu sagis om omridesbestimmelser giller
givetvis i lika hog grad foreskrifter som inom forséksverksamhetens ram
skall kunna meddelas om minskad byggnadslovsplikt inom omriden utan-
for stads- och byggnadsplan.

Sammanfattningsvis anser jag saledes att saval PBL-forslagets detalj-
planer och omridesbestimmelser som mitt forslag till forsoksverksamhet
pa byggnadslagstiftningens omrade i alla delar ir forenliga med bestimmel-
serna om lagar och andra foreskrifter i 8 kap. RF.

2.4 Férsoksverksamheten med langivning m. m.

Flera av frikommunerna har bland sina forslag till férenklingar av byg-
gandet tagit upp frigan om att féra over beslutanderitten i drenden om
bostadslan fran linsbostadsniamnden till kommunen. Ett forslag gér ut pa
att kommunen skall f& besluta i drenden om bostadslan till nybyggnad av
saddana smahus som skall bebos av lanes6kanden, s. k. styckebyggda sma-
hus. En annan kommun vill fa beslutanderitt i drenden som galler bostads-
lan tll ny- och ombyggnad av styckebyggda smahus. stdd till bostadsan-
passning och 6vertagande av lin. Ett tredje forslag innebar att kommunen
skall fa beslutanderatten i alla typer av bostadsline- och bidragsirenden
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som 1 dag handhas av linsbostadsnidmnden. Ett par kommuner har vidare
uttryckt onskemil om att fa delta i forsoksverksamheten med kommunal
beslutanderitt i fraga om statligt stod for vissa forbattringsatgarder i bo-
stadshus (SFS 1983: 1114).

Frin principicll synpunkt anscr jag att det ar tveksamt att lita kommu-
nerna besluta om medel som staten tillhandahéller. Nir det giiller bostads-
1an som ér férenade med rintebidrag ér det fraga om betydande statliga
subventioner. En forutsittning for en kommunal beslutanderitt i lane- och
bidragsirenden borde dirfor vara att kommunen ocksi har ett ekonomiskt
ansvar,

Jag har emellertid ocksa stor forstielse for dnskemélet att Astadkomma
en snabb beslutsprocess i nira kontakt med dem som séker {an. Besluts-
ordningen i olika lane- och bidragsarenden bor naturligtvis utformas si
enkelt som det dr mojligt.

En decentralisering av beslutanderitten i vissa drendetyper inom det
bostadspolitiska omradet har redan genomférts. Fr.o.m. den 1 januari
1984 provas salunda flertalet drenden om bostadsanpassningsbidrag av
kommunernas férmedlingsorgan. Vidare pagar en forsoksverksamhet med
kommunal beslutanderatt i friga om statligt stod for vissa forbattringsit-
girder i bostadshus. Forséksperioden omfattar tiden den 1 januari 1984 —
den 30 juni 1986 for Stockholms, Goteborgs, Malmé. Helsingborgs och
Botkyrka kommuner samt den 1 april 1984—den 30 juni 1986 for Karls-
hamns och Briicke kommuner.

Som en information vill jag redovisa att jag i annat sammanhang avser
att foresld regeringen att inom ramen for forséksverksamheten med 6kad
kommunal sjilvstyrelsc delegera beslutanderatten i line- och bidragsiiren-
den till kommuner. 1 samband dirmed skall sjalvfallet frigan om ett kom-
munalit ekonomiskt ansvar beaktas.

Med den inriktning pa service gentemot allmiinheten som forsoksverk-
samheten bor ha, dr det i forsta hand angeldget att prova kommunala beslut
i lanedrenden dér enskilda personer ér sékande.

Flera kommuner har, som jag tidigare har nimnt. begirt att beslutande-
ritten ndr det giller sratliga bostadsldan till nybvggnad av stvckebyggda
smdhus fors oéver till kommunen. Jag anser att man bér tillgodose dessa
onskemal med hénsyn till att en sidan ordning kan leda till férenklingar for
den enskilde. De kommuner som s& Onskar bor darfér fA besluta om
bostadslin i dessa fall. Byggnadslovsfragor och lanefrigor kan di handlig-
gas helt parallellt inom kommunen och handliggningstiden bor kunna
forkortas. En annan omstiandighet. som har paverkat mitt stillningstagan-
de, &r att kommunen nar det géller styckebyggda smahus enligt gillande
regler har ett ansvar for forluster som uppkommer pé lanet.

Som jag nyss namnde provas flertalet &renden om bostadsanpassnings-
bidrag av kommunernas formedlingsorgan. Nér det ir friga om idrenden,
dir bostadsanpassningsbidrag soks for atgiarder som ir avsedda att utforas
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1 anslutning till sddan ny- eller ombyggnad som utférs med stod av lan
enligt bostadsfinansieringsforordningen (1974:946) eller forbattringsline-
forordningen (1980: 261) eller drenden i vilka kommunen 4r sékande, pro-
vas ansdkan om bidrag av linsbostadsnidmnden. En folid av vad jag nyss
har sagt blir att frikommunerna kommer att kunna besluta om béde bo-
stadsldn och bostadsanpassningsbidrag nir det ér {rAga om nybyggnad av
styckebyggda smahus.

For sidana anpassningsatgirder som ér standardhéjande giller att bi-
drag limnas med hogst 20000 kr. For kostnader diréver limnas bostadslan
enligt bostadsfinansieringsforordningen. s. k. bostadsanpassningsicn. I sa-
dana drenden ir det f. n. linsbostadsnimnden som fattar beslut. Enligt min
mening bér kommmunecrna inom ramen {or forsoksverksamheten té beslu-
ta dven i dessa drenden. Motiven f6r mitt stillningstagande ar dels att det
tolalt sett ar fripa om ett fital drenden, endast nigot 10-tal per ar i de
aktuella kommunerna, dels att flera av dessa drenden giller smahus med
aganderitt, dir kommunerna har ett forlustansvar. Liksom f. n. bor dock
linsbostadsnamnden besluta 1 d&renden, dir kommunen sjilv ar sokande.

Enligt nu gillande regler svarar staten helt for kostnaderna for stodet till
bostadsanpassning. Jag vill emellertid ndmna att frigan om ett kommunalt
ekonomiskt ansvar fér bidrag och ln till bostadsanpassning skall provas,
nar bostadsstyrelsen har utvirderat effekterna av stgdreglerna och av
decentraliseringen av beslutanderétten till kommunerna. Denna provning
kan leda till att reglerna &ndras under den tid som forsoksperioden omfat-
tar.

Tva av frikommunerna, namligen Helsingborg och Bricke, ingar i den
pagaende forsoksverksamheten med kommunal beslutanderitt i friga om
statligt stéd for vissa forbdttringsdtgdrder i bostadshus. Enligt min mening
bor dven de dvriga frikommunerna ges mojlighet att delta i forsoksverk-
samheten. Den nu gillande forsoksperioden avser tiden till den 30 juni
1986. Mot bakgrund av erfarenheterna fran den hittillsvarande forsoks-
verksamheten, som skall redovisas vid slutet av ar 1985, kommer en
utvirdering att géras. Om denna utvardering inte ger skl till annat still-
ningstagande bor forsoksverksamheten i frikommunerna kunna gilla till
utgangen av ir 1988. Eventuellt kan dock reglerna komma att andras. Bl. a.
kan det mot bakgrund av utvirderingen bli aktuellt att inféra ett kommu-
nalt ekonomiskt ansvar.

1 sammanhanget vill jag erinra om att jag i mitt anférande till den nyligen
avlamnade propositionen om forbéttrade boendeforhillanden for gamla,
handikappade och sjuka (prop. 1984/85: 142) framhol! att det i forsoksverk-
samheten ocksad borde kunna ingd att prova mojligheterna till avsteg fran
vissa regler i det statliga bostadsfinansieringssystemet i syfte att na béttre
helhetsldsningar.
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2.5 Lantmiterifragor

Flera av kommunerna har hemstillt om att fa bedriva férsoksverksam-
het inom lantméiteriomradet. Det giiller i forsta hand 6nskemal om att {4 ta
over ansvaret for fastighetsbildning och fustighetsregistrering.

Nuvarande organisation av den lokala lantmiteriverksamheten lades
fast genom ett principbeslut av riksdagen ar 1970 (prop. 1970: 188, SU 208,
rskr 423). Linsstyrelserna upprittade, efier samrid med kommunerna och
divarande lantmiteristyrelsen. detaljerade forslag till en lokal organisation
som faststilldes genom regeringsbeslut den 26 februani 1971. Beslutet
innebédr en i grunden statlig organisation med indelning av riket i lantmiite-
ridistrikt med en fastighetsbildningsmyndighet inom varje distrikt. For
kommuner som onskade vara huvudmin for fastighetsbildningen och som
uppfylide vissa forutsittningar inrittades dock fastighetsbildningsmyn-
digheter under kommunalt huvudmannaskap. Dessa ar inriktade pa dren-
den som giller utveckling av titbebyggelse inom hela eller en del av
kommunen. '

F.n. dr landet indelat i 86 lantmiteridistrikt. Férutom att det finns ett
distriktskontor i varje distrikt, finns lokalkontor for néirservice i 32 kom-
muner. For sarskilda fastighetsbildningsuppgifter finns ytterligare 24 stat-
liga fastighetsbildningsmyndigheter, s. k. specialenheter. Antalet kommu-
nala fastighetsbildningsmyndigheter uppgar till 42 stycken.

Fastighetsregistrering ar i princip en statlig angeldgenhet som utférs av
fastighetsregistermyndigheter vilka ingér i linsstyrelseorganisationen. Av
de 42 kommuner som dr huvudmin for fastighetsbildningen har dock 32
idven ansvar for fastighetsregistreringen for hela eller ecn del av resp.
kommun.

Flera kommuner, diribland Haninge och Tyres6. har efter regeringens
beslut ar 1971 begirt att fa inratta kommunal fastighetsbildningsmyn-
dighet. Kommunernas framstillningar har i samtliga fall limnats utan
bifall.

Den lokala lantmiteriverksamheten och dess organisation har granskats
av riksdagens revisorer ar 1978 (Fors. 1978/79:21, CU 1979/80: 1) och
utretts av 1980 ars lantmiteriutredning (Ds Bo 1983: 3). Lantmiteriutred-
ningen har dnnu inte foranlett nigra atgirder fran regeringens sida. Jag har
dock under ar 1984 haft samrdd med Svenska kommunférbundet om or-
ganisationsfrigorna.

Lantmiiteriutredningen anser att 1970 ars principbeslut ger relativt vida
ramar for foljsamhet i utvecklingen. Utredningen konstaterar ocksa att
kommunerna har frihet att organisera méitningsverksamheten pa valfritt
satt. Man kan enligt min mening dra den slutsatsen av lantméteriutredning-
ens bedomningar att nuvarande organisation i allt vasentligt ir funktionell
och att erfarenheterna av samarbetet mellan de statliga lantmaterimyn-
digheterna och kommunerna i stort sett ar positiva.
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Varken fran lantméteriutredningen eller i de drenden rérande inrittande
eller utvidgning av kommunala fastighetsbildningsmyndigheter som rege-
ringen avgjort har det framkommit nigra tungt viigande skl for att princi-
piellt 4ndra den lokala lantmiteriorganisationen. Som jag redan har fram-
hallit ar f. n. 42 kommuner huvudmin {6r fastighetsbildning och 32 kom-
muner huvudmin for fastighetsregistrering. Jag anser darfor att forsok
med inrattande av nya kommunala fastighetsbildningsmyndigheter eller
utékning av befintliga inte torde ge nigra nya erfarenheter om hur service
och forenkling skall bedrivas inom bygg- och fastighetsomradet. Ett till-
motesgdende av de nu framférda 6nskemilen skulle vidare innebiira bl. a.
att man bryter mot de principer som den nuvarande organisationsmodellen
bygger pa genom att man tar stillning for en kommunalisering i de fall
kommunerna sjalva onskar det. Detta skulle med stor siikerhet leda till en
avsevirt forsimrad ekonomi for den kvarvarande statliga verksamheten.
Det skulle i sin tur medfora att avgifterna i sdvil forrattnings- som upp-
dragsverksamheten maste hojas. vilket frimst skulle drabba de mindre och
medelstora kommunerna samt enskilda sakiagare. En sddan ordning ir
sjalvfallet inte acceptabel.

Min uppfattning ir siledes att kommunala énskemal om indringar be-
triffande huvudmannaskapet for fastighetsbildning liksom hittills skall
provas fran fall till fall efter framstéllning frdn kommunen. Dirvid bor den
grundliggande utgangspunkten vara att den lokala forrittningsorganisa-
tionen fir en lamplig och effektiv utformning frin bade statliga och kom-
munala utgingspunkter. Betraffande fastighetsregistreringen sker en prov-
ning av eventuclla forindringar i ansvarsfordelningen mellan staten och
kommunerna successivt t samband med att det nya. ADB-baserade fas-
tighetsdatasystemet infors i landet.

Jag vill ocksd framhélla att det statliga lantméteriet och kommunerna har
goda mojligheter att avtala om samarbete som pa olika sétt kan anpassas
till varje kommuns behov. Det statliga lantmiteriet och kommunerna har
redan i dag ett langtgdende samarbete genom olika typer av avtal. Omkring
200 kommuner har ingatt sddana avtal med lantmiteriet. Samarbetet kan
dock utvecklas vidare, och jag har erfarit att det statliga lantmiiteriet under
det senaste aret har vidtagit en rad atgirder for att forbiittra samarbetet
med kommunerna. Principiellt viktiga avtal har ocksd ingatts under denna
period.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort, anser jag alltsa att forsokskom-
munernas framstallningar betriffande frigor om fastighetsbildning och
fastighetsregistrering inte skall bifallas.

En av forsokskommunerna har, som jag tidigare har antytt (avsnitt
2.3.1), begirt att lantmétare fran den statliga fastighetsbildningsmyndighe-
ten kostnadsfritt skall medverka vid plansamrdd med sakigare. Aven om
jag har forstaelse for detta onskemdl ar jag inte beredd att fororda att
framstillningen bifalles. Plansamrad dr nimligen en renodlad kommunal
4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 207
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angeliagenhet. Jag vill dock erinra om att det statliga lantmiiteriet dispone-
rar betydande anslagsmedel — ca 14.5 milj. kr. innevarande budgetar — for
avgiftsfri radgivning och service till kommunala och statliga myndigheter i
plangenomforandefragor. Mecdlen fordelas mellan linen. Anviindningen
inom varje ldn bestims regionalt av dverlantmiitarmyndigheten i samrad
med de statliga fastighetsbildningsmyndigheterna. Medlen fir visserligen
inte anviindas for att bekosta samradsinsatser i enskilda drenden, men den
allminna radgivningsverksamhet och service frin det statliga lantméteriet
som mojliggdrs genom anslagsmedlen torde medféra att kommunernas
plansamrad underlittas.

Vissa ovriga forslag fran forsokskommunerna som giller lantméterifra-
gor kan tas upp av lantmateriverket och planverket i anslutning till det
uppdrag till planverket som jag tidigare har nAmnt (avsnitt 2.2). Férslagen
ar nidmligen inte av den karaktiren att ctt genomférande av dem fordrar
riksdagens stallningstagande. Vad galier frégor om luntmditeritaxan vill jag
erinra om att lantmiiteriverket har regeringens uppdrag att utreda under
vilka forutsittningar de s. k. nyttougdmningsbidragen kan avvecklas. Re-
geringen har numera riksdagens godkénnande att fi avveckla nyttoutjim-
ningsbidragen om det skapas erforderliga forutsittningar fér detta (prop.
1984/85: 100 bil. 13, BoU 10, rskr 177).

2.6 Ovriga fragor

Bland de kommunala framstillningarna finns ocksa ctt dnskemal om
bittre méjligheter att genomdriva gdrdssamverkan mellan fastighetsdgarna
i ett kvarter.

Detta forslag ror sd grundliggande fragor av bl. a. civilrittslig natur att
det inte ar mojligt att Jata dem omfattas av den aktuella forsoksverksamhe-
ten. Samtidigt som jag tar upp det tidigare aviserade forslaget till PBL
avser jag att ligga fram ett forslag till en lag om exploateringssamverkan.
Lagforslaget, som har granskats av lagradet, innebdr att det dppnas méjlig-
heter att l6sa minga av problemen pa detta omride.

3 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom bostadsdepartementet
upprittats forslag till

I. lag om forsoksverksamhet med forenklade regler om byggnadslov
m.m. i vissa kommuner,

2. lag om andring i lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m.

Jag har tidigarce (avsnitt 2.3.2) redovisat varfor jag anser atl lagradets
horande i detta drende skulle sakna betydelse.
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4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om forsoksverksamhet med forenklade regler om bygg-
nadslov m. m. i vissa kommuner

18§

Forsoksverksamhet med forenklade regler om byggnadslov m. m. skall
till utgdngen av ar 1988 bedrivas enligt bestimmelserna i denna lag i
Haninge, Tyreso. Gnosj6. Helsingborgs, Malmd. Varbergs, Ale, Orebro,
Sandvikens, Harn6sands, Briacke och Pited kommuner.

1 paragrafen anges tiden fOr och syftet med forséksverksamheten samt
vilka kommuner som omfattas av denna. Av f6ljande paragrafer framgar
att det endast dr bestaimmelserna i 6 § som har omedelbara effekter f6r de
enskilda kommunmedlemmarna. [ dvrigt 6ppnar lagen en mojlighet for
kommunerna att sjilva bestimma omfattningen av de forenklingar som de
vill prova.

28

I stadsplan eller byggnadsplan far meddelas bestimmelser om att enk-
lare fritidshus, kolonistugor och liknande byggnader pa det sitt som nér-
mare anges i planen far uppforas, ombyggas eller i évrigt dndras utan
byggnadslov. I stadsplan eller byggnadsplan far dven meddelas bestam-
melser om att schaktning, fyllning eller andra liknande atgirder far vidtas
utan byggnadslov.

Byggnadsstadgans krav pa byggnadslov dr enhetligt utformat fér omri-
den med stadsplan eller byggnadsplan resp. omraden utan siddan plan
(54 8). Genom denna paragraf 6ppnas en méjlighet att genom bestimmelser
i en stadsplan eller byggnadsplan anpassa kravet pa byggnadslov tilt beho-
vet i resp. planomrade. Paragrafen motsvarar & kap. 5 § tredje stycket och
8§ forsta stycket i det till lagradet remitterade PBL-f6rslaget.

Nir det galler byggnader kan de atgiarder som far omfattas av byggnads-
lovsbefrielsen avse enklare fritidshus, kolonistugor och liknande byggna-
der. Atgirderna kan vara
O uppforande av helt nya byggnader,

O till- och pabyggnad av befintliga byggnader,

O ombyggnad eller nagon annan dndring av en byggnads yttre eller inre
utférande som &r sa genomgripande att dndringen kan anses jamforlig
med ombyggnad,

QO sadan annan andring av en byggnad, som beror konstruktionen av
byggnadens birande delar, eldstider eller rokkanaler eller som innebér
att ledningar for vattenforsorjning eller avlopp samt anordningar som ar
féorbundna med sidana ledningar installeras eller visentligt dndras.
Bestammelser om befrielse frin kravet pa byggnadslov kan ocksa avse

det inom stadsplan under vissa forutsattningar gillande kravet pa bygg-

nadslov for

Rittelse: S. 41 under Hemstillan rad 5 Star: m. m., Rittat till: m. m. i vissa kom-
muner,
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O omfargning av husfasader,
O utbyte av taktackningsmatcrial.

Det ar vid utarbetandet av planer, dar byggnadslovsbefrielse infors,
angeliget att planbestimmelserna utformas sd klart och tydligt att ingen
tvekan behover rada om vilka atgédrder som skall vara fria fran byggnads-
lov. Som jag har anfért 1 den allmianna motiveringen (avsnitt 2.3.2) bor
Jansstyrelsen kunna ldmna vardefullt bistind nir det giller utformningen
av planbestimmelserna. Det dr ju ocksé lansstyrelsen som skall faststiilla
kommuncrnas planforslag.

138—48a§§ byggnadsstadgan finns en rad egenskapskrav pa byggnader
niir det giller placering, utformning. firg, hallfasthet, tillginglighet, brand-
sikerhet. energihushallning, hygien m. m. Dessa krav giller i princip dven
sadana byggnader som inte kraver byggnadslov. Om den byggande i
osikra fall inte vill riskera ett ingripande frdn byggnadsnimnden, kan han
alltid pékalla namndens provning av den plancrade atgardens tillatlighet
enligt 54§ 4 mom. byggnadsstadgan. Det dr emellertid angeliget att pla-
nens bestdimmelser utformas sa att de i storsta mojliga utstrackning ger de
besked som den byggande behdver.

Forevarande paragraf 6ppnar ocksi en mojlighet till byggnadslovsbe-
frielse nir det giller schaktning, fyllning eller annan liknande atgird som
medf6r att hojdlaget pa en tomt eller en del av tomten dndras visentligt.
Denna méjlighet ar inte, sdsom de nimnda byggnadsatgirderna, begrinsad
till fritidstomter och liknande utan avser alla slag av tomter.

1 de fall byggnadslov inte kommer att kravas, forlorar grannarna den ritt
som de nu har att 6verklaga ett byggnadslovsbeslut (718§ byggnadsstad-
gan). Detta torde dock sakna storre betydelse nar det géller sadana relativt
smé byggnader, uppforda i enlighet med en faststilld plan, som det hir ar
fréga om. Vidare har grannarna mdjlighet att i planidrendet bevaka att saviil
bestimmelsen om byggnadslovsbefrielse som 6vriga planbestimmelser
blir lampligt utformade. 1 6vrigt giller ju ocksd de allminna grannelags-
rittsliga hinsynsreglerna i bl. a. 3 kap. 3 och 4 §§ jordabalken.

3§

Foér begransade omriden, som inte omfattas av stadsplan eller bygg-
nadsplan, far beslutas att byggnadslov inte krivs f6r att

1. uppfora komplementbyggnader,

2. gora mindre till- och pabyggnader,

3. gora shdana dndringar av byggnader som berdr konstruktionen av de
birande delarna eller som avsevirt paverkar byggnadernas planiésning
eller yttre utseende,

4. i byggnader installera eller dndra eldstader, rokkanaler eller anord-
ningar for ventilation, vattenférsorjning eller aviopp,

5. uppfora eller vasentligt &ndra murar, plank eller liknande anordning-
ar,

6. uppfora eller vasentligt dndra vindkraftverk,

7. inritta fasta cisterner eller andra fasta anordningar for hantering eller
forvaring av brannbara vitskor,
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8. inriitta upplag,
9. utfora schaktning, fylining eller andra liknande Atgiirder.

Beslut enligt forsta stycket far inte meddelas, om byggnadslov krivs {or
att tillvarata grannars intressen eller allméinna intressen. Inte heller far
atgarder i friga om arbetsiokaler eller personalrum undantas frin kravet pa
byggnadslov.

Beslut enligt forsta stycket skall for att bli géllande faststéllas av [anssty-
relsen.

Paragrafen Oppnar en majlighet att nyansera det generellt gillande kra-
vet pa byggnadslov inom omriden utan stadsplan eller byggnadsplan, dvs.
inom omraden med faststilld generalplan eller avstyckningsplan eller om-
raden som helt saknar plan. Forsta och andra styckena i paragrafen mot-
svarar till sitt sakinnehall 8 kap. 5§ forsta stycket och 8§ tredje stycket
(delvis) 1 det till lagrddet remitterade PBL.-forslaget.

1 forsta stvcket uttrycks inledningsvis den viktiga principen att besluten
inte fir omfatta s stora omraden att besluten tir karaktir av generella
normer i stillet for forvaltningsbeslut rérande en bestimd krets av mark-
Agare. Beslut om byggnadslovsbefriclse maste innefatta cn provning av
lampligheten av att de ifrdgavarande atgirderna vidtas utan byggnadslovs-
provning. Ocksé detta forhillande medfor att omradena inte kan goras for
stora.

Med komplementbyggnader avses sddana byggnader som utgor ett funk-
tionellt komplement till en huvudbyggnad. Dit hor alltsd t.ex. garage,
uthus, vixthus, bathus och bastu f6r dem som bor i huvudbyggnaden. Dit
hor ocksa gaststugor for tillfilliga Gvernattningar men inte byggnader som
t.ex. medfor att personer kan bosétia sig pa fastigheten eller som gor att
ett foretag kan etablera sig dar. Det ligger i sakens natur att byggnadslovs-
befrielsen inte kan gilla byggnader som kan anses som sjdlvstindiga fri-
tidshus.

Det bor noteras att punkterna 2—4 avser alla slag av byggnader, inte
bara komplementbyggnader.

Reglerna i 3 § dr avsedda att kunna tillimpas ocksa pé vissa atgarder som
nu omfattas av forbudet mot titbebyggelse i 56§ | mom. fjarde stycket
byggnadsstadgan. Det kan t. ex. gilla tillbyggnader som har den karakti-
ren att de faller under titbebyggelseforbudet.

Byggnadslovskravet upphivs genom ett sirskilt beslut. Betriffande
mojligheten att meddela siddana beslut giller enligt andra stvcket vissa
begrinsningar med hénsyn till granneintressen eller allminna intressen,
t.ex. hansynen till landskapsbilden eller den omgivande miljon, som kan
behdva bevakas. Befrielsen fran kravet pd byggnadslov far inte heller
omfatta arbetslokaler eller personalrum, eftersom det ar visentligt att
yrkesinspektionen far tillfalle att bevaka arbetsmiljoaspekter i samband
med en byggnadslovsprévning av sddana utrymmen.

Beslut om befrielse fran kravet pa byggnadslov skall enligt tredje stycket
for att bli géllande faststillas av ldnsstyrelsen pa forslag av kommunen.
Forfarandet regleras i 4§.
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1 Gvrigt hianvisar jag tll vad jag har anfort i specialmotiveringen till 2§
om utformningen av bestammelser av ifrdgavarande slag. om tillimpning-
en av reglerna i 38—48a §§ byggnadsstadgan och om grannarnas besvirs-
ritt. Vad jag dir har anfort ar i allt vasentligt tillimpligt ocksd pa 3§. Jag
erinrar ocksd om vad jag anfort i den allminna motiveringen (avsnitt 2.3.2)
om att frihet fran kravet pd byggnadslov inte innebar befrielse frian de krav
pa tillstind som kan gélla enligt annan lagstiftning. Det 4r ocksé viktigt att
den som behover statliga lan for t. ex. en till- eller ombyggnad inte paborjar
arbetena innan beslut foreligger i lanedrendet. Kommunerna har ett stort
ansvar att informera om dessa fragor.

48

1 fraga om beslut enligt 3 § skall tillimpas vad som foreskrivs om upprit-
tande. antagande, faststallelse. 6éverklagande m.m. av generalplan i 10§
forsta stycket samt 149 och 15088 byggnadslagen (1947:385) samt 14—
168%. 178 1 mom.. 3 mom. andra stycket samt 4 och S mom.. 18§, 19§ 2
mom. samt 21 och 238§ byggnadsstadgan (1959:612).

Om ett stort antal personer skall underriittas om utstillningen och om
det skulle innebara storre kostnad och besvir dn som ér férsvarligt med
hinsyn till indamdlet med underrittelsen att sidnda den till envar av dem,
far underrittelse i stillet ske genom kungorelse i ortstidning enligt vad som
ar foreskrivet i lagen (1977:654) om kungdrande i mil och irenden hos
myndighet m.m. Av kungorelsen skall framgé var det berérda omradet
ligger, var utstéllningen 4dger rum samt inom vilken tid, p4 vilket satt och
till vem synpunkter pa forslaget skall limnas. 1 kungérelsen skall dven tas
in en erinran om innehdllet i 150 § tredje stycket byggnadslagen.

Om andra stycket tillimpas, behdver inte fastighetsforteckning upprit-
tas.

Forsta stycker innebir att forfarandet vid antagande m.m. av beslut
enligt 3§ foljer samma regler som géller for faststillelse av gencralplan
med ett par viktiga undantag.

Underrittelse om utstillningen och kommunens antagande behéver inte
limnas till statens planverk, statens naturvardsverk, vigverket, riksanti-
kvaricimbetet, fastighetsbildningsmyndigheten och linsstyrelsen. I den
méin dessa myndigheter skulle bli berorda av ett férslag om minskad
byggnadslovsplikt, far de kinnedom om érendet bl.a. genom dct samrid
som enligt 14 § byggnadsstadgan skall ske med lansstyreisen och de myn-
digheter som kan ha ett visentligt intresse i frigan.

Enligt andra stycket behover inte personlig underrittelse om utstélining-
en ske till sakagarna, om det skulle innebéra storre kostnad och besviir dn
vad som ar forsvarligt med hansyn till indamélet med underriittelsen. 1
sddana fall far underritielsen ske genom kungorelse pa det sitt som fore-
skrivs i lagen om kungérande i mal och drenden hos myndighet m.m.
Eftersom besluten enligt 3§ normalt fir anses vara gynnande fér
fastighetsagarna, torde det ofta finnas forutsitiningar for att med hiansyn
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till kostnaderna anviinda mgjligheten till Kungdrande. Av samma skil bor
aven samradsskyldigheten enligt 14§ byggnadsstudgan kunna fullgoras i
enklare former, t. ex. vid ett i ortstidningarna utannonserat mote.

Enligt tredje stycket behover inte fastighetsforteckning uppriittas i de fall
andra stycket tillimpas. Regleringen i tredje stycket bygger pa PBL-{6rsla-
get, som i denna del innebidr att fastighetsforteckning inte behdvs nir
omradesbestammelser skall antas.

5%

Kan byggnadslov till en viss atgird inte lamnas pd grund av att den
strider mot ¢n stadsplan eller en byggnadsplan, far byggnadslov {or tillfal-
lig atgird lamnas, om sokanden begir det. I ett siddant byggnadslov far
medges att en byggnad uppfors. byggs om eller i dvrigt dndras och att en
byggnads eller en byggnadsdels anvindning iindras. Lovet skall limnas fér
hogst tio ar.

1 drenden om byggnadslov enligt {orsta stycket skall — med de begriins-
ningar som foljer av denna lag — 55-59§§ byggnadsstadgan (1959:612)
ullimpas. 1 friga om 6verklagande av beslut om sddant lov skall 71§
byggnadsstadgan tillimpas.

Om rittelse behdver ske pa grund av att det som har medgivits i ett
byggnadslov enligt forsta stycket inte undanrgjs eller upphér vid utgingen
av den tid som bestamts for lovet, tillimpas lagen (1976: 666) om pafdljder
och ingripanden vid olovligt byggande m. m.

Enligt 56§ 2 mom. andra stycket byggnadsstadgan fir byggnadsnimn-
den meddela lov for uppférande av en tillfallig byggnad, dven om foretaget
strider mot faststélld generalplan. stadsplan, byggnadsplan, avstycknings-
plan, utomplansbestaimmelser eller férbuden att inom stadsplan bygga pa
kvartersmark som inte blivit tomtindelad eller pi kvartersmark dér fraga
vickls om indring av tomtindelning. En forutsittning {or detta ar att
byggnadsitgirden inte avsevirt motverkar planens eller bestimmelsernas
syfte. Beslutet far avse ritt att lita byggnaden std kvar i hogst tre ar.
Byggnadsnimnden kan forlanga denna tid med ett &r i sander.

Nir det giller uppférande av nya byggnader, till- elier pabyggnad, om-
byggnad eller inredande av en byggnad helt eller delvis till ett visentligen
annat andamal kan linsstyrelsen ge dispens frin bestimmelser i faststalld
generalplan, stadsplan, byggnadsplan, avstyckningsplan, tomtindelning el-
ler utomplansbestimmelser samt fran det aliminna titbebyggelsefdrbudet
och vissa andra nybyggnadsforbud. Detsamma giiller med vissa undantag
alla andra forindringar av en byggnad som innebéir att den kommer att
strida mot en faststiilld plan eller utomplansbestammelser samt alla {6rind-
ringar av en byggnad som redan strider mot en sidan plan, en avstyck-
ningsplan eller utomplansbestimmelser. En dispens av detta slag kan
enligt praxis tidsbegriinsas, varvid ocksa byggnadslovet anses upphéra att
giillla nar dispensen 16per ut. Lansstyrelserna har i allmiinhet delegerat sin
dispensbefogenhet till byggnadsndmnderna enligt 67 § byggnadsstadgan.
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Enligt den nu f6reslagna 5§ forsta stycket, som motsvarar 8 kap. 12§
forsta stycket i det till lagradet remitterade PBL-f0rslaget. blir det mojligt
for byggnadsnamnden att utan dispens bevilja byggnadslov under viss tid,
hogst tio ar, for uppférande. ombyggnad och andra dndringar av en bygg-
nad och for dndrad anviandning av en byggnad ecller en del av en byggnad i
strid mot en stadsplan eller byggnadsplan.

1 andra stvcket forklaras att bestimmelserna om férfarandet m.m. 1
byggnadslovsarenden i 35—59 §§ byggnadsstadgan skall tillimpas i dren-
den enligt forsta stycket. Hirvid géller dock de begransningar som foljer
av denna lag. Dit hor bl. a. de fran 55§ 1 mom. byggnadsstadgan avvikande
bestimmelser som meddelas i 7§ i lagen. Dit hor dven att avvikelse med
st6d av denna lag kan goras fran kravet i 568 | mom. forsta stycket
byggnadsstadgan att byggnadslov inte far beviljas i strid mot byggnadsla-
gens eller byggnadsstadgans regler.

Det ar givet att ett byggnadslov for en tillfillig atgérd inte kan meddelas
annat 4n pa uttrycklig begaran av sdkanden. Det far inte heller finnas andra
hinder mot lov dn just planbestimmelserna.

Vid dispens fran en stadsplan eller byggnadsplan kravs det enligt 67 § 3
mom. byggnadsstadgan att grannarna skall fa tillfille att yttra sig 6ver
dispensansokningen, om dispensen kan inverka pa deras ritt. Denna be-
stammelse blir inte tillamplig pa de tillfalliga byggnadsloven. A andra sidan
galler dock betriffande drenden om siadana lov forvaltningslagens all-
manna regel om att ett drende inte far avgéras utan att parterna underrit-
tats och beretts tillfalle att yttra sig (15§). I den mén ett byggnadslov angér
en granne ar denne enligt forvaltningslagen part och har besvarsratt (11 §).
I de flesta fall torde planavvikelsen angd de nirmaste grannarna. Det ar
givet att stor hinsyn skall tas till grannarnas intresse av att deras omgiv-
ning inte genom tillfalliga atgarder fir en annan karaktar én vad de med
hinsyn till planen haft anledning att rikna med.

Forevarande paragraf ar utformad si att den ger byggnadsnimnden
mojlighet att i vissa fall meddela byggnadslov for tillfilliga atgirder. Den
ger diaremot inte ndgon ritt for fastighetsdgaren att krdva ett sadant lov.
Avslar namnden hans begéran, giller fullféljdsforbudeti 71§ 1 mom. andra
stycket byggnadsstadgan.

Nir den i byggnadslovet bestamda tiden har gatt ut, skall naturligtvis det
utforda tas bort eller den medgivna anvandningen upphora. Om fastighets-
agaren inte rattar sig efter detta, kan byggnadsnamnden framtvinga ritietse
genom aft utfarda foreliggande enligt 16§ péafoljdslagen och vid behov
dven begira handrickning enligt 13§ samma lag. En bestimmelse som
medger sadana ingripanden har tagits in 1 tredje styvcket av den foreslagna
5%.
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6 §

Bestimmelserna i 54§ 2 mom. forsta stycket 6 byggnadsstadgan
(1959: 612) om undantag fran kravet pi byggnadslov i friga om uthus och
andra liknande fristiende byggnader giller utan nagon begrinsning med
hinsyn till byggnadernas avsedda anvandning.

Sddana murar, plank, skarmtak och byggnader som avses i 54 § 2 mom.
forsta stycket 4—6 hyggnadsstadgan far utan byggnadslov placeras nirma-
re tomtgriansen én 4.5 meter, om berdrda grannar medger det. Anges i en
faststilld generalplan, stadsplan, byggnadsplan clier i utomplansbestam-
melser att byggnader skall placeras pé ett visst minsta avstand frin grian-
sen, krivs dock byggnadslov om en byggnad skall uppforas niarmare grin-
sen dn vad som medges i planen eller bestimmelserna.

Enligt 54 § 2 mom. 4-6 byggnadsstadgan krivs inte byggnadsiov for
vissa atgirder i anslutning till en- och tvibostadshus. Det galler
O anordnande av en skyddad uteplats med hjiilp av en mur eller ett plank

som uppfors i anslutning till bostadsbyggnaden, under {orutsattning att

muren eller planket placeras minst 4,5 m fran tomtgrinsen, inte ar hogre
in 1,80 m och inte stracker sig mer 4n 3 m frin byggnadcn,

O anordnande av ett skirmtak i anslutning till bostadsbyggnaden 6ver en
uteplats, altan, balkong eller entré. under forutsittning att taket inte &r
storre dn 12 m® och inte striicker sig nirmare tomtgrinsen 4n 4.5 m.

O uppférande av hogst tva uthus eller andra liknande fristiende byggna-
der, som inte dr avsedda som bostad. i omedelbar niarhet av bostads-
byggnaden, under forutsittning att husens sammanlagda byggnadsarea
inte ar storre an 10 m?, att taknockshéjden inte éverstiger 3 m och att
byggnaderna placeras minst 4,5 m frin tomtgrinsen eller pd det minsta
avstand frin denna som kan vara foreskrivet i faststilld generalplan,
stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestammelser.

Forevarande paragraf innebir en anpassning av dessa regler i byggnads-
stadgan till 8 kap. 4 § 4—6 i det till lagridet remitterade PBL-forslaget. Den
skiljer sig dock pé ett par punkter fran detta. Nar det giller ritten att
uppfora mindre komplementbyggnader har s&lunda begrinsningen till ut-
hus som inte i4r avscdda som bostad tagits bort. Inget hindrar alltsa att
byggnaderna uppférs som t. ex. gaststugor for tillfalliga 6vernattningar.

Paragrafen innebér vidare att byggnadslovsfriheten utvidgas dven till de
fall da murar, plank. skidrmtak och uthus av angivet slag placeras nirmare
tomtgrinsen dn 4.5 m, under férutsitining att 4garen av grannfastigheten
godkinner atgirderna. Eut sadant godkinnande behover inte vara skrift-
ligt. Det ligger dock givetvis i den byggandes intressc att skaffa sig ett
bevis om grannens godkidnnande. Om grannen viagrar att limna medgivan-
de, krivs byggnadslov i vanlig ordning.

Om det i en faststilld generalplan, stadsplan. byggnadsplan eller i utom-
plansbestimmelser foreskrivs att byggnader skall forliggas pa ett minsta
avstand fran tomtgriansen, skall en sidan bestimmelse som hittills iakttas
ocksé i forsokskommunerna.
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Enligt 75§ sista stycket byggnadsstadgan skall bestimmelserna i 38 §,
39§ forsta stycket forsta punkten och 40—48 §§ byggnadsstadgan i skilig
omfattning tillimpas pd byggnadsitgarder av dct slag som avhandlas i
forevarande paragraf. Bestammelserna 1 43§ | mom. byggnadsstadgan
innebair bl. a. att hus som ligger i tomtgrans méaste vara férsett med brand-
mur, om en byggnad pa granntomten far uppforas nirmare grinsen in 9 m.
Byggnadsniamnden kan dock, nér det giller byggnadslovsprévning av hus
av den begrinsade storlek som det &r fraga om hir, medge befrielse fran
detta krav. om grannarna ar ensec om det och byggnaderna i ovrigt anord-
nas pa ett med hiansyn till brandfaran betryggande sitt. Denna bestimmel-
se bor tjana som utgdngspunkt ocksd for bedomningen av vad som ar
skaligt att kriva i friga om brandsikerhet nir det giller de komplement-
byggnader och anordningar som avses i den nu foreslagna 6 &. 1 ovrigt vill
jag erinra om byggnadsnamndens skyldighet att ge rad och upplysningar.
Den byggande har enligt 54§ 4 mom. byggnadsstadgan ocksad ratt att
péakalla byggnadisniamndens provning vid t. ex. osikerhet i brandsékerhets-
fragan.

78

I stéllet for vad som foreskrivs i 55§ I mom. andra och tredje styckena
byggnadsstadgan (1959: 612) skall gilla att den som anséker om byggnads-
lov skall limna in de ritningar, beskrivningar och uppgifter i 6vrigt som
behovs for provningen.

155§ 1 mom. byggnadsstadgan foreskrivs det bl. a. att byggnadslovsan-
sokningar i vissa fall skall vara &tfoljda av en situationsplan samt ritningar
rorande foretaget med den beskrivning som behdvs. Inom omraden dar
byggnadsnimnden tillhandahdlicr nybyggnadskartor skall situationsplanen
vara grundad pd en sidan karta. Skyldighet for byggnadsnimnden att
tillhandahélla nybyggnadskarta foreligger enligt 2 § byggnadsstadgan inom
omraden med stadsplan. Darutover bor niamnden tillhandabilla sidana
kartor dar det limpligen kan ske.

Nir det giller arbeten av mindre omfattning, fir byggnadsnimnden
enligt 55§ 3 mom. byggnadsstadgan medge befriclse fran skyldigheten att
ge in situationsplan, ritningar och beskrivningar.

Vanligtvis torde det i det enskilda byggnadstovsirendet inte fattas nagot
formellt beslut om befrielse fran skyldigheten att ge in vissa handlingar. 1
stillet torde det ga till sé att nimnden tar upp en byggnadslovsansékan till
stutlig behandling utan att vissa handlingar har getts in. Bakom ett sadant
handlande ligger ofta av namnden antagna riktlinjer for vilka handlingar
som dess yinsteméin skall krava vid sin granskning av olika typer av
byggnadslovsansokningar. Sadara riktlinjer dr naturligtvis av stort virde
for den som skall anséka om lov.

Forevarande paragraf innebir att byggnadsndmnden far storre mojlighe-
ter att allt efter den byggnadslovskrivande dtgirdens art bestimma att
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vissa handlingar, t.ex. nybyggnadskarta, kan undvaras. Till skillnad frin
55% byggnadsstadgan anges i 7§ uttryckligen att s6kanden inte ir skyldig
att ge in mer handlingar 4n vad som ar noédvindigt for provningen av hans
ansdkan. Forslaget innebér en anpassning till 8 kap. 28 § forsta stycket i
det till lagradet remitterade PBL-forslaget.

1 fraga om ansékningar som avser ny- och tillbyggnader kravs det enligt
min mening i regel en situationsplan §ver tomten. Planen bSr normalt vara
grundad pd en nybyggnadskarta. Detta dr viktigt for att bl. a. va-anlagg-
ningar, kraftledningar, fornlamningar. servitut och nyttjanderitter skall
kunna redovisas. Kartan ger ocksé besked om vilka sakigare, t.ex. gran-
nar. som kan behéva ges tillfille att yttra sig Over ansékningen. Nybygg-
nadskarta bor dock kunna undvaras i manga fall, t.ex. vid tillbyggnader
langt frin tomtgrins, vid uppforande av mindre komplcmentbyggnader
osVv.

8§

Utan hinder av vad som foreskrivs i 63 § byggnadsstadgan (1959: 612) far
bestimmelserna i paragrafens andra stycke om utstakning av byggnader
och utmirkande av byggnaders hojdlage tillampas dven inom omraden
med stadsplan.

Enligt 63 § forsta stycket byggnadsstadgan skall byggnadsnimnden vid
anmilan om paborjande av ett byggnadsforetag, som avser uppforande
eller tillbyggnad. av en byggnad inom stadsplan, skyndsamt lita utstaka
byggnaden pa marken samt utmérka dess hojdlage. Enligt andra stycket i
samma paragraf skall nimnden inom omriden utan faststilld stadsplan
foranstalta om utstakning och utméirkande av hojdlige dar sa finnes pakal-
lat och det lampligen kan ske.

Forevarande paragraf, som utgdér en anpassning till 9 kap. 6§ i det till
lagridet remitterade PBL-forslaget, innebir att byggnadsnamnden ocksi
inom stadsplancomraden fir mgjlighet att fran fall till fall bedoma om
utstakning och utméirkande av hojdlaget behdvs.

Behovet av sidana forrittningar gor sig starkast gallande i friga om
bygenadslovspliktiga dtgirder inom omriden med samlad bebyggelse. Be-
triffande mindre byggnader, tillbyggnader och anldggningar av mindre
omfattning eller byggnadsétgirder inom glest bebyggda omriden boér
byggherren sjilv kunna gora utsittningen. I sidana fall bor byggnadsnidmn-
den alltsd kunna avsta fran utstakning. utmirkning och kontrollmétning.
Det bér ocksa Kunna ske i friga om projekt dir byggherren ér ett storre
foretag e. d. med tillgang till matteknisk kompetens.

9§

Om det kan ske utan olagenhet, far byggnadsnamnden underlata att
forcta sddana sarskilda besiktningar som avses 164 § | mom. andra stycket
byggnadsstadgan (1959:612).
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Enligt 64§ | mom. byggnadsstadgan skall byggnadsnamnden utova till-
syn éver byggnadsforetag for vilka byggnadslov erfordras. I frimsta rum-
met bor nimnden genom besiktningar utrona, om byggnaden f6rlagts i ritt
lage, samt beskaffenheten av grundbotten, stommen och byggnaden i
fardigt skick. T de fall byggnadslov har beviljats for uppforande av en
byggnad inom omride med stadsplan, skall sirskild grundbottenbesikt-
ning, lagesbesiktning, stombesiktning och slutbesiktning alitid ske, om inte
sarskilda skil foranleder nagot annat.

Forevarande paragraf utgér en anpassning till 9 kap. 7§ forsta stycket i
det till lagradet remitterade PBL-forslaget och innebdr au besiktningsbe-
hovet bestims av byggnadsniamnden ocksd inom stadsplan med de be-
gransningar som anges i 64 § 1 mom. tredje och fjarde styckena byggnads-
stadgan att slutbesiktning alltid skall ske, om den byggande eller yrkesin-
spektionen begir det. Denna ritt att pakalla slutbesiktning ér si viktig for
den enskilde byggherren resp. arbetstagarna att den inte kan inskrinkas
ens pa forsok.

De foreskrivna besikiningarna fir underlitas bara om det Kkan ske utan
oligenhet for enskilda eller myndigheter. Slutbesiktningen ger i huvudsak
bygenadsndmnden tillfalle att kontrollera att byggnaden har féreskrivna
funktioner. Slutbesiktning bdr darfor alltid goras av arbeten som fordrar
byggnadslov, om det inte ir uppenbart onddigt. Slutbesiktning bor emel-
lertid kunna undvaras betraffande atgirder som ér av ringa omfattning och
som endast i liten utstriackning har betydelse for mianniskors sikerhet till
liv eller halsa eller for samhallets intressen i dvrigt. Exempel pa sidana
atgarder 4r uppforande av mindre byggnader eller mindre, utvindiga for-
andringar pi en byggnad.

lkrafttridande m. m.

Denna lag trader i kraft tvi veckor efter den dag, di lagen enligt uppgift
pa den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och giiller
till utgangen av ar 1988. Vid upphiavande av beslut enligt 38§ och vid
ingripande for att Astadkomma rittelse fiar dock 4§ och 5§ tredje stycket
tiliimpas dven efter utgdngen av ar 1988.

Forsoksverksamheten skall som jag tidigare har anfort pagd till utgangen
av ar 1988. Lagens giltighetstid har begransats i enlighet hiirmed.

Planbestimmelser som meddelats med stod av 2§ och beslut enligt 3§
forlorar inte sin verkan, nir lagen upphor att gélla. For att beslut enligt 3 §
skall kunna upphivas efter ar 1988, méaste 4§ kunna tillimpas éiven efter
forsoksperiodens utging. Overgingsbestimmelserna har utformats si att
detta blir mojligt. Diaremot blir det inte mgjligt att indra ett sddant beslut
efter utgingen av ar 1988. Planbestimmelser som meddelats med stéd av
2§ kan upphivas enligt byggnadslagens och byggnadsstadgans regler om
andring och upphidvandc av stads- resp. byggnadsplan.

Enligt Overgingsbestimmelserna far aven 5§ tredje stycket tillimpas
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efter utgéingen av ar 1988. Det beror pd att byggnadslov enligt 5§ kan vara
meddelade for langre tid dn forsoksperioden och att behov av att fram-

4.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1976: 666) om pafiljder och ingri-
panden vid olovligt byggande m. m.
2§

Det aligger byggnadsndmnden att som ett led i inseendet 6ver byggnads-
verksamheten upptaga friga om péféljd eller ingripande enligt denna lag till
behandling, sa snart anledning {orekommer att dvertradelse som avsesi 1§
har skett. Néar atgérd, till vilken erfordrats byggnadslov enligt byggnads-
stadgan (1959: 612), har vidtagits utan att sadant lov féreligger. skall nimn-
den vara verksam for att det utférda undanroéjes eller pa annat sitt rittas,
om ej byggnadslov till atgirden meddelas i efterhand. I lagen (1985: 000)
om forséksverksamhet med forenklade regler om byggnadsiov m.m. i
vissa kommuner finns sdrskilda bestammelser om bvggnadslov.

Om det begires av nigon vars ritt kan berdras dirav, skall byggnads-
nimnden limna skriftligt besked huruvida i friga om viss byggnad cller
anordning har vidtagits atgird som fdranleder ingripande enligt denna lag.

Andringen innebir att en ny mening fogats till forsta stycket. Andringen
motiveras av att det forutom i byggnadsstadgan finns bestimmelser om
byggnadslov dven i den foreslagna nya lagen om férsoksverksamhet med
forenklade regler om byggnadslov m. m. i vissa kommuner.

5 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta forslagen till

1. lag om forsoksverksamhet med forenklade regler om byggnadslov
m. m. i vissa kommuner.

2. lag om dndring i lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m.

6 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de férslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1985






