Forsvarsutskottets I_)etiinkande
1983/84:5

om frikallelse av viirnpliktiga

I motion 1982/83:1251 av Margot Wallstrom (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdinna vad som i motionen anférts om
Oversyn av frikallelse av virnpliktiga.

Virnpliktsverket har yttrat sig 6ver motionen. Chefen f6r viarnpliktsver-
ket har vidare kommenterat den infor utskottet. Utskottet har ocksa orien-
terats av forskarna Gerry Larsson och Bengt Starrin om deras forskning
rorande frikallelser av varnpliktiga.

Bakgrund

Virnpliktslagen (VL) foreskriver i 3 § att den som till foljd av lyte,
stadigvarande sjukdom, bestdende kroppslig svaghet eller annan dylik
orsak dr oduglig till krigstjdnst skall frikallas fran varnpliktens fullgéran-
de. Beslut om frikallelse fattas av inskrivningsnimnd (12 § VL).

I den inskrivningsforrittning som féregar inskrivningsnimndens beslut
ingar ett prévningsforfarande enligt féreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer (13 § VL). Regeringen
har utfirdat sddana foreskrifter i kungorelsen (1969:379) om inskrivning
och redovisning av varnpliktiga (inskrivningskungérelsen). Narmare f6re-
skrifter om kungérelsens tillimpning meddelas av virnpliktsverket, som
ir central forvaltningsmyndighet for inskrivning och personalredovisning
inom férsvarsmakten. I vissa fragor skall virnpliktsverket diarvid samrada
med fackmyndighet. Enligt gillande ordning skall resultatet av den medi-
cinska bed6mningen av den vérnpliktige redovisas i hans inskrivnings-
handlingar enligt ett klassificeringssystem med kodnummer som nira
Overensstimmer med vad som tillimpas i den civila sjukvarden. En av
‘kodsiffrorna anvinds vid bedémningen att sjukdom eller kroppslig svag-
het inte foreligger under ordinéra civila miljébetingelser men kan upptra-
da under militdrtjanstgoringen.

Motionen

Motionéren uppger att det forekommer att varnpliktiga vid inskrivning-
en oriktigt stimplas som psykiskt sjuka. Att ett sddant missbruk av psykia-
trin férekommer framgar enligt motioniren av forskningsrapporter och
debattartiklar. P4 detta sdtt minskar man, an“6r hon, dverskottet av virn-
pliktiga. Hon anser att rutinerna vid inskrivningen ir oklara rérande
ansvaret — nidrmast det moraliska — for den psykiatriska diagnos som
faststills vid inskrivningen. Hon hdvdar ocksé att slopandet av begreppet
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handrickningsvarnpliktiga och inférandet av kategorin varnpliktiga i be-
vaknings- och depdtjinst har 6kat antalet frikallelser med hjilp av sjuk-
domsdiagnoser.

Det har, anfér motiondren vidare, fran flera hall anmailts behov av
foreskrifter som tilliter frikallelser av andra skil n medicinska. Det ar
dirfor pakallat med en Oversyn av framfér allt lagtillimpningen och
frikallelsernas konsekvenser bade for samhille och individ. Uppdraget bor
enligt hennes mening ges it en parlamentariskt sammansatt grupp som
" férutsitts hdra samtliga inblandade — dven psykologer, psykiatriker, fors-
kare och frikallade.

Remissyttrandet

Virnpliktsverket anser att virnpliktsforfattningarna i sin nuvarande
utformning ger uttryck f6r & ena sidan den allménna virnpliktens grund-
liggande principer och 4 andra sidan hdnsynstagandet till enskilda virn-
pliktigas forutsdttningar for och eventuella problem infér och under sin
virnpliktsutbildning. Forfattningarna ger ocksi en avgrinsning av de
olika orsakssammanhang som maste beaktas. Virnpliktsverket finner dér-
for att de skidl som motiondren anfér inte bor féranleda en Gversyn av
frikallelsesystemet. ’

Utskottet

I virnpliktslagen anges forutsittningarna for frikallelser av varnplikti-
ga. De bygger pi tanken att ingen virnpliktig skall 4ldggas utbildning och
utnyttjas for krigsuppgifter som overstiger hans fysiska eller psykiska
formaga. Det har ifrdgasatts om inte i den medicinska bedémningen av de

" varnpliktiga ibland déljs en strivan att minska ett dverskott pa virnplik-
tiga. Motiondren delar denna uppfattning och ser ett sidant samband
sarskilt vid frikallelser av psykiska skil. Hennes uppfattning stods av de
bada forskare vid forsvarets forskningsanstalt som har orienterat utskottet
men tillbakavisas av virnpliktsverket. Motiondren anser det vara sirskilt
olyckligt att varnpliktiga i dessa fall blir stimplade som psykiskt sjuka utan
att vara det. Virnpliktsverket tillbakavisar kritiken och pdminner om att
vissa diagnoser ir relevanta endast for en krigssituation och dirfér inte har
betydelse i den virnpliktiges vardagsmiljo.

Utskotter vill till en borjan sla fast att de medicinska och psykologiska
provningarna vid inskrivningarna uttryckligen syftar till att minska det
antal virnpliktiga som enligt det tidigare systemet inte frikallades férrin
under pagdende grundutbildning (prop. 1968:34 .37, SU 92, rskr 214). Det
kan vidare konstateras att utbytet av begreppet handrédckningsvarnpliktiga
mot kategorin véirnpliktiga i bevaknings- och depAtjinst (prop. 1981/
82:102 bil. 2 s. 46, FOU 18, rskr 374) innebidr att minimikraven pi de
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vérnpliktiga har hojts. Avsikten med férandringen var namligen att hand-
riackningsvirnpliktiga i 6kad utstrickning skulie kunna anvéndas for be-
vakningsuppgifter i krigsorganisationen. Utskottet har inte funnit att prov-
ningsforfarandet medvetet anvints for att minska nagot dverskott av virn-
pliktiga.

Vid inskrivningen sker en medicinsk och psykologisk prévning som
dven innefattar en bedémning av den virnpliktiges psykiska stabilitet.
Resultaten kan i och for sig rubriceras, kodifieras och hanteras pa olika
satt. Uppfattningarna om nuvarande system gar starkt isér.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till den betydelse beddmningen
av forutsittningarna for varnpliktsutbildning kan ha for enskilda varn-
pliktiga anser utskottet att regeringen bor lita utvirdera och se 6ver den
nuvarande ordningen for frikallelser. Oversynen kan t. ex. anfértros 1983
Ars varnpliktsutbildningskommitté.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1251 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfért om en
Oversyn av frikallelser av védrnpliktiga.

Stockholm den 22 november 1983
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