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Sammanfattning

Diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser dr det femte och sista
som foljer upp kommissionens vitbok om EU:s framtid fran den 1 mars
2017. Diskussionsunderlaget ger en bakgrundsteckning av EU:s finanser
samt redogor for fem olika scenarier for hur EU:s framtida finanser skulle
kunna utformas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens ordforande Jean-Claude Juncker ndmnde i sitt tal om
tillstandet i unionen (State of the Union) den 14 september 2016 planerna pa
att publicera en vitbok om EU:s framtid. Detta initiativ vilkomnades senare
vid stats- och regeringschefernas informella mdote i Bratislava den 16
september 2016. Kommissionen presenterade den 1 mars 2017 en vitbok om
EU:s framtid. Vid hogtidlighallandet av 60-arsfirandet av Romfordraget i
Rom den 25 mars inleddes diskussionen om EU:s framtid.

Nér vitboken lades fram aviserades diskussionsunderlag om fem
overgripande &mnen: den sociala dimensionen, hur vi ska bemdta
globaliseringen, EMU, forsvar och EU:s framtida finanser.

Diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser presenterades den 28
juni 2017.



1.2 Forslagets innehall

Kommissionen redogdr i diskussionsunderlaget for fem olika scenarier for
EU:s framtida finanser:

Scenario ett: ”Fortsétta som forut”, skulle enligt kommissionen innebéra att
fortsdtta pd den inslagna védgen, med en mer eller mindre ofGrandrad
utgiftsvolym, ndgot hogre andel utgifter till konkurrenskraft, ldgre andel till
sammanhéllningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken samt
hogre andel utgifter till sdkerhet, forsvar, migration och utrikespolitik.
Strukturreformer kopplade till den europeiska planeringsterminen anges.
Rabatterna pad medlemsldndernas avgifter skulle tas bort och andra
intdktskéllor eller avgifter skulle finansiera EU-gemensamma ataganden.

Scenario tva: ”Goéra mindre tillsammans”, skulle enligt kommissionen
innebdra att budgeten framforallt fokuserar pa finansiering av insatser
kopplade till funktionen av den inre marknaden, budgetens utgiftsvolym
skulle minska avsevdrt och en storre andel av utgifterna skulle ga till
konkurrenskraft medan utgiftsnivderna for sammanhallningspolitiken, den
gemensamma jordbrukspolitiken och utrikespolitik skulle minska. Utgifterna
for sdkerhet, forsvar och migration skulle tas bort. Rabatterna pé
medlemslédndernas  avgifter skulle tas bort men 1 Ovrigt skulle
inkomstsystemet vara oforéndrat.

Scenario tre: “Vissa gor mer”, skulle enligt kommissionen innebéra att
ytterligare medel stills till forfogande av och for de medlemsstater som valt
att ingd fordjupade samarbeten pa vissa omraden. Detta skulle framforallt
gélla sdkerhet, forsvar, migration samt utrikespolitik. For Ovriga utgifter
liknande scenario ett. En makroekonomisk stabiliseringsfunktion for
eurozonen skulle inforas. Samma inkomstsystem som i scenario ett, med
tilligget att nya insatser endast skulle finansieras av deltagande
medlemsstater.

Scenario fyra: ” Radikal omstopning”, skulle enligt kommissionen innebéra
okad fokusering pd atgérder med ett mycket stort europeiskt mervirde,
sasom konkurrenskraft, sédkerhet, forsvar, migration och utrikespolitik. Den
totala  utgiftsvolymen  skulle minska.  Andelen  utgifter  for
sammanhéllningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken skulle
minska. Inkomstsystem enligt scenario ett, men med ytterligare forenklingar,
inklusive slopade rabatter pd medlemsldndernas avgifter samt inférandet av
nya egna medel.

Scenario fem: ”Gora mycket mer tillsammans”, skulle enligt kommissionen
innebédra att budgetens totala utgiftsvolym okade vésentligt. Utgifterna for
samtliga rubriker skulle 6ka och inkomstsystemet skulle reformeras i
grunden. Nya egna medel skulle finansiera en stor del av budgeten. En
makroekonomisk stabiliseringsfunktion foér eurozonen och en europeisk
monetér fond skulle inforas.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Scenarierna dr relativt allmént héllna. Det 4r didrmed inte meningsfullt att
beddma deras eventuella effekter pa svenska regler. Vissa scenarier som fors
fram 1 diskussionsunderlaget skulle dock kunna fa stora effekter pd svenska
regler.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

I samtliga scenarier skulle de statsbudgetira konsekvenserna kunna bli
betydande, inte minst mot bakgrund av att ett av scenarierna foérordar dkade
utgifter och dé& att inget av scenarierna innehdller ndgon form av
rabattarrangemang eller korrigeringsmekanism, som é&r fallet i nuldget.
Samtliga fem scenarier innebdr att dagens rabatter 16per ut. Vidare kan
tankarna om nya finansieringsformer innebéra forandringar av principerna
och mekanismerna for hur unionens utgifter finansieras.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

1 diskussionerna om underlaget om framtiden for EU:s finanser kommer
regeringen att utgd frdn de fem Overgripande stdndpunkter och
forhandlingsmalséttningar for forhandlingarna om nésta flerariga budgetram
som regeringen presenterade vid en presskonferens den 27 mars och i
Finansutskottet den 20 juni:

Utgiftstak i den flerariga budgetramen som stabiliseras i reala termer och
som dr under 1 % av EU 27:s BNI. Nar Storbritanniens bidrag forsvinner
behover budgeten minska med lika mycket.

Den svenska avgiften ska hallas nere. Det uppnés frimst genom att minska
storleken p& Dbudgeten men ocksd genom att vdrna fortsatta
rabattarrangemang.

En modern budget med omprioriteringar till férdel for gemensamma atgarder
som sdkerhet, migration, konkurrenskraft, forskning och klimatomstéllning.
Det sker genom visentliga minskningar av utgiftsramarna for
jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken.

Inférandet av ett villkorssystem med sérskilt fokus pa ett solidariskt
ansvarstagande for flyktingmottagande. Medlemsstater som inte tar sitt
ansvar i migrationspolitiken ska inte heller kunna fa tillgéng till stéd frén EU
pa samma sitt som idag.

En mer dndamalsenlig och effektiv kontroll av hur EU-medel anvénds.

Sammantaget innebédr detta att flera av scenarierna i kommissionens
diskussionsunderlag Overensstimmer med regeringens prioriteringar vad
giller forskjutningar av tyngdpunkten mellan olika utgiftsslag, att ett par av
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dem inte Overensstimmer med regeringens prioriteringar betriffande
minskad utgiftsvolym och att inget av dem &verensstimmer med regeringens
prioriteringar avseende fortsatta rabatter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter ar 1 nuldget inte kdnda. Vid tidigare
forhandlingar har foljande grupperingar avtecknat sig: P& den ena sidan finns
den huvudsakligen utgiftsrestriktiva kretsen (t.ex. Tyskland, Frankrike,
Nederlinderna, Osterrike, Finland, Danmark, Sverige) och pa den andra
framforallt medlemslédnder i Ostra och sédra EU (t.ex. Polen, Ungern,
Ruménien, Bulgarien samt Grekland och Portugal). Det som framforallt
héller samman respektive gruppering &r synen pa den totala utgiftsnivan och
delvis synen péd den geografiska omfordelningsambitionen over EU-
budgeten.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Utan att direkt ta stillning mellan de fem scenarierna forefaller
kommissionen forespraka en utdkad, eller atminstone inte minskad,
budgetram. Samtliga scenarier innchaller nedskdrningar inom den
gemensamma jordbruks- och sammanhéllningspolitiken varfor detta torde
vara kommissionens uppfattning. Detsamma géller borttagandet av
rabattarrangemang, liksom inforandet av nya egna medel.

Europaparlamentet har &nnu inte uttryckt ndgon standpunkt men har i
tidigare forhandlingar foresprédkat en mer expansiv budgetram och storre
ataganden pa unionsnivd inom ett flertal omraden liksom fordndringar av
finansieringssystemet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Diskussionsunderlaget har inte remissbehandlats.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Diskussionsunderlaget har ingen enskild réttslig grund och utgér i sig inte
négot forslag till beslut eller lagstiftning. For olika forslag som skulle krivas
for att forverkliga ett scenario skulle olika réttsliga grunder bli aktuella.
Vissa av atgérderna kan krédva fordragsforandringar.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Diskussionsunderlaget innehéller ingen analys av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen vill se en bred debatt om underlaget, och det dr en ambition
som regeringen stodjer ndr det géller EU:s framtid. Regeringen kommer
under hosten 2017 att genomfora ett sakrad om detta underlag med berérda
aktorer.  Vitbokens diskussionsunderlag kommer att berdéras i
kommissionsordférande Jean-Claude Junckers tal i september om tillstandet i
unionen. Kommissionen  forutser att vitboken och de fem
diskussionsunderlagen tas upp vid Europeiska radet i december 2017.

Kommissionen véntas presentera forslag till flerarig budgetram for perioden
efter 2020 nagon gang kring halvarsskiftet 2018.

4.2 Fackuttryck/termer
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