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18§ Avsagelser

Talmannen meddelade att John Andersson (-) avsagt sig uppdraget att
vara suppleant i justitieutskottet.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

Talmannen meddelade att John Andersson (-) avsagt sig uppdraget att
vara suppleant i lagutskottet.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

2 § Svar pa interpellation 1992/93:50 om ungdomspraktikplatser

Anf. 1 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):
Fru talman! Martin Nilsson har frigat mig

— vad regeringen planerar for atgirder for ungdomar som genomgitt en
ungdomspraktikutbildning,

— vilka 4tgirder regeringen avser att vidta for att ungdomar inte skall
tvingas in i ett socialbidragsberoende, utan i stillet ha rétt till den frihet
som exempelvis ett eget boende innebir,

— vilka dtgirder jag som arbetsmarknadsminister avser att vidta for att ung-
domspraktikanter inte skall kunna utnyttjas som gratis arbetskraft,

— pavad sitt regeringen kommer att motverka att arbetsmarknadspolitiken
utnyttjas for att snedvrida konkurrensen mellan olika foretag samt

— vilka atgdrder regeringen avser vidta for att ungdomars ordinarie arbets-
marknad inte genom arbetsmarknadspolitiska instrument ytterligare
minskas.

Det forsaimrade arbetsmarknadslidget drabbar i stor utstrackning nytilltri-
dande ungdomar. Det dr frimst for de litet dldre ungdomarna, 20-24-aring-
arna, som forsimringen varit mest markant.

Virt land, och inte minst ungdomarna, drabbas nu hirt av sviterna av 80-
talets inflations- och spekulationsekonomi. Lagg till detta att ligkonjunktu-
ren varit lingre och svdrare in ndgon beriknat.
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D¢ hemmalagade 80-talsproblemen och den internationella ligkonjunktu-
ren har givit upphov till den kirva arbetsmarknad och det sviira budgetlige
som vi har i dag. For att motverka den snabbt 6kande lingtidsarbetsloshe-
ten, framfor allt bland ungdomar under 25 ar, var det dirfor nodvindigt att
skapa en ny atgird. f\tgimlcn miste kunna nd en hog volym samt ge ungdo-
marna arbetslivserfarenhet inom hela arbetsmarknaden. Samtidigt maste fi-
nansicringsfrigan losas pi ctt godtagbart sitt.

En bakgrund till utformningen av det nya systemet var att de befintliga
atgarderna for 18-19-aringarna inte alls uppnddde sitt syfte. Ungdomarna
listes in inom den offentliga sektorn, dir mojligheten till reguljart arbete var
och kommer att vara begrinsad. Minga av ungdomarna har dessutom en
yrkesinriktning som arbete eller praktik inom den offentliga sektorn inte kan
tillgodose. En annan bakgrund var att snabbt vixande skaror av 20-24-
dringar skulle bli lingtidsarbetslosa med de tidigare gillande arbetsmark-
nadsitgirderna.

Det ir nu ett halvir sedan det nya systemet infordes, och ungdomsprakti-
ken fungerar 6ver forvintan. Ungdomspraktiken gor det mojligt for arbets-
16sa ungdomar att trots det svara arbetsmarknadsldget fa delta i arbetslivet
och dirmed ocksi i vuxenlivet.

Av en enkitundersokning som AMS genomfort i borjan av november
framgdr att av det totala antalet ungdomar i ungdomspraktik dterfanns
5,8 % inom staten, 33,5 % inom kommunerna, 3,8 % inom landstingen och
56,4 % 1 enskilda foretag. Av ungdomarna anvisade ungdomspraktik i en-
skilda foretag fanns niirmare 39 % i foretag med firre dn nio anstéllda. Mal-
siattningen att ge ungdomarna tillging till hela arbetsmarknaden har sdledes
uppnitts.

Vidare har jag litit genomfora en kartliggning av arbetsgivarnas kunska-
per om och instillning till ungdomspraktik. Undersdkningsresultatet visar
bl.a. pd en god tillging péd praktikplatser. Arbetsformedlingen har alltsd
mdojlighet att vilja ut och anvisa lampliga praktikplatser. Darvid dr det vik-
tigt att arbetsformedlingen alltid tar hinsyn till eventuella konkurrenssitua-
tioner som kan uppsti.

Vid arsskiftet var ca 80 000 ungdomar anvisade ungdomspraktik. Det ir
ett mycket stort antal som i enskilda fall kan skapa vissa svarigheter. Jag har
emellertid uppfattningen att personalen vid arbetsférmedlingarna — tillsam-
mans med ungdomarna sjilva — virnar om att tiden pa praktikplatsen skall
ge en virdefull arbetslivserfarenhet. Arbetsférmedlingen skall under hela
praktiktiden prova ungdomarna mot den reguljara arbetsmarknaden. Prak-
tiken kan forkingas ytterligare en period om ett battre alternativ inte gir att
finna.

Alternativet, en hog lingtidsarbetsloshet bland ungdomarna, vore ett
mangfalt storre problem. 1 flertalet linder i Europa kommer den 6ppna ung-
domsarbetslosheten denna vinter att ligga pé 20-30 %.

Regeringen har milsittningen att alla ungdomar som inte fitt ordinarie
arbete eller utbildning skall erbjudas dtgarder som rekryteringsstod, inskol-
ningsplats, starta eget, utbildning eller ungdomspraktik.

Fru talman! Jag dr 6vertygad om att denna vir milsattning ér en framtids-
satsning som ar av avgorande betydelse for tillvixt och utveckling i virt land.



Pdstiendet att ungdomarna tvingas in i ett socialbidragsberoende genom
ungdomspraktiken dr oseriost. Det dr i dag liksom tidigare ett stort antal
ungdomar som finns i upphandlad arbetsmarknadsutbildning eller inom det
reguljira utbildningsvisendet. Dessa studerande ungdomar har samma er-
sittning, dvs. utbildningsbidrag, som de ungdomar som har ungdomsprak-
tik. Diirvidlag har kritiken varit tyst. Jag vill fastsld att ett mycket stort antal
ungdomar hade varit socialbidragsberoende om de inte hade fitt mojlighet
till ungdomspraktik med utbildningsbidrag. Det &dr enligt min mening
mycket viktigt att framfor allt unga minniskor gor en direkt insats {or er-
hallna belopp och att de i sd liten omfattning som mojligt erhéller "passivt”
stod.

Fru talman! Jag kan inte acceptera ett synsétt ddr satsningen, att via ung-
domspraktik hjilpa in ungdomar i arbetslivet, stiills mot andra insatser inom
arbetsmarknadspolitikens omride. Samtliga partier i riksdagen stéller nu till
min glidje upp for ungdomspraktiken. Jag vagar pastd att det inte finns eller
har funnits nigot annat forslag dn regeringens, vilket pa ett bittre sitt kan
hjilpa vira ungdomar frén att riskera lingtidsarbetslshet och utslagning
frin arbetsmarknaden.

Anf. 2 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! Jag skall be att fa tacka arbetsmarknadsministern for svaret,
dven om jag tycker att svaret till viss del har vissa likheter med en Vi i fem-
man-tivling eller niigot liknande, diir man siiger: Pa fraga 1 har vi inget svar,
och pd friga 2 har vi inget svar. Tyvirr blir det till slut pd samma siitt med
alla fragor.

Vi kan ha olika asikter om detta system, och det vet jag att arbetsmark-
nadsministern och jag har. Jag édr kritisk mot systemet. Arbetsmarknadsmi-
nistern ér dess konstruktor och dr i grunden positiv till det, vilket jag har full
forstdelse for. Nir man for en sidan hir debatt dr det latt att man framstér
som antingen det ena eller det andra. Jag kan villigt medge att detta system
har en hel del mycket bra fordelar som jag till att borja med skulle vilja ta
upp.

Det ir helt klart pa det séttet att detta system har gett ungdomar mojlighet
att i storre utstrickning prova pé nya jobb och andra sysselsittningar som de
annars aldrig skulle ha fétt chansen att prova. Denna satsning har inneburit
att fler ungdomar har kommit in pd arbetsmarknaden samt att de har fatt
mojlighet att jobba inom flera scktorer och inte bara inom den offentliga
sektorn.

P4 samma sitt som jag som kritiker ser fordelarna i1 detta system, begir
jag faktiskt att arbetsmarknadsministern, som konstruktér och anhiingare av
systemet, skall formas att se nackdelarna i det. Det 4r dessa nackdelar som
jag har forsokt ta upp i min interpellation. Tyvirr gor arbetsmarknadsminis-
tern inte det i sitt svar, vilket iir oroviickande. Detta gor arbetsmarknadsmi-
nistern olamplig som arbetsmarknadsminister.

I min interpellation har jag stillt fem konkreta frigor som arbetsmark-
nadsministern konsekvent har valt att undvika att svara pi. Andi ir detta
faktiskt fragor som allt fler stiller.

Under sommaren 1992 blev Dennis Svensson, 20 ar, frin Aneby uppsagd
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pad grund av arbetsbrist frin den inskolningsplats som han hade haft under
ett dr. Sex dagar senare fick han friin samma foretag erbjudande om samma
jobb som ungdomspraktikant.

Det hir ar ett ganska typiskt exempel pd det vi har velat peka pi. Minga
foretag skoter detta pa ett mycket seriost och bra sitt, men i vissa fall har
foretag valt att utnyttja ungdomspraktikplatserna pa sadant sitt att ungdo-
mar har blivit gratis arbetskraft.

Vi vill att arbetsmarknadsministern skall forsoka forklara for oss vilka in-
citamenten dr for foretagen att betala lonckostnader for ungdomar nér alter-
nativen ir helt gratis. Vi ser i dag en ordinarie arbetsmarknad som faktiskt
ar varre for ungdomar én den varit tidigare, just for att det inte finns nigon
anledning att betala for arbetskraften om man kan fa den gratis.

Men, kan man da siaga, ungdomspraktikplatserna skall vara i utbildnings-
syfte. Sa star det i propositionen. Jag tror att man kan gé till vilken arbetsfor-
medling som helst, till ndstan vilken lansarbetsnimnd som helst och fa
samma svar som exempelvis Sture Karlsson pa linsarbetsnimnden i Jénko-
pings lin har gett: Vi har naturligtvis inga som helst resurser att kontrollera
om villkoren uppfyllls. Det r just det vi siger. Det dr just det vi vill ha svar
pd av arbetsmarknadsministern: Hur skall vi se till att de har villkoren, som
vi politiker hér i riksdagen har stillt oss bakom och som dven ni i regeringen
har stillt er bakom, uppfylls?

Arbetsmarknadsministern poingterar att det inte finns nagot alternativ,
och att samtliga partier i riksdagen stiller upp bakom de hir dtgirderna. Det
ar en sanning med viss modifikation. Jag méste medge att man i krispaketen
gick med pa detta som en del av en storre 6verenskommelse. Men som Borje
Hornlund vil kénner till rostade bl.a. Socialdemokraterna emot forslaget
nir det var uppe i riksdagen. Sedan blev vi tvungna att kompromissa igenom
det i ett krispaket, det dr helt riktigt.

Det finns flera olika skil till att ta upp den hir fragan. Ett skal dr att ung-
domar utnyttjas. Men vi har ocksd det skalet att fler och fler foretag kinner
sig misshandlade. De som viljer att inte utnyttja systemet ar de som drabbas.
Det fir en oerhort snedvridande konkurrenseffekt pd foretag. Detta ar
ocksa en fraga som vi moter fréan allt fler foretag och som vi har velat ha svar
pé. Inte heller hir far vi veta vad Borje Hornlund avser att gora.

Jag har viss forstaelse for att Borje Hornlund inte direkt vill diskutera om
det handlar om socialbidragsberoende eller inte. Han véljer i stallet att kon-
statera att det finns manga andra system som ocksa ger socialbidragsbero-
ende. Personligen tycker jag inte att det ir ndgon lysande idé att ha politiska
system, som skapar beroende av behovsprovade bidrag ute i kommunerna.

Man kan tolka arbetsmarknadsministern litet grand som att det dr helt
okej med politiska system som skapar beroende bara det finns ett liknande
system tidigare. Det har jag litet svirt att inse. Personligen anser jag att alla
politiska beslut som explicit leder in ménniskor i ett nytt bidragsberoende ér
inte bara déliga, utan faktiskt felaktiga.

Slutligen har jag frigat vad som kommer att hinda nu? Vad kommer att
hinda de ungdomspraktikanter vars anstillningstid var begransad till sex
méanader? Kommer tiden att forlingas? 1 propositionens ursprungliga text
stod det att det skulle till sirskilda skil for att tiden skulle forlingas. Aven



hir ar beskeden faktiskt daliga. Har regeringen andra planer? Funderar man
pi vad som skall komma efter ungdomspraktikplatserna? Jag hoppas att si
ar fallet.

Anf. 3 ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Martin Nilsson har interpellerat om ungdomspraktikplatserna
darfor att det dr en stor och viktig friga for manga av oss ungdomar. Jag har
anmélt mig till den hir debatten dirfor att jag tycker att det ar viktigt att
diskutera detta. Jag tycker att ungdomspraktikplatserna inte bara handlar
om den tekniska konstruktion som finns bakom systemet. Jag vill ocksi dis-
kutera vad systemet faktiskt star for rent viirdemissigt for oss som ar yngre.

Arbetslosheten fortsdtter att stiga. Prognoserna infor framtiden blir allt
dystrare. Vi forklarar det med radande ligkonjunktur, med bristande export
till den Gvriga virlden, med en negativ utveckling for industrin i allménhet
och att vi star infor stora omrationaliseringar. 1 sitt sammanhang ir det na-
turligtvis ocksa en del av svaret. Men for varje enskild ménniska som drab-
bas av alla de problem som arbetsloshet stir for ricker det inte som argu-
ment for att man méste stanna hemma.

For alla unga som direkt efter skolan blir arbetslésa blir problemen annor-
lunda och pd ménga sitt ocksd mycket storre. Ungdomspraktikplatserna har
fungerat ett tag nu. Perioden niarmar sig slutet for dem som erbjods platserna
forst. Vad hinder med dem nu? Erbjuds de en ny praktikperiod? Erbjuds de
nya stimplingsdagar, om de har ritt till det? Erbjuds de underst6d? Vilken
attityd kommer regeringen och évriga samhillet att visa de ungdomar som
direkt efter skolan blev erbjudna ungdomspraktikplatser dirfor att det inte
fanns ndgot annat utrymme {6r dem i samhiillet? Vilken instillning och vilka
virderingar infor framtiden tror arbetsmarknadsministern att det innebér?

Arbetslosheten dr inte lingre bara ett tillfilligt problem. De stora bekym-
mer som arbetslosheten har inneburit for ménga méanniskor kommer inte att
ta slut trots en eventuell hogkonjunktur. Vi har i dag nya generationer av
mdjlig och frisk arbetskraft som aldrig fitt chansen att visa vad de kan eller
aldrig fatt chansen att vara delaktiga i ett storre sammanhang. Vi har ungdo-
mar som inte langre har ndgon tro till att de Gver huvud taget kommer att
kunna fi niigot jobb alls i framtiden. Hur skall vi ta tag i det? Hur skall vi
motivera dem att fortsitta att tro att vi genom vira politiska beslut dnda vill
skapa forutsittningar och erbjuda mojligheter?

Regeringens l6ften blir inte trovirdiga. Pratet om en ljusning i morkret
verkar naivt nir alla siffror och beriikningar pekar pa nigonting annat. Kom-
mer det i framtiden att finnas ndgon tilltro till att politiken i sig star for ndgot
gott om inte de ungdomar som nu kliver in i arbetslivet erbjuds ens en vettig
chans eller mojlighet?

Regeringen visar, tycker jag, att man inte ser si allvarligt p allt vad det
innebdr att aldrig fa tillfille att bli delaktig i samhillet. Man menar att vi
mdste spara oss ur krisen. Men jag ar ridd for att de besparingar som vi gor
nu kommer att std oss dyrt i framtiden, bade ekonomiskt och i politiskt for-
troendekapital.

Det finns vissa saker som man maste virda oavsett om det ir lig- eller
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hogkonjunktur. Tilltron till demokratin och det politiska systemet ir ett sé-
dant virde.

Vilket budskap kommer arbetsmarknadsministern att ge alla de ungdo-
mar som under sin praktiktid fitt uppleva att de anvints som billig arbets-
kraft? De har fitt hoppa in i arbetslag och ersitta sjuka arbetskamrater eller
rent av uppsagda arbetskamrater. De har saknat handledare och erbjudits
platsen for att det t.ex. har saknats folk i julruschen, som man uttryckte sig
i en av affirerna pd Drottninggatan.

Regeringen har tidigare sagt att man foresprikar arbetslinjen. Det gor jag
ocksi. Om man gor det fortfarande skulle jag vilja veta hur arbetsmarknads-
ministern anser att det fungerar i dag. Ar ungdomspraktikplatserna ett led i
arbetslinjen eller dr de nagot annat?

Anf. 4 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Stort sett finns det ingen viktigare friga in att tillgdngen pa
ordinaric arbeten Okar och att vi snarast kommer tillbaka till en fullgod ordi-
narie arbetsmarknad. Det gir inte att pd ett aktivt och meningsfullt sétt i
dratal ha ett mycket stort antal manniskor i tillfdlliga atgirder och rulla pro-
blemet framfor sig. De tillfilliga dtgiirderna miste kunna avlosas av ordina-
rie arbete. Detta dr ett stort problem och en gemensam fraga for riksdag och
parter att verkligen resonera om och fora framit.

Respekt for ekonomiska underskott eller icke respekt ér ett problem jag
kan forstd. Personligen har jag en oerhord respekt for ett statligt budgetun-
derskott runt 200 miljarder kronor och for ett vixande underskott i de fonder
som ligger under mitt departement. Det dr pengar som behévs vid arbetslos-
het, pengar som skall ga till dem som drabbas av konkurser. Dir har vi ytter-
ligare ett femtiotal miljarder pa arsbasis.

Inte nigon av oss forstdr hur mycket pengar dessa miljarder egentligen ar.
Men man kan Oversitta det till att de som arbetar i dag skulle behova arbeta
in 60 000 kronor ytterligare per person for att vi skulle ha balans i mina fon-
der och i statens budget. D ir det faktiskt ett problem som man mdste visa
stor respekt for.

Vi har gjort en enkit hos foretagarna. Dir ar resultatet sd bra att jag per-
sonligen inte tror pa det. I september niir rintan var som hogst och besvirli-
gast och vi hade krisuppgérelser var och varannan dag, trodde foretagarna
att 40 % och drygt det av ungdomarna efter praktikperioden skulle kunna
g over till ordinaric anstillning, kanske med rekryteringsstod, eller rakt av
med avtal. Det ar ett mycket fint tal, om det ir sant.

Jag har for egen del kanske triffat ett femtiotal ungdomspraktikanter. Jag
vet inte om jag har haft tur. Jag har mott sa positiva attityder. Jag har inte
mott en enda negativ attityd. Men jag har varit med sé linge sd jag vet att
har man 80 000 personer i ungdomspraktik finns det naturligtvis en och an-
nan som inte anser sig ha hamnat perfekt. Men sé ér det ocksd nir var och
en av oss soker till ordinarie arbetsmarknad. Man trivs inte i alla positioner,
dven om det dr ordinarie jobb.

Det gors nu ocksi en enkit som ir riktad till ungdomarna, de som dr ung-
domspraktikanter. Det ér en typ av IMU- eller STFO-undersokning, vilket



foretag det nu var. Nir den blir klar dr det ocksa nigonting att beakta i det
fortsatta planeringsarbetet.

Nir det giller den 20-aring som Martin Nilsson nimnde har mina tjénste-
min varit i kontakt med aktucll arbetsformedling. Den inbjuder riksdags-
mannen att pi arbetsformedlingen fi fakta i fallet. 20-dringen hade ingen
ordinarie anstillning. Han hade en inskolningsplats. Det var en arbetsmark-
nadsdtgard. Men det r svirt for mig att diskutera enskilda fall. Inbjudan till
arbetsformedlingen kvarstar.

Det har ocksi i samband med den proposition som antogs fore jul sagts att
en ungdomspraktikant kan fa en andra praktikperiod, men di i annat fore-
tag, sd att man breddar crfarenheten och kunnigheten. Det ir ocksd me-
ningen att man, om man tycker mycket bra om den unge praktikanten, skall
visa intresse. Arbetsformedlingarna skall ndr praktiktiden gar ut arbeta pé
att forsoka i in ungdomarna som ordinarie. Det vore fel att forlinga prakti-
ken pa samma foretag.

Hirmed tycker jag att jag har givit en del ytterligare svar.

Anf. 5 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! Jag ber att i tacka arbetsmarknadsministern, for nu blev det
litet mer konkret. Det kinns skont att veta detta.

Jag delar den oro som arbetsmarknadsministern kianner for de underskott
som finns exempelvis i statens budget och 1 de arbetsmarknadspolitiska fon-
derna. Jag har full forstaelse for den.

Jag liste hiromdagen med stort intresse en debattartikel av regeringens
statssekreterare pa s. 3 i Aftonbladet. Han forklarade med varm hand att
man inte far skjuta dver kostnaderna pi niista generation. Jag ir helt inne
pé den linjen. Jag hiller helt med om den och har full forstielse for den lin-
jen. Men jag ser inte vitsen med att fora 6ver kostnaderna till nista genera-
tion i dag. Jag ser inte skillnaden mellan att géra det i dag eller i morgon.
Det ter sig ganska likgiltigt for flera ungdomar.

Sanningen ar att den erséittning man far ligger under socialbidragsnormen.
Det dr ungdomarna som i mangt och mycket har fitt ta smillen f6r arbetslos-
heten. Flera kommuner har under sommaren t.o.m vigrat ungdomar social-
bidrag. De har velat ha ett eget boende utanfiér hemmet efter det att de blivit
18 dr. Nu vet jag att jag skall diskutera detta med socialministern. Jag tinker
inte diskutera det med arbetsmarknadsministern, men det finns en koppling.
Ungdomarna har ingen méjlighet att forsorja sig pd ungdomspraktikplat-
serna. De har ingen mojlighet att fa ut socialbidrag. Dirfor fir de heller
ingen mojlighet att flytta hemifriin nér de si onskar.

Det ér just detta vi {orsoker podngtera och som vi siig som nigot orovick-
ande nir forslaget kom. Det blir en filla dir ungdomar egentligen har ett
enda val. Det forstirks av att regeringen inte tillriickligt har utokat antalet
platser pi hogskolan, vilket gor det omojligt for ungdomar att komma in dir.
Pé det sitt som vi forsdker poéingtera drar man ocksd undan den ordinarie
arbetsmarknaden.

Jag delar sjilvfallet arbetsmarknadsministerns forhoppningar att dtgir-
derna skall leda till att méinga ungdomar fir jobb efter det att de har genom-
gatt ungdomspraktiken. Men jag tror att foretagen mélar upp skonbilder.
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Dir kan jag ocksa instimma med arbetsmarknadsministern, for det trodde
han ocksi. Det ir klart att de som har nytta av ett system aldrig kommer att
sdga att det ir felaktigt eller att det finns risk for att det inte ger de effekter
som politikerna vill. Dirfor tror jag att arbetsgivarna malar upp en pi tok
for positiv bild.

Sedan har vi de konkurrenssnedvridande effekterna. Jag ér viil medveten
om att alla arbetsmarknadspolitiska dtgarder innebir att de foretag som ut-
nyttjar eller tar del av arbetsmarknadspolitiska dtgirder far cn nagot ligre
arbetskraftskostnad. Jag tycker andd att arbetsmarknadsministern borde
fundera pé de har fragorna. Det blir fler och fler foretag dir man dr mycket
upprord Over och sur pd att man missgynnas av att andra foretag har i det
narmaste gratis arbetskraft.

Ulrica Messing var inne pd att vissa foretag utnyttjade praktikanterna som
arbetskraft. Jag har savil en platsannons som artiklar om Dennis Svensson,
20 ér, i Aneby, vilka jag med gladje skall overlamna till arbetsmarknadsmi-
nistern. Jag vill bara konstatera att systemet blir alltmer permanent, och jag
iir orolig for att vi far ett ungdomslonesystem.

Anf. 6 ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag vill bara kort tacka arbetsmarknadsministern for delar av
svaret. Jag skulle vilja diskutera mer vér installning till hur vi skall bemota
de ungdomar som kommer ut i samhillet. Jag skulle vilja diskutera mer vil-
ken attityd samhallet skall visa alla dem som kinner hopploshet pd en gang
infor att aldrig behovas i den stora process som vi allihop gédrna, om vi kan,
vill vara delaktiga i for att kunna bygga och skapa nigonting bittre for fram-
tiden.

Jag har ocksé respekt for det underskott som vi har i budgeten. Jag tror
att alla vi yngre nog dr medvetna om att vi inte kommer att fa uppleva den
stora generositet som samhallet kanske har visat under en lingre tid. Det
accepterar vi.

Men det ir skillnad mellan att 1&na pengar till konsumtion och att lina
pengar till att investera i olika saker, t.ex. i infrastrukturen. Det ir skillnad
mellan att ldna pengar till att betala ut understod och kontantstdd och att
lana pengar till att skapa jobb. Detta skulle jag vilja att arbetsmarknadsmi-
nistern kommenterade litet mer.

Mina funderingar gillde inte heller direkt vilka som trivs eller inte trivs
pa ungdomspraktikplatserna. Jag ir medveten om att alla inte trivs overallt,
kanske allra minst pa den skola de just har limnat. Men jag reagerar mot det
siitt som ungdomar ibland har anviints p nir de kommit ut p& ungdomsprak-
tikplatserna och mot den attityd som foretagen ibland visar de ungdom-
spraktikanter som de tar emot.

Anf. 7 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! I dag riknar man med att i runda tal hillften av dem som ér
anstillda inom sektorn niiringsliv jobbar i foretag som gir med forlust. Vi
har en del som jobbar i hyggligt vilmaende foretag. Men vi har ocksd en
mycket stor skara som jobbar i foretag som niitt och jamt gir ihop. Detta dr



naturligtvis otillfredsstillande och farligt. Det ar forst ndr man har en viss
lonsamhet som man offensivt viigar satsa framit och investera for framtiden.

Speciellt oroad ér jag naturligtvis for dem som arbetar i foretag som gar
med forlust. Har foretagen gjort det ett ar eller tva blir de uttomda, vilket
leder till ett stort antal konkurser. Att f& upp en godtagbar lonsamhet i
svenska foretag — inte sadan "jattelonsamhet” som under forsta halvan av
80-talet — ar viktigt for att fa fram ordinarie jobb.

Hogskolan nimndes hir. Pa ett ar har det tillkommit 18 000 nya hogskole-
platser. Genomsnittet under 80-talet var 1 100 per ar. Jag for en standig dia-
log med Utbildningsdepartementet och andra departement. Framat varvin-
tern kanske vi har 6 % i olika arbetsmarknadsatgirder. Det til inte att ha
mycket mer dir, utan det ar frdn min och regeringens utgdngspunkt intres-
sant att det gors extra satsningar pa infrastrukturen. Dessa har nu tredubb-
lats, och vi riknar med att de skall kunna hélla ett antal r framover. Vi vill
att s manga som mojligt skall fa tillfalle till hogskoleutbildning. I det "fore-
julspaket” som var virt gemensamma ingick satsningar pa komvux, folkhog-
skolor m.m. Det som gér att driva fram tar dock sin lilla tid att kraftigt bygga
ut, men det skall goras, och det ér intressant i den hdr situationen.

Jag lovar er att jag funderar pi dessa problem vildigt mycket. Det som
hinder nér virterminen ér slut dr att ytterligare ett antal ungdomar gor, fullt
riktigt, ansprik pd att komma in pd arbetsmarknaden. De ar da fardigutbil-
dade. Lit oss hoppas att den internationella konjunkturen vinder. Lt oss
hoppas att det gar att diskutera forslag i denna kammare som stabiliserar
den svenska ekonomin och leder till — forutsatt att vi far det fortroende som
behovs — ldgre rintor och diarmed en grund for framtidsinvesteringar.

Anf. 8 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! z\terigen tackar jag arbetsmarknadsministern. Det viktiga ar
att viljan finns att diskutera. Jag tycker att de inslag som finns i ungdom-
spraktiksystemet i och for sig inte dr vérre dn att man med ganska enkla me-
del skulle kunna dtgiirda de flesta brister. Jag vill indd kommentera det som
arbetsmarknadsministern sade i sitt senaste inlagg.

Det var ganska intressant att hora att hilften av de anstillda i dag arbetar
i forlustforetag. A andra sidan finns det uppenbarligen, enligt arbetsgivarnas
egna uppgifter efter en enkdtundersokning, en vilja att anstallda 40 % av
ungdomarna i ungdomspraktikplatserna. Uppenbarligen finns det ett visst
utrymme, och uppenbarligen finns ett visst intresse bland foretagare att fak-
tiskt anstilla dven ungdomar.

Jag tycker att man har mélat upp en for dyster bild av svenska foretag och
svensk industri, ndr man sagt att svenska foretag inte har rid med nagra som
helst unga arbetstagare i dag.

Jag skulle vilja se ett system dir ungdomar far en 16n — den behover inte
vara exakt i enlighet med avtalet — som faktiskt ligger over socialbidragsnor-
men. Det dr ett anstindighetskrav for samhillet. Jag skulle vilja ha ett sy-
stem dir arbetsgivarna betalar ldngt ifrin hela eller inte ens halva avtalsen-
liga Ionen men en viss 1on. Det skapar faktiskt ett incitament {or arbetsgivare
att ge ungdomar mer vettiga arbetsuppgifter, att se till att ungdomarna fér
ett meningsfullt arbete. Dessutom hindrar det siadana effekter som vi ser i
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dag, att foretagen utnyttjar systemet som de gor — det gar inte att bortse frin
det.

Bara en liten kommentar angiende hogskolan. Jag dir vil medveten om
att regeringen, dven om dess utbildningsminister inte alltid varit den storsta
péaskyndaren, har inrittat fler hogskoleplatser. Men efterfrigan ir storre i
dag. Sanningen ér den att tvd tredjedelar vid den senaste antagningen inte
fick plats — jag kommer inte ihdg siffrorna exakt. Det ir hemskt. Det miste
kopplas till arbetsmarknadspolitiken. Det maste goras en koppling som fak-
tiskt visar att ungdomar ér fast i en filla.

Jag tror att en av de stora uppgifterna for sivil regeringen som oppositio-
nen dr att ta konkreta tag for att se till att efterfrigan av utbildning mots. Jag
vet att det finns praktiska problem, men det hir ar oerhort viktigt.

Jag vill dn en ging tacka arbetsmarknadsministern for de svar jag har fatt.
Jag hoppas att arbetsmarknadsministern tar intryck av denna debatt.

Anf. 9 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c¢):

Fru talman! Det finns andra skil for okad hogskoleutbildning, och det ér
bl.a. att Sverige bara har hilften si minga 20-24-dringar i hogskoleutbild-
ning som en hel del linder runt omkring oss. Si vi miste upp av ménga skil,
inte bara av arbetsmarknadsskal.

Avslutningsvis: Jag vill inte diskutera enskilda fall, men jag vet att den
grabb som det hir géllde blev erbjuden tvit ungdomspraktikjobb med fardiga
utbildningsplaner. Han foredrar att stampla. Det ir inte bra. Kinner Martin
Nilsson honom, tycker jag att Martin Nilsson skall ha ett samtal med honom.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa interpellation 1992/93:30 om svensk uppfoljning av Rio-
konferensen

Anf. 10 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Gudrun Schyman har frigat mig dels nir regeringen tinker
presentera en plan for hur infrastrukturen skall bli miljoriktig och dirmed
fullflja sina dtaganden i Agenda 21, dels med hur mycket regeringen tinker
minska Sveriges miljoskuld under 1993.

FN:s konferens om miljo och utveckling, UNCED, utgjorde ett viktigt
steg mot en losning av de stora miljoproblemen. Konferensens styrka var att
knyta samman miljon med utvecklingsfragorna. Genom miljohansynsta-
gande i all samhillsverksamhet kan kursen liggas om mot en Lingsiktigt héll-
bar utveckling. Vid konferensen bekriftade Gver 100 stats- och regerings-
chefer att fragorna internationellt stir hogt pa den politiska dagordningen.
Gudrun Schymans interpellation tolkar jag som ett uttryck for riksdagens
fortsatta engagemang i fragorna. Regeringen har betonat miljofrigornas
vikt genom att utpeka dem som ett prioriterat omride i regeringsforkla-
ringen.

Regeringen har genom skrivelse till riksdagen (1992/93:13) med anledning
av konferensen gett en redogérelse for konferensen samt limnat vissa for-



slag och riktlinjer for genomforandet av UNCED-besluten i Sverige. Rege-
ringen avser efter riksdagsbehandlingen av skrivelsen att skicka ut konferen-
sens beslut pd en omfattande remiss. Remissutfallet kommer att ligga till
grund for ett uppféljningsarbete och en fornyad redovisning till riksmotet
1993/94,

Gudrun Schyman betecknar i sin inledning samtliga de dokument som an-
togs vid Riokonferensen som konventioner. Agenda 21 ér inte en konven-
tion och inte juridiskt bindande. Den édr emellertid ett politiskt och moralist
starkt forpliktande dokument, som regeringen ligger stor vikt vid att f6lja
upp.

Jag overgir nu till frigan om infrastrukturen. De citat ur Agenda 21 som
Gudrun Schyman anfor ror den miljopaverkande infrastrukturen for vatten,
avlopp och avfall. Betriffande anliggningar och system {6r transporter, vil-
ket Gudrun Schyman forefaller syfta pa, anges i Agenda 21 inte ndgra tids-
grinser for atgirder.

Ett medel for att astadkomma en miljoriktig infrastruktur for transporter
ar en samordnad investeringsplanering. Trafikverken, linsstyrelserna och
Boverket tar fram konsekvensbeskrivningar av alternativa inriktningar av
investeringarna. Regeringen kommer viren 1993 att presentera ett underlag
for hur infrastrukturen och transportsystemet péverkas av en foreslagen in-
vesteringsinriktning och hur investeringarna paverkar bl.a. ett effektivt re-
sursutnyttjande och hinsyn till miljon. Nya planer kommer att foreligga vi-
ren 1994,

Fysisk plancring ar ett viktigt hjalpmedel for att forebygga miljoproblem
och istadkomma ett effcktivt resursutnyttjande. Inom omridet pagir en
omfattande utvecklingsverksamhet, och jag skall namna nagra exempel.

* Lagstiftningen pa omradet skall ses Gver i syfte att pa ett tidigt stadium
i beslut om lokalisering av vigar och jarnvigar ge okad tyngd at miljohansyn
och lingsiktigt god hushillning med naturresurserna.

* En siirskild lag om markanviindning {or jirnvig med krav pi miljokon-
sekvensbeskrivningar och hidnsyn till naturresurslagens bestimmelser utar-
betas.

* Boverket arbetar med att utveckla miljokonsekvensbeskrivningar vid
markanvindningsbeslut som ett stod for en bred miljoprovning.

* En samlad aktionsplan mot buller utarbetas. Ytterligare initiativ tas i an-
slutning till den beredning som pagar av trafikverkens miljorapporter, som
nyligen inlimnades till regeringen.

Jag 6vergar nu till frigan om infrastruktur for transporter i storstadsregio-
nerna.

Sérskilda forhandlare har utarbetat Gverenskommelser om trafik och
miljo for vardera Stockholms-, Goteborgs- och Malméoregionerna. Overens-
kommelserna omfattar bl.a. dtgéirder for kollektivtrafik och vigtrafik samt
sarskilda miljoforbittrande dtgarder.

Regeringen har begirt redovisning av berdrda kommuner hur de avser
hushilla med naturresurser i de omriden som berors av overenskommel-
serna. Redovisning skall goras viiren 1993 betraffande den s.k. Dennisover-
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Boverket och Naturvirdsverket har genomfort forstudier av miljon i
Stockholm, Goteborg och Malmé bl.a. genom analys av forutsiattningarna
for att siakerstilla en lingsiktigt hillbar utveckling i storstiderna. Forstu-
dierna skall ligga till grund for overviganden om en sérskild utredning om
storstadernas miljo.

P4 svenskt initiativ har ett arbete piborjats av staterna runt Ostersjon for
att astadkomma en god planering av hur naturresurserna i omridet skall ut-
nyttjas. Arbetet skall redovisas i dokumentet "Visions and Strategies for the
Baltic Sea Region 20107, Boverket sammanstiller kunskapsunderlag for den
svenska delen av dokumentet.

Jag overgir nu till frigan i den del den avser Sveriges miljoskuld.

Den miljoskuld som Gudrun Schyman héanvisar till dr en forsta, grov upp-
skattning av aterstallandekostnaden for de miljoskador som redan har upp-
kommit, som har gjorts pid uppdrag av Miljovirdsberedningen. Det bor i
sammanhanget noteras, att siffrorna som niamns édr osikra, dven om vi vet
frdn undersokningar om tillstindet i miljon att skadorna — dess viirre — fort-
satter att tillta.

Det dr viktigt att fa ett battre grepp om sambanden mellan miljo och eko-
nomi, sa att de ekonomiska regelverken pi sikt kan utformas i enlighet med
de spelregler som naturen stéllt upp. Regeringen har givit Konjunkturinsti-
tutet och Statistiska centralbyrdn i uppdrag att arbeta fram miljorikenska-
per, som ett led i stravan att ge miljon storre tyngd i den ekonomiska politi-
ken.

Ytterst syftar alla forslag inom miljopolitiken till att minska miljoskulden.
En del av forslagen ir riktade mot att reparera redan uppkomna skador, me-
dan andra forslag syftar till att férebygga att nya miljoskador uppkommer.
Exempel pé det senare ir miljokonsekvensbeskrivningen av en fast forbin-
delse &ver Oresund. Jag vill nimna nigra av de viktigaste atgirder rege-
ringen vidtagit pa omradet:

Svar pa interpella-
tioner

* Omliggningen av energiskatterna i varas gavs en miljdanpassad profil,
bl.a. genom hojd koldioxidavgift for stora grupper, medel for att stirka kon-
kurrenskraften for biobranslen, insatser for rening av Ostersjon och for att
forbittra sikerheten i kiirnkraftverk i det forna Osteuropa.

* En ny departementsindelning har genomforts, diar miljofrigorna och

-planfrgorna har forts samman for att underlitta anvandningen av den fy-
siska riksplaneringen som ett styrinstrument {or att férebygga uppkomsten
av miljoskador.

* Miljoklasser infors for personbilar, lastbilar och bussar.

* Avseviirda skdrpningar har inforts i vad giller anviindningen av ozon-
nedbrytande dmnen som CFC-foreningar, HCFC-fororeningar, koltetraklo-
rid samt haloner.

* Miljoavgiften pi startbatterier med bly har hojts.

Att exakt ange hur mycket miljoskulden diarmed kommer att minska ar
didremot svirare. Det viktiga ir att regeringen fortsiitter att arbeta hért och
12



konkret for att ligga om kursen mot en langsiktigt hillbar utveckling, som
virrldssamfundet enades om vid UNCED.

Anf. 11 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag skall be att {4 tacka Olof Johansson for svaret. Det var
mycket mingsidigt och mangordigt, men det innehdll inte s& mycket sub-
stans, enligt min mening.

Det ar riktigt att interpellationen ar ett uttryck for ett fortsatt miljoenga-
gemang, atminstone frin Vinsterpartiets sida. Hur det dr med den ovriga
riksdagen och med regeringen ar kanske mer tveksamt, om man ser till ut-
vecklingen och till den finansplan som nu har lagts fram.

Det dr bra att man skickar ut konferensbesluten pa en remissrunda. De
behdver komma till allmdnhetens kinnedom mycket mer én vad som hittills
har skett. Besluten behover framfor allt dversittas till svenska forhdllanden
och foras ned pa ett mycket konkret plan ute i kommuner och landsting.

Nir det giller omlidggningen till ett hillbart transportsystem ar det viktigt
att ha madlet klart for sig. Jag skall citera ur Agenda 21, just kapitlet om trans-
porter i atmosfiravsnittet: "Det grundliggande malet inom detta program-
omrade ér att utveckla och frimja limpliga kostnadseffektiva program for
att begrinsa, reducera cller bemadstra skadliga utsldpp i atmosfiren och
andra ogynnsamma miljoeffekter som orsakats av transportsektorn.” Jag vet
att detta kapitel har tillkommit pa svenskt initiativ. Dirfor ar det bide rimligt
och viktigt att Sverige gir fore och visar viagen for hur mélen konkret skall
kunna uppnds.

Det enda siittet att uppfylla malen dr att ersiitta alla motorer som drivs
med fossila brinslen, dvs. bensin, diesel eller naturgas, med miljovinliga al-
ternativ. Dessutom maste den totala transportvolymen minskas, dven om
den hir ersittningen kommer till stand. Jag vill peka pd att omvirlden for-
vintar sig vildigt kraftfulla dtgiarder just i Sverige.

I Riodeklarationens sjunde princip talas det om hur Sverige och andra i-
lander skall se sin roll i forhallande till omviirden. Jag skall citera igen: "De
utvecklade linderna erkidnner sitt ansvar i de internationella strivandena
mot en hdllbar utveckling med hansyn till de pafrestningar som just deras
samhillen utsitter den globala miljon for och med tanke pd de teknologiska
och finansiella resurser som de forfogar dver.” Aven om vi anvinder ordet
“kris” for att beteckna situationen i Sverige i dag, dr Sverige i det hiar sam-
manhanget ett extremt rikt land i jamforelse med linderna i bl.a. tredje varl-
den. T'och med detta har vi ett mycket stort ansvar nir det giller dessa fragor.

Det ar som sagt bra att konferensens beslut skickas ut pa remiss. Det &r ju
dnda regeringen som dr ansvarig for att de stora och vackra orden omsitts i
politisk handling. Jag undrar hur miljoministern tycker att detta egentligen
rimmar med de beslut som har fattats pi sistone. Ar det verkligen Riokonfe-
rensens principer som har inspirerat regeringen, nir man siger ja till Veda-
bron utanfér Kramfors, niir man har sagt ja till Oresundsbron, nir man siger
ja till Arbetsmarknadsstyrelsens storskaliga vigsatsningar osv.? Man beslu-
tar medvetet om stora projekt som gynnar privatbilism och lingtradartrafik
pé bekostnad av kollektivtrafik och miljovinliga godstransporter.

Jag tycker att detta ir en form av dubbel bokféring som piminner mig om
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diskussionen infor kirnkraftsomrostningen. Olof Johansson och jag stodde
dd samma linje, ndmlingen linje 3, som ville att kirnkraften skulle avvecklas,
medan linje 1 och linje 2 stod for den mycket originella tanken att kirnkraf-
ten forst skulle utvecklas och byggas ut till 13 reaktorer innan den sedan suc-
cessivt skulle tas ur drift. Det forhdller sig pd liknande sitt med de beslut
som i dag fattas om bl.a. stora motorviigssatsningar och om Oresundshron.
Jag tinker ocksa pd situationen i storstiderna med de planerade stora motor-
vdgarna i triangeln mellan storstdderna och pd Dennisuppgorelsen 1 Stock-
holm. Detta dr alltsa direkta beslut som knappast star i 6verensstimmelse
med de stolta deklarationer som har gjorts om att minska miljopiverkan.
Besluten ar inte heller i linje med deklarationerna om att forebygga miljo-
skador.

Nir man talar om att gora konsekvensanalyser, vilka jag anser att man
skall gora, finns det en tendens att gora dessa i efterhand. Man fattar forst
de politiska besluten om utbyggnad, t.ex. av Oresundsbron. Sedan gor man
konsekvensanalyser som visar att miljon inte skadas. Aven om ménga andra
kan visa att utbyggnaden dr miljofarlig, hiller man sig till den konsekvens-
analys som visar att miljon inte kommer att skadas. Enligt min mening borde
ordningen vara den motsatta, att man gor konsekvens- och miljoanalyserna
forst. Utifran detta material skall man sedan fatta konkreta beslut i sakfra-
gan.

Jag skulle vilja ha en kommentar om detta. Samtidigt undrar jag: Skall
regeringen gora en forutsitiningslos studie av alternativen till Oresunds-
bron, dvs. en borrad jarnvigstunnel? Det vore bra att fi reda pd detia,
tycker jag.

Anf. 12 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! Riksdagen har ganska nyligen behandlat uppfoljningen av
Riokonferensen med anledning av den skrivelse som regeringen limnade —
dock utan deltagande av miljoministern. Darfor ger den hir interpellations-
debatten ett utmarkt tillfdlle att fa fora diskussionen ocksd med miljominis-
tern.

Jag anmilde mig egentligen till den hir diskussionen darfor att jag fore-
stillde mig att debatten om uppfoljningen av Riokonferensen, som handlade
om de globala frigorna, nigot skulle berora de internationella perspektiven.
Nu har jag av diskussionen hittills forstatt att det framfor allt ar den in-
hemska, nationella uppféljningen som diskussionen handlar om. Det rim-
mar kanske i och for sig med den mer nationalistiska politik som Vinsterpar-
tiet numera for, men jag tycker dndi att det vore intressant att vidga perspek-
tivet.

Det dr bra, som miljoministern sdger i interpellationssvaret, att det skall
komma ytterligare redovisningar till riksdagen. Jag tror att det dr oerhort
angelidget att inte Riokonferensen blir en isolerad foreteelse, utan att den
verkligen blir startpunkten for ett mycket intensivt miljéengagemang som
pagar ar ut och ar in. Vi har inte riid att dgna miljon ett sporadiskt intresse i
form av stora globala konferenser med tio ars mellanrum.

Det ar ocksa bra att miljoministern redovisar de forindringar som nu ge-
nomfors i Sverige. Ett okat krav pd miljokonsekvensbeskrivningar nir det



giller stora projekt dr ett exempel pd en EG-anpassning av den svenska mil-
jopolitiken som leder till att det svenska miljoskyddsarbetet skirps. Det ir
positivt att fa detta redovisat hir.

Trafikfragorna, som vi nu diskuterar, ar just ett exempel pd nationell poli-
tik som verkligen ocksd mdste vara internationell, dirfor att si mycket av
transporter handlar om transporter av varor och gods. Om vi skall klara av
att ta spranget frin en ensidigt utvecklad biltrafik till en trafik som framfor
allt baseras pi sjofart och jiarnvig, krivs ett omfattande internationellt sam-
arbete. Det dr dirfor ocksa angelaget att fi veta hur regeringen tinker ar-
beta internationellt med satsningar pa t.ex. kombitrafik, dvs. trafik dir man
kor varor pa korta strickor med lngtradare men dir de linga transporterna
sker med jarnvig. Pa detta omrdde har man inom EG kommit mycket lingre
an vad vi har gjort. I Sverige har vi en mycket starkare satsning pa den ensi-
diga langtradartrafiken.

Detir ocksi viktigt att vidga perspektivet, darfor att vi talar om den okade
trafikmingd som den inre marknaden kan komma att medféra om den inte
kombineras med just en effektiv miljopolitik. Men det finns en annan
mycket stor 6kning i trafiken som beror pd de forandrade forhillandena i
dstra Europa. Hir handlar det om en riskerad ensidig 6kning av viigtrafiken
som dr av mycket storre omfattning. Det internationella arbetet med trafik-
politiken ar darfor oerhort viktigt.

Sjofarten ér ett annat omrade. Vi klarar inte den omfattande godstrafiken
med bara jarnvigar. Det miste ocksi till en utvecklad och miljéanpassad
sjofart. Har har Sverige faktiskt hamnat lingt pd efterkiilken. Vi har en al-
derdomlig och uppsplittrad struktur av nédrsjofarten. Ocksd hir erbjuder
EG-samarbetet stora mojligheter. Men vad gors fran svensk sida?

Jag vill saga nigra ord om det internationella perspektivet som jag tycker
dr mycket viktigt. Den s.k. vaxthuseffekten, som uppstir genom att vi an-
vinder fossila briinslen, var foremél for omfattande diskussioner i Rio. Ni-
got som jag tror maste vara en hogt prioriterad dtgird ér att fa till stind en
internationell koldioxidavgift eller koldioxidskatt. Det finns en sidan i Sve-
rige, i Danmark, i Norge och i Nederldnderna samt i ytterligare nigra lander.
Ett inforande ar pa géng i t.ex. Japan och Australien. Inom EG finns ett
fardigt forslag som man inte har vagat genomfora dirfor att USA och Japan
inte har genomfort niagot sddant. Det ér nu en ny regim i USA, dir den nye
vicepresidenten Al Gore har skrivit en bok om miljopolitiken och klart gett
uttryck for att en internationell koldioxidskatt skulle vara en mycket viktig
miljodtgard.

Riokonferensen blev ett misslyckande nir det gillde klimatitgirderna.
Minga vackra ord sades, men det gjordes inte si minga bindande itagan-
den. Jag tror diarfor att en uppfoljning av Riokonferensen méaste handla om
att man pa nytt provar frigan om mer internationellt bindande tgirder for
att komma till ritta med den s.k. vixthuseffekten, dvs. utslippen av kol-
dioxid och andra klimatpaverkande baser.

Det ir oerhort viktigt att fa veta om den svenska regeringen planerar
nagra nya initiativ, eftersom det nu finns nya och mycket bittre forutsitt-
ningar for att komma langre pa det har omradet.
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Anf. 13 Miljominister OLOF JOHANSSON (c¢):

Fru talman! Forst vill jag sdga att det har interpellationssvaret borde ha
kommit langt tidigare. Men det har inte varit mojligt att arrangera. Det ar
viktigt att ha tidsperspektivet klart for sig, eftersom det har hant en del sedan
svaret forfattades fore helgerna.

I finansplanen, for att borja dir, stir en formulering: "Miljoskulden far
inte 0ka.” Det ir en av de radikalaste milsittningsformuleringar som finns
i hela budgetpropositionen. Den innebar mycket lingtgdende forpliktelser.

Arne Jernelov har i en rapport som Miljovardsberedningen tagit fram pa
departementets uppdrag berdknat 6kningen i miljoskulden till for narva-
rande 7 miljarder om aret. Det ér en grov uppskattning, eftersom man inte
kan veta exakt. Men det dr vad som anses vara reparerbara miljoskador.
Diiri ingér inte ozonnedbrytande dmnen och stratosfirfragorna. Dessa fra-
gor vet vi dnnu inte hur vi skall hantera. Det finns mycket annat som inte ar
med i kalkylen, vilket gor att man med sikerhet kan bedoma att siffrorna ér
annu storre.

En annat omrdde som finns med i budgetpropositionen, men inte i inter-
pellationssvaret, dr breddningen av NOX-skatten, som vi fran Miljodeparte-
mentets sida har foreslagit. Det édr egentligen ett genombrott for ett tan-
kande som innebér en vidgad tillimpning av Polluter Pays Principle, dvs. att
det édr viktigt att férorenarna betalar och inte skattebetalarna i allméanhet nar
den grupp som stdr for skadorna kan definieras. Kviveoxid dr bara ett av de
forsurande dmnen som vi plagas av. Men det éir dndd viktigt att vi gar vidare.
Pi det sattet skall vi bekosta kalkningsprogrammet framover.

Vi har hir i riksdagen dessutom fattat beslut om bensinskattens differen-
tiering och hojning. Det ér en viktig friga nar det géller transportfriagornas
hantering och den framtida utvecklingen. Skrivelsen har behandlats av riks-
dagen sedan interpellationssvaret skrevs. Jag hade da inte tillfalle att delta,
men jag har sa att saga informerat riksdagen i begynnelsen och deltagit i fra-
gestunder kring denna mycket omfattande skrivelse.

Sverige har varit forst i viarlden med att oversitta Riokonferensens rap-
port till hemsprik. Avsikten ir att vi skall forankra dokumentet och fortsitt-
ningen hos s ménga som mojligt. Det handlar om ménga parter. Kommu-
nerna dr hir en viktig milgrupp for handlandet, eftersom de inbjuds att ta
fram lokala handlingsplaner. Det dr egentligen ett forverkligande av den
gamla devisen "Tadnk globalt men handla lokalt”. Detta forskjuter inte frian
ett internationellt till ett nationellt perspektiv. Men vi maste for att vara tro-
virdiga internationellt i forsta hand sopa rent framfor egen dorr.

Sedan arbetar vi ocksi internationellt. Det innebir att vi naturligtvis med
stor uppmirksamhet foljer den internationella processen. Jag deltog sjélv i
FN i en diskussion i borjan av november om uppfoljningen av Riokonferen-
sen. Den dgde rum ungefir samtidigt som interpellationen stilldes. Déarefter
har vi agerat gemensamt i Norden for att sd starkt som mojligt hivda det nya
organet Commission for Sustainable Development, som skall fungera som
det internationella uppfoljningsorganet for Riobesluten. Diir skall vi ha tita
moten pi hogsta méjliga niva for att sédtta press pd varandra och det interna-
tionella samfundet. Sedan dessa frigor diskuterades senast i riksdagen har vi



fatt generalsckreterarens forslag till hur organisationen skall se ut och vilka
chefer som skall tillsittas pa det omradet.

Utvecklingen ar i gdng. Linderna i Norden samarbetar mycket intimt for
att fa en rittmatig del i inflytandet i detta organ. Jag hoppas att vimellan de
nordiska linderna kommer fram till en rotationsprincip for deltagande. Med
den modell som man har valt, dvs. ECOSOC-modellen, kommer mojlighe-
ten att finnas att som observator ha tilltrade till denna forsamling, dven om
man da inte har samma rostratt.

Detta ar nagot av en komplettering till interpellationssvaret. Det finns na-
turligtvis mer att siga pa omradet. Jag skall nimna ytierligare nagra fragor
som regeringen arbetar med.

1 bilagan fran Miljo- och naturresursdepartementet foreslar regeringen att
Sverige skall vara intitiativtagare till en kemikalickonferens. Ocksa detta ér
en direkt uppfoljning av UNCR-processen. Det ar oerhort viktigt, eftersom
Sverige ligger mycket langt framme i forhillande till de flesta andra linder.
Jag har sjalv haft overliggningar med den tyske miljoministern om detta.
Antingen skulle Tyskland eller Sverige ha tagit initiativet, och vi ar dverens
om att Sverige skall gora det.

En annan friga som diskuteras for nirvarande ir att genomfora regionala
konferenser om transporter och miljo. Det var ett av besluten i Rio. Har gor
Kommunikationsdepartementet en insats {or att se till att Sverige tillsam-
mans med EEC, eller om vi viljer nédgot annat land, skall kunna folja upp
med en transport- och miljokonferens si snart som mojligt, dvs. i mitten av
90-talet.

Anf. 14 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag tvivlar inte pa Olof Johanssons och Centerpartiets ambi-
tioner i miljéfragorna. Men jag tvivlar pa det sillskap 1 den borgerliga rege-
ringen dér Olof Johansson befinner sig. De beslut som fattas och de diskus-
sioner som fors ér ett utslag av att det inte dr Centerpartict som har makten
i regeringen. Man har tydligen inte s stora mojligheter att paverka miljofri-
gorna som man kanske skulle vilja.

Situationen i Sverige, om vi nu borjar dir, dr akut. Sa sent som den 11
januari sades det i en ledare i Dagens Nyheter: Svensk skog stir pa randen
till kollaps. Om man kombinerar detta med beslutet om Oresundsbron fére-
faller det hela en smula schizofrent, for att uttrycka sig milt. Det dr denna
dubbelhet i politiken som gor ett mycket mérkligt intryck. Det som giiller ar
inte orden utan handlingen.

Minga av dessa forslag om atgirder {or infrastrukturen gar ocksa pa tvirs
med de miljoambitioner som man sager sig vilja ha. Men det dr verkligheten
som giller. Det dr bra att det star att miljoskulden inte far 6ka. Men hur skall
vi bira oss at for att den inte skall 6ka? Det dr det som dr fragan. Innebir
inte de nationella beslut som fattas att vi faktiskt okar pafrestningarna pé
miljon?

Det internationella perspektivet dr nodvindigt. Det ar hir viktigt att ta
upp hur det konkreta stodet till linderna pé andra sidan Ostersjon, dvs. till
Baltikum, skall utformas. Hur skall det se ut for att vi skall kunna ridda
Ostersjon? Man har sagt att det kostar 130 miljarder kronor. Det som Sve-
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rige hittills har bidragit med kan man nog rubricera som en form av felrik-
ningspengar. Hir behovs det snara atgirder. Det behovs pengar, och det ér
nodvindigt att olika satsningar nu satts i géng.

Det sker vildigt mycket av planerande, diskuterande och konferenser.
Men vi vet tillrackligt vl att vi redan har gatt 6ver grinsen for vad naturen
tdl. Vi méste nu satta i ging med konkreta, aktiva dtgirder. Det idr det som
saknas. Ambitionen finns dér, och alla de vackra orden finns. Men hur over-
siitter vi snabbt detta i arbete”? Hur kommer det konkret att se ut?

Vinsterpartiet har t.ex. vad géller infrastruktursatsningarna i Sverige fo-
reslagit att man skall lata linsarbetsnimnderna tivla om den bista miljopro-
filen. Lt pengarna g& dit dar man klart och tydligt kan visa att satsningen
stimmer Overens med vira miljdbambitioner.

Anf. 15 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! Jag tycker egentligen inte att miljoministern besvarar vare sig
de fragor Gudrun Schyman har stillt i sin interpellation eller de fragor som
jag stiller har.

Det verkar inte som om den svenska regeringen riktigt har insett att det
nu rider en annan politisk situation i USA. Det kanske har ett samband med
att statsminister Carl Bildt lingt fore presidentvalet gjorde en resa till USA
och gav divarande presidenten Bush sitt fulla stéd och uttryckte sin forhopp-
ning att han skulle bli omvald. Den sortens politiska gester har kanske i ef-
terhand inte visat sig vara sd vilbetinkta. De kanske t.o.m. gor att den
svenska regeringen inte har de allra bista forutsittningarna for att ta upp
diskussionen med den amerikanska regeringen. Jag anser att den i varje fall
borde forsoka det.

Enligt min mening ar den hogst prioriterade gemensamma internationella
fragan att komma till ritta med utslippen fran fossila branslen, eftersom de
orsakar bide forsurningsproblem och den s.k. vixthuseffekten. Det finns sd
mycket gjort. Detta dr en friga dar man skulle kunna ta stora steg framit,
om bara ndgra linder nu tillrickligt envetet och initiativrikt fortsatte att
driva de processerna. Jag tycker att det borde vara en uppgift for Sverige.
Det uppror mig litet att miljéministern inte med ett ord ger uttryck for om
han tycker att det ar en god eller dalig idé eller om han har nigon uppfattning
om vad den svenska regeringen bor gora.

Nir det giller infrastrukturen i Sverige redovisar miljoministern 1 sitt
skrivna svar, och dven nu muntligt, en rad atgirder som var for sig leder till
en skarpt miljotillsyn. Men det som saknas dr en grundldggande instillning
att man maste radikalt forindra infrastrukturen. Man maste mycket mal-
medvetet satsa pd en overgdng till transporter pa jarnvig och nirsjofart. Det
finns inte redovisat om regeringen har nigra idéer, visioner eller planer pa
hur denna genomtinkta overgéng skall se ut.

I forhdllande till 6stra Europa ar det av avgorande betydelse att man kan
fi en effektiv och fungerande niirsjofart. Ostersjon ir ju vart niirhav. I detta
sammanhang ir det ocksd viktigt att inse att Sverige inte ensamt kan bedriva
ett sddant arbete. De resurser som Sverige har avsatt for bistand till 6stra
Europa ir naturligtvis smi. Skall de komma upp i den nivd som behdvs krivs
det ett internationellt samarbete, som t.ex. det som de europeiska gemen-



skaperna kan erbjuda. Det ir faktiskt den viktigaste och mest offensiva part-
nern i férhdllande till dstra Europa.

Jag tror att det mdste till ett mer malmedvetet arbete for att foriindra tra-
fikstrukturen om vi skall klara av dessa oerhort stora problem.

Anf. 16 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag skall ga in litet mer konkret pé de fragestiilningar som ni
har har tagit upp. Tidigare dgnade jag mig mest it att komplettera svaret.
Det har hiint ganska mycket. Jag borde naturligtvis ha nimnt det méte inom
ramen for Montrealprotokollet som #dgde rum i Kopenhamn fore jul, vilket
just hanterade frigan om de ozonnedbrytande dmnen jag nimnde i mitt in-
terpellationssvar — CFC, HCFC, haloner, metylbromider etc.

Man kan hir konstatera att det internationella samfundet har vaknat upp
sedan den tidigare centerledda regeringen i borjan pa 80-talet tog det initia-
tiv som ledde till Wienkonferensen och Wienkonventionen i borjan pi 80-
talet, som sedan utvecklades till Montrealprotokollet i mitten av 80-talet.
Diirefter har Sverige i ledningen forsokt att dra andra med sig, och man bor-
jar nu tack och lov ndrma sig vira mélsittningar. Det dr en framging, men
det dr en seg process. Det ar det néstan alltid i internationella sammanhang.

Man kan hoppas mycket pd en internationell utveckling och ett uppvak-
nande. Jag har dirfér mycket stora forhoppningar till den nya amerikanska
administrationen. Jag gav nir klimatkonventionen skrevs mitt i sommaren,
eller eftersommaren, omedelbart uttryck for att det inte var nigot starkt do-
kument. Det mdste séttas tinder i det for att det skall fungera.

Jag har forhoppningen att den nya amerikanska administrationen battre
dn den forra kan klara den uppgiften. Nu har vi i varje fall skapat basen och
kan dirmed inleda processen ocksd pa detta omrade. Jag har inte gett upp
hoppet om internationella koldioxidavgifter, d&ven om det var ett bakslag att
EG inte forméddes att internt ena sig infor Riokonferensen. Det hade varit
den springkraft som hade behovts for att utmana de andra landerna, som
bekant.

Den intressanta fridga som man alltid far diskutera tillsammans med vins-
terpartister och dem narstdende ir frigan om hur andra partier forhaller sig
till helheten. Under den tid jag har varit miljominister har jag kunnat konsta-
tera att hittills har ingen majoritet hir i riksdagen demokratiskt lyckats ge-
nomdriva forslag som gatt lingre dn de forslag som jag har lagt fram. Jag
beklagar det. Jag skulle girna se att sd var fallet, men si ser majoritetsforhal-
landena ut. Det kanske dr ett viktigt memento fér deltagarna i den har debat-
ten.

Vi har ju den demokratiska restriktionen. Det dr den som Gudrun
Schyman har skjutit in sig pa, nir det giller transportsystem och annat. Det
finns ett forlegat tinkande som praglar det som vi har édrvt, t.ex. infrastruktu-
ren som sddan, plus de beslut som fattades av tidigare majoriteter. Dir be-
modade man sig aldrig om att ta reda pa miljokonsekvenserna i forvig, utan
besluten fattades forst, och dérefter skulle miljésidan fungera som nigot
slags stidgumma.,

Det dr detta synsatt som Gorel Thurdin och vi andra i den hir regeringen
faktiskt forsoker att dndra pa, men vi kan inte dndra pa allting pa en ging.
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Vi har att godta den situation som var, nimligen att riksdagen har fattat be-
slut. De besluten giller sa linge riksdagen inte har dndrat dem. Vi fullfoljer
dem. Det ir dirfor som miljokonsekvensbeskrivningar, t.ex. miljoprov-
ningen av Oresundsforbindelsen osv., ir viktiga arbetsuppgifter nu under vi-
ren.

Vi har en hearing pd det omridet i Miljovdrdsberedningen ocksd. Dar
skall det underlag som kommer fram testas under de kommande manaderna.
Da fir vi en ordentlig belysning av det som borde ha belysts innan riksdagens
majoritet fattade beslut. Men béttre sent in aldrig. Sd maste man trots allt
resonera. Men skjut inte pi mig i det hiir fallet och inte ens pé den nuvarande
regeringen! Vi har dnda forsokt att dndra pé detta tingens tillstand.

Nir det giiller Ostersjon tog den tidigare majoriteten med Socialdemokra-
terna och Ingvar Carlsson initiativ till att dessa fragor skulle tas upp gemen-
samt i Ronnebykonferensen 1990. Men processen dr inte sirskilt snabb. Det
miste jag medge.

Vi har nu i slutet av mars en finansicringskonferens i Polen dér dessa fra-
gor skall foras vidare. Det dr en sak att beriikna vad det kostar. En annan
sak dr att f4 linderna runt Ostersjon att efter formdga stilla upp och klara
finansieringen. Om jag skall vara mycket konkret pa den punkten, hanvisar
jag bara till den proposition som jag sjilv star for och som regeringen lagt
fram hir under hosten. Riksdagen har ju fattat beslut om den. Den giller ju
egentligen de forsta storre projekten i de baltiska linderna. Vi satsar 140
miljoner for att tackla en del av deras miljoproblem och forandra deras ener-
gisystem.

Jag tycker att det ar oriittvist niir jag eller regeringen anklagas for att inte
ha insikter pa detta omride. Insikterna finns sjalvfallet. Samtidigt skall vi
inte tala sd mycket i visionira termer. D3 forsvinner verkligheten. Det vik-
tiga dr att kunna tackla problemen punktvis. Det ar mycket svart att i en
sadan hir debatt redogora for alla de atgarder som vi i regeringen faktiskt
har sparkat i ging. Manga fler kommer att folja.

Anf. 17 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Olof Johansson sager: “Skyll inte pa mig! Anklaga inte mig!”
Det liter litet grand som att man inte skall skjuta pa pianisten om man tycker
att laten ér délig. Man kan naturligtvis siga si, men Olof Johansson ar ju
minister 1 en borgerlig regering som har ctt kollektivt ansvar for den politik
som fors. Dir mdste varje minister ta detta kollektiva ansvar.

Vi dr ju overens om att tdgordningen ar fel. Besluten fattas forst, och se-
dan kommer miljokonsekvensanalyserna som négon form av stadgumma,
precis som Olof Johansson sade. Det giller att hyfsa siffrorna sa att det inte
ser for hemskt ut och s att de fattade besluten kan genomforas. Da finns det
redan sd mycket politisk prestige, si mycket pengar ér nerlagda, det finns sd
mycket forvintningar och s ménga investeringar. Det dr ekonomin som styr
igen. Den styr inte bara over socialpolitiken och politiken i stort, utan dven
over miljopolitiken. Det dr denna tingens ordning som vi méiste dndra pi.

Det innebir ocksd, Olof Johansson, att vi miste édndra pd majoriterna i
riksdagen. Jag ser fram emot att vi kan gora det i nidsta val och forma en
sddan riksdagsmajoritet som har en klar insikt om att det ér fullstindigt nod-



vindigt att sitta miljofragorna hogt upp och att kombinera ckonomi med
ekologi. Det ar den politiken och den svira omstillningsprocessen som vi
som politiker maste gi i forgrunden for att genomfora. D visar vi méianniskor
att detta ir nodviindigt att gora.

Vimaste inse att den utveckling som vi har i dag, bide nationellt och inter-
nationellt, dr omojlig. Den leder till en situation, nir det giller den globala
miljon, som ér fullstindigt omojlig. Det innebir att vi i Sverige maste siga
att 0kad materiell tillvixt enligt de traditionella BNP-termerna inte dr onsk-
vird. Det innebir att i-virlden, den rika virlden, pd huden miste kanna av
att den maste édndra sitt konsumtionsménster, industriproduktionens forhél-
landen osv. Vimiste stilla om till andra transportsystem och till andra infra-
strukturer. Det dr ett stort omstéillningsarbete, men det dr nodvindigt. Det
ir ocksa nodvindigt att det just dr politikerna som gér fore.

1 dag har vi den situationen att det ir andra intressen som har makten.
EG:s brist pa beslut infor Riokonferensen var ett uttryck for detta. Den mil-
joansvariga inom EG dkte inte ens dit, eftersom det var sd pinsamt att
komma tomhint till denna konferens och att sté till svars infor de ménniskor
i virlden som kriver den nodviindiga omstillningen.

Men vi skall dndra pd detta, Olof Johansson. Jag ser fram emot ett samar-
bete dir vi kan skapa andra majoriteter, som i praktiken kan genomfora den
hir nodvindiga omstéllningen.

Anf. 18 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! Jag tackar for beskedet om synen pi den nya regimen i USA.
Jag kommer att folja upp det i praktiken med fragor om vad det konkret
leder till f6r svenska initiativ.

Nir det géller EG, ar det viktigt att pipeka att anledningen till den forre
miljokommissiondrens missndje och att han inte reste till Rio inte var att EG
holl tillbaka miljopolitiken, utan att de enskilda EG-lianderna var for starka.
Léander som Tyskland och England hade enskilda diskussioner med USA.
Det bromsade den fortsatta processen. Om den gemensamma nivan hade
varit starkare hade Carlo Ripa di Meana kunnat hivda de gemensamma in-
tressena mot de enskilda EG-lindernas. Detta misslyckande for EG infor
Rio ér inte ett uttryck for ett misslyckande fér Gemenskapen, utan ett ut-
tryck for att Gemenskapen behover bli starkare pa de enskilda landernas be-
kostnad.

Sedan talar miljoministern om demokratiska restriktioner och politiska
majoriteter. Det finns ju majoriteter som inte ar provade i den hir riksdagen
pa linge. Det krivs litet politiskt mod for att ta sig 6ver de s.k. blockgrin-
serna. Jag delar inte uppfattningen att den nuvarande regeringens miljopoli-
tik dr alldeles oerhort bra.

Jag tycker att Olof Johansson forsoker att sitta pa alla stolar samtidigt.
Han forsoker bade vara med i regeringen utan att ta ansvar for regeringspoli-
tiken och satta sig i opposition mot regeringen. Det duger inte. Om man iir
med i regeringen fir man ocksi ta ansvar for den politik som faktiskt fors.
Centerpartiet kan kanske vilja om. Da kan situationen forindras.

Tror miljoministern att den trafikpolitik som fors i Sverige, med den in-
riktning som den har infor framtiden, kommer att leda till att vi kan uppfylla
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de ataganden vi gjorde i Rio och de dtaganden vi har sedan gammalt? Jag
vet att vi inte ens kommer att kunna klara den reduktion av kviveutslippen
som vi sedan ménga &r tillbaka har dtagit oss. Vi ligger ldngt ifrdn att klara
de milen.

Det dr uppenbart att det finns stora brister i den nuvarande trafikpoliti-
ken. Det ar ganska obegripligt att Olof Johansson kan std hdr utan att er-
kinna det och utan att tala om hur allvarlig situationen ar. Jag vill inte
komma med nigra utopier eller floskler. Det tror jag inte att ndgon politiker
skall kosta pi sig att gora i dag. Det ir inte detta som behovs, utan konkreta
atgirder.

Men jag stiller krav pi en plan for hur nérsjofarten skall utvecklas. Jag
stiller dven krav pa svenska initiativ {or att driva pé i den europeiska politi-
ken och darmed skapa en bittre trafikpolitik. Jag tror att detta kréver till-
vaxt.

Minga ménniskor i det hir landet kidnner dnda in pa bara skinnet vad det
innebir att det inte finns nigon tillvixt i dag. Det innebér arbetsloshet och
att det inte finns ndgra resurser. Men en satsning pa den goda tillvixten, t.ex.
jarnvig, kan leda till bade att miljon forbittras och att det skapas tillvixt
med sysselsittning och en positiv utveckling.

Anf. 19 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Det vore intressant att ligga sig i den indirekta debatten mel-
lan Annika Ahnberg och Gudrun Schyman. Men jag skall inte gora det.

Det dr viktigt att notera de skrivningar som finns i finansplanen nir det
giller tillviaxten. Tillvixten skall ge en uthéllig utveckling. Sedan giller det
att konkretisera detta. Det har vi gjort genom att intligen uppdra it Kon-
junkturinstitutet och Statistiska centralbyriin att ta fram biittre matt att méita
med an det renodlade BNP-mattet.

Det finns ett mycket intimt samband mellan tillvixt och uthallig utveck-
ling. Det rader ett 6msesidigt beroende mellan dessa. Men om inte saker
provas frin borjan med utgangspunkt i miljon, riskerar man att komma in i
den stiadsituation som jag ndmnde tidigare.

Jag tar ansvar for regeringens miljopolitik och for regeringens politik i
dess helhet. Men jag vigrar att ta ansvar for vad tidigare regeringar har
gjort. Alla de beslut om infrastrukturen som ni har dberopat hir, och som
skapar problem i dag, fattades under tidigare regeringar. Det giller dven Ve-
dabron. Dir har 80 miljoner kronor lagts ned enbart pd projekteringen. Da
har miljofragorna dnda inte setts dver. Det hir bor utgora en lardom for
framtiden: sa gor man inte. Det skapar bara politiska och demokratiska pro-
blem och miljéproblem — och allt blir dyrare.

Jag har inte utvecklat hela transportomradet i svaret, och det beror natur-
ligtvis pé foredragningsansvaret i regeringen. Primért ar kommunikations-
ministern ansvarig for det omradet. Han kommer att redogora for de fra-
gorna under varen. Nir de omfattande planerna for infrastrukturen skall lag-
gas fram kommer dessa frigor att aktualiseras. Dd kommer férst en tillimp-
ning av naturresurslagen att ske. Gorel Thurdin har drivit fram detta i rege-
ringen. Direfter skall det ske ett stillningstagande med utgangspunkt i vilka
miljokonsekvenser som kan uppstd. Det hir skall ske forst, inte efterat.



Det finns ménga andra saker som ar pd giang. Jag behover bara namna det
som star i propositionsforteckningen. Jag har inte tidigare dgnat mig ét att
repetera innehillet. Dér finns t.ex. en proposition om riktlinjer for en krets-
loppsanpassad samhillsutveckling. Den propositionen utgor ocksi en upp-
foljning av Riokonferensen. En proposition om dtgirder mot klimatpiver-
kan liggs fram under varen. Vi hoppas att vi skall bli klara med en proposi-
tion om biologisk mangfald under 1993. Vi kommer att stegvis konkretisera
uppfoljningen av Riokonferensen.

Talmannen anmailde att Gudrun Schyman anhallit att till protokollet fi an-
tecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare inligg.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1992/93:55 om forsurningen

Anf. 20 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Rolf L Nilson har frigat mig dels om vilka atgirder regeringen
kommer att vidta med anledning av det akuta forsurningsliiget, dels vilka
atgarder regeringen tinker vidta for att faststillda mal betriffande reduce-
ringen av kviveoxidutslappen skall nds.

Rolf L Nilson stillde i stort sett samma friigor i en interpellation som jag
besvarade den 10 februari 1992. Lt mig inledningsvis hédnvisa till detta svar,
i vilket jag bl.a. redogjorde for pagiaende forhandlingar om ett nytt svavel-
protokoll och en rad andra insatser som gors for att minska forsurningen lik-
som kalkningsverksamheten.

Under detta dr kommer forhandlingarna om ett nytt svavelprotokoll in i
ett mer intensivt skede. Sverige kommer att krdva att ett nytt protokoll skall
innehilla utfistelser om betydande utslippsminskningar. Detta arbete kom-
mer att ha hog prioritet i miljopolitiken under den ndrmaste tiden.

Betriffande kviveoxidutslippen kan jag upplysa om att Miljo- och natur-
resursdepartementet under viren kommer att bereda en édtgiardsplan for att
minska dessa i enlighet med tidigare beslutade mal. Resultatet av detta ar-
bete kommer att forelidggas riksdagen senare under detta dr.

Anf. 21 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Jag vill forst tacka Olof Johansson for svaret.

Jag tycker att svaret ar kortfattat och att det andas en viss irritation. Det
dr mojligt att jag gor en overtolkning. Anledningen till att jag har stillt
denna frdga ér frimst att det har gitt ett ir sedan vi talades vid senast om
dessa problem. Under den tiden har det kommit ytterligare rapporter och
omfattande studier om forsurningen. Det galler frimst inom den sydsvenska
skogen och ticker utvecklingen under en femarsperiod. Hir finns ny kun-
skap som dr vird att ta med vid beslutsfattandet.

En annan anledning dr att Olof Johansson for ungefir ett dr sedan talade
om vad som var pé ging. Jag tycker att det dr angeléget att fa en redovisning
av vad som har hint under denna period. Vi var 6verens om att vi diskute-
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rade ctt stort och allvarligt miljoproblem. Av det kortfattade svaret att doma
ir det inte speciellt mycket konkret som har hiint sedan sist. Det oroar mig.
Jag skulle vilja att Olof Johansson talade litet utforligare om fragan om sva-
velprotokoll. Svavelutslippen ar kanske den viktigaste anledningen till f6r-
surningen. De utgor ett internationellt problem. Det nimndes i svaret att
forhandlingarna om ctt nytt protokoll befinner sig i ett intensivt skede. Hur
stora ir utsikterna for framging? Det vore bra med en utforligare redovis-
ning pi det hir omradet.

Olof Johansson aviserar ocksi en atgardsplan for att minska utslippen av
kviveoxider. Aven hiir tycker jag att Olof Johansson, si hir i borjan av dret,
borde latta pa forliten och tala om vad som ir pa giang. Om de svenska ut-
slippen av kviveoxider skall reduceras ner till de nivder naturen til, eller
med de 30 % som har satts upp som ett mal, kravs radikala atgarder. Jag
tycker att det ar rimligt att offentliggora vilken typ av atgdrder som skall vid-
tas sa snabbt som mojligt. Da far berorda parter, frimst industrin, mojlighet
att pidborja en nodvandig omstillning och kan fora fram synpunkter pé for-
slagen och eventuellt anvisa alternativa bittre losningar.

Det hir ér alltsa friga om internationella problem. En stor del av den de-
batt som fordes med anledning av den forra interpellationen kan édven tillim-
pas pa det problem vi diskuterar nu. Jag skulle vilja begransa det internatio-
nella perspektivet litet grand. En stor del av nedfallet av svavel i Sverige
kommer fréin internationella kiillor. Det gir att skilja ut tva grupper av syn-
dare. Den ena gruppen bestar av dsteuropeiska stater, sasom Tyskland, Po-
len, de baltiska staterna och Ryssland. Den andra stora syndaren ir Storbri-
tannien. Det dr rimligt att bemota dessa syndare pa olika sitt. Tyskland ut-
gor nog ett mindre problem. Man kan forviinta sig att det gamla Visttysk-
land har siidana resurser, dvs. ekonomin ér si stark, att det gdr att ganska
snabbt ta itu med utslippen. Nir det giller de Ovriga Oststaterna krivs det
insatser. Jag delar Annika Ahnbergs uppfattning att problemen inte kan 16-
sas av de enskilda linderna. Hir mdste ske en samordning, och EG madste ta
ett stort ansvar och erbjuda finansieringsmojligheter.

Sverige har ocksi en viktig roll att spela nir det galler omstillningen av
energisystem. Vi har tekniken och erfarenheten. Jag skulle vilja ha en redo-
visning av Olof Johansson av vad som ir pa gang. Finns det nagra resultat av
redan insatta medel niir det giller energieffektiviseringen? Vad édr pa géng
nir det t.ex. giller att ta upp Vattenfalls idéer om investeringar i Osteuropa
som alternativ till investeringar i miljo och energi i Sverige? Hur skall man
mota Storbritanniens hittillsvarande ovilja att stilla upp och reducera sina
svavelutsliapp?

Anf. 22 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag kinner inte ndgon irritation for att denna interpellation
kommer upp. Det ir en feltolkning av Rolf L Nilson. Interpellationen ér
hogst relevant. En del av det svar som Rolf L Nilson efterlyser dterfinns i en
ordentlig faktaredogorelse som numera dr tillginglig {6r oss bada, i Miljo-
och naturresursdepartementets bilaga till budgetpropositionen. Pé s. 46 och
47 finns en genomgang av miljoliget nir det giller forsurande utslipp, i
forsta hand av svavel- och kviiveoxider. Jag skall inte repetera detta.



Det dr riktigt som Rolf L Nilson siger, att det som ir allvarhgt dr det-
samma som tidigare. Det internationella samarbetet har gatt vidare sedan vi
startade det 1979. Jag satt sjialv ordforande pi konferensen i EEC i Genéve
det dret. Jag kan nu gora jamforelser i ett perspektiv pa drygt tolv ar och se
hur attityderna har forskjutits. Det finns ett sardrag, atminstone pi svavel-
omridet. I centralare delar av Europa uppfattar ménga inte det problemet
som lika angeliget som vi i Norden, med ritta, uppfattar det. Samma atti-
tydskillnad noterade vi 1979, men mycket starkare. D ifragasatte man
ocksi ibland om vi hade ritt i sak. Vivetattvi har ritt. Vivet att den svenska
skogen hotas. Vi vet att nigot av motsvarande situation rader i de Ovriga
nordiska linderna. Den debattréskeln har vi tack och lov kommit 6ver. Det
aterstar att dra slutsatser av det.

Det har hant ganska mycket. Minskningen av svavelutslippen har varit
framgdngsrik i virt eget land och i andra linder. Men det ricker inte. Vi har
haft ett miljoforstoringsreservat dsterut, dir ingenting har gjorts. En enda
utslappskilla kan ibland forstora alltsammans for oss andra. Vi kan ta Nar-
vaomradet som ett bra exempel. Det giller att komma it den typen av gigan-
tiska punktutslipp av svavel. Det arbetar vi med i samarbete med Baltikum.

Rolf L Nilson hianvisar till Vattenfalls forslag. Vattenfall har framfort ett
forslag. Men sanningen dr att det bygger pa ett uppdrag som vi har gett Vat-
tenfall, att arbeta med dessa fragor i Baltikum @ regeringens vignar for att
komma fram till modeller for att hantera dessa {rigor gemensamt. Det har
lett till att vi har lagt fram forslag i riksdagen, som jag namnde tidigare i
debatten, om t.ex. energieffektivisering som ctt strategiskt viktigt omride.

Det vi haller pa med nu ér att utforma direktiv for en utredning som skall
se pa s.k. gemensam implementering av internationella konventioner. Det
dr da viktigt att fa i gang det gemensamma arbetet, sd att vi satsar pa det
mest kostnadseffektiva sittet, dir det finns flest problem. Det innebér att
man angriper problemen pa ritt stille, med minsta mojliga kostnader och
storsta mojliga resultat. Da méste vi dgna oss sirskilt at vért niromride, dar
andra lander inte sjdlva har mojlighet att bekosta atgirder i narperspektivet.
Det giiller frimst Baltikum, som ir ett forstahandsomride for svenskt in-
tresse. Men man fir inte lita detta leda till uttalanden som: I och med att vi
vidtar dessa atgarder dir, kan vi avstd frin att gora nigot hemma. Det ér
viktigt att man inte forlorar pa den ena sidan vad man avser att vinna pa den
andra.

Négot av det viktigaste i internationellt samarbete dr att visa vad man gor
hemma, for att pressa andra som har rad att gora likadant. Det ar den ut-
gangspunkten som har varit Sveriges styrka, trots att vi ocksd har stora bris-
ter. Jamfort med andra har vi dnda legat tidigt framme och kunnat paverka
andra. Vi har kunnat siga: Detta ar mojligt, detta dr ett maste. Vi har kunnat
visa pa skadorna och pd att det blir mycket dyrare att vinta. Om man skall
tala om de breda penseldragen, kan man séga att det dr viar minskning av
anvindningen av fossila brinslen i Sverige som har varit den storsta insatsen
nir det giller energiomradet och industriomridet. Den var jag sjialv med om
att initiera pa 70-talet.

Trafiken, daremot, ir ett specicllt problem. Det har vi nu tacklat. Det bor-
jade med att jag drev fram en okad differentiering mellan olika bensinsorter.
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Det betyder att man gynnar bilar med katalytisk avgasrening. Nir deras an-
del i det svenska transportsystemet okar minskar man dirmed kviveoxidut-
slappen. Sjélvfallet ar detta en strategi som ar genomtinkt, miljoklassning
av bide briinsle och motorer.

Anf. 23 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Jag frigade Olof Johansson om han ville lyfta pé forlaten nar
det giiller kviivereduktionsplanen. Jag skulle girna vilja hora en ytterligare
redovisning.

Det kommer larmrapporter om dessa problem med jamna mellanrum.
Det ar nodvindigt att man larmar. Men det finns givetvis en risk med det.
Nar man har larmat tillrdckligt linge hors inte larmen. Vi stdller in oss efter
den ljudnivan.

I en av de senaste rapporterna, den av Peter Schlyter och Stefan Anders-
son fran Naturgeografen i Lund och Skogsvardsstyrelsen 1 Halmstad, sigs att
den sydsvenska skogen befinner sig i ett kritiskt lige. Markens formaga att
buffra ir antingen upphivd, inom vissa omriden, eller kan forviintas rasa
ganska snabbt. Det togs ocksi upp i en ledare i Dagens Nyheter den 11 ja-
nuari. Har finns givetvis ett behov av lingsiktighet men ocksa av reaktioner
pa det akuta hotet. Det handlar om att vidta kompensatoriska atgirder. Det
man dé tanker pi i forsta hand édr intensifierad kalkning och tillforsel av mi-
neraler. Mineraler har lakats ur jordarna.

Vi fir da inte enbart ett ekologiskt sammanbrott. Vi fir ocksd ett bety-
dande ekonomiskt bortfall. Tillvixten i den svenska skogen minskar eller
avstannar. Den svenska skogen miste betraktas som en stor ekonomisk till-
gdng. Man talar om arliga forluster i tillviixt av den svenska skogen pd i stor-
leksordningen 5 miljarder. I dessa tider, dd ekonomin och behovet av tillvixt
ar det man talar om dagligen, miste denna typ av uppgifter ocksi tas pa all-
var.

Det ir inte enbart ett ekologiskt utan ocksd ett ekonomiskt framtidspro-
blem. Vi rycker undan en del av grunden for svensk forsorjning och svensk
vilfiard, om vi inte angriper forsurningsfrigorna pd ett effektivt siitt.

Anf. 24 Miljominister OLOF JOHANSSON (c¢):

Fru talman! Jag har naturligtvis samma syn pé de hir frigorna som Rolf
L Nilson och instimmer i den beskrivning som han gor. Vi har inga delade
meningar i det fallet.

Jag tycker ocksi att det ir svart att fi fiste i opinionen for den har sortens
larm. Alla kanske inte inser att problemet liknar det med nedbrytningen av
ozonskiftet. Det ér en typ av friga dir det kan ha gatt for langt redan och
dir det inte finns ndgon dterviando.

Men nir troskeleffekten slér till, dvs. skogen bara dor, darfor att utlos-
ningen av tungmetaller och annat fungerar sa att skogen forgiftas, da ir det
for sent. DA kommer skogsddden naturligtvis att uppmirksammas, pa
samma sitt som har skett i f.d. Tjeckoslovakien, for att ta ett exempel, dir
man kan se hur det ser ut nir detta intraffar, alltsa ett doende landskap. Da
vet vi att det dr for sent, och det tar en oerhord tid for naturens likande
krafter att komma tillbaka.



Det ir riktigt att det stindigt kommer fram mer forfinad kunskap pé det
hiir omridet, och det ir viktigt att ta till sig den. Pa fredag anordnas i miljo-
virdsberedningens regi ett seminarium kring forsurningsfragorna. Det kan
sigas vara en uppsummering av den nya kunskap som kan finnas pa omridet
och som i sin tur kommer att ligga till grund for étgirdsplaner och annat. Si
de forskare som ligger i fronten hir héller vi naturligtvis ndra kontakt med.

Vad betriffar redovisning av vad som skall komma i den atgirdsplanen vill
jag siiga att verksamheten inte fir avstanna i avvaktan pd en plan. Da viljer
jag att redovisa vad vi foreslar, vad vi redan har bestimt och vad vi har gjort,
mera dn att spekulera for mycket om vad som kommer i en plan.

Det dr dirfor jag har ndmnt miljoklassningen av bensinen som en viktig
grund for att tackla kviveoxidproblemet. Jag nimnde i den forra interpella-
tionsdebatten, och kan repetera det, den fordndring av kalkanslagets finan-
siering som foreslds i budgetpropositionen. Man vinner sa att siga pa belast-
ningssidan genom att fororenaren betalar och dimpar dirmed utslippen av
kviveoxider.

Belastningen dkar med 200 miljoner kronor for heldr, och sa anvinder vi
de pengarna for kalkningen. Det innebér dkade resurser till kalkning i for-
hillande till dagens 176 miljoner, och vi kommer att dimensionera kvi-
veoxidskatten eller avgiften sd att det blir en 6kning framover. Effekten mil-
jomassigt blir 400 miljoner i stéllet for 176 miljoner, om man forenklar dis-
kussionen litet grand.

Sé det ir en avsevird ambitionshdjning pa den har punkten, och det tycker
jag dr viktigt. Men detta terfinns i vér bilaga till budgetpropositionen, och
dirfor gir jag inte in i detalj pd sddana saker.

Sedan ir det viktigt att gi vidare med energieffektivisering och hushall-
ning pa det omradet, och det gor vi ocksa. Aven om det inte dr mitt huvudan-
svarsomride, vill jag gdrna nimna det. Har finns ett direkt samband med
infrastruktursatsningar. Tyngdpunkten ligger faktiskt pd jarnvigssatsningar i
de infrastrukturforslag som regeringen har kommit med och som regeringen
avser att komma med under viren.

Det ir for det forsta en klar fordndring i investeringstakten, tre ganger
hogre dn genomsnittet for 80-talet, och det ér inte bara konjunkturbetingat,
for da 1ag vi osedvanligt 14gt. For det andra ar det naturligtvis en fordndring
i friga om fordelningen av infrastruktursatsningarna.

Jag sdger detta med den reservation som jag har gjort i den tidigare inter-
pellationsdebatten, niimligen att det finns en del ldsningar fréin tidigare poli-
tiska beslut och tidigare regeringar som vi har att hantera och som inte gér i
ratt riktning ur den hir synpunkten. Jag bara konstaterar det. Om man stin-
digt skall generera mera biltrafik sd dr det klart, precis som Naturvardsver-
ket har sagt i sitt remissvar om Oresundsbron, att det kommer att kosta.

Frigan dr om vi skall ta den kostnaden och rikna in den ndr vi bestimmer
oss och verkligen titta pd miljokonsekvenserna frdn borjan eller om vi skall
gora som vanligt, dvs. limna over till kommande generationer. I sd fall lir
vill sydviistra Sverige ligga i farozonen, med standigt Okande forsurning pd
grund av okande trafikmidngder som innebir att det kan vara for sent att gora
nigonting.
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Den frigan kommer vi att dgna stort intresse. Hir skall talas klartext om
konsekvenserna, innan man gér till de slutliga besluten.

Anf. 25 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Det dr bra det Olof Johansson siger om utokad kalkning,
bade den goda principen for hur den skall finansieras och den dkade omfatt-
ningen. Vad jag forstar, kommer man upp i de niviier pi kalkningen som
behovs eller i nirheten av dem. Det ir alldeles utmirkt.

Jag ar litet besviken pa att Olof Johansson inte vill vara mer konkret nar
det galler forslaget till kvavereduktionsplan. Jag tycker att det skulle ha varit
bra att fa en ganska utforlig redovisning av vad som ir pi ging, vilken typ
av atgirder som dr tinkta, just av det skil som jag anforde i ett tidigare in-
ligg, att allmidnheten, industrin m.fl. inte far tillfille att reagera pd fore-
slagna atgirder och presentera alternativa forslag, om de skulle ha sidana.

1 var debatt for cirka ett dr sedan hade vi uppe fragan om mdjligheterna
att nd den 30-procentiga reduktionen av kviiveoxidutslippen som vi har satt
upp som mil. D var bedomningarna ganska pessimistiska fran t.ex. Natur-
vardsverkets sida. Jag tycker inte heller att Olof Johansson var klar dé, nir
han talade om alternativ. Antingen tar man krafttag och dstadkommer re-
duktionen eller ocksd fir man inse att mélet inte gr att uppni. Di skall man
inte lura allmidnheten utan skriva om mélen.

Jag skulle girna vilja ha en markering pa den punkten: Ar det Olof Jo-
hanssons dvertygelse att malet om 30 % reduktion av kviveoxidutslippen
kommer att uppnis genom de for mig och allminheten in si linge okiinda
atgarder som finns i den kommande kvivereduktionsplanen?

Sedan vill jag ta upp det markliga forfarandet med miljoprévningen av
Oresundsbron. Man méste lyfta fram Naturvirdsverkets remissvar, dir det
sigs att brobygget av naturvirdsskil bor stoppas. Bron borde inte komma
till stdind. Men den ér beslutad — alltsa tillstyrker Naturviardsverket!

Det finns en tjanstemannareservation som siiger att de atgéirder som maste
vidtas for att gora bron acceptabel innebér en total ombyggnad av trafiksy-
stemet i Skdne, och det kommer inte att finnas resurser for att gora det. Det
ir alltsd ingen trovirdig miljoprovning, om man skall gora pa det viset.

Anf. 26 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag brukar tillimpa principen att jag redogor for fakta och for
de atgirder som regeringen gemensamt star {Or snarare én att dgna mig it
spekulation. Det var darfor som jag anvinde den formulering som Rolf L
Nilson aberopar fran vir forra debatt i dmnet. Det uttalandet var ju inte ett
uttryck for defaitism, men jag kan inte bortse frin att arvet ser ut pa ett visst
satt och att det galler en process som ar ganska trog att paverka. Det gir inte
att f4 nfigra snabba effekter i nirtid, och det ir pi den punkten som jag har
en fortsatt osikerhet.

Men detta innebdr inte att jag har dndrat ambitionsnivin, utan vad det
handlar om ir att vara realist. Storprojekt som Oresundsbroar och annat pé-
verkar naturligtvis resultatet av detta, och jag har att underkasta mig de de-
mokratiska principer som giller, men jag viigrar, som sagt, att ta ansvar for



just dessa effekter. Diremot vill jag gora det bista mojliga av den situation
som vi befinner oss i och lyfta fram de effekter som uppkommer.

Om riksdagsmajoriteten siger att Oresundsbron skall komma till sténd,
far man konstatera att mojligheterna att uppni det pi egen hand uppsatta
malet om 30 % reduktion av kviveoxiderna dirmed har forsamrats. Det
finns ett sadant samband, och jag tyvcker att det ar viktigt att lyfta fram det i
denna debatt och att tala om hur helheten och en del andra stora partiprojekt
fungerar.

Men med detta upphor ju inte strivandena att forsoka forebygga, och det
ar dar som miljoklassningen kommer in. Man angriper da hela bilbestiandet
och forsdker att pa den viigen i stillet reducera overallt. Man arbetar alltsd
i ett sadant har lige med olika strategier {or att forsoka gora det bista moj-
liga av ett ganska besvirligt lige.

Det ir i det perspektivet som man skall se de dtgarder som regeringen nu
har foreslagit och som jag hoppas att riksdagen stéller sig bakom. De innebir
en avsevird ambitionshdjning, av absolut nddvandiga skil, nar det giller att
angripa de problem som vi redan har skapat, dvs. férsurningen i mark och
vatten. For att klara en del av denna problematik angriper vi bl.a. symtomen
genom kalkning.

Sedan hoppas jag — men det dr mycket svirare att uttala sig om detta — att
vi skall kunna driva pa den internationella utvecklingen. Klarar man inte
hogre ambitioner diir, har vi mycket mindre chanser i Sverige.

Talmannen anmalde att Rolf L Nilson anhdllit att till protokollet f4 anteck-
nat att han inte agde ritt till ytterligare inligg.

Ovcrlﬁggningcn var harmed avslutad.

5§ Svar pé interpellation 1992/93:63 om ligkonjunkturens effekter
pa miljoskyddsarbetet

Anf. 27 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Annika Ahnberg har frigat mig om regeringen har en samlad
kunskap om hur lagkonjunkturen paverkar miljoskyddsarbetet i Sverige och
hur den paverkar Sveriges deltagande i det internationella arbetet pé detta
omréde. Vidare undrar Annika Ahnberg om regeringen har nigra konkreta
planer for hur miljoarbetet i ligkonjunkturen kan bli mer offensivt, t.ex. ge-
nom att arbetsmarknadspolitiska satsningar ges en miljoprofil.

Nar omfattningen av allménna investeringar sjunker som en foljd av lig-
konjunkturen dr det naturligt att anta att dven investeringar for miljoskydd
sjunker 1 motsvarande grad. Under den forra ligkonjunkturen minskade
t.ex. utslippen i lagre takt an under tiden fore och efter. Emellertid dr utslip-
pen fran industrin och andra punktkillor i dag dtgirdade i hdgre grad én vad
som dr fallet med utslapp fran diffusa kallor. Vi behdver darfor prioritera
atgirder som kan siittas in for att komma till ritta med utslipp fran vir an-
vandning av varor och frén trafiken.

Ansvaret for att utveckla miljoanpassade varor bor ligga pd dem som pro-

Prot. 1992/93:51

13 januari 1993

Svar pa interpella-

tioner

29



Prot. 1992/93:51
13 januari 1993

Svar pd interpella-
tioner

ducerar varorna. Aven ansvaret for att avfall tas om hand pa ett fran miljo-
och resurssynpunkt riktigt satt skall i framtiden i betydligt storre utstrick-
ning in for nidrvarande avila producenten. Néringslivet dr positivt till princi-
pen om producentansvar, men takten som man ér villig att halla for att i
praktiken ta pd sig ansvaret ir delvis beroende av konjunkturen.

Investeringar i infrastrukturen for transporter dr en viktig del i att mota
ligkonjunkturen. Beslut om jérnviigsinvesteringar for drygt 9 miljarder kro-
nor har ocksa fattats av regeringen. Det ir emellertid viktigt att investering-
arna gors pa ett pa lang sikt miljomissigt riktigt sétt.

FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio de Janeiro visar att det gar
att gora framsteg dven under en ekonomisk lagkonjunktur. I regeringens re-
dogorelse for konferensbesluten (1992/93:13) anges ocksa hur genomforan-
det skall ske i Sverige. For svensk del ges grunder for sdvil inhemskt som
internationellt arbete i regeringsforklaringen. Enligt denna skall t.ex. Sve-
rige vara aktivt och pidrivande i det internationella miljovardsarbetet.

Kommunerna har pi senare ér fitt utokade uppgifter inom miljoomradet.
Det ar darfor mycket otillfredsstillande om de resurser som avsitts for mil-
joarbetet nu skulle minska. Samtidigt giller det da att utnyttja befintliga re-
surser si effektivt som mojligt. Det kommer t.ex. att bli en viktig politisk
uppgift for kommunerna under de nirmaste dren att omsitta och konkreti-
sera Riodeklarationen och handlingsprogrammet, Agenda 21, {or en hélibar
utveckling.

Fragan om att ge arbetsmarknadspolitiska dtgirder en miljoprofil behand-
las i regeringens proposition 1992/93:50 om étgirder for att stabiliscra den
svenska ekonomin. I propositionen anvisas bl.a. medel for ytterligare bered-
skapsarbeten, och vissa omraden utpekas diir beredskapsarbeten anses sir-
skilt angeligna. Ett sidant omrade dr Miljo- och naturresursdepartementets
verksamhetsomréde. Inom departementet har en inventering av limpliga
beredskapsarbeten genomforts.

Sadana arbeten finns inom t.ex. lantmiteriomrédet, didr uppdatering och
digitalisering av databaser avseende kartor och fastighetsregister dr mycket
angeligna uppgifter. Inom Statens naturvirdsverks verksamhetsomride
finns uppgifter som underhéll av vandringsleder, skotsel av nérstrovomri-
den, uppforsel av stangsel och hign, skogsvird och anlaggning av vatmarker.

For att ytterligare understryka det angelagna i att insatser gors just pa mil-
joomrddet har ett brev med information om mojliga arbetsuppgifter i da-
garna sints frin Miljo- och naturresursdepartementet till Arbetsmarknads-
verket, som i samarbete med linsarbetsnimnderna skall avgora hur de
pengar som finns till forfogande faktiskt skall anviandas.

Anf. 28 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! Jag tackar for svaret pa denna interpellation. Det finns méanga
oroande tecken pd att dtgarderna for att forbattra miljon nu avtar i takt med
att ldgkonjunkturen blir allt djupare och resurserna blir knappare. Det ar
darfér som jag har framstillt denna interpellation.

Nar jag laser svaret och ndr jag hoér miljoministern redogora for regering-
ens syn fir jag en kinsla av att man frin regeringens sida inte riktigt delar
min oro. Miljoministern séger i sitt svar att det mycket riktigt ar sa — det



kunde man se ocksd under den forra ldgkonjunkturen — att investeringarna
i miljoforbittrande atgarder inom niringslivet minskar. Men det gor inte si
mycket, tycker miljéministern, eftersom vi i dag redan har kommit sd langt
i arbetet med utslidppen frian industrin och andra punktkillor att det inte be-
hover goras si mycket av sidana investeringar. Jag delar inte den uppfatt-
ningen.

Nir vi nu gir frin att koncentrera oss pa i forsta hand effekterna av sjalva
produktionsprocessen till att mera tanka pd vad produkterna som sidana
och vir livsstil fir for konsekvenser for miljon minskar inte nodviindigheten
av atgarder inom produktionen. Mycket av det som man har sett vixa fram
under senare ar, t.ex. satsningar pa s.k. intern miljorevision inom foretag,
pa fortbildning och pé informationsverksambhet, ligger nu i farozonen. Det-
samma giller {6r nyinvesteringar som kan ha varit planerade sedan linge
men som nu skjuts in 1 en oviss framtid.

Jag har stillt fragan: Har man inom regeringen en samlad bild av vad som
hdnder? Ser man vartdt det nu lutar? Det verkar varken som om man har
den samlade bilden eller som om man dr sdrskilt intresserad av att skaffa sig
den.

En annan mycket stor kiilla till oro ér vad som hander inom den offentliga
sektorn. Jag tanker framfor allt pd kommunerna. Miljé- och halsoskydds-
tjanstemannafoérbundet, vars medlemmar arbetar med miljoskyddet pad de
kommunala forvaltningarna, har i en enkiit fatt det svaret frin 151 kommu-
ner att dessa drar ned pa resurserna pa miljo- och hilsoskyddsarbete — 6 av
10 kommuner drar ned pé dessa resurser.

Man skall ha klart for sig att vi i vért land satsar i storleksordningen 100
kr per medborgare och dr pa miljo- och hilsoskyddsarbetet. Det motsvarar
kanske ungefir 1/2 % av de kommunala utgifterna. Dessa resurser drar man
dnda in pd, eftersom kommunernas ekonomiska lige borjar bli si svirt. Jag
tycker att det dr mycket oroande.

Det finns andra, mer begransade undersokningar, gillande t.ex. Stock-
holms lidn, som pekar dt samma héll. Jag tycker att det vore en uppgift for
regeringen att analysera vad som haller pa att handa. Vilka delar av den
kommunala miljo- och hiilsoskyddsverksamheten drabbas? Hur kan man
forsoka kompensera detta? Behover man gd in frin statens sida med nagon
typ av styrdtgirder?

Ocksa jag tycker i och for sig att indragningen av kommunala resurser med
7 1/2 miljard kronor ar en stor bov i dramat, men diskussionen om detta fors
pd ménga andra hill och i miinga andra sammanhang, och jag tror inte att
det ar ndgon storre idé att ga in pa den diskussionen har i dag. Men jag tycker
att det ar viktigt att man frian riksdagens och regeringens sida har kunskapen
om vad som hinder och om vad man kan forsoka gora for att det ocksd i
ligkonjunkturen skall bedrivas ett aktivt miljoarbete — for det finns ju ocksa
mdjligheter.

I ett lige nir produktionsapparater inte dr sa hart utnyttjade finns det
andra maéjligheter én i en hogkonjunktur att t.ex. testa nya metoder. Det blir
sd att siiga littare att fordra ett produktionsbortfall nir man inte star mitt i
en hogkonjunktur och nir inte alla produkterna ér efterfragade. Det blir lit-
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tare att testa nya rivaror och att satsa pa personalutbildning — det borde vara
det.

Finns det nigonting som samhallet kan gi in och gora? Nir jag i min inter-
pellation stallde frigan om arbetsmarknadspolitiska dtgirder tinkte jag inte
i forsta hand pé det samhallet gor {or de méanniskor som redan har blivit utan
jobb, utan jag tiankte pd att arbeta mer forebyggande, om samhillet pi nigot
sitt kunde bidra till att foretag, 1 stéllet for att permittera, satsade pa miljout-
bildning och bittre miljoanpassning av produktionsmetoder, kanske med ni-
got komplement fran samhillet.

Jag tror att man kunde ta initiativ frin regeringens sida och fran myndighe-
ternas sida for att se till att det dven i lagkonjunktur bedrivs ett mycket mer
offensivt miljdarbete. Det var den typen av diskussion som jag hade hoppats
kunna fora hir i dag, i stillet for att fa en ganska oengagerad och ytlig redo-
gorelse for vad som redan ér pa ging och som inte moter de hir hoten.

Anf. 29 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Annika Ahnberg har missuppfattat mig, men det kan bero
pa att jag har missuppfattat hennes fréigestallningar.

Det éir inte alls sd att jag éir oberord eller att det inte gors sd mycket. For-
andringarna inom industrin kan sigas ha lett till att situationen nér det giller
punktutsldpp ir en annan i dag dn under tidigare ligkonjunkturer. Det jag
betonar i svaret ir att allting dr relativt, dvs. att det i forhdllande till den
situation som vi dé hade har skett en forandring. Darfor gar det inte att skapa
en total jaimforbarhet mellan de olika lagkonjunkturerna. Det dr den po-
angen som jag vill nimna.

Nir det giller tillvixten finns det alltsa ett dmsesidigt beroende mellan
tillvaxt och miljovinlig utveckling. Det 6msesidiga beroendet mellan tillvixt
och miljopolitik dr viktigt att viarda. En av nackdelarna i ligkonjunkturen ar
naturligtvis att fornyelsetakten i naringslivet avtar. Vivet av erfarenhet — det
namner vi séirskilt i finansplanen i ir — att industrin inte fornyas i samma takt,
ivarje fall inte automatiskt. Det betyder att gammal teknik lever kvar lingre
ienlagkonjunktur dn i ett snabbare omvandlingsskede. Det dr en minuspost
nir det giller miljoutvecklingen.

Det handlar & andra sidan om de resurser som skapas, hur mycket pengar
vi kan avsiitta for miljoarbete. Annika Ahnberg nimner, helt riktigt, kom-
munernas viktiga roll. Jag har naturligtvis tillgéng till den rapport som hon
hir nimnde om den oroande utvecklingen pd det omridet. En utredning
med en analys av just samspelet mellan stat och kommuner kommer att 6ver-
limnas till regeringen om négra veckor av landshovdingen 1 Goteborgs och
Bohus lin, Kjell Mattsson. Nir den utredningen kommer far vi ta tag i de
fragorna pa nytt och dra slutsatser av den.

Det fors ocksé en vidare debatt, som Annika Ahnberg berirde och som
jaginte skall taupp i det hir sammanhanget, om vilka mojligheter och vilken
frihet kommunerna har att hantera sin situation och att gora sina egna priori-
teringar. Det dr naturligtvis ganska avgorande pi det hir omridelt.

Jag har inte nagon avvikande syn pi de grundlaggande problemen. Jag har
velat redovisa de konkreta saker som vi faktiskt gor och vill ha gjorda via
arbetsmarknadssatsningarna. Sedan finns det mycket annat, péa teknikut-



vecklingssidan. Det handlar om Niringsdepartementets arbete, bade pa
energiomridet och pd industriomradet, dvs. teknisk forskning, utveckling
och effektivisering. Det ér dir som satsningarna miste goras, som ocksa in-
korporerar miljosyften och miljomal.

Till sist tror jag att det dr oerhort viktigt att man integrerar miljokunskap
i hela samhiillet. Det ér intressant, att si fort man moter ungdomar i dagens
samhille visar det sig att ett av deras huvudintressen dr miljofrigorna — det
dr inget som helst tvivel om det. Det ar viktigt att utnyttja den kraften i ut-
bildningssystemet, och diirfér dr det min avsikt att hela tiden driva pa for att
stiirka mojligheterna saval pa hogskolenivin som nir det géller utbildningen
i det ordinarie skolsystemet, som dr gemensamt for alla, i fraiga om miljokun-
skaperna och de mojligheter som ungdomars intresse ger oss pd det omradet.

Anf. 30 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Jag glomde i mitt forsta anforande att saga att jag i svaret
noterade just kopplingen mellan tillviixt och miljosatsningar. Jag delar upp-
fattningen att den goda tillvixten dr nodvindig for att vi skall kunna komma
till ritta med miljéproblemen. Det fors en forenklad diskussion i samhillet,
dir man betraktar den nutidshistoria vi har bakom oss och siger: Titta vad
tillviixten har stéllt till med! For att kunna komma till réitta med miljoproble-
men skall vi inte ha nagon tillvaxt!

I sjdlva verket lag orsaken till problemen inte i tillvixten i sig, utan i vir
bristande insikt om de problem vi skapade. I sjalva verket leder ocksi icke-
tillvixten i dag till miljoproblem. Valet att upphora med verksamheter ger
oss inga garantier for att vi forbattrar miljon, utan vi ar tvungna att ga vidare.
Men vi édr ocksd tvungna att forandra innehallet i tillvixten. Varje fordand-
ringsprocess inom niiringslivet eller inom den offentliga sektorn kanske pa
1ang sikt leder till att vi sparar resurser, men det kriver undantagsvis, i bor-
jan, att vi har resurser att satsa pd sjilva fordndringen.

Dirfor behovs tillviixten, for att vi skall gora fordndringar. Pa langre sikt
visar det sig sikert att man pa det siittet har kunnat vara mer sparsam med
jordens resurser. Jag delar den uppfattningen.

Det kan dock inte fi oss att acceptera att man, i tider av liten, ingen eller
t.0.m. negativ tillviixt, inte bedriver ett offensivt miljoarbete. Vi méste nam-
ligen hilla fast vid att noden fir vara uppfinningarnas moder, ocksa i den hir
situationen.

Jag ar overtygad om att det finns minga goda idéer inom niringslivet,
fackforeningsrorelsen och bland méanniskor om hur man kan forbittra. Ofta
ar det idéer kring den sysselsittning man sjéilv har. Ofta dr det i sitt arbete
som ménniskor fir idéer om hur man kan forbattra. Tyvirr har minga ett
litet utrymme for att forverkliga idéerna. For t.ex. LO-kollektivet dr det syn-
nerligen begrinsat.

Darfor tror jag att regeringen — om jag fir ge ett litet gott rad, dven om
regeringen kanske inte dr sd intresserad av goda rad frdn oppositionen —
skulle kunna anvinda Miljovardsberedningen och samla de olika intressen-
terna, dvs. Industriforbundet, fackféreningsrorelsen, ideella organisationer,
Kommunforbundet och Landstingsforbundet, till en diskussion om hur man
just kan vinda lingkonjunkturen till ett offensivt miljoarbete.
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Det finns manga idéer, och det finns ett utrymme, men det giller att se ull
att de goda idéerna mots, att kontakter knyts, att idéer omsitts i verklighet.

Anf. 31 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jo, vi lyssnar girna pd goda rid, och en del har vi kommit
pi sjilva.

Det som jag har édgnat mig dt under den senaste tiden nir det giller just
kontaktverksamheten ir att tillsammans med representanter for konsument-
varuindustrin diskutera hur vi utvecklar ett fungerande kretsloppssamhiille.
Jag noterar pi den punkten att minga foretag och branschorganisationer ér
positiva och vill gora en insats, och den mojligheten skall de ha.

Det ar darfor som jag i lagradsremissen om en mer kretsloppsanpassad
samhillsutveckling konstruerat en trappa som gor det mojligt att pa frivillig-
hetens vig vidta atgarder. Men det ér viktigt att folja upp vilka resultaten
blir, hur viljan ser ut konkret. Det innebiir att man ocksa méste ha en press
i systemet; om atgarder inte vidtas frivilligt, om det inte gir med avtal, maste
det finnas stimulans eller styrmedel — nigon piska — som gor att man kan
driva pé utvecklingen. I sista hand far man ta till lagstiftning, forordningar,
som stiller krav pd de olika branscherna.

Visst foder en utveckling av det hir slaget ett stort antal idéer — en bety-
dande idérikedom demonstreras frin olika hill — men det finns ju ocksi ex-
empel pd motsatsen. Jag ir inte naiv; jag har noterat att en del inte vill ha
négon piska utan tycker att det ir bist att konsumenterna och skattebeta-
larna reder ut de problem som det egentligen ar foretagens priméra ansvar
att 16sa. Men det ar en liten minoritet.

Det dr viktigt att ta fasta pa dynamiska processer av det har slaget i sam-
hallet. Just i en ligkonjunktur har man, tror jag, storre mojligheter att skapa
en vilja till forandring till formén for de progressiva krafterna i samhillet,
och det dr ménga foretag som staller upp.

Anf. 32 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! [ synen pé de hir frigorna tycks det i grunden finnas en dver-
ensstimmelse. Jag vill d& bara avslutningsvis siga att jag tycker att det vore
angeldget att man pa regeringsniva dndé forsokte att sammanstilla kunska-
pen om vilka speciella problem som ldgkonjunkturen medfor nar det giller
miljoarbetet bide inom den offentliga sektorn — sdarskilt kommunerna — och
inom det privata niringslivet, sa att vi kunde fi en mer samlad bild av hur
problemen ser ut.

Det ar naturligtvis ocksa angelaget att man gar vidare med det hér offen-
siva arbetet och forsoker samla alla krafter. Det dr angeldget att man - som
vanligt i det politiska arbetet med hjdlp av bade piska och morot — forsoker
fi en utveckling till stind, sd att miljoarbetet inte avstannar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.



6§ Svar pa interpellation 1992/93:64 om utslapp av krom

Anf. 33 Miljominister OLOF JOHANSSON (c¢):

Herr talman! Annika Ahnberg har frigat mig vad regeringen avser att
gora for att dels 0ka kunskaperna om kromets miljoeffekter, dels begrinsa
utsldppen av krom.

Lat mig borja med att sédga att en vil fungerande kemikaliekontroll dr en
forutsittning for att kunna uppnd ett kretsloppssamhille. For att rétt priori-
tera insatser vid utveckling av kretslopp behavs bl.a. en allmin kunskap om
kemiska dmnens egenskaper. Det ar ocksd viktigt med en forbittrad kun-
skap om flodena av kemiska dmnen via produkter och varor ute pd markna-
den.

Det arbete som pégar pa olika héll inom niringsliv och hos myndigheter,
bl.a. Kemikalieinspektionens systematiska riskhanteringsarbete, kommer
att leda till bittre underlag for att identifiera och begrinsa forekomsten av
sarskilt riskabla kemikalier och for att bygga upp bra system for atervinning
eller dteranviindning av produkter och varor i sidana fall dir forbud inte dr
mojligt eller limpligt.

Jag vill nimna foljande betriffande vidtagna och pigiende arbeten med
att begriansa anvindning och utslapp av krom i miljon.

Inom ramen for de internationella havskonventionerna har Sverige atagit
sig att minska utsldppen av vissa metaller, bl.a. krom, med 50 %. Vid Nord-
sjokonferensen &r 1990 Gverenskoms att utslippen av metaller till vatten
skall minska med 50 % mellan dren 1985 och 1995, och samma mél skall vara
nétt for luftutslipp till &r 1999.

Overenskommelser inom Helsingforskommissionen, Helcom, innebiir att
utsldppen till bide vatten och luft skall minska med 50 % mellan dren 1987
och 1995.

Kromféreningar anvinds bl.a. inom ytbehandlingsindustrin. Enligt vad
jag erfarit arbetar Statens naturvirdsverk med att ta fram allmanna rdd om
slutna system inom ytbehandlingsindustrin. Naturvirdsverket arbetar vidare
med att utreda avfallsfrigor inom jiarn- och stilindustrin. I dag finns stora
mingder avfall sasom avskiljt stoft, ofta med hoga halter krom, vid minga
stilverk. Utredningen syftar till att kartlagga problemets storlek samt att
identifiera och bedoma lampliga sitt att ta hand om avfallet, genom utvin-
ning av metaller eller vil innesluten deponering. Inom ramen for det pé-
gdende programmet for oversyn enligt miljoskyddslagen av villkor for ut-
sldpp frén miljostorande anlaggningar, kommer krav att stallas pa jarn- och
stdlindustrin samt pd Sveriges enda ferrokromverk om minskade utslapp av
stoft innehéllande bl.a. krom.

Férgfabrikanterna i Sverige har frivilligt kommit dverens om att inte an-
vinda kromforeningar i svensk fargindustri.

Kemikalieinspektionen har klassificerat kromater och kromtrioxid (krom-
syra) som cancerframkallande dmnen, och dessa kemikalier skall mirkas
med upplysning om cancerrisken. Vidare har vissa kromforeningar, t.ex.
kromater och bikromater, klassificerats som allergiframkallande och skall
mirkas med upplysning om risk f6r hudallergi.

Jag kan ocksd ndmna att Kemikalieinspektionen har meddelat foreskrifter
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(KIES 1990:10) om traskyddsbehandlat virke som bl.a. innebdr begrins-
ningar 1 anviindningen av arsenik- och kromforeningar. Genom omfattande
insatser friin Kemikalicinspektionen och branschorganisationer har informa-
tion spritts om dessa nya bestammelser. Kemikalieinspektionen har vidare
genomfort tillsynsprojekt riktade mot impregneringsanliggningar och dter-
forsiljare for triskyddsbehandlat virke. Av en nyligen upprittad rapport
frin Kemikalicinspektionen framgar att dessa informationsinsatser forvin-
tas ge resultat under forsta halvéret 1993 i form av nedging i anvindningen
av arsenik- och kromforeningar i triskyddsmedel. Kemikalicinspektionen
kommer senast den 1 juni 1993 att ge en avslutande rapport till regeringen
om effekterna av inspektionens foreskrifter (KIFS 1990:10). Kemikaliein-
spektionen avser ocksd att omprova godkannanden for samtliga édldre tryck-
impregneringsmedel under ar 1993.

Kromutslippen frin svenska garverier har minskat frin 10 ton ar 1982 till
ca 300 kg ar 1990. Garveriverksamheten i Sverige dr numera av liten omfatt-
ning. Merparten ladervaror for svensk konsumtion importeras som hel- eller
halvfabrikat. Anstringningar att begrinsa anvindningen av krom i detta
sammanhang maste darfor ske i internationellt samarbete. T.ex. inom Hel-
com pdgir arbete med att minska kromutslippen fran garverier.

Anf. 34 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Kretslopp ar ju ett begrepp som miljoministern har velat
gora till sitt kinnetecken i1 miljopolitiken. Inom det politiska systemet ar vi
jusedan lange vana vid kretslopp. Mdnga goda idéer cirkulerar stindigt runt
i detta kretslopp, tyvirr ofta utan att komma till ett forverkligande.

Men nog tycker jag att det hir interpellationssvaret ir ett exempel pa ett
iterfall i den miljopolitik som vi hade innan kretsloppstankarna foddes. Det
handlar 1 hog grad om vad man har gjort for att minska utslippen frin olika
produktionsprocesser nir det giller krom. Men det som dr alarmerande och
som jag i forsta hand tinkte pa nir jag stillde min interpellation dr allt det
krom som finns 1 produkter.

Av de 1,8 miljoner ton krom som enligt vad man beridknar har stoppats in
i den s.k. teknosfiren dr det i dag en mycket liten del som har lickt ut. Det
mesta finns sd att siga fortfarande i omlopp, i produkter som anvinds eller
i produkter som har kasserats och finns nagonstans som avfall; de kommer
sd sméningom att brytas ned och avge detta krom. Fragan ar hur vi skall han-
tera det problemet.

Krom har framfor allt anvints som ytbehandling inom stalindustrin; rost-
fritt still dr den storsta anviandningen. En anledning till att jag tagit upp just
kromet dr att det dr en ganska litet diskuterad miljofara. Nir vi diskuterar
tungmetaller och deras gifteffekter pd manniskor och pd annat liv ir det van-
ligen andra tungmetaller vi tanker pd. Det ir t.ex. bly och kadmium. Man
menar att kromet inte ér lika farligt. Men man vet ocksa att krom i naturen
kan overgd frin den mindre farliga till betydligt farligare former. Miljominis-
tern redogor ocksa for att Kemikalieinspektionen har klassificerat vissa pro-
dukter som cancerframkallande.

I takt med att andra miljoproblem vixer — jag tanker pé forsurningen —
minskar ocksd markernas forméga att halla miljofarliga dmnen, och lick-



agen blir storre. Allt det hiir gor att kromet som vi har stoppat in i vart sam-
hille och som nu cirkulerar runt ar en tickande miljobomb, som dnnu inte
har exploderat men som kanske kommer att géra det, och vi vet inte riktigt
hur.

Vi vet att en del kromater har vissa effekter. De anrikas i biologiska orga-
nismer, de beter sig som andra mycket kiinda, etablerade toxiska tungmetal-
ler, men vi vet @ndd inte riktigt hur de beter sig, vi vet inte riktigt hur kromet
cirkulerar, och vi vet inte hur vi skall hantera de stora mangder som ar i om-
lopp.

Det var de hiir frigorna som jag tinkte pa nir jag stillde min interpella-
tion, och jag tycker att svaret dr vildigt begrinsat och inte berdr just alla de
hir kretsloppsaspekterna. Jag skulle diirfor onska att fragan fick en ytterh-
gare, mer intringande behandling.

Anf. 35 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Det dr riktigt att jag aterigen i forsta hand har redogjort for
laget, de atgarder som har vidtagits; en del av detta ar ett arv sedan tidigare.
Det dr ju viktigt att den hér utvecklingen har startat nér det géller den fore-
byggande sidan — jag tror att Annika Ahnberg och jag dr dverens om att det
inte dr oviktigt. Det ar den delen som jag har beskrivit.

Sedan har vi restproblemen, det som i olika sammanhang redan finns i
omloppet. Det ir ett mycket sviirare problem. Jag har inte ndgra patentlos-
ningar. Det dr en del av samma synsitt dir som pé andra omriden: Vi maste
veta vad det ar for avfall som vi skall ta hand om, sortera detta, ta hand om
det pa det lampligaste sittet med hinsyn till egenskaperna, och naturligtvis
fordjupa var kunskap om dessa egenskaper. Det ir sa den delen av proble-
met méste hanteras.

Det drsjalvklart att en viktig del av kretsloppstinkandets utveckling hand-
lar om just hur man i det moderna samhallets mycket differentierade varuf-
lode skall kunna ta hand om just de farligaste delarna av t.ex. tungmetaller
i cirkulation och hantera detta pd lampligt sitt. Mycket av kromanvind-
ningen ar alltsd inriktat pd att begrinsa anvindningen av krom. Efter hand
skall den hiir cirkulationen alltsd minska i1 omfattning.

Anf. 36 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Det ér ju inte sd att vi har slutat anvanda krom. Vi importe-
rar ju fortfarande krom, och det anvinds som sagt framfor allt i rostfritt stal.
I interpellationssvaret redogors framfor allt f6r neddragningar av anvind-
ningen dels i produktionsprocesserna, dels pa andra omraden dir anvind-
ningen dnda ir ganska liten. Men niir det giller att hitta ersdttningar pa det
omride dir kromet framfor allt anviinds har vi nog inte kommit s langt pa
viag. Dar tror jag att det behovs mycket ytterligare insatser nir det giller
forskning och utvecklingsarbete.

Jag skulle kanske ha onskat att det hir svaret hade varit mer konkret. Det
har gjorts viktigt forskningsarbete — det finns sikert mycket pa det hiar omra-
det som jag inte kénner till, men ett forskningsarbete som jag kidnner till har
bedrivits vid Linkopings universitet. Det finns ett nytt centrum i Uppsala
som skall syssla med just tungmetallernas miljoproblem. Jag tror att det ér
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angeldget att man i det nu niraliggande forskningsarbetet ser till att resurser
avsiitts ocksa for det hittills ganska forbisedda men nog si allvarliga problem
som kromanvindningen innebir.

Det dr ocksd viktigt att man satsar pd att se om det finns niigot annat som
vi kan gora. Rostfritt stdl dr ju en produkt som man som miljoengagerad
privatperson har tyckt har varit bra, dven om det ir en liten anviindning.
Man har kunnat satsa pa rostfritt stdl i stallet for olika typer av plaster, och
sd visar det sig att man 4terigen har hamnat i situationen att man gétt fran
ett problem till ett annat. Det dr darfor viktigt att man arbetar vidare och ser
om det finns bittre ersittningsmedel, och jag tror att det kriivs insatser fran
samhiillets sida for att dstadkomma detta.

Anf. 37 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag vill bara bekrifta att jag har tagit del av bl.a. det arbete
som har gjorts vid Linkdpings universitet. Jag tycker att det ger en intressant
bild av hur situationen ser ut, sammanfattat i den hir mycket langsiktiga ac-
kumulerade kromproblematiken. Den visar att det — hittills i varje fall - dr
stigande kurvor som vi har att hantera totalt sett, dven om utslippen till luft
och vatten pi vissa omraden avtar, men di flyttas de i stillet och blir till ett
internationellt problem. Det beror helt enkelt pd strukturomvandlingen i
Sverige.

Eftersom det hir dr en tungmetall som inte édr sa litt att fa tag i nir den
vl ar utspridd ér det klart att det dr viktigt att studera de ackumulerade ef-
fekterna av krom i naturen. Det har skett bl.a. vid Linkdpings universitet.
En av de avhandlingar som jag har sett dr av Bo Bergbiick; han har just givit
en tydligare bild av den ldngsiktiga problematiken. Vi hade fore sekelskiftet
inte séirskilt mycket krom i trafik i systemen, men direfter har vi ackumule-
rat mer och mer. Aven om tillférseln under senare &r har minskat betydligt
kvarstir ackumuleringsproblematiken. Jag delar dirfér Annika f\hnbcrgs
uppfattning att det hir verkligen inte dr ndgot problem som vi har 16st — det
dr ett problem som vi méste folja mycket intensivt.

Anf. 38 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Jag vill avslutningsvis sidga att jag tycker att det dr bra att vi
i dag har fatt den hir fragan aktualiserad, men jag dr naturligtvis inte nojd i
den meningen att jag tycker att svaret ir tillrickligt. Jag hoppas att rege-
ringen dterkommer med férslag om mer specificerade och mer lingtgiende
forskningsuppdrag, sd att vi kan komma till ratta med problemet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pi interpellation 1992/93:45 om korkort for snoskoter m.m.

Anf. 39 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Sten-Ove Sundstrom har frigat kommunikationsminister
Mats Odell om regeringen kommer att ligga fram forslag om obligatoriskt
kérkort for snoskoter samt om regeringen planerar att vidta dtgérder som



begrinsar snoskoterikandet i Norrlands inland och fjilltrakter. Jag och
kommunikationsministern har kommit éverens om att jag — som ansvarig i
regeringen for terringkorningslagstiftningen - skall svara pd interpellatio-
nen.

Sten-Ove Sundstrom hinvisar i interpellationen till utredningsarbeten vid
Naturvirdsverket och Rikspolisstyrelsen. Négra forslag frin dessa myndig-
heter i friga om snoskotertrafiken har dock inte ldmnats till regeringen.

Regeringen tillsatte hosten 1991 en utredning om atgarder mot buller i
fjillomraden och skargdrdar (dir. 1991:78). Utredningen har till uppgift att
belysa mojligheterna till och konsekvenserna av restriktioner mot bullrande
aktiviteter i landets fjallomraden och skirgdrdar. Utredningens direktiv in-
nebér inget hinder for utredaren att ta upp sddana frigor som Sten-Ove
Sundstrom tar upp i sin interpellation.

Utredningen avser att Overldmna sitt slutbetdnkande till Milj6- och natur-
resursdepartementet i mitten av mars. Efter sedvanlig remissbehandling
kommer utredningsforslaget att ligga till grund for eventuella dtgarder frin
regeringens sida i syfte att minska oldgenheterna av bullrande aktiviteter i
fyill- och skirgardsomriden. Remissen kommer givetvis att omfatta dven or-
ganisationer som tillvaratar de intressen som Sten-Ove Sundstrom tar upp i
interpellationen.

Jag kan sjélvfallet inte nu limna ndgra besked om vad regeringen kan
komma fram till som en f6ljd av utredningens forslag och den pafoljande
remissbehandlingen. En allmin strivan frin regeringens sida dr emellertid
att minska bullret i samhillet. Ett uttryck for den ambitionen ar ockséd den
utredning som regeringen tillsatt med uppgift att utarbeta ett forslag till en
samlad handlingsplan mot buller (dir. 1992:20).

Anf. 40 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag tackar statsridet for det ovanligt intetsigande svaret. Jag
har svart att forsta hur man kan forfatta ett svar pa tva Ad-sidor genom att i
stort sett enbart hiinvisa till pigdende utredningar.

Jag har i min interpellation forsokt fasta regeringens uppmiérksamhet pa
att det finns en stor oro bland sndskoterédgare och forare for ett inférande av
restriktioner. Det finns en oro for att det kommer att skapas en okad byra-
krati for att man skall fi dga och kéra en snoskoter.

Tidningarna har ju de senaste manaderna fort fram och publicerat en rad
korkade forslag som sigs hinforas till olika utredningar. Det har t.ex. hand-
lat om att man skall inféra obligatoriska koérkort, restriktioner i friga om
motorstyrka, bandmérkning, hastighetsbegrinsningar osv.

Nu ir det viil andé dags, Gorel Thurdin, att ni i regeringen tar bladet fran
munnen och talar om vad ni egentligen hiller pd med.

Jag kan forstd att statsrddet i detalj inte kan redovisa kommande forslag
om hur snoskotertrafiken skall begriansas. Men Goérel Thurdin bor vil kunna
ta avstand fran de grovsta pistienden som cirkulerar i massmedia.

Jag tycker att regeringen dtminstone pd nigra punkter bor kunna skapa
klarhet. Kommer det att bli korkort for snaskoter? Kommer det att inforas
hastighetsbegrinsning eller blir det ndgon form av obligatorisk bandmiirk-
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ning? Vad det giller de har begransade omradena borde Gorel Thurdin
kunna ge ett klart besked.

Skall vi norrbottningar tvingas till hiirda restriktioner {or var och néir vi far
kora viira snoskotrar? Skall vi utestiingas friin stora delar av fjillvirlden, dir
miénga av oss tillbringar en stor del av vir fritid, darfor att ndgra centralbyra-
krater sitter och ritar in omriden som skall bli bullerskyddade for att turis-
terna skall fa dka skidor i lugn och ro?

Regeringen har nyligen avskaffat fritidsbitsregistret, eftersom man ansdg
att det ér ett intring i den personliga integriteten att registrera batar. Hur
lingt dr Gorel Thurdin beredd att gé for att virna om snoskoteriagarnas inte-
gritet?

Anf. 41 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Jag delar den uppfattning som Sten-Ove Sundstrom har gett
till kinna 1 den hiir frigan. Uppfattningen delas av minga i vart avlanga
lands nordligaste delar. Jag kommer sjalv fran en fjallkommun, Kiruna, dar
sa gott som samtliga familjer har en snoskoter. Kommunen betraktas som
den snoskotertitaste kommunen i hela landet. Jag vill dock papeka att jag
inte talar i egen sak. Jag ar inte snoskoterdgare och har inte heller for avsikt
att skaffa mig en snoskoter.

Jag kan tala om for statsradet att det ar svart att beskriva den kinsla
manga har ndr snoskotersasongen borjar nirma sig — kinslan att fa ta sig ut
i den vida fjéllvirlden en vacker virvinterdag. Det dr litt for, framfor allt,
stockholmarna att se problemen. Men det dr faktiskt mycket positivt att se
alla de minniskor som med skoterns hjélp kan ta sig ut i var vackra fjallvarld.
Minga undrar om man successivt kommer att attackera fjéllvirlden ytterli-
gare med andra medel. Skall man stinga av fjillvirlden?

Jag har sett den karta som den s.k. bullerutredningen arbetar med. De
zonforslag som ér upptagna i bullerutredningen bearbetas vidare av Natur-
vardsverket. Dir diskuterar man ytterligare s.k. svarta zoner. Bullerutred-
ningen har delat in fjdllvdrlden i tre olika zoner. Den forsta zonen — vild-
markszonen — ar markerad med svart pi kartan. Den zonen skall vara helt fri
fran motortrafik. Det giiller sivil skoter- som flygtrafik. I den andra zonen —
friluftszonen — skall man tillita en viss skotertrafik. I den tredje zonen — sko-
terforbudszonen — kan skoter framforas efter speciella leder, enligt samma
regler som i nuvarande forbudsomraden.

Det ir friga om stora ytor. Jag vagar pasta att det sammantaget ror sig om
ytor motsvarande ett normalstort ldn i landets sodra delar.

Jag har erfarit att Norrtdlje kommun ér expertomridde for problem med
bat- och skotertrafik. I Visterbotten och Norrbotten har man daremot inte
ens blivit tillfrigad.

I regeringen ingdr partier som gor gillande att de dr motstidndare till olika
slag av forbud. Det ir diarfor forvinande att denna regering har for avsikt att
ytterligare berika floran av forbud. Jag ar definitivt motstandare till dessa
forbud. Man miste losa problemen med information och éter information.
Jag hoppas att regeringens forslag till att minska problemen med buller i
fjallvirlden kommer att utmynna i ett ytterligare utflode av information pa
det hir omradet.



Anf. 42 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag vill forst tala om att jag inte dr stockholmare. Numera ar
jag dessutom glesbygdsbo. Jag ir mycket viill medveten om att snoskotern
utgdr ett viktigt arbetsfordon i skogslinen och andra snorika omraden. Sno-
skotrarna ir ocksd ett viktigt transportfordon for médnniskor som bor langt
ute pa landsbygden. Det finns ett medvetande om detta. Jag talar nu for mig
personligen, men detta medvetande finns ocksa inom departementet dir vi
skall arbeta med dessa frigor. Jag utgér ifran att utredarna har haft kontakt
med manniskor som édr berorda av det hir.

Jag hiller med om att ett sidant hiir fordon naturligtvis okar tillgdnglighe-
ten till marker t.ex. for handikappade men ocksd for den bofasta befolk-
ningen i exempelvis Norrlands inland. I det avseendet r vi overens.

Diremot vill jag bemdta Sten-Ove Sundstroms péstiende att en samling
naturromantiker centralt skulle ha kommit pa att man skall se Over
snoskoterdkandet och begrinsa bullret. En majoritet i riksdagen har stallt
sig bakom att man skall gora det. I kommittédirektiven till utredningen om
dtgirder mot buller i fjdllomraden och skiirgirdar, som forre miljoministern
Birgitta Dahl utfiardade, stéar det, utifran en proposition om en god livsmiljo
som den foregiende regeringen lade fram, att en alltmer omfattande an-
viindning av flygplan, helikoptrar och terringfordon i fjillomriden samt ett
okat antal motorfarkoster i skargdrdsomridena har medfort bullerproblem
i omraden dir tystnaden borde vara en viktig kvalitet. Det finns en bakgrund
till varfor man gor denna utredning. Riksdagen har begirt att en samlad ak-
tionsplan mot buller skall utarbetas. Det ror sig sdledes om ett regelritt upp-
drag fran riksdagen.

Utredningar gors for att skaffa fram ett kunskapsunderlag si att man skall
kunna fatta bra beslut. Jag tycker att vii Sverige hanterar utredningar som
om de var nigot slags firdigutarbetade forslag. Det ar fel att se det sa. Utred-
ningen arbetar sjilvstindigt. Naturvardsverket har t.ex. tagit ett eget initia-
tiv och dverlamnat synpunkter pd snoskoterdkandet i fjallomraden till utred-
ningen. Rikspolisstyrelsen har i en utredning ocksa arbetat fram synpunkter
sjalvstindigt. Man tar dir upp sddana frigor som ni namnde. Det giller t.ex.
fragan om obligatoriskt forarbevis och registreringsnummer.

Vi kan konstatera att det finns ett problem. Vi har ungefar 200 000 sno-
skotrar i Sverige i dag. Alla ar inte medvetna om att man mdste ta hinsyn
till naturomraden och sina medmanniskor nar man anvander snoskotrar. Vi
ir ensammma om att ha allemansriitt i Sverige. Allemansritten leder ibland
till att naturen utsatts for stora péfrestningar, t.ex. nir det galler anvindning
av terringgiende fordon. I andra linder méste man i regel ha ett tillstind
for att fara fram, pa ett helt annat sitt dn vad vi behover hir i Sverige.

Jag tycker dirfor att denna debatt ar viktig. Vi mdste f4 de manniskor som
inte har forstielse for det hir att anviinda en snoskoter pd ritt siatt. Det géller
att kombinera 6nskemélen. Man skall ta hinsyn till djurlivet och naturmil-
jon och miinniskors dnskan om att det skall finnas ostorda omriaden. Detta
miste dock viigas samman med behovet av ett sidant hir fordon i de omré-
den som ni nu talar om.

Vihar en reglering av detta. Men regleringen har tydligen inte varit riktigt
effektiv, eftersom denna kritik kommer fram. Darfor ir det nodvindigt att
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forsoka fa fram vad kritiken egentligen riktar in sig pd och vilka dtgirder
man kan ta till.

Jag méste fortfarande siga att jag i dag inte kan och inte vill direkt uttala
att vi t.ex. skall ha forarbevis eller registrering. Om jag uttalade mig pa det
sdttet skulle jag foregripa remissomgangen. Jag tycker att utredningen skall
fa lamna fram sitt sjalvstindiga forslag. Det kommer att ske i mars, och se-
dan skall forslaget ut pa en remissomging. Dirigenom fir vi ett kunskapsun-
derlag som skall gora det mojligt for oss i regeringen att lagga fram ett bra
forslag.

Anf. 43 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Ibland undrar man vilken kritik som statsraden i regeringen
lyssnar pd. Den kritik mot snoskotern som fordon forekommer inte i nigon
storre utstrickning i de lin dér man anviander snoskoter. Jag har en kinsla
av att det oftast ar méanniskor pa central nivéd som bildar sig en uppfattning
om en verklighet som de egentligen inte kinner till.

I de regioner dir det finns sn6 och man anvidnder snoskotrar har man re-
dan utvidgat de forbudszoner som finns kring stider och andra omraden.
Det har gjorts under senare ar. Det sker alltsd en anpassning for att ménni-
skorna i stider och titbebyggda omraden inte skall bli storda. Denna anpass-
ning har i stor utstrickning redan skett i kommunerna i Norrlandslanen.

Jag har svart att forstd varféor man nu skall komma med nya stora omraden
didr man vill skapa bullerfria zoner.

Jag har naturligtvis inte begirt att statsrddet hir i detalj skall redovisa vad
som eventuellt kan komma att ske. Men om man ligger ut en utredning pa
Rikspolisstyrelsen maste den ju ha ett syfte. Nar man dd kommer med si-
dana hir, i mitt tycke, korkade forslag som bandmirkning, begrinsning av
motorstyrka, korkort och annat pa terranggiende fordon, tycker jag att
statsradet borde redovisa en prinicipiell syn. Gorel Thurdin har ju i alla fall
de hir fragorna inom sina doméner.

Jag miste ocksai ta tillfillet i akt och ta upp frigan om den personliga inte-
griteten som vi debatterade nir det gillde avskaffandet av fritidsbétsregist-
ret. Regeringens foretradare i kammaren podnglerade dé géng pi gang hur
viktigt det var med den personliga integriteten. Bandmirkning pa snoskoter
innebir ju att den vig man kort mirks upp exakt. Det syns pé avtrycken i
snon. Jag tycker att statsradet nu kunde ta chansen och redovisa sin princi-
piella syn pa detta. Ar en bandmirkning av snoskotrar ett hot mot den per-
sonliga integriteten?

Anf. 44 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Efter att tidigare ha arbetat tillsammans med statsridet i
samma utskott under flera ar dr jag viil medveten om att statsridet inte ar
stockholmare, utan norrlinning som jag. Men forslag som kommer frin den
kungliga huvudstaden betraktar vi, som kommer frin periferin, méinga
ganger som Stockholmsforslag.

Statsridet siiger att alla inte dr medvetna om att man skall ta hinsyn till
naturintressena. Jag tror inte att det hjilper med forbud, utan vad som be-
hovs dr information. Det finns ingen expert, forutom utredarna och mojligt-



vis niigra pd Naturvirdsverket, som tror pé forbud. Alla som ar insatta i de
hir problemen gor gdllande att det helt enkelt dr information som krivs.

Man skall inte dra alla snoskoteréigare 6ver en kam. Precis som i trafiken
finns det sikert ocksd bland snoskoterigare och snoskoterdkare sidana som
ar oforsiktiga. De som dr mest oforsiktiga, tror jag dr de som kommer ut-
ifrin; de som tillfilligtvis hyr en sndskoter. Okunniga som de ir, kor de ofor-
siktigt overallt och visar ingen hdnsyn mot andra.

Jag hoppas att vi med den hir debatten i alla fall har fatt utredarna pa ritt
spar si att de kommer med andra forslag in de som hittills offentliggjorts.

Anf. 45 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag tycker att alla debatter ar viktiga eftersom de alltid, som
Bruno Poromaa sade, leder till nya vinklingar och ger signaler till dem som
arinvolverade i olika processer. De hér debatterna dr ju just ett led i en viktig
process som skall leda fram till ett bra beslut. Jag vill ocksa forsikra att at-
minstone nir jag leder arbetet att utifran utredningsmaterial ta fram forslag
ar vioerhort lyhorda {or remissinstanser och forsoker se hur man skall kunna
sammanviiga olika intressen. Men vi har ocksa ett ansvar att se till att vi vér-
nar om vir miljo och de kvaliteter vi har.

Jag hiller med Bruno Poromaa om att information 4r oerhort viktigt, om
vi skall klara av frigan om allemansratten pa ett bra sitt; det giller oavsett
om det ir barmark eller sn6. Man kan naturligtvis forbéttra informationen.

Polisen har inte fatt i uppdrag av regeringen att utreda fragan. Polisen har
uppmirksammat att problemen med snoskotertrafiken har okat, och har
dérfor undersokt hur man skall kunna gora for att nd dem som gor fel och se
till att de som gor ritt far fortsétta att anvinda sitt bruksfordon. Det ér deras
utgiingspunkt. Jag har haft kontakt med linsstyrelsen som ocksd pétalar att
det faktiskt finns ett problem med snoskoterdkandet. Man riktar sig ju i den
kritiken inte mot de mianniskor i Norrlands inland som behdver snoskotern
som bruksfordon eller arbetsfordon i skogen. Jag dr dvertygad om att det
inte ir det det handlar om. Det handlar om fritidsikandet, dar méinniskor
inte tar tiliricklig hansyn.

Jag har fatt brev frdn norra Sverige, frin en ung pojke som siger som ni:
Han tycker att snoskotern dr nodvéndig for dem som bor i Norrlands inland.
Samtidigt sdger han att det finns de — och da hénvisar han till dem som bor
soder om Dalilven — som inte forstdr sig pa att anvinda snoskotern, och han
har dsikter om hur man skall reglera detta. Det finns méinniskor som ér bo-
fasta i Norrlands inland och dnda ser att det kan finnas problem.

Jag tycker inte att vi i forsta hand skall se motsattningarna. Jag kan forsti
att ni reagerar pa forslag som kommer frén olika instanser. Men eftersom de
inte har kommit fran regeringen tycker jag inte att jag behover stiillas till
svars for dem. Vi tittar naturligtvis pd frigan om personlig integritet nir vi
ligger ett forslag och viger den mot de Gvergripande miljomal som riksda-
gen har slagit fast. Jag vill iterigen sidga att riksdagen har begirt av rege-
ringen att man skall ta fram en samlad aktionsplan mot buller och forslag
som innebir att man minskar bullret i fjallomrédet och i skdrgardarna. Det
uppdraget forsoker vi nu leva upp till. Vi kan ju fortsitta diskussionerna nir
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utredningen har lagt sitt forslag och remissvaren har kommit in. Da far vi
anledning att komma tillbaka till den hiir diskussionen.

Nir det géller vilka som ingdr i utredningen vill jag sidga att det finns repre-
sentanter for Jimtland och Hirjedalen, och dessa fir viil indéa betraktas som
Norrlands inland dir det finns sn6é — dtminstone nu.

Anf. 46 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag hade hoppats att statsridet skulle kunna ge nigra indika-
tioner pa att man inte staller upp pa de grovsta, som jag uppfattar det, dum-
heterna i utredningen. Vi fir hoppas att de dr bortstiidade nir det si smi-
ningom kommer ett forslag till riksdagen.

Det finns naturligtvis problem dven nidr det giller snoskotrar. Mdnga svira
olyckor intraffar t.ex. pa grund av alkoholfortaring. Vi har pa senare tid haft
olyckor dir minderdriga, alltsd personer under 16 ar, varit inblandade. Men
det ar mycket viktigt att man inte skapar harda byrdkratiska regler for att
komma it undantagen. Det krianglar bara till det fér de vanliga snoskoter-
dgarna. Det ir viktigt att notera.

Mitt rad till Gorel Thurdin blir framfor allt att 6verviga reglerna for
hjalmanvindning. Det tror jag dr mycket viktigt nidr man kor snoskoter.
Prioritera frivilligutbildningen inom snoskoterklubbarnas ram. Ta upp dis-
kussionen med forsiakringsbolagen sa att de skoteragare som genomgdr en
frivillig forarutbildning fir en ordentlig rabatt pa sin forsikring. Skapa en
positiv instéllning till frivillig utbildning i klubbarna. Hoj skoterklubbarnas
status; det tror jag ér viktigt for att man skall komma till riitta med proble-
men. Sluta med att fora fram négra hopplosa byrékraters forslag. Gor nagot
positivt for att virna om snoskoterns framtid. Lyssna pa manniskorna, fram-
for allt i de bygder dir man kontinuerligt anvinder de hir fordonen, och
hor vad de tycker. Se upp litet for centralbyrékraterna och regeringskansliet,
annars kan forslaget hamna snett.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

8§ Svar pi interpellation 1992/93:48 om EES-avtalet och offentlig-
hetsprincipen

Anf. 47 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Per Stenmarck har i en interpellation fragat mig vad rege-
ringen har gjort for att virna om den svenska offentlighetsprincipen i sam-
band med EES-forhandlingarna, hur regeringen avser att fortsitta att virna
om offentlighetsprincipen i de kommande medlemsforhandlingarna och om
regeringen uppfattar den svenska offentlighetsprincipen som hotad genom
niarmandet till EG.

Jag vill inledningsvis ange den grundéskadning som jag menar bor prigla
lagstiftningsarbetet i friga om offentlighet och sekretess vid ett ndrmande till
ovriga Europa.

Som Per Stenmarck pekar pa ir offentlighetsprincipen grundlagsfiist ge-
nom bestimmelser i tryckfrihetsforordningen. Principen om fri tillgéng till



de allmiinna organens handlingar lades forsta gdngen fast i 1766 ars tryckfri-
hetsforordning och har séledes géllti vért land i 6ver 200 dr. Den har darige-
nom satt sin prigel pd den svenska forvaltningen och péverkat attityder och
virderingar i samhillet. Man kan sdga att den sitter i benmiérgen hos oss. Vi
kan dadrfor inte tinka oss att vara utan den.

Aven om offentlighetsprincipen och dven de offentliga funktioniirernas
yttrandefrihet och meddelarfriheten dr omistliga inslag i vér rattsordning ir
de dock inte utan undantag. Inskriankningar i ritten att ta del av allménna
handlingar far darfor goras om det ar pdkallat av hinsyn till vissa i 2 kap.
2 § tryckfrihetsforordningen angivna intressen, diar behovet av sekretess ar
siirskilt starkt. Som exempel pd sidana intressen kan namnas rikets forhal-
lande till annan stat eller mellanfolklig organisation och skyddet for enskil-
das personliga eller ekonomiska forhallanden. Begrinsningar av motsva-
rande slag finns i yttrandefriheten och meddelarfriheten.

Sverige och Finland har linge varit ensamma om att tillimpa offentlighets-
principen, men pé senare ar har dven andra linder inom EG, t.ex. Danmark,
Frankrike och Nederlidnderna, anlagt samma synsiitt. Sverige dr dock, sévitt
bekant, fortfarande ensamt om att ha principen grundlagsfist.

Aven om négra av EG:s medlemslinder allts tillimpar en offentlighets-
princip tillimpas den inte av alla och inte heller av EG som sddant. EG-insti-
tutionerna bestimmer sjédlva om en handling skall limnas ut eller inte. Of-
fentlighetsreglerna ser alltsd olika ut i EG och dess medlemslinder. EG stil-
ler heller inte krav pi att dessa regler skall harmoniseras utan varje med-
lemsland fir ha den lagstiftning som passar forhallandena i det landet bast.

Pa vissa héll i EG:s regelverk finns emellertid sekretessregler som med-
lemslinderna — utifrin sina skilda utgingspunkter — mdste anpassa sin lag-
stiftning till. Det giller framfor allt sekretess for overvigandena vid EG-ré-
dets moten och for uppgifter som enskilda enligt dessa regler skall limna
till EG-kommissionen eller till nationella myndigheter om sina ekonomiska
forhallanden.

Sidana sekretessregler aterfinns ocksd i nigra av de EG-rattsakter som
Sverige genom EES-avtalet atagit sig att inforliva med svensk ritt.

Det iir sjéalvklart att Sverige skall uppfylla de dtaganden som foljer av
EES-avtalet. Detta innebér emellertid inte att vi maste gora pa precis samma
sitt som man gjort i ndgot av EG:s medlemslander. Inforlivandet bor i stéllet
ske pd ett sidant sitt som passar var rittssystematik, ocksd nar det galler
offentlighet och sekretess.

Det bor i sammanhanget ocksa framhillas att allt forhandlingsarbete,
ocksd det internationella, som regel stiller krav pd viss sckretess sa att t.ex.
egna forhandlingspositioner inte blir tillgangliga for motparter i arbetet, vil-
ket skulle gora att svenska intressen inte kan drivas pa bista sitt. Ocksa ett
sadant forfarande som det hos kommissionen och domstolen for minskliga
rittigheter i Strasbourg ar kringgirdat med sekretess som kan te sig frim-
mande for var traditionella dppenhet. Det ir emellertid svirt att havda att
Sverige skall avstd frin internationellt samarbete dérfor att detta ar forknip-
pat med krav pa sckretess i verksamheten. En annan sak ér att Sverige med
kraft bér driva uppfattningen att offentlighet ar ett viktigt varde ocksd i det
mellanfolkliga samarbetet. Detta ir ingen orealistisk linje med tanke pi att
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den svenska offentlighetsprincipen — liksom bl.a. justiticombudsmannaam-
betet — tillhor de frin borjan unika svenska rittsliga foreteelser som sprider
sig till allt fler linder.

Sa till Per Stenmarcks frigor om vad regeringen har gjort for att virna om
den svenska offentlighetsprincipen i samband med EES-forhandlingarna och
hur regeringen avser att fortsiitta att viarna om offentlighetsprincipen i de
kommande medlemskapsforhandlingarna.

Nir det giller offentlighetsprincipen och EES-forhandlingarna har stats-
ridet Dinkelspiel i ett interpellationssvar den 13 november 1992 redogjort
for hur offentlighetsprincipen fungerar i internationella forhandlingar samt
forklarat att forhandlingsmaterialet rérande EES i1 den utstrickning det ér
mojligt nu skall offentliggoras.

Som Per Stenmarck pitalar har den senaste tiden den svenska offentlig-
hetsprincipens forhallande till ett EG-medlemskap uppmirksammats och
debatterats i massmedierna och pé andra héll, vilket jag i och for sig tycker
har varit mycket positivt. Frin regeringens sida har vi vid upprepade tillfil-
len forklarat att vi inte anser offentlighetsprincipen vara forhandlingsbar.

Jag bestamde redan i november 1992 att beséka Bryssel och klargéra den
svenska installningen, och den 7 januari i ar besokte jag EG-kommissionen.
For flera av dess foretriidare, bl.a. dess vice president Henning Christopher-
sen, redovisade jag di den svenska offentlighetsprincipen och lade fram var
stindpunkt i saken.

Kommissionens foretridare visade sig vara vil insatta i den svenska of-
fentlighetsprincipen och sig inte nigra problem med att Sverige som med-
lem behdller den. Frin EG:s sida fanns dirfor inte heller nagon anledning att
ta upp offentlighetsprincipen i medlemskapsforhandlingarna. Man upplyste
vidare om att kommissionen i linje med strivandena mot en 6kad oppenhet
kommer att dra tillbaka forslaget om en EG-forordning om sekretess.

Den oro som funnits, att den svenska offentlighetsprincipen vid ett EG-
medlemskap skulle vara hotad, har alltsd varit obefogad. Den svenska rege-
ringens instéllning i fréga om offentlighetsprincipen har nu framforts till EG
och kommer dven fortsiittningsvis att med kraft framhallas.

Anf. 48 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet for svaret pi min interpella-
tion. Svaret ér i huvudsak utforligt och positivt och klarligger regeringens
instéllning i fragan.

Infor det EES-avtal som riksdagen med mycket stor majoritet tog stillning
till for ndgra manader sedan fanns det ett antal frigor som méinga minniskor
var tveksamma infor. Av dessa frigor ansig jag att frdgan om hur den sedan
ldngt mer dn 200 ar grundlagsskyddade offentlighetsprincipen skulle hante-
ras var den kanske allra sviraste frigan.

Det fanns, och finns férmodligen fortfarande, hos minga minniskor en
gedigen osiikerhet och tveksamhet infor det som man anség vara ett allvarligt
och farligt misstag. Jag tror att detta forhdllande, i viss utstrickning, bott-
nade i ett antal uttalanden, uttalanden — iiven frin statsrad — som onekligen
inte var, som jag ser det, alldeles glasklara.

Det skapade en osikerhet om vad regeringen ansig, nimligen huruvida



offentlighetsprincipen var vird att forsvara, huruvida offentlighetsprincipen
var mojlig att forena med ett EES-avtal och ett EG-medlemskap och vilka
konsekvenserna genom EES-avtalet skulle bli for denna grundlagsskyddade
riattighet. Jag tror att viildigt mdnga minniskor resonerade precis pé det vis
som statsradet i dag uttrycker med orden: "Man kan siiga att den sitter i ben-
miirgen hos oss. Vi kan darfor inte tinka oss att vara utan den.”

Det ir ocksa virdefullt att statsradet betonar att offentlighet har ett viktigt
virde ocksa i det mellanfolkliga samarbetet. Framfor allt bor detta vara en
alldeles normal foreteelse i relationerna mellan demokratiska stater och
dvenirclationerna till en organisation uppbyggd av demokratiska stater. Just
dérfor tycker jag att svaret ar positivt. Om det har ritt tvivel kring regering-
ens instillning och regeringens intentioner att infor EG forsvara offentlig-
hetsprincipen kan det nu knappast lingre rada nagra sadana tvivel.

Det ar, som jag ser det, tillfredsstallande, att regeringen héller fast vid in-
stallningen att offentlighetsprincipen skall forsvaras och att regeringen nu
ocksa aktivt har agerat i frigan.

Statsradet har redogjort for sitt besok i Bryssel i forra veckan och for mo-
tet med bl.a. EG-kommissionens vice president Henning Christophersen, dé
offentlighetsprincipen diskuterades. Jag har frin flera hall fatt bekriftat det
positiva svaret dérifran.

I det svar som jag har fatt i dag sigs att offentlighetsprincipen har fatt 6kad
spridning bland EG:s medlemslander. Det finns dock inte ngon sddan prin-
cip inom EG:s institutioner. De avgor i stéllet sjalva om en handling skall
vara offentlig eller inte. Samtidigt sigs ocksd i svaret att varje medlemsland
far ha den lagstiftning som passar forhdllandena i det landet bist.

Jag tycker anda att det finns anledning {or mig att stilla nigra frigor nér
det giller de kommande relationerna mellan Sverige och EG.

For det forsta: Av svaret framgér att det finns tvd omriaden didr medlems-
linderna maste anpassa sin sekretesslagstiftning. Det giller handlingar frin
ministerrddet och sddana handlingar som enskilda skall limna till féretrides-
vis EG-kommissionen. Gér det i dag att gora en uppskattning av hur stor del
av de drenden som vi pa detta sitt kommer i kontakt med som blir undan-
tagna fran offentlighet, dvs. hur mycket 6kar egentligen sekretessen genom
ett EG-medlemskap resp. genom EES-avtalet?

For det andra: Menar statsrddet att det inte behovs nagra lagandringar av
t.ex. den svenska sekretesslagen, vid ett EG-medlemskap?

Anf. 49 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Offentlighetsprincipen ar en av hornpelarna i svensk demo-
krati. Det dr darfor latt att forstd att frdgan om offentlighetsprincipen och
meddelarfriheten blir ett hett debattamne nér vi i ett allomfattande integra-
tionsarbete med andra linder narmar oss ett Europa dir oppenhet inte alltid
ar lika sjalvklar.

Den svenska meddelarfriheten ar ju helt unik och miste till varje pris hév-
das vid forhandlingar om medlemskap 1 EG. Strax fore jul diskuterade vi
hiir i riksdagen, med anledning av EES-avtalet, regeringens proposition om
andring i sekretesslagen. Regeringen sdger sig i propositionen se en mojlig-
het att i mellanfolkliga sammanhang hivda den form av killskydd som gor
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den svenska meddelarfriheten sarpraglad. Detta ir, enligt min uppfattning,
en alltfor svag och passiv instillning. Regeringen miste 1 detta sammanhang
vara mer bestamd. Virt parti kommer med kraft att arbeta for att hivda den
unika meddelarfriheten och pa alla satt bidra till att den skall forbli oanfratt.

Det som kanske har oroat den svenska allminheten mest ar den liga profil
som regeringen har intagit nér det har gallt att hivda meddelarfriheten och
offentlighetsprincipen i europeiska sammanhang. Regeringen har gitt som
katten kring het grot. Det ar darfor ett fall framit nar regeringen nu har fatt
litet drag under galoscherna, som det brukar heta, och forhoppningsvis inte
langre tror att det gir att smyga med offentlighetsprincipen i forhandling-
arna med EG.

Statsradet Lauréns besok i Bryssel nyligen fér vil tas till intakt for att rege-
ringen, om in sent, borjat inse att vi bist bidrar till 6kad 6ppenhet i Europa
genom att offensivt forsvara vira egna grundlagsfasta friheter.

Den debatt om offentlighetsprincipen och meddelarskyddet som hittills
forts i Sverige har varit bade nyttig och vilgorande. Den debatten skall vi
fortsitta att fora. De som skall fora vér talan med landerna ute i Europa skall
aldrig behova tveka om att offentlighetsprincipen dr omistlig for den svenska
rittsordningen och for demokratin i Sverige.

Sverige ér ett oppet samhille, och vi dr ménga som vill att Sverige skall
forbli det. Ett eventuellt medlemskap i EG skall inte fa dndra pa detta. De
statsrid som kallar dem som sliss for ett oppet samhille for offentlighets-
maffian begdr enligt min mening en stor politisk dumhet.

I en tidningsintervju efter besoket i Bryssel sdger sig statsradet Laurén
vara starkt i sin 6vertygelse om att den svenska offentlighetsprincipen vil gir
att kombinera med EG:s nya Oppenhet. De tva systemen ir, enligt intervjun,
skilda men inte oforenliga. Vad som menas didrmed ér inte alldeles ldtt att
forsta, endr det inte finns ndgot ensartat system bland EG:s medlemsliander.
Jag skulle sitta virde pd om statsrddet ville utveckla detta i ett kommande
anforande.

Statsriidet Laurén utesluter i intervjun inte heller att offentlighetsprinci-
pen kommer att tas upp under forhandlingarnas ging. Skall det tolkas pa ett
sadant siitt att det ar regeringens ambition att den unika svenska meddelar-
friheten och offentlighetsprincipen skall stadfistas i en uppgorelse om med-
lemskap?

Jag skulle vilja ge statsridet ndgra goda rdd pa vagen infor medlemskaps-
férhandlingarna med EG. Integrationsarbetet méste ske pd ett sitt som ér
forenligt med den svenska offentlighetsprincipen. Grundregeln skall vara att
offentlighet giller och att sekretess utgor sillsynta undantag. Det ar dérfor
viktigt att vi frin svensk sida i det kommande integrationsarbetet havdar var
tradition av stor dppenhet i forvaltningen och att man inte tillmotesgér for
oss frimmande sekretessintressen.

Den svenska offentlighetsprincipen dr inte forhandlingsbar. Enligt min
mening dr det nodvindigt att en deklaration med denna innebord gors av
regeringens foretradare i forhandlingarna med EG. Nir medlemsforhand-
lingarna ir klara skall det finnas en garanti att var unika meddelarfrihet och
offentlighetsprincip forblir okrankbara.



Anf. 50 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Flera problem niir det giller EG-anpassningen och som ror
tryckfrihetsforordningen och ytirandefrihetsgrundlagen har tagits upp i de-
batten. I detta sammanhang tas bara problemen med offentlighetsprincipen
och meddelarfriheten upp.

Vi har under EG-anpassningsprocessen redan erfarit problemen med en
Okad mingd sckretessbelagt material. Det har skett inte minst inom EFTA-
delegationen, dir en stor mingd materia har hanterats. Konstitutionsutskot-
tet har ocksa for den forra regeringen markerat att man ansag att sekretess-
beliggningen av material var alltfor omfattande. Vi har haft svarigheter att
fa tag i konsekvensbeskrivningar fran svenska myndigheter, osv.

Nu sdger man att offentlighetsprincipen och, savitt jag forstdr, dven med-
delarskyddet inte ar forhandlingsbart. Under EES-processen fick vi ocksa
deklarationer frin den forra regeringen att den pd en rad omriden inte
tinkte ge vika. Det gillde miljo, arbetsmiljo, arbetsratt, osv. Men i prakti-
ken fick den sd smédningom gora det och fick bara vissa tidsbegrinsade un-
dantag.

Jag ser viisentligen tre problem framfor mig. Det forsta problemet ér frin-
varon av offentlighet nir det giller forberedelser for normgivningsprocessen
inom EG. Dir idr hemlighetsmakeriet och bristen pé offentlighet betydligt
stirre dn i Sverige med virt dppna forfarande med departementspromemo-
rior, remisser och en 6ppen debatt.

Det andra problemet ér att sjdlva besluten ar sekretessbelagda och inte
oppna. Detta gor att en demokratisk process i viss man blockeras dirfor att
man inte sikert vet hur en minister har rostat. Man kan da alltsd inte rikta
in sig pd att av dessa skil t.ex. byta ut en regering. Nu fors denna debatt i
stor utstriickning dven inom EG. Savitt jag forstar dr man pa vag att 1osa en
del av dessa knutar sd att ménniskorna inom EG fir ett storre hum om hur
forberedelserna gér till och hur besluten fattas.

Det tredje problemet ror meddelarfriheten som, sdvitt jag forstdr, inte be-
handlas i detta interpellationssvar. Det ér en speciell konstruktion som inte
har nigon motsvarighet inom EG. Jag tycker att det i viss utstrickning forbi-
gés i detta svar.

1 de linder som ndmns hir finns, vad jag forstar, ingen ovillkorlig ratt att
ta del av offentliga handlingar. Men det finns heller inte, nér det ir friga om
en handling, nigon sekretessbeliggning och ingen skyldighet att vigra limna
ut den.

Enligt var meddelarfrihet finns det, utom i vissa speciella fall, en mojlighet
for tjinstemén inom statsforvaltningen att lamna upplysningar om innehall
i sekretessbelagda handlingar. Hir menar jag att det kan uppsta problem och
bli en kollision.

Vi har redan sett, i det beslut som vi fattade fore jul, att vi har fitt géra en
visserligen liten men dndock inskrinkning i meddelarfriheten. Det fordes da
en ritt ling diskussion i konstitutionsutskottet om de hiir problemen. Det
finns en stark skrivning frin majoriteten och en reservation fridn minorite-
ten, dir man kraftfullt framhdller att den svenska offentlighetsprincipen inte
far vara forhandlingsbar. Diri inbegriper jag ocksé principen om meddelar-
frihet.

4 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 51
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Vi vet ocksé att Tidningsutgivarforeningen och Svenska journalistforbun-
det protesterade mot denna lagiindring, s den debatten édr redan i gang.

Jag skulle garna vilja hora en mer preciserad beskrivning av hur man tan-
ker sig att forsvara den svenska meddelarfriheten.

Anf.51 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Fru statsrad! Det kan mojligen vara besvirande {or statsri-
det att fi hora pa si minga inligg, men jag skulle vilja tillfora debatten né-
gonting som skulle kunna betecknas som den europeiska vardagen och med
det som utgdngspunkt peka pd det betydelsefulla begreppet dynamik.

Det EES-avtal vi har tillfor det svenska forvaltningslivet en ny byrakrati,
EFTA:s overvakningsmyndighet och domstol. Umginget, som skall ut-
veckla EES-riitten och som pa sitt sitt utgor introduktionen av svensk for-
valtning i ett europeiskt perspektiv, kommer att innehdlla en formbunden
kommunikation mellan den nya europeiska byrékratin och Sverige i form
av notifikationer, argumenterade stindpunkter och annat, som kommer att
utvixlas mellan ESA, EFTA:s 6vervakningsmyndighet, den svenska rege-
ringen och for 6vrigt alla de andra EFTA-regeringarna. Dessa dokument ar
offentliga.

Det betyder alltsd att det som offentlighetsdebatten innehdller inslag av ar
en farhdga som egentligen inte finns. Tvirtom, skulle jag vilja siga. Nar vi
nu introduceras i det europeiska samarbetet pd det sitt som EES-avtalet in-
nebir, fir vi faktiskt ett instrument for att visa upp infor Europa hur verk-
ningsfull, nyttig och virdefull offentlighetsprincipen verkligen ir i offentlig
forvaltning.

Med detta som utgdngspunkt vill jag ocksa girna peka pd att det finns ett
dynamiskt begrepp som ofta férnekas i debatten om vart blivande steg in i
den europeiska integrationen. Edinburghmétet avslutades som vi alla vet
med ganska tydliga uttalanden om en stravan inom EG att framfor allt 16sa
upp demokratiunderskottet. Bengt Hurtig gjorde den helt korrekta kopp-
lingen, tycker jag, att offentligheten har ett nira samband med demokra-
tiunderskottet. Dar vet vi faktiskt att EG:s myndigheter och medlemsstater
strivar efter offentlighet i ministerridets 6verliggningar. Dar nér vi det ma-
let.

Jag skulle vilja att svenska debattorer i hogre utstrackning an hittills upp-
levde att det ar vi sjalva som for nagonting till Europa och inte bara accepte-
rar de villkor Europa uppstiller. Vi har mycket goda erfarenheter av méinga
vasentliga forvaltningsavsnitt. Dem skall vi se pd som en stor tillgdng nir vi
kommer ut i det europeiska samarbetet. Viskall med stor glidje se att vi kan
tillfora Europa detta.

Till sist ndgra ord om Kurt Ove Johanssons krav, framforda till statsradet
for kommentar, nimligen kravet om garanti i avtalet om offentlighetsprinci-
pen. Jag skulle vilja peka pa att detta oppnar en fara. Om regeringen skulle
uppleva att riksdagen pressar pé regeringen ett krav att i forhandlingsstarten
ta upp frigan om offentlighetsprincipen, haller vi inte pa var egen mycket
klart uttalade princip att den inte ér forhandlingsbar. Den utgor en omistlig
del av svensk forvaltning. Den ér grundlagsfést. Skulle vi borja forhandla
om den pé eget initiativ skulle vi, enligt min uppfattning, l6pa risken att



vattna ur denna mycket fasta hillning. Offentlighetsprincipen kan inte for-
handlas.

Jag skulle forestilla mig att en vig ur detta dilemma vore att regeringen i
sin introduktion gjorde denna deklaration och direfter avbojde att vidare
forhandla om saken, dvs. att inte efterstriiva en sadan garanti som Kurt Ove
Johansson har efterfragat. Men detta kanske statsridet kan kommentera yt-
terligare.

Anf. 52 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag kan i allt vasentligt instimma i vad Kurt Ove Johansson
har sagt tidigare i debatten. Men det dr tvd punkter i statsradets svar som jag
tycker att det finns anledning att siiga ndgonting mer om. Det dr att hon efter
att ha talat med kommissionens foretridare “néjer sig med” att man inte sag
ndigra problem med att Sverige som medlem bibehdller offentlighetsprinci-
pen sdsom den ir utformad i Sverige.

Jag tycker inte att det ricker att under ett samtal fa ett sddant yttrande.
Det dr trots allt de regler som kommer att finnas inom Europaunionen och
inom EG som ir de avgorande. Om det blir en strid om detta gar det inte att
komma och hiinvisa till ett sddant yttrande. Vi vet inte heller hur reglerna
kommer att utformas i framtiden eller om de forindringar kommer till stind
som statsridet hoppas och tror pa. Da ar det de regler som giller som skall
tillimpas. Att di dberopa vad ndgon foretriadare har sagt ricker inte. Darfor
fordras nigot mer an detta.

P4 niista rad stir det vidare att det frin EG:s sida inte heller fanns anled-
ning att ta upp offentlighetsprincipen i medlemskapsforhandlingarna. Nej,
naturligtvis inte. Det vore mycket oklokt av EG. Det skulle kunna betyda
att man kom in pé frégan om ett forbehdll eller ett undantag. Det biista siittet
frin EG:s synpunkt ir naturligtvis att hilla tyst om detta. Sedan fir reglerna
och tillimpningen av dem avgoras genom proceduren inom EG, vid de dom-
stolsavgoranden som kan bli aktuella.

Det hir ér en svag grund att st pd enligt min mening. Det maste alltsa till
ndgot som ir rittsligt bindande for att man skall std pé siker grund i det hir
sammanhanget. Jag medger att nar det giller EES-avtalet dr problemet av
mindre beskaffenhet. Det ir betydligt storre nidr man kommer in pa frigan
om anslutning till Europaunionen. Darfor ricker inte det uttalande som
gjorts.

Pé ett annat stille i svaret, pd s.3, sdgs: "Det dr emellertid svart att hdvda
att Sverige skall avstd frin internationellt samarbete darfor att detta dr for-
knippat med krav pd sekretess i verksamheten.” Naturligtvis skall man inte
avstd frin det. Men man méste gora garderingar, och de garderingarna
madste, jag upprepar det, vara rittsligt bindande.

Anf. 53 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Det var manga frigor och synpunkter.

Jag tinker borja med att beméta Per Stenmarck som undrar om det blir
fler lagdndringar pé grund av ett eventuellt medlemskap. I det avseendet vill
jag siiga att det inte gir att i dag deklarera att det inte blir friga om nagra
som helst indringar i sekretesslagen vid ett EG-medlemskap.
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Grundlagsutredningen infor EG 6verviger dessa frigor, och ett betin-
kande dr att vinta inom nigon manad. Jag tror mig dndd i dag kunna siga
sa pass mycket som att eventuella lagiindringar inte kommer att vara av mera
betydande slag.

Som jag namnde i interpellationssvaret stiller inte EG krav pd en harmo-
nisering av den hér typen av regler. Vid mitt besok i Bryssel fick jag ocksé
bekriftat, som jag sagt tidigare, att man inte sig nigra svérigheter for Sve-
rige att behilla sin offentlighetslagstiftning.

Jag vill tilligga att foretradarna for kommissionen var just de personer
som jag ville tréiffa och som, forutsitter jag, var mest insatta i frigan.

Som har sagts mdnga ganger ar det regeringens strivan att inte inskrinka
offentlighetsprincipen mer én vad som dr absolut nodvindigt vid ett med-
lemskap. Ett exempel vad giller regeringens instillning ar just den proposi-
tion som lades fram i hdstas om andringar i sekretesslagen med anledning av
EES-avtalet. Flera av talarna hir har berort den saken.

Till Kurt Ove Johansson vill jag sdga foljande. Ingen kan anklaga rege-
ringen for bristande aktivitet i den hir fragan. Jag vill pdpeka att jag sjdlv var
forst med att fora fram fragan. Det gjorde jag i en informativ debattartikel i
DN i augusti. Pa det sittet kom debatten i géng, och dirigenom har intresset
for fragan under hosten blivit allt storre. Fragan har alltsd fitt en bra belys-
ning.

Jag har ocksa sjilv pd olika sitt deltagit i debatten och forklarat regering-
ens stindpunkt. S sent som forra veckan gjorde jag ett besok i Bryssel. In-
for foretradare for kommissionen har jag grundligt redovisat offentlighets-
principen och framlagt regeringens stindpunkt.

Inom ramen for det samarbete som hela tiden pagar mellan de nordiska
linderna skall ocksa tjinstemin i Justitiedepartementet inom négon ménad
diskutera dessa frigor med foretradare {or de ovriga nordiska linderna. Jag
tanker ocksa sjilv ha en diskussion med den danske justitieministern i dessa
fragor.

Alla dessa aktiviteter och den engagerade pressdebatten har medfort —
och det kommer dven den hir interpellationsdebatten att gora — att denna
ganska sd komplicerade friga fatt en mycket bra belysning. Nu behéver
ingen vakna fem i tolv och anklaga regeringen for bristande information.
Tvirtom iir det fi fragor som har blivit s vil belysta infor ett EG-medlem-
skap som just den hir fragan, och jag tycker att det ir mycket bra att den
har blivit det.

Vi har alltsa aldrig haft for avsikt att smyga med den hdr friagan, Kurt Ove
Johansson! Vad debatten handlade om var till att borja med att vi skulle for-
handla om den hiir frigan. Dir har jag dnda frin borjan intagit stindpunkten
att offentlighetsprincipen inte dr forhandlingsbar. Det har jag sagt géng pa
géng, och riksdagen har ocksi stallt sig bakom detta genom uttalanden frin
konstitutionsutskottet.

Aven jag och regeringen anser att offentlighetsprincipen ar omistlig. Jag
har vildigt tydligt i mitt interpellationssvar klargjort var instiillning.

Daremot skall vi naturligtvis i alla mdojliga och omdjliga sammanhang fora
fram var installning. Det kan vi pd olika sitt gora dven under medlemskaps-
forhandlingarna utan att vi de facto forhandlar om frigan.



Vi skall alltsd pé alla sitt hivda vir 6ppenhet. Men den garanti som Kurt
Ove Johansson efterlyser — man kan vil siiga att aven Hans Goran Franck
efterlyser den — menar jag dr svér att uppni utan att den hér frigan tas upp
till forhandling. Jag kan inte riktigt forstd hur man rittsligt sa att siaga skall
kunna stadfista den hir fragan, som Hans Goran Franck sade, utan att man
forhandlar med EG om den. Det ér alltsid nigot som vi menar att vi inte skall
gora.

Anf. 54 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Forst vill jag siga att jag tycker att det som Nic Gronvall
forde in i debatten, namligen att vi pé olika siitt faktiskt har vildigt mycket
att tillfora Europa i debatten, ar en utomordentligt viktig sak. Offentlighets-
principen dr exempel pd nagot som vi varit forst med och som det finns anled-
ning att forsoka att fora vidare.

Jag haller med statsradet om att frigan under de senaste minaderna har
fatt en utomordentligt bra belysning. Som jag bedémer saken nu kan det inte
rida ndgot tvivel om regeringens instéllning i frigan.

Offentlighetsprincipen ar inte forhandlingsbar, som statsridet alldeles
nyss sade.

Statsridet séiger ocksa i sitt svar att vi knappast kan avsta fran internatio-
nellt samarbete darfor att detta staller krav pa sekretess i verksamheten. Det
ar naturligtvis riktigt.

Formodligen fér vi ocksi respektera att EG i balansgingen mellan offent-
lighet och personlig integritet ofta gor en annan bedémning én Sverige. Det
ar bl.a. darfor som EG gor sin bedomning nir det giller uppgifter som en-
skilda minniskor skall lamna till EG-kommissionen.

Frigan ér i vilken utstrackning sekretessbestimmelser i Sverige ocksi
kommer att omfatta saker som tidigare inte omfattats av sddana hdr regler.
Jag tolkar statsradets kompletterande svar sa, att nigon sidan utvidgning av
sekretessen inte blir nédvindig. Jag registrerade namligen just orden “inte
av mer betydande slag”.

Vi var forst med offentlighetsprincipen, och vi dr formodligen fortfarande
ensamma om att ha den grundlagsreglerad. Nu finns den ocksi i en rad andra
linder, och jag vet att det finns ett intresse {or den 1 ytterligare nagra linder
i EG.

Andd sluter vi nu ett avtal med en organisation som inte har nigon offent-
lighetsprincip — dven om vissa medlemslinder har den hir principen — och vi
har ocksi for avsikt att bli medlem i denna organisation.

Jag vill avsluta inlagget med att fraga: Vilka problem i friga om Sveriges
relationer till EG ser statsradet i det faktum att EG i sig inte har denna of-
fentlighetsprincip?

Anf. 55 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Pa en punkt dr ocksé jag 6verens med Nic Gronvall: Sverige
har naturligtvis mycket att tillfora Europa i ovrigt nir det giller offentlig-
hetsprincipen. Dirfor sade jag i mitt inledningsanforande att det ar viktigt
att vi dr offensiva nir det giller att férsvara vira grundliggande friheter pi
det hir omradet.
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Jag tror att det béista vi kan gora for Europa dr att vi markerar mycket hért
att den svenska offentlighetsprincipen inte édr forhandlingsbar. Men dé giller
det ocksa att vara mycket offensiv pd omrédet.

Nu sager statsradet Laurén att ingen kan klandra regeringen pa den punk-
ten. Jag tycker att det ér litet egendomligt, for jag anser att jag har fullgoda
skal att klandra regeringen for passivitet pa just denna punkt. Framfor allt
har regeringen bidragit till den osiikerhet kring frigan som i dag finns i Sve-
rige. Det har ju forekommit mycket luddiga uttalanden i olika sammanhang.

Det iir inte bara jag som har dragit den slutsatsen. Manga ménniskor som
ar ganska framstiende pa det har omridet har nimligen dragit samma slut-
sats.

Jag tinker t.ex. pa Bo Stromstedt och Hans Schoier, som var ordférande
i 1977 ars yttrandefrihetsutredning. Det ir inte vilka personer som helst, som
pa samma grunder som jag kinner sig tveksamma till regeringens agerande
pé det har omradet.

Skilet till att jag till statsradet stillde fragan om att stadfista meddelarfri-
heten i medlemskapsforhandlingarna ar att jag framfor mig har en tidnings-
intervju med statsradet i samband med hennes resa till Bryssel. Atminstone
enligt tidningsuppgiften sade hon sa hir: "Det utesluter inte att frigan tas
upp under forhandlingarnas géng for att pa ndgot sitt stadfistas i uppgorel-
sen om medlemskap.” Det uttalandet, vilket statsridet tydligen gjorde i
Bryssel, har jag framfoér mig.

Nu kinner jag statsrddet Laurén frin andra sammanhang, bl.a. KU, dér
jag dberopat sidana hir tidningsartiklar. D4 har statsradet forklarat: Det har
jag aldrig sagt.

Skulle det vara sa att statsrddet inte kianns vid det hir uttalandet heller,
har hon snart ett virldsrekord i att bli missforstddd av journalister och av
den svenska pressen. Men det kanske gar att fa besked pd den hir punkten
om statsradet har sagt detta eller inte.

Anf. 56 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag fick inte nigon storre klarhet i hur man tinker fortsiitta
forsvaret for meddelarfriheten, som jag anser vara en av de springande
punkterna.

I Romfordragets artikel 214 sags om tystnadsplikten for gemenskapens
tjdnstemin och andra befattningshavare: Medlemmar i gemenskapens insti-
tutioner, medlemmar i kommittéer samt tjinstemidn och Ovriga anstillda
inom gemenskapen skall dven efter det att deras uppdrag upphort vara for-
pliktade att inte limna ut upplysningar som omfattas av sekretess, sirskilt
uppgifter om foretag, deras affarsférbindelser och deras kostnadsforhallan-
den.

Alltsa dven efter det att tjdnsteminnens uppdrag upphort giiller tystnads-
plikten.

Det var nagon som nimnde ordet dynamik och sade att det kommer nya
direktiv och idéer inom EG. Det som kom i oktober 1992 gillde problemet
med hur man skulle hantera sekretessen. Man delade in i tre niviaer hur man
skulle kunna snoka ritt pd hur uppgifter hade lickt ut. Det ér forslaget pa
detta omrade som man nu vill dra tillbaka och ytterligare fundera pd. Den



hittillsvarande ordningen har ju varit att det har lickt ganska friskt. De som
har haft goda kontakter har kunnat fa ut uppgifter frin EG-maskincriet.

Nir svenska tjinstemidn kommer in i systemet forvintar sig naturligtvis
EG:s myndigheter att de kommer att folja de principer som finns inom EG.
Dir ser jag i varje fall en risk for att det kan bli en konflikt mellan Sverige
och EG om hur vi tillimpar de fordrag som i framtiden kommer att bli gil-
lande. Jag skulle ha velat ha det vidare markerat hur man tinker utveckla
forsvaret for vir unika meddelarfrihet som, sévitt jag forstdr, inget annat
land och inte heller EG har.

Anf. 57 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Den svenska standpunkten ar att vi inte kan ga med pé négra
inskrinkningar i de regler som vi har. Delvis motsatta regler finns inom EG
och i Maastrichtfordraget. Att det hir inte ar forhandlingsbart innebér inte
att frigan inte kan tas upp for att pd det viset fé ett férbehdll om och f4 det
klart faststallt att man inte avser att inkrikta pa de svenska reglerna. For-
handlingsbarheten i det hir sammanhanget uppfattar jag s, att det inte r
maojligt for Sverige att kompromissa om de principer och regler som vi har.

Diaremot édr det av storsta vikt att vi fir ett rittsligt bindande besked om
att man inte kommer att inkrikta pd de principer och regler som vi har. Det
ar detta som ligger i kravet pd att vi vill ha en garanti for att vi fir uppritt-
hdlla vir egen ordning.

Anf. 58 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Fru statsrdd! Jag vill i diskussionen om det behovliga resp.
inte behovliga betriffande sekretessregler giirna gora meddebattorerna upp-
méarksamma pd att det inom ett nytt omrade dir vi verkligen méter en ny
materiell ritt, inom konkurrensomridet och offentlig upphandling, ar friga
om regelverk som ér till for medborgarna. De skall gynna medborgaren och
konsumenten och skall framtvinga en hederlig och 6ppen upphandling. Skall
systemet fungera dr det alldeles givet att de 6vervakande myndigheterna
maste fi arbeta under sekretess. Jag forestaller mig att det 4r just detta om-
rade som har forespeglat statsridet nidr formuleringarna om sekretess har
anvints. Dir sekretessen blir nodvindig méste den anviindas, och vi méste
folja de regelverk som vi bitrader darfor att vi bedomer att de tillfér vért
samhille nagonting nytt och bittre. Det ar viktigt att komma ihdg.

Sedan till debatten om en garanti och rittsligt bindande dokumentation.
Vi skall komma ihdg att det finns andra omistliga omriden av svensk ritt
som det inte skall forhandlas om, bl.a. allemansritten. Den skiljer sig frdn
andra pad det sittet att den inte dr grundlagsfist, men den ir lika omistlig for
den svenska medborgaren som offentlighetsprincipen och meddelarskyddet.
Skulle vi, genom att forsoka dstadkomma en rittsligt bindande dokumenta-
tion, hos EG bérja introducera tanken att vi uppfattar att Romtraktaten,
Enhetsakten eller Maastrichttraktaten innefattar nigot slags uttalanden som
skulle begrinsa allemansritten resp. var ratt att styra vira handlingar, skulle
vi dvertolka vir egen situation till dess férsvagande.

Jag forstir Hans Goran Francks och Kurt Ove Johanssons bekymmer i
denna fraga. Jag skulle dnska att man, utan att férlora ndgonting, hade kun-
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nat driva fragan om en garanti. Jag anser — jag vill girna att herrarna tinker
igenom det en ging till - att det ligger en fara i att driva det hir som ett
speciellt drende i forhandlingarna.

Anf. 59 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Jag vill forst saga till Bengt Hurtig att det bara var tidsbristen
som gjorde att jag inte hann ga in pa meddelarfriheten. Jag skall nu ta upp
den fragan.

Nir jag samtalade med foretridarna i Bryssel gjordes en uppdelning i tva
situationer nir det giller meddelarfriheten. Den ena galler anstillda tjanste-
min inom EG, den andra svenska tjinstemin i Sverige. Betriffande an-
stallda tjansteméin inom EG menade man att dessa maste folja EG:s regler
och iaktta den tystnadsplikt som foreskrivs for EG-tjénstemin frin alla ldn-
der. Svenska tjanstemin i Sverige ar underkastade svensk lagstiftning, med
andra ord vira egna regler om meddelarfrihet.

Jag redogjorde mycket tydligt for vira regler om meddelarfrihet, si dir
kan det inte ha uppstdtt nigra som helst missforstind. Att vi har den hir
formen av, som jag skulle vilja kalla det, forstarkt killskydd for uppgiftslam-
nare foranledde inte nagra invindningar fran EG-kommissionens sida. For-
slaget om EG-forordning om sekretess, som innehdll vissa regler om efter-
sokning av uppgiftsiimnare och sikerhetskontroll, har kommissionen beslu-
tat sig for att dra tillbaka.

I tidningsartikeln, Kurt Ove Johansson, har jag nog tyvirr blivit missfor-
stadd dven i detta avseende. Vad jag sade var att det var mycket tinkbart att
vi skulle ta upp offentlighetsprincipen i den introduktion som vi skall ge infor
medlemskapsforhandlingarna. Detta har tydligen uppfattats av journalisten
som att offentlighetsprincipen skulle stadfistas, men jag har inte sagt ndgon-
ting om stadfistelse.

Daremot har jag tidigare sagt, och jag kan sdga det igen, att vi kommer att
framhiilla offentlighetsprincipen i alla méjliga sammanhang och dven under
forhandlingarnas ging, men inte som en fraga for férhandlingar. Jag vill
girna understryka det som Nic Gronvall sade, eftersom jag har precis samma
uppfattning, dvs. att det snarare innebir en forsvagning av var position att
driva denna fraga och kriiva nigon typ av rittslig garanti. Jag har fortfarande
svirt att se hur frigan skall kunna drivas utan att den de facto kommer upp
till férhandling. Men det dr ingen som vill att vi skall forhandla om offentlig-
hetsprincipen.

Jag vill ocksa giirna understryka det som Nic Gronvall sade om att det dr
vi som har niigot att tillfora det ovriga Europa nar det giller offentlighets-
principen. Det var med ett positivt intresse som man frin kommissionen tog
emot den information som jag limnade om offentlighetsprincipen. Min be-
stamda uppfattning ar att man inom EG nu ror sig i riktning mot den nor-
diska uppfattningen om offentlighet. Det dr naturligtvis en instillning hos
EG som vi pa alla sitt skall soka understodja.

Den praktiska tillimpningen forefaller éindé inte att vara sé olika. Arbets-
papper dr ju inte offentliga handlingar enligt bada systemen. Sddana papper
limnas inte heller uti Sverige. Det dr framfor allt dokument som innehéller
medlemsldndernas forhandlingspositioner som inte limnas ut, vilket 6ver-



ensstimmer med vad som dar brukligt vid internationella forhandlingar och
med det som i dvrigt tillimpas i Sverige.

Det ér helt klart att det dr den svenska regeringen som bestammer vilken
sekretess som skall tillimpas i enlighet med vir nationella lagstiftning, natur-
ligtvis med hansyn till medparterna i samarbetet. Nir det géller sadana hand-
lingar som kommissionen lamnar till en medlemsstat kan i regel medlemssta-
ten limna ut dessa fritt. Det dr alltsd i huvudsak handlingar betriffande med-
lemsstaternas forhandlingspositioner som kommer fran Ministerridet som
ir hemliga.

Forste vice talmannen anmilde att Hans Goran Franck och Bengt Hurtig
anhdllit att till protokollet fd antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare

inldgg.

Anf. 60 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Det dr klart att diskussionen mellan mig och statsriadet Lau-
rén kan framstd som litet egendomlig. Jag citerade ett uttalande av statsridet
i en tidning, men hon séiger att hon inte har gjort detta uttalande. Jag har
dven i andra sammanhang mott statsridet Laurén, da hon alltid blivit miss-
forstadd i tidningspressen. Det idr kanske detta som dr kardinalfelet, att
statsriddet Laurén ofta blir missforstddd niar hon uttalar sig i frigor. Det bi-
drar kanske till att den hir debatten har uppkommit.

Samtidigt tycker jag att det dr vildigt konstigt att en journalist vid en inter-
vju av ett statsrad skriver att det inte ar uteslutet att frdgan tas upp under
forhandlingarnas géng for att pd ndgot satt stadfistas i uppgorelsen om med-
lemskap. Det dr mycket mérkligt att man som journalist upptrader sa, att
man fabulerar ihop sédant, utan att statsradet dver huvud taget ens har an-
vint dessa ord. Men jag skall inte fortsitta den debatten. Jag konstaterar
bara att statsrddet tyvirr alltfor ofta blir missforstidd av journalister. Det
bidrar till att forsvara den har debatten och naturligtvis till att skapa osiker-
het om regeringens instiillning i en for virt land utomordentligt viktig fraga.

Pé s. 4 i sitt svar sdger statsridet att kommissionens foretradare ar val in-
satta i den svenska offentlighetsprincipen. Man sdg inte nigra problem med
att Sverige som medlem behdller denna princip. Det dr ett muntligt utta-
lande frdn kommissionen, som det kanske inte skulle vara sd svart att fi pa
papper, sd att det inte blir friga om ett nytt missforstind. Det dr precis det
som Hans Goran Franck och jag hér har talat om. Det hade varit vilgdrande
for debatten med ett sadant skriftligt besked.

Statsrddet Laurén sade att Europas lander i Ovrigt dr pd vdag mot en storre
Oppenhet, men jag tror inte att man skall dra alltfor stora vixlar pa detta.
Visserligen ar det sant att Oppenheten har 6kat, men man skall komma ihdg
att det inte finns nigot meddelarskydd i de lander som brukar namnas i dessa
sammanhang, t.ex. i Nederlinderna. Tvirtom har man i dessa linder en sir-
skild tjansteman som har till uppgift att spara offentlighetsanstillda som
lamnar ut hemliga handlingar. Det finns en vildigt stor skillnad mellan den
svenska offentlighetsprincipen och den som existerar i Europas évriga lan-
der.
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Anf. 61 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Jag vill aterkomma till att jag ofta blir missforstidd. Det ir
vil inte helt ovanligt att man blir missférstddd av journalister, i all synnerhet
i den ganska engagerade pressdebatt som har forts i den hir frigan. Frigan
ar dessutom delvis av ritt si komplicerad teknisk natur. Det dr kanske inte
sd latt alla gdnger att hilla isir de olika momenten.

Just for att undvika alla missforstind har jag sjilv skrivit atskilliga debatt-
artiklar, varav en publicerades i Dagens Nyheter av i dag. Det har jag gjort
for att pi ett klart och tydligt siitt ligga fram regeringens standpunkt i dessa
fragor. Efter dagens interpellationsdebatt kan det inte rida nigot som helst
missforstind om var regeringen str.

Jag vill avsluta den hédr interpellationsdebatten med att sdga att jag ar
overtrygad om att vi fran alla lager dr helt dverens om att vi skall behilla vir
offentlighetsprincip och pi bista sitt forsoka forsvara den infor medlemska-
peti EG. Viresonerar hiar mera om teknikaliteter dn om den faktiska instill-
ningen.

Regeringen vill med kraft forsvara offentlighetsprincipen, och det kom-
mer den ocksé att gora under den foljande tiden. Vi kommer att anvinda
alla tillgingliga medel som vi anser vara bast limpade for detta andamal.

Overldggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pa interpellation 1992/93:61 om riksdagens sammansittning
och valsystemets utformning

Anf. 62 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Goran Astrand har i en interpellation friigat mig vilka ftgér-
der jag ar beredd att vidta for att vidga debatten om riksdagens sammansitt-
ning och valsystemets utformning.

Som Géran Astrand anger i sin interpellation ér frigor om val till riksda-
gen och riksdagens arbetsformer for narvarande under utredning i bl.a. Per-
sonvalskommittén och Riksdagsutredningen, och som Goran Astrand ocks
pipekar kommer dessa utredningar antagligen att ge underlag for stéllnings-
taganden om fordndringar inom dessa omraden. Det dr ocksa enligt min me-
ning mycket angeliget att sidana fragor fors ut for att diskuteras i en vid och
allsidig debatt.

Nir det giller 6vriga frigor som Goran Astrand anser bor uppmirksam-
mas vill jag erinra om att bl.a. frigan om mandatperiodens lingd redan dis-
kuteras i de informella samtal som Lars Leijonborg fér med representanter
for samtliga riksdagspartier infor kommande partiledardverliggningar.

Men i dagsliiget ar det inte aktuellt fér mig att g in pa dessa frigor; Riks-
dagsutredningen dr dessutom inte nigon angeldgenhet for regeringen. Vad
jag i dag kan siiga dr att jag skall se till att de utredningsbetinkanden som
jag far presenterade for mig fir en sé vid och allsidig remissbehandling som
mojligt. Remissforfarandet brukar ocksé bli startskottet for en debatt i fra-
gor som viicker intresse och engagemang. Att sddana debatter kommer till
sténd och blir vida och allsidiga ir sjilvfallet angeldget men det ér inte nigot



som jag i dag kan garantera. Men jag kommer naturligtvis att gira vad jag
kan for att det skall bli ett givande meningsutbyte och kommer gérna sjilv
att delta i debatten.

I dagsliget kan jag inte redovisa vilka forslag cller alternativ som diskute-
ras i de utredningar som finns. Jag anser ocksé det vara for tidigt for mig att
redan nu borja diskutera nagon speciell friga eller att foregripa utredningar-
nas stillningstaganden genom att starta en vid och omfattande debatt om sa
stora och viktiga omraden som riksdagens sammansittning och valsystemets
utformning dr.

Anf. 63 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Jag tackar statsridet for beskedet. Min ambition var att akti-
vera regeringen. Det star hir pé sista raden att statsradet inte avser att starta
en sadan debatt, men nu har den ju pagatt si lange vi har haft demokrati och
parlamentarism i det hir landet. Jag ser det som regeringens uppgift att pd
olika sitt med tyngd aktivera en debatt om dessa fragor. Det ar darfor jag
har stdllt den hér interpellationen.

Jag ville ocksd hora hur regeringen ser pi forfattningsfrigorna i dag. Jag
ar nojd med den beskrivning som statsradet gor pa den punkten.

At jag har stillt den hir interpellationen hinger samman med att tva ut-
redningar pagar. Det pagar ocksa en debatt som tar upp enskildheter i det
som skulle kunna kallas forfattningskomplexet. Den ena utredningen, Per-
sonvalsutredningen, dr snart firdig. Den andra dr mera en dverliggning mel-
lan partier, som Lars Leijonborg dgnar sig dt. Bida utredningarna kommer
att skapa ett mycket gott underlag for debatten.

Det jag ville astadkomma med interpellationen var ett besked om hur ak-
tiv regeringen ir i denna viktiga friga. Hur pass mycket vill regeringen pé
olika siitt stimulera den hir debatten? Det gdr att svara pa det satt som stats-
radet gjorde, namligen att frigorna formellt sett skall remissbehandlas. Men
vi som lever i den politiska virlden vet ju ocksa vad som hidnder med en re-
missbehandling. Det ér en relativt liten krets av narmast berorda som ger
formella synpunkter pd olika lagforslag. Det var inte riktigt vad jag avsig
med fragan om demokrati och valsystem, utan det var en helt annan friga,
namligen frigan om viljarnas inflytande och insyn, om hur viljarna pd ett
korrekt sitt fir sin representation i parlamentet. Det handlar om parlamen-
tets kompetens, om valsystemets samspel med viljarna for att skapa den po-
litiska majoriteten. Vidare handlar det om riksdagens storlek och mandatpe-
riodens langd. Just i Sverige handlar det ocksd om riksdagsval och kommu-
nalval, som méjligen dven fortsittningsvis skall genomforas samtidigt.

Detta var en exempelsamling pé fragor som just nu dr aktuella. Kanske ar
tva av dem de allra viktigaste: hur ldng riksdagsperioden skall vara och om
vi skall ha ett personvalsinslag i valsystemet.

Jag fir di notera att statsrddet gor denna formella kommentar. Men det
var kanske mera attityden som jag var ute efter. Dirfor skall jag med de
regler som giller be att fi komplettera den interpellation som jag har stillt
med att stilla tvil frigor till statsradet. Statsradet har sagt att det skall bli
ett remissforfarande. Men rimligen har regeringen ocks andra ambitioner.
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Mina frigor dr: Hur avser regeringen att stimulera den debatten och niir av-
ser regeringen att ta ett sidant initiativ?

Anf. 64 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Jag kan forsikra Goran Astrand att jag dr mycket engagerad
i forfattningsfrigor. Det ir i sjalva verket ett av mina huvudsakliga intressen.
Jag har ocksa med stort intresse foljt de utredningar som jag sjilv pi rege-
ringens uppdrag har tillsatt och dven grundlagsberedningen infor EG, liksom
Lars Leijonborgs samtal med de olika partierna i opposition.

Jag dr mycket angelidgen om att vi skall fa en vid och allsidig debatt. Jag
tycker att det vore mycket bra om Sveriges viljare kunde engagera sig aktivt
i dessa frdgor. Jag tror att vi kanske nu har storre majligheter dn pa linge att
fa dem att aktivera sig ocksa. Det visar bl.a. den mycket engagerade debat-
ten om offentlighetsprincipen, som har forts under hosten och som narmast
far ses som en konstitutionell debatt.

Hur vi skall ligga upp och aktivera den hir debatten kan jag faktiskt inte
i dag i detalj siiga ndgot om. Men Goran Astrand kan vara forvissad om att
jag kommer att engagera mig i denna fraga. Jag tror dnda att vi forst skall ha
en remissomgang for att sedan pé basis av den ordna en ordentlig debatt,
kanske med olika utfragningar och liknande.

Jag forutsatter ocksd att det blir en debatt i pressen om detta, dérfor att
det ofta dr mer verkningsfullt genom att man nar ut till ett storre antal perso-
ner genom en pressdebatt an vad man kanske gor genom en utfragning. 1 en
sddan pressdebatt kan jag mycket vil tinka mig att sjilv aktivt delta.

Anf. 65 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Jag har i min forsta kommentar fatt framfora vad jag ville.
Jag vill bara notera att regeringen har ett intresse av att debatten kommer
till stind. Det dr bra och det borde vi ha som en sjélvklar plattform. Frigan
ar da hur?

Att regering och riksdag har ett gemensamt ansvar for att hilla denna de-
batt vid liv ir alldeles klart, sarskilt som vi pa olika punkter kan siga att
det nuvarande valsystemet, den nuvarande strukturen i riksdagen och den
nuvarande kompetensen kanske borde diskuteras och didrmed ocksa indras.

Om vi har det som en gemensam mélsittning handlar det om att skapa en
debatt och forutsattningar for en siidan. Jag tolkar dé statsridet sd att sa fort
de hir utredningarna kommer och nir Lars Leijonborgs dverlidggningar ar
fardiga, kommer regeringen att pa ett aktivt satt vitalisera den politiska de-
batten. Om det blir sd ir syftet med min interpellation tillgodosett.

Anf. 66 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Min bild ér att det pagar en relativt intensiv forfattningsde-
batt i Sverige. Jag urskiljer for nirvarande tvd huvudspér. Det senast ak-
tuella ar kopplingen forfattningen — Sveriges ekonomiska problem. I allt fler
ekonomiska analyser noterar man ocksd att debattérerna forordar att spel-
reglerna for det politiska systemet bor dndras. Det kom nyligen en utvarde-
ring frdn Expertgruppen for studier av offentlig ekonomi som handlade om
budgetprocessens piverkan pi statsskulden. Det ér ett exempel pa den rela-



tionen. Den andra huvudlinjen som ocksa, tycker jag, {6rs i en vixande om-
fattning dr helt enkelt hur den svenska demokratin skall befdstas och fordju-
pas ytterligare — hur vi skall kunna dtgarda de uppenbara brister som finns i
demokratins funktionssitt.

Det finns ett inslag i Goran Astrands interpellation som jag inte riktig for-
star, namligen tankegingen att regeringen har ett huvudansvar for den sam-
hillsdebatt som fors. Sa ar det vil inte riktigt. Jag anser att det i forsta hand
ar enskilda debattorer och politiska partier som har ansvar for att en vital
debatt fors. Naurligtvis kan regeringen och ansvariga statsrad delta i den,
men jag tycker att den har regeringen bor komplimenteras for att den har
satt i gang ett omfattande arbete pd grundlagsomridet, Fri- och rittighets-
kommittén, samt den utredning som skall 6verviga vilka grundlagsandringar
som kravs vid EG-intride, Personvalskommittén.

Dirutover har regeringen Bildt fullfoljt en tankeging som ministiren
Carlsson var inne péa, namligen att kontinuerligt undersoka om de motsatt-
ningar som sedan ldng tid finns nédr det géller valsystemet och valperiodens
lingd pd nigot sitt har avklingat sd att vi nu har kommit i ett lige dar det
finns en gemensam namnare som gor att vi kan g vidare.

Jag beklagar att de samtal pa den senare punkten som jag har fatt ett an-
svar for att forbereda har tagit lingre tid in vad jag hade tinkt mig frin bor-
jan. Det beror pé olika saker. Ett skél jag kan ndmna ér att statsministern i
det uppdrag han gav till mig i somras ocksd nimnde personvalsirigan. Den
fragan har inslag som limpligen diskuteras pa partiledarplanet. Min uppgift
ar ju, som jag tidigare nimnde, att forbereda just partiledaroverliggningar.

Det viktigaste dr att en rad tekniska fragor klaras ut. Det dr darfor mycket
viirdefullt att Personvalsutredningen, savitt jag forstir, nu ér 1 det absoluta
slutskedet av sitt arbete. Det har varit svirt att i de samtal som jag har fort
komma sirskilt lingt i personvalsfragan innan vi vet ungefir var Personvals-
kommittén kommer att hamna.

Om jag sedan skall skylla pa ytterligare ndgot, tror jag att de samtalspart-
ner som jag haft under hosten har haft en hel del annat att gora, t.ex. med
Sveriges ekonomiska kris. Ocksa detta har nagot forsenat arbetet. Jag ar
emellertid optimistisk och tror att samtalen avslutas inom kort péd det ena
eller det andra sattet.

Det idr knappast meningsfullt att dgna mer tid at detta. Antingen maste vi
snart dn en ging konstatera, liksom skedde under den férra regeringens ar-
bete, att det inte finns en tillracklig gemensam namnare mellan partierna pa
detta omride, eller ocksd konstaterar vi att det 4r mojligt att gd vidare. Jag
hoppas mycket starkt att det finns en bas for att nu genomfora en forfatt-
ningsreform.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
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10 § Kammaren dtskildes kl. 13.03.
Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 5§ anf. 28 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Gunborg Apelgren
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