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1§ Meddelande om dndring i kammarens sammantridesplan Svar pd
interpellationer

Talmannen meddelade att tiden for plenum for interpellationssvar freda-
gen den 25 mars dndrats till kl. 12.00.

2 § Svar pa interpellation 1993/94:103 om vittnens ridsla for repres-
salier

Anf. 1 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Sten Andersson i Malmé har frigat mig vilka dtgirder som
jag ir beredd att vidta for att vittnen skall viga framtrida utan oro och radsla
for hot, och infér domstol std fast vid sina iakttagelser.

Vittnen har ofta en mycket central roll i brottsutredningar och brottmals-
rattegingar och det ar av yttersta vikt att personer kan vittna utan att behéva
oroa sig for foljderna. Jag har flera gdnger under min tid som justitieminister
poingterat detta och dé klargjort att rattsordningen naturligtvis skall skydda
parter och vittnen mot hot och vild. Det ar en visentlig del i rittstryggheten
och i uppritthillandet av rittsordningen. Regeringen har ocksd vidtagit en
rad Atgirder for att forbittra det skyddet. Jag terkommer till detta. Jag vill
dock redan nu understryka att det ir viktigt att se till att vi, i vr ambition
att forbittra f6r och hjilpa vittnen, inte gir sa langt att vi kommer i konflikt
med de grundliggande principer som skall gélla i en rattsstat.

Nir det giller frigor om hot mot vittnen ar det naturligt att man diskuterar
mdjligheten att hemlighdlla vittnens identitet for den tilltalade. Denna friga
har behandlats vid ett flertal tidigare tillfallen.

En arbetsgrupp inom Rikspolisstyrelsen limnade under 1990 ett forslag
om anonymitetsskydd for vittnen (RPS Rapport 1990:4). Enligt forslaget
skulle vittnets identitet hdllas hemlig for den misstinkte, medan identiteten
skulle vara kind for polis, dklagare, forsvarare och domstol. Den av rege-
ringen dr 1989 tillsatta vidldskommissionen hade bl.a. till uppgift att utreda
hur vanligt det var att parter och vittnen utsattes for vald och hot i anslutning
till forundersokning och réttegang.

Kommissionens slutsats i betinkandet (SOU 1990:92) var att problemen
inte iir av den arten och omfattningen att det ir motiverat med atgiarder som
rubbar de principer om offentlighet och insyn i processmaterialet som vi har
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i vér riattsordning. Kommissionen fann att dtgéirder i de allvarligaste fallen
dven i fortsittningen bor gd ut pd bl.a. fysiskt skydd.

Nir jag besvarade en interpellation i februari 1992 angdende anonymitets-
skydd for uppgiftslimnare till polis och domstol redogjorde jag for min upp-
fattning i denna fraga.

En grundlidggande princip i ett rattssamhille 4r att en part i ett mal eller
drende skall ha fullstindig insyn i de forhédllanden som kan liggas till grund
for en domstols eller myndighets avgdrande. Detta giller i mycket stor ut-
strickning dven sekretessbelagda uppgifter. En part skall helt enkelt kiéinna
till och kunna beméta alla uppgifter som domstolen eller myndigheten grun-
dar sitt avgorande pd. Vid de allminna domstolarna giller dérfor att en part
har ritt att utan inskrinkning f del av alla de omstandigheter som ldggs till
grund for domstolens avgorande.

Den princip jag nu har nimnt slis fast i den europeiska konventionen for
de ménskliga rittigheterna. I konventionen anges att den som blivit ankla-
gad for att ha begdtt ett brott skall ha rdtt att forhora eller 1ata forhora vitt-
nen som dberopas mot honom. Europadomstolen har forklarat att ett forfa-
rande som innebdr att en domstol ligger uppgifter som limnats av anonyma
vittnen till grund for en fillande dom strider mot konventionen. Domstolen
har motiverat detta bl.a. med att forsvaret i de fallen inte har mgjlighet att
virdera ett anonymt vittnes tillforlitlighet och ifrigasitta vittnets trovirdig-
het.

Man kan séga att denna princip sitter ramen for vad som dr mojligt att
gora for att skydda parter, vittnen och mélsidgande mot hot och véld.

Det finns emellertid utrymme for forbéttringar. Vissa har redan genom-
forts och andra kommer att genomforas.

Den som hotar ett vittne eller en malsigande gor sig skyldig till brott.
Brottet rubriceras som overgrepp i réittssak (17 kap. 10 § brottsbalken). Den
1 juli forra dret skérptes straffet for Gvergrepp i rattssak. Om brottet beddms
som grovt dr minimistraffet numera sex manaders fingelse.

Regeringen har nyligen 6verlimnat en proposition till riksdagen: Brotts-
offren i blickpunkten — en brottsofferfond och andra dtgarder for att stirka
brottsoffrens stillning (prop. 1993/94:143). I propositionen behandlar rege-
ringen bl.a. frégan om anonymitet for vittnen. I denna del foreslds att uppgif-
ter om malséigandes och vittnens dlder, yrke och bostadsadress inte i onddan
skall framgd av stimningsansokan och andra handlingar som delges den till-
talade i ett brottmal. Vidare foreslds att vittnen och mélsiigande under ritte-
gangen endast skall tillfrdgas om dessa uppgifter om det behévs. I proposi-
tionen redovisas ocksd att regeringen avser att gora éndringar i forundersok-
ningskungorelsen sd att uppgifter om malsigandes och vittnens dlder, yrke
och bostadsadress inte skall antecknas i forundersdkningsprotokollet. Hir-
igenom undviker man att den misstiinkte automatiskt far del av dessa uppgif-
ter om han begir en kopia av forundersokningsprotokollet. Detta innebér
en forbattring i forhallande till gillande ritt.

Aven forslaget i propositionen om att milsiganden skall tillfrigas om han
eller hon vill bli underrittad om bl.a. permissioner och i vilken kriminal-
vérdsanstalt den tilltalade befinner sig, innebir en forbiittring av dagens reg-
ler.



Nir det framfors hot om véld mot vittnen och malségande anser jag att det
i forsta hand ar polisen som skall agera och gripa dem som gor sig skyldiga till
dvergrepp i riittssak. Nir detta inte ir m&jligt méste samhillet pd annat sitt
fysiskt skydda dem som ir utsatta.

Jag idr alltsé vil medveten om det problem som Sten Andersson tar upp,
dven om omfattningen av problemet inte bér éverdrivas. I minga fall ér vitt-
nen och malsigande oroliga for att beritta vad de vet for polisen eller dom-
stolen. Det behdver emellertid inte finnas nigot reellt hot for att manniskor
skall kinna pd det sittet. Att ménga minniskor, naturligt nog, kdnner obe-
hag infor uppgiften att vittna dr knappast ndgot man kan komma till ritta
med endast genom lagstiftning.

Jag ar dock angeldgen om att forsoka underlitta for dem som skall med-
verka i en brottmélsprocess. Det dr mot den bakgrunden man skall se rege-
ringens forslag om bl.a. utokad ritt till malsdgandebitrade och ritten att all-
tid ha en stodperson nidrvarande under en rittegdng. Jag och mitt departe-
ment har ocksd en fortlopande kontakt med domstolarna ute i landet nér
det giiller vad som rent praktiskt kan goras for att underlétta for vittnen och
mélsidgande nar de kommer till domstolen.

Jag vidtar alltsé dtgiirder for att férbittra vittnens och mélsigandes still-
ning i den utstrickning som det dr mojligt utan att hamna i konflikt med
grundldggande rattsprinciper. Jag dr i mitt arbete angeldgen om att svensk
lagstiftning skall innehdlla en rimlig balans mellan en misstankts eller en till-
talads rittigheter och vittnens och malsigandes ritt till skydd och sikerhet.
Sverige deltar ocksé aktivt i det arbete som, bl.a. efter svenskt initiativ, pa-
gér i Europaradet i fragan.

Som Sten Andersson vil kiinner till tycker jag de frigor som han berdr i
sin interpellation dr mycket viktiga. Ett vittne som utsitts for hot dr ett
brottsoffer. Nigra av de frigor som jag prioriterar allra hogst ar just att for-
bittra stddet till brottsoffer och att pi olika siitt forbittra brottsoffrens still-
ning.

Anf. 2 STEN ANDERSSON i Malmd (m):

Fru talman! Jag tackar for svaret pi min interpellation.

Statsrédet sidger att man inte skall 6verdriva de hir problemen, men mot
bakgrund av de hindelser som har intriffat under senare tid tror jag inte
att man lingre kan prata om att ndgon overdriver i de har frdgorna. Vi kan
namligen lasa om allt fler hot mot vittnen, och man har dven utsatt vittnen
for fysiskt vald. Det ser jag som mycket allvarligt. Annu allvarligare ér det
faktum att hot har riktats dven mot poliser, mot domstolar och mot anstillda
inom kriminalvirden.

Jag ser det som ytterst positivt att statsridet tar allvarligt pa det hir. Om
man inte gor det innebir det ett grundskott mot virt rittssamhille.

1 svaret talar statsradet linge och mycket om anonyma vittnen och proble-
matiken kring dem. Jag forstir ocksd att detta ar mycket kinsligt. Anonymi-
tet in absurdum kan f4 helt andra effekter dn de som frin borjan var avsedda.

Vi vet att polis- och tullmyndigheter, och dven sociala myndigheter, upp-
manar minniskor att ringa och tipsa om de ser ndgonting som ir fel. Jag kan
forstd att det finns ett viillovligt syfte bakom detta, men det kan skapa — och
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har skapat — problem. Det kan gilla en sidan bagatell som en liten fejd mel-
lan grannar. En av grannarna kan ringa till det sociala och siga att en granne
misshandlar sina barn. Det har hint att en person som kanske har varit miss-
tankt under flera minader har fatt lida av det under utredningar och lik-
nande — dven om misstankarna har varit helt obefogade. Tyvirr siger manga
minniskor: ingen rok utan eld. Aven om personen i friga blir friad i slutiin-
dan kan ménga tro att det 4ndé fanns nigon barighet i pastiendena.

Jag skall g tillbaka till det s.k. huvudspéret om vittnen. Vittnen som i ett
skede har givit en mycket klar beskrivning 6ver vad som har hint minns
plotsligt inte ndgonting. De har glomt allt. De ger en helt annan bild én den
som de forst limnade. Det 4r dnnu allvarligare att detta ocksé giller poliser.
Jag laste haromdagen i en tidning frdn min hemstad om en polis som upp-
tradde skakad i ritten. Eftersom det har gétt s& l&ngt borde vi verkligen
tinka efter vilka dtgirder som mdste vidtas.

Det ir inte heller nigon hemlighet att poliser i vissa sammanhang, di de
har varit forhorsledare, inte har velat underteckna forhorsprotokollet. Jag
kan forstd det. Aven poliser har familjer. De ér ridda for att deras familjer
skall utsittas for konkreta hot om de agerar pd ett speciellt sitt i en viss friga.

I slutindan kan vi fi samma situation som man har fitt i Danmark. Dir
upptrader vissa gang pd ett sddant sitt att dklagare och poliser drar sig for
att atala medlemmar i dem. Man kan i alla fall tolka det sd. De dr uppenbart
radda for de konsekvenser som ett vittnesmal kan fa. Detta fir absolut inte
hédnda hir. Jag tror inte att det hjilper att vittnen dr anonyma. Det enda som
hjalper ar kraftigt skarpta straff for dem som begér sddana har brott eller
som forsoker fi vittnen att ge en annan bild av vad som har hant.

Det forvdnar mig litet att statsridet siger att hon forstdr att ménniskor
kinner obehag infor att vittna. I praktiken kanske det ér sd, men i en ritts-
stat som just bygger pa lagar och lagstiftning dr det sorgligt att ménniskor
som har sett en sak redan friin borjan skall vara ridda {or att beritta vad de
har sett. De kanske inte vigar beritta, vilket kan innebira att en person som
inte skulle ha blivit straffad blir straffad eller tvirtom.

Fru talman! Jag vet att man nyligen har skirpt straffen for dvergrepp i
rattssak. Jag ser dock allvarligt pa detta, framfor allt nar poliser hotas och
blir ridda. Jag vill fraga statsridet: Kan det inte finnas skal att skirpa straf-
fen ytterligare for dessa girningar?

Anf. 3 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Forst vill jag konstatera det som Sten Andersson i Malmo
ocksa konstaterade, namligen att vi i grunden &r overens. For att det inte
skall finnas ndgon missuppfattning mellan oss vill jag papeka att jag helt hal-
ler med om att problemet ér stort. Det jag sade var att omfattningen av pro-
blemet inte fir dverdrivas. Problemet finns. Problemet ir allvarligt, men vi
kan vara tacksamma over att det trots allt har en mycket begriansad omfatt-
ning.

Nir det giller straffsanktionerna for dévergrepp i rittssak nimnde jag att
vi hojde straffen den 1 juli 1993. Jag nimnde minimistraffet, som numera ér
sex ménaders fingelse. Det markerar hur allvarligt vi ser pd detta. Det finns
alltsd inte boter i straffskalan, utan sex méanaders fangelse dr minimum.



Maxstraffet dr att betrakta som ett mycket stringt straff, nimligen fyra irs
fingelse. Jag har svirt att se att det finns skil att géra dndringar pd det omri-
det.

Vi skall komma ihag att det i de situationer som Sten Andersson talar om
ofta forekommer brott utéver 6vergrepp i rittssak. Ofta begds andra typer
av brott samtidigt. Olika former av hot och véld kan gora att det totalt blir
friga om stringare péfoljder. Jag kan dirfor inte se att det i dag finns skiil
att gora andringar i lagen. Didremot hoppas jag att riksdagen kommer att
stilla sig bakom de lagforslag som nu ligger pa riksdagens bord. De ar grun-
dade pé vér brottsofferpromemoria och kommer att innebira férbéttringar.

Jag ser ocksa att det bland véra domstolar och dven andra myndigheter
vixer fram en ny medvetenhet som kan péverka arbetsmetoderna. Som jag
sade tidigare dr de inte minst viktiga i sammanhanget.

Anf. 4 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Fru talman! Jag ser det som positivt att statsridet siger att man faktiskt
kan domas till maximalt fyra drs fingelse, om nigot mycket allvarligt brott
har begétts inom detta omride. Jag vet inte vilket straff som ndgon maximalt
har domts till hitintills i ett sddant drende.

Jag kan bara sdga att det finns en problematik kring hotade vittnen,
skramda poliser och kanske ibland dven skirrade dklagare. Statsridet delar
nog den uppfattningen.

Det kan t.ex. bli litet strul pd en kriminalvirdsanstalt. Nigon som ir per-
mitterad kanske vigrar att ta in sddant som man inte fir lov att ta in pd en
anstalt. Han eller hon kan sedan f4 stryk for det. Att d f nigon att stilla
upp och vittna dr hart nar omojigt. Ingen har sett eller hort ndgonting. Ingen
vet nigonting, trots att en manniska kanske ligger sonderslagen pa ett sjuk-
hus pd ett sitt som man knappast kan dstadkomma sjélv.

Jag tror inte att vi kommer lingre i den hir debatten. Vi dr bida 6verens
om att detta dr viktigt. Framfor allt méste vi se till att vittnen kdnner trygg-
het. Det dr viktigt for virt samhiille att de som har sett nigon utféra en gir-
ning som strider mot svensk lag ocksa kinner att de har samhallets stod i
ryggen nar de stir infor domstolen och talar om exakt vad de har sett.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pd interpellation 1993/94:98 om den kommunala demokratin

Anf. 5 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Bo Holmberg har frigat mig vilka dtgirder jag tinker vidta
for att forbattra 6ppenheten, insynen och medborgarfortroendet i kommu-
nerna.

Det finns ett stort behov av insyn, dppenhet och offentlighet i den kommu-
nala verksamheten. Detta giller kanske sirskilt i dag nér det sker stora for-
dndringar ute i kommunerna. Det dr bara i en dialog med de anstillda och
med medborgarna som kommunerna kommer att kunna klara av de problem
och utmaningar som de stills infér.
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Nir jag besvarade en friga frin Catarina Ronnung i slutet av februari om
kommunernas tillimpning av offentlighetsprincipen sade jag att "offentlig-
hetsprincipen ir en av grundstenarna i den svenska demokratin”. Med tanke
pa dagens interpellation vill jag starkt betona att ocksd yttrandefriheten ir
en av dessa grundstenar.

Medborgarnas ritt att fritt f§ uttrycka tankar, dsikter och kénslor gent-
emot det allmédnna framgér av regeringsformen (2 kap. 1 §). Denna ritt gil-
ler naturligtvis ocksd for personer som ér anstillda i en kommun. Det har
JO ocksa slagit fast vid flera tillfillen. Exempelvis uttalade ombudsmannen
i ett beslut den 23 mars 1992 att "arbetsgivare inom den offentliga forvalt-
ningen inte genom generella uttalanden eller genom kritik i enskilda fall far
soka piverka arbetstagare i friga om det sitt pd vilket yttrandefriheten an-
vinds”. (Dnr 802-1991)

Nu pégér det ett omfattande fordndrings- och fornyelsearbete ute i kom-
munerna. Syftet med det bor enligt min uppfattning inte bara vara att gora
verksamheten effektivare utan ocksd att 6ka medborgarnas moéjligheter till
insyn, inflytande, medansvar och valfrihet.

Jag dr medveten om att en 6kad anvandning av entreprenadupphandling
i kommuner och landsting ibland kan medfora att sekretesslagens bestim-
melser maste tillimpas for att en rittvis konkurrenssituation skall uppsta
mellan egenregiverksamheten och externa leverantérer. Men huvudprinci-
pen bor vara att den kommunala verksamheten skall priglas av stor 6ppen-
het. Jag vill pAminna om att regeringen i slutet av forra dret foreslog and-
ringar i kommunallagen som syftar till att visentligt oka insynen i de kommu-
nala féretagen. Riksdagen antog forslagen. Detta visar enligt min mening att
regeringen ocksa i handling ar beredd att verka for en 6kad 6ppenhet i den
kommunala verksamheten.

Om ungefir en vecka kommer regeringen att limna en proposition om
den lokala demokratin till riksdagen. I propositionen kommer regeringen att
foresld ytterligare konkreta dtgirder for att forbittra just 6ppenheten, insy-
nen och férutsittningarna for ett battre medborgarfortroende i kommu-
nerna. Jag vill inte foregripa det konkreta innehdllet i propositionen. Dér-
emot vill jag i mer allmidnna ordalag peka p ndgra viktiga reformbehov nir
det giller den lokala demokratin.

Forst och framst tycker jag att det ar viktigt att de som anvinder den kom-
munala servicen fir ett 6kat inflytande 6ver den. De blir d& mer delaktiga i
de beslut som fattas och kan darfor pd ett helt annat sitt an i dag stilla sig
bakom besluten. Ett ¢kat inflytande for dem som ndrmast berors av den
kommunala servicen har dessutom ett stort demokratiskt virde i sig. Lokal-
demokratikommittén foreslog att man skulle gora det mojligt for kommu-
nerna att inritta s.k. sjilvforvaltningsorgan inom t.ex. skolor och daghem.
Forslaget innebir att medborgarna inte bara garanteras insyn och 6ppenhet
i den kommunala férvaltningen utan ocksd ett verkligt inflytande over drif-
ten av den kommunala verksamheten. Det dr en modell som jag verkligen
tror har framtiden for sig.

En annan sak som jag vill ta upp dr medborgarnas mojlighet till insyn i de
kommunala organen. I takt med att fler och fler beslut med nédviindighet
har forts over frin fullmiktige till nimnderna har medborgarnas mojligheter



till insyn forsvérats. Kommunallagens regler hindrar i dag de kommuner och
landsting som s vill att 6ppna sina nimndsammantriden for allminheten.
Med oppna nimndsammantriden skulle den demokratiska insynen kunna
Oka och kontakten mellan medborgare och fortroendevalda forbittras.

Slutligen vill jag ta upp den risk frin demokratisk synpunkt som kan finnas
niir en allt storre del av den offentliga verksamheten ldggs ut pé entreprenad.
Det har ibland ansetts vara oklart vilket ansvar som kommunerna och lands-
tingen har for en sédan verksamhet. Enligt min mening ir det klart att kom-
munen eller landstinget, s linge de har kvar huvudmannaskapet for en viss
verksamhet och alltsd finansierar den med kommunala skattemedel, ocksa
har ett ansvar for att verksamheten bedrivs pa ett sitt som 4r andamdlsenligt
och rittssakert for medborgarna. Aven om n@mnderna limnar éver en viss
verksamhet till nigon annan ir det darfor viktigt att det slds fast att de har
kvar det yttersta ansvaret for den. Aven den frégan tas upp i regeringens
kommande proposition om lokal demokrati.

Anf. 6 BO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka statsridet f6r svaret pa min inter-
pellation. Jag uppfattar statsridets svar pd det siittet att hon tycker att det
ar viktigt att hdvda oppenheten, yttrandefriheten och demokratin i vara
kommuner. Jag tycker att det dr bra att svaret ar klart och entydigt pd den
punkten.

I verkligheten utanfor detta hus, Inger Davidson, hotas just dessa virden
i dag. Det ricker uppenbarligen inte med att statsridet har den hir uppfatt-
ningen och att vi har en interpellationsdebatt hér i riksdagen. Verkligheten
ser annorlunda ut, och dérfor 4r min friga berittigad. Vad tinker statsridet
gora for att yttrandefriheten bland de kommunalt anstillda skall kunna for-
verkligas?

Jag har med mig ett antal urklipp frén olika tidningar. Expressen talar om
munkavle i kommunerna. Dagens Nyheter talar om att oppenheten forsvann
ut bakvigen: "Nidr kommunen privatiserar giller inte tryckfrihetsforord-
ningen.” Expressen har tidigare haft en stor artikel diar man har beskrivit
verkligheten for landstingsanstillda och kommunalt anstéllda. Temat for ar-
tikeln var att man skall hélla tyst och inte sdga emot om man vill behalla
jobbet. I Lirarnas tidning har dterkommande artiklar gillt hur lirare som
har kritiserat nedskarningar har forflyttats.

Strax innan jag nu skulle ta del av statsradets svar fick jag en skrift frn
SKTF, Kommunal, SHSTF och Lararforbundet dir de siger: "Lat inte job-
bet tysta munnen.” I skriften beskrivs ett antal upprorande fall och tilltag i
framfor allt en del moderatledda kommuner dir man hotar folk med forflytt-
ning. De skall {4 andra arbetsuppgifter eller bli avskedade. For en tid sedan
skrev kommunalriittsjuristen Anders Svensson foljande i Dagens Nyheter:
"Helst vill vi naturligtvis blunda for det faktum att yttrandefriheten allt of-
tare dsidosiitts i Sverige. Det allvarliga ar att detta far fortsitta utan att nigra
av de demokratiska partierna eller offentlighetsansvariga myndigheterna in-
griper.”

Jag menar att, Inger Davidson, vi nu har kommit till den punkt dd vi inte
lingre kan blunda for de dvergrepp som sker pé yttrandefriheten. Jag tycker
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ocksd att vi bor friga oss varfor det hir kan intriffa. Jag vill ge Inger Da-
vidson en bild frdn den verklighet jag ofta moter.

Jag bjuds in pa ett antal konferenser som handlar om hur vi skall férnya
den offentliga sektorn. Det borjar ofta med att en "marknadskille” kliver
upp i talarstolen och hilsar oss vilkomna. Han ér vilkammad och ordentlig
med slips. Han sédger ungefir foljande: Vi har ett stort problem i Sverige i
dag - den ekonomiska krisen. En stor del av orsaken ér att vi har kommuner
som utgor monopol. Medborgarna miste bli kunder. Barnomsorgen méste
bli affirsomrdde ett. Aldreomsorgen méste bli affirsomride tvd. Nu giller
det sannerligen for oss politiker att kunna se kopkraft i behovet av barnom-
sorg och annat.

For mig, Inger Davidson, betyder det att denne konsult inte kan skilja
mellan manskliga behov och kommersiell efterfrigan. Det 4r just den hir
tidsandan dér det ekonomiska tinkandet kors in pd det sattet som forleder
en del kommunalpolitiker att tro att de ar nagot slags vd i ett foretag. De
tror att de kan upptridda och smyga utan att ta héansyn till offentlighetsprinci-
pen och agera enligt de regler som giller i ett foretag. Men ett kommunalrid
ar ingen vd. Ett kommunalrdd ir en fortroendevald person som skall full-
folja regeringsformens och grundlagarnas bestimmelser om folkstyret.

Den hir tidsandan giller ndgot helt annat. Kommunerna ir p vig att for-
vandlas till affirsforetag i stéllet for att vara kommunala sjilvstyrelseorgan.

Jag skulle girna vilja ha en kort diskussion med Inger Davidson om vad
vi nu skall gora for att upprétthilla yttrandefriheten. Vad kan vi gora for att
stavja tilltagen mot och 6vergreppen pé yttrandefriheten? Vad behéver vi nu
gora for att ateruppriitta centrala virden i den kommunala sjilvstyrelsen?

Anf. 7 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Vi dr overens i den grundliggande frigan, nimligen att ytt-
randefriheten &r vird att viarnas om till det yttersta. I Sverige har vi lagfist
yttrandefriheten inte bara i vanlig lag utan i grundlag. Lingre kan man inte
gd nir det giller lagstiftning.

Jag tror att man skall akta sig for att koppla ihop den marknadsorientering
som pdgér ute i kommunerna med frigor om yttrandefrihet. Jag tror inte att
det finns ett samband daremellan. Diremot tror jag att det oftare leder till
kritik och konflikter nar man nu méste vidta nedskarningar i de flesta kom-
muner i stéllet for att som tidigare bara arbeta med att utoka en verksamhet.
Det ir alltsd helt naturligt att det t.ex. uppstér konflikter och att tjinstemin
har svirt att medverka i nedskirningar som de sjilva kanske uppfattar som
orittvisa. Jag tycker sdledes egentligen inte att det ar si konstigt om kritiken
okar nir kommunerna maste borja effektivisera och spara.

Vi har nu uppgiften att lyckas med att spara och att konkurrensutsitta
verksamhet samtidigt som vi skall behélla vira demokratiska spelregler. Det
ir den utmaningen vi stdr infor. D4 krdvs det sjdlvfallet tydliga lagregler, och
det har vi i dag. Men det ricker inte. Det behdvs ocksd vilja och kunskap,
bide hos politiker och tjansteman, nar det giller att komma till ritta med
de problem som alltid uppstdr niir en ny organisation eller andra férind-
ringar skall genomforas. Jag tror att den mest framkomliga vigen ér utbild-
ning av, information till och dialog mellan alla som berdrs av forandringarna.



Man maste borja pé ett tidigt stadium. Man maste informera, utbilda och
sitta ned vid samma bord. Man méste dra in s minga som mojligt i proces-
sen, helst ocksd de vanliga medborgarna, niar man skall genomféra fordand-
ringar i en kommun. Genom enkiter och pd andra sitt kan man friga med-
borgarna hur de skulle vilja 16sa de problem man star infor. Detta tror jag,
som sagt, ar den mest framkomliga véigen.

Jag tror ocksé att det inte skadar att man ibland skyndar litet mera lang-
samt dn vad man i dag gor i den hir processen. Det handlar framfor allt om
att bida sidor méste anvinda sitt omdome i dessa fragor. Lagstiftningen &r
glasklar. Vi har yttrandefrihet i Sverige, men det kravs omdome fran bada
sidor nir den hiir typen av konflikter uppstir.

Anf. 8 BO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag konstaterar att vi ser olika pé det tilltag som nu sker ute
i kommunerna. Jag ar allvarligt bekymrad Over att ledande politiker och
tjanstemin beter sig pd det sittet. Civildepartementet har uppgiften att
hivda den kommunala sjilvstyrelsen. Vore det inte pi sin plats att man hade
nigra konferensomgéngar dir man tog upp denna frdga? Det har skrivits vil-
digt mycket. Foretradare for de fackliga organisationerna kéinner sig uteldm-
nade.

Vore det inte pa sin plats att arrangera nigra konferenser dir kommunal-
och landstingspolitiker samlas? D4 kan innehdllet i lagstiftningen om offent-
lighet, yttrandefrihet och kommunal demokrati repeteras. Det ir uppenbart
att man bestimt behover siga ifrin.

Jag har lett en arbetsgrupp inom det socialdemokratiska partiet som har
haft till uppgift att se dver de olika styrsystemen, marknadstinkandet och
kop-silj-systemen. Till skillnad frin Inger Davidson ir jag ganska siker pé
att det dr tidsandan ddr kommuner ses som fOretag som oppnar vigen for
foretriddare for en del kommuner att bryta mot yttrandefrihetslagen. Rap-
porten heter Demokrati eller marknad, och jag skall girna overlimna den
till Inger Davidson.

Jag har kunnat se att i mdnga kommuner och landsting hotas de svaga av
marknadstinkandet. De kidnner sig hotade. Jag har dven sett att kommunal-
och landstingspolitiker har satt sig pa liktarna och latit tjanstemin och andra
skota kommunerna. Jag kan se att det kommunala sjilvstyret forsvagas. Ef-
ter ett tag tappar de fortroendevalda kunskaperna. Har de inte kunskaper
kan de inte ta itu med ekonomi och viktigt fordndringsarbete.

Jag anser att vi stdr infor en skiljeviig. Den kommunala demokratin méste
aterupprittas. Vi maste sta for dessa varden.

Jag vill girna fa en reaktion frin Inger Davidson. Vad kan man gora for
att fi kommuner och landsting att std for yttrandefrihet och demokrati?

Anf. 9 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Bo Holmberg namner den kommunala sjilvstyrelsen. Den dr
viktig. Den innebir bl.a. att staten har stort fortroende for dem som foretri-
der de olika partierna i kommunerna och riknar med att de tar ansvar for
att grundlagarna foljs. Vi anser att det dr en sjdlvklarhet.

Vidare var det frigan om vad vi gior pd Civildepartementet angiende lokal
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demokrati. Vi har dgnat storsta delen av denna mandatperiod at just hur
detta skall utvecklas. Vi tillsatte en kommitté som fick i uppdrag att se over
utvecklingen av den lokala demokratin i de enskilda kommunerna. Forslag
har lagts fram som har lett fram till en proposition. Jag skall presentera den
for riksdagen i nasta vecka. I propositionen kommer det att finnas ett antal
forslag som konkret gér ut pé att 0ka de enskilda medborgarnas insyn och
inflytande i den kommunala verksamheten. Det ar precis det denna debatt
handlar om.

Jag tycker att Bo Holmberg gor det litt for sig ndr han avfiardar hela dis-
kussionen om marknadsorientering som ett nodvindigt ont. Kommunerna
behover utsitta verksamheten for konkurrens for att komma till ritta med
de ekonomiska problem som finns pd alla nivder i Sverige i dag. Vi méiste
viga diskutera den friga jag nimnde i mitt forsta inligg, nimligen hur vi
skall kombinera sparitgirder, konkurrens och samtidigt ha ett bra demokra-
tiskt inflytande frdn medborgarna i kommunen.

Bo Holmberg efterlyser konferenser. Tre regionala konferenser finns pla-
nerade for denna vdr. Dar kommer vi att triffa mdnga kommunala foretri-
dare. Konferenserna skall handla om lokal demokrati och medborgarnas
mdojligheter till insyn och ansvar.

Anf. 10 BO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag fir tyvirr konstatera att civilministern inte kan ge nigot
besked till dem som arbetar i kommuner och landsting i friga om att ordent-
ligt ta itu med avarterna att flytta pd folk som protesterar mot kommunala
beslut. Jag kan ocks& konstatera att klyftan vidgas mellan vad Inger Da-
vidson sdger om det arbete som gors i departementet for demokratin och vad
som hinder ute i kommuner och landsting. Klyftan vidgas ocksd mellan de
nationella mél som regering och riksdag ligger fast kring vilfirdspolitiken
och mojligheterna att forverkliga dem ute i kommuner och landsting. Dér
finns det inte tillrickligt med pengar eller engagemang for att realisera ma-
len.

Jag har ocksd en helt annan ésikt dn Inger Davidson om hur ekonomin
skall hanteras. Vi kan konstatera att denna regering inte har varit sarskilt
framgéngsrik. Tvirtom! Regeringen har gjort ett antal missbeddmningar i
den ekonomiska politiken som har kort landet direkt i diket.

Men vi har ocksé erfarenheter frén tvd &rs arbete i Hilso- och sjukvérdsut-
redningen. Dir har de olika kop—silj-systemen och konkurrenstinkandet ut-
vérderats for att se om de har lett till effektivare vard in traditionell budget
och styrning. Det har visat sig att dessa system inte har spelat nigon roll.
Skattestopp och indragningar av pengar har varit av avgorande betydelse.
Det ér det som har lett till i princip samma ekonomiska utveckling i kommu-
ner och landsting.

Vid en internationell konferens har man kunnat konstatera foljande: For
Guds skull, slipp inte den svenska modellen i sjukvirden! Hall fast vid de-
mokratin och kontrollen av totalkostnaden. De dr mest effektiva i de indu-
strialiserade linderna. Det finns inget land i viirlden som har sa effektiv sjuk-
vérd som Sverige.

Talet om att fora in marknad och konkurrens for att fi bittre ekonomi



hiller inte i sak. Vidare har det lett till oro inom sjukvirden nér socialutskot-
tet har uttalat att man skall se upp sé att inte den kliniska forskningen om
sjukvirden eftersitts. Den passar inte alltid i kop—silj-systemen.

Jag tycker att Civildepartementet skall ta initiativ till f6ljande uttalande:
Nu fir kommuner och landsting lugna ned sig. De skall inte utvecklas till
ndigon experimentlida. Nu méste alla forsok som pégar utvirderas om hur
de har slagit mot malen for vilfardspolitiken, demokratin och yttrandefrihe-
ten.

Regeringen skall med kraft séiga att det dr dags att lugna ned sig, std for
trygghet och yttrandefrihet och demokrati. Om inte detta sker, kommer ut-
vecklingen att fortsitta at fel hall.

Anf. 11 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Vi r inte dverens om hur verksamheten i kommunerna skall
bedrivas. Jag tycker att det ar viktigt att fler fir vara med, inte bara privat-
dgda foretag utan ocksd t.ex. foreningar och ideella organisationer. De kan
med ett personligt engagemang tillféra verksamheten dimensioner som an-
nars inte finns och som ocksd kan leda fram till en utvecklad demokrati. All-
ting skall inte styras i en liten fyrkant och se likadant ut. Dir har vi olika
asikter.

Jag forstar ocksé att Bo Holmberg har svirt att smilta att ekonomin efter
att antal insatser av regeringen nu dntligen r pa vig att vinda. Jag hoppas
att det kommer att bli tydligare. Allt tyder pd att ekonomin édntligen har vint
och att manga insatser som regeringen har gjort, bl.a. for att 6ka mojlighe-
terna for smiforetagare, nu leder till att fler fir jobb. Det kommer att sd
smaningom stabilisera ekonomin.

Jag vill dterkomma till frigan om den kommunala sjilvstyrelsen. Det ir
viktigt att vi hivdar den kommunala sjélvstyrelsen. Vi skall inte styra och
siga att sd och sd skall kommunerna gora. Daremot ér det viktigt att ha en
dialog, folja utvecklingen och framféra synpunkter. Det ar viktigt att vi tilla-
ter att den kommunala sjélvstyrelsen far utvecklas.

Jag kan ocksi konstatera att Bo Holmberg egentligen inte ger nigra egna
forslag till hur man kan komma till ritta med de enskilda fallen. Jag kan
sjélvfallet inte diskutera dem. Men det péstds att grinserna for yttrandefri-
heten har overtritts i dessa fall. Det ar ett problem. Men jag har inte hort
néigra forslag frin Bo Holmberg for att komma till ritta med problemen.

Vi dr overens om att demokratin inte far asidosittas nar organisationer av
olika slag fordndras i kommunerna.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

4§ Bordliggning

Anmildes och bordlades
Proposition
1993/94:191 Exckutiv forsiljning av fast egendom
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Kulturutskottets betinkanden

1993/94:KrU18 Overgripande kulturfrigor
1993/94:KrU20 Ersattningar och bidrag till konstndrer
1993/94:KrU21 Teater, dans och musik
1993/94:KrU25 Kulturmiljovard

1993/94:KrU26 Museer och utstallningar

Jordbruksutskottets betinkanden

1993/94:JoU17 Godkinnande av Gverenskommelse mellan Sverige och Li-
tauen pd fiskets omréde

1993/94:JoU18 Tillaggsbudget till statsbudgeten fér budgetdret 1993/94

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden

1993/94: AU11 Arbetsmarknadspolitik

1993/94: AU12 Arbetslivspolitik

1993/94: AU14 ILO:s konvention nr 173 och rekommendation nr 180

5§ Anmiilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstillts
den 17 mars

1993/94:117 av Hans Géran Franck (s) till statsministern om Sverige och
EU:s forsvarsplaner:

Den 1 mars 1994 meddelade regeringen att Sverige och EU i allt visentligt
enats om villkoren for Sveriges intride som medlem i EU.

Betriffande utrikes- och sikerhetspolitiken hinvisades endast till att par-
terna den 21 december 1993 gjorde ett gemensamt uttalande dér "vikten av
en effektiv och vil sammanhdllen utrikespolitik med utgdngspunkt frin EU-
fordraget” betonades. Kandidatlinderna for medlemskap i EU erbjods
ocksé att "delta i utformningen av utrikes- och sikerhetspolitiken redan fore
medlemskapet”.

I artikel J 4 i Maastrichtavtalet finns nyckelparagrafen om siikerhetspoliti-
ken: 1. "Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken skall omfatta alla
frigor som berdr unionens sikerhet, inbegripet utformningen pd lang sikt av
en gemensam forsvarspolitik, som med tiden skulle kunna leda till ett ge-
mensamt forsvar.” 2. "Unionen anmodar Visteuropeiska unionen (VEU)
som ir en integrerad del av unionens utveckling att utarbeta och genomfora
unionsbeslut och unionsaktioner som berdr forsvaret. Ridet skall genom
overenskommelse med VEU besluta om de nodvindiga praktiska arrange-
mangen.”

Ytterligare fortydligande finns i Forklaring om Visteuropeiska unionen:
"Milet dr att bygga upp VEU stegvis som Europeiska unionens forsvars-
komponent.”

Vid oppnandet av Sveriges forhandlingar om EG-medlemskap den 1 feb-



ruari 1993 forklarade statsridet Ulf Dinkelspiel pd svenska regeringens vig-
nar att Sverige onskar "delta fullt ut i den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken inom unionens ram”. Han uttalade vidare att "vi dr beredda
att iklida oss samma fordragsmaissiga rittigheter och skyldigheter som ge-
menskapens nuvarande medlemmar”. Han tillade att vi inser "att utform-
ningen pd ling sikt av en gemensam forsvarspolitik som med tiden skulle
kunna leda till gemensamt foérsvar ér ett mél for den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken som kommer att diskuteras vidare inom ramen for
1996 ars dversynskonferens. Vi avser inte hindra den Europeiska unionens
utveckling pd vigen mot detta mal.”

I anforandet nimndes att Sveriges militira alliansfrihet alltjimt bestdr.
Diremot gjordes inte ndgot yttrande om att den syftar till neutralitet i krig,
vilket riksdagen ocksé beslutat om. Enligt forsvarsminister Anders Bjorck
har "den svenska neutralitetspolitiken spelat ut sin roll” (TT den 10 oktober
1993).

Regeringen har intagit den hallningen att ingen kan tvinga Sverige att
delta i ett gemensamt EU-forsvar eftersom EU miste fatta ett sidant beslut
enhilligt. Sverige kan séga nej.

Men s enkelt ir det inte. Sverige har sdlunda inte bara avstdtt frén att
hindra utvecklingen mot ett gemensamt forsvar utan dven forklarat sig villigt
att fullt ut delta i den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken inom
unionens ram.

Det synes inte finnas ndgon reell vilja frin regeringens sida att framdeles
fullfélja en alliansfri linje syftande till neutralitet i krig.

Om en sédan vilja verkligen hade funnits hos regeringen skulle Sverige
givetvis i forhandlingarna redan frdn borjan anmilt krav pd undantag ro-
rande forsvarspolitik och forsvarssamarbete.

Danmark har betriiffande forsvarspolitik och forsvarssamarbete fatt ett
undantag vilket innebdr att Danmark inte deltar i utarbetandet och genom-
forandet av avgdranden och aktioner inom unionen som har betydelse pa
forsvarsomradet.

Till detta kommer att ledande foretriddare for Europaunionen, bl.a. den
franske europaministern Alain Lamassoure, vid ett besok nyligen i Sverige
tydligt deklarerade att Sverige maste ansluta sig till EU-forsvaret. Enligt La-
massoure dr det for ndrvarande inte obligatoriskt, men pa sikt miste Sverige
som EU-medlem gd med i den viisteuropeiska forsvarsalliansen. Observa-
torsstatus i VEU kan tilldtas, men ér endast ett provisorium enligt Lamas-
soure.

Fredsforskaren Vilhelm Agrell har kommenterat det intriffade pd fol-
jande sitt: "Mailsittningen att nd ett snabbt avtal med EU prioriterades till
priset av de nationella sikerhetsfrdgorna. Sverige ir berett att folja EU vart
viigen én leder.” Och han tilligger: "Om vi tinker oss en situation om It oss
siga fyra—fem ar med ett framviixande europeiskt forsvar som kommer att
innehilla en fransk och kanske en brittisk kiirnvapenkomponent s ér det
inte alls svart att se att en sddan linje kommer att vara helt oacceptabel for
storre delen av den svenska allménheten.”

Pé grund av det anforda fér jag stilla foljande fragor till statsminister Carl
Bildt:
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Efterstrdvar statsministern att Sverige ansluter sig till VEU?

2. Har Sverige de facto bundit sig for att framdeles ingd i ett gemensamt
forsvar inom unionens ram?

3. Varfor begirde inte Sverige undantag fran att delta i utarbetandet och
genomfdrandet av avgéranden och aktioner inom unionen som har bety-
delse pé forsvarsomridet?

4. Kan Sverige delta i ett gemensamt visteuropeiskt forsvar som kommer
att innehdlla en fransk och en brittisk karnvapenkomponent?

5. Varfor angavs det inte i det svenska anférandet den 1 februari 1993 vid

oppnandet av Sveriges forhandlingar med EU att Sveriges sidkerhetspoli-

tik dven skall syfta till neutralitet i hdndelse av krig?

6 § Anmilan om frigor
Anmiildes att foljande fragor framstillts
den 17 mars

1993/94:404 av Ingela Mdértensson (fp) till utrikesministern om valen i Tur-
kiet:

Forra veckan deltog jag i en internationell delegation till Turkiet for att
bl.a. inhdmta information om situationen infor valet den 27 mars. Demokra-
tiska partiet (DEP) har beslutat att inte delta i valet eftersom det inte kan
garantera kandidaternas sikerhet. Dessutom har flera av dess ledaméter i
parlamentet frintagits sin immunitet och fangslats.

Mot denna bakgrund vill jag friga utrikesministern:

P4 vilket siitt kommer Sverige att agera for att det skall vara majligt att
genomfora demokratiska val i Turkiet?

1993/94:405 av Stina Eliasson (c) till kulturministern om nordiska nirradio-
stationer:

I bygder som ligger néira grinsen mellan Sverige och Norge ér det praktiskt
genomforbart att samkora de bdda lindernas nérradiostationer.

S4 ir t.ex. fallet med nirradiostationen i Giaddede i Jimtland och nirra-
diostationen i Lierna kommun pa norska sidan. Fyra kilometer skiljer kom-
munerna it. Den nuvarande lagstiftningen lagger emellertid hinder for ett
sddant —enligt min mening — ganska sjilvklart nordiskt kultursamarbete, och
det borde till att borja med beviljas undantag frin radiolagen.

Mot denna bakgrund vill jag fraga kulturministern:

Ar kulturministern beredd att ta initiativ till en lagéindring som underlittar
samkorning mellan nirradiostationer i de nordiska lindernas grinsomride?



1993/94:406 av Ulrica Messing (s) till civilministern om forslaget om en ny
myndighet fér ungdomsfrigor:

1 ungdomspropositionen som regeringen presenterar foreslar Inger Da-
vidson att Statens ungdomsréd som organisation liggs ned och en ny myndig-
het, Ungdomsstyrelsen, skall bildas i stillet.

P4 vilket sdtt kommer landets unga att mérka att ndgot nytt har hint med
ungdomsfrigorna?

1993/94:407 av Margareta Viklund (kds) till justitieministern om atgérder
mot porrklubbar:

Ar1982 forbjods de s.k. sex- och porrklubbarna i Sverige. De nattklubbar
som ersatt denna verksamhet kan knappast accepteras. Unga flickor utnytt-
jas och fornedras.

Bevisligen finns ménga “grda” klubbar i vara storstiader. Den sofistikerade
reklam som sinds ut till presumtiva klubbesokare gransar till koppleri.

Min friga till justitieministern édr: P4 vad sitt tinker justitieministern sitta
stopp for den for ndrvarande expanderande verksamheten med porrklub-
bar?

den 18 mars

1993/94:408 av Birgitta Hambraeus (c) till statsrédet Goérel Thurdin om mil-
joprovning av timmertransporter pa landsvig:

Riksdagen slog hiromdagen &terigen fast att det trafikpolitiska méilet dr
en trafikforsorjning "till ligsta mojliga samhéllsekonomiska kostnader” och
instdmde i "regeringens och motiondrernas bedomning att det dr angelaget
att stirka kollektivtrafikens konkurrenskraft ytterligare.” (1993/94:TU16 s.
91). Riksdagens revisorer provar samhallsekonomiska kalkyler pd trans-
portomridet, pd uppmaning av trafikutskottet. Kostnader for kat slitage pi
vigar, for miljoforstoring och dkade trafikolyckor ridknas in i sddana kalky-
ler. SJ:s taxepolitik méste végas in i samhéllsekonomin. I november frigade
jag kommunikationsministern om han ville sikerstilla att de EG-anpassade
nya bruttoviktbestimmelserna till 60 ton for landsvigstransporter inte fir
skadliga effekter for miljo och trafikséikerhet i virt land. Mina farhigor har
besannats, i och med att Tritdg AB varslar om nedliggning av fem av nio
timmerterminaler och for Gver timret frdn tg till lastbil. Risken ir stor att
aven flistransporter fors 6ver pa landsvag och att vissa jirnvigsstrackor ho-
tas.

Enligt 4 kap. 2 § naturresurslagen kan regeringen prova en verksamhet
ddr konsekvenserna for miljon kan bli betydande. Nedliggningen av tim-
merterminalerna medfor avsevirt okat tryck pd miljon. Overviger statsra-
det att miljoprova Tritdg AB:s planer att 6ka lastbilstransporterna?
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1993/94:409 av Martin Nilsson (s) till civilministern om ungdomsarbetsldshe-
ten:

Ungdomars méjlighet till oberoende och sjalvstindighet beror pd méjlig-
heten att fi jobb och ddrmed en egen inkomst. I dag #r mer én var femte
ungdom utan denna méjlighet. Regeringen har nyligen lagt en s.k. ungdoms-
proposition som skall behandla ungdomars uppvixtmajligheter. Vad giller
den kanske viktigaste dtgirden, ritten till arbete, ir propositionen tom pé
nya forslag.

I debatten har krivts forslag om ungdomsgaranti, motsvarande den som
finns i Danmark, uppsigningsstopp i offentlig sektor, nyinvesterande i byg-
gande och ytterligare utbildningsplatser. Inget av detta presenteras i rege-
ringens ungdomsproposition.

Ungdomars intresse for miljofrdgor och de stora miljéproblem som finns
i dag tas inte pd ndigot sitt till vara. Arbetslosheten bland ungdomar ér inte
heller avtagande utan konstant pd en hog nivd. De flesta gir i passivitet och
utan att delta i arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Att ndja sig med insatser
pé nuvarande nivé innebir med andra ord att man ndjer sig med den arbets-
loshetsnivd som finns bland ungdomar i dag.

Vilka ytterligare &tgirder avser civilministern och regeringen vidta for att
minska ungdomsarbetslosheten?

1993/94:410 av Martin Nilsson (s) till civilministern om social snedrekryte-
ring till utbildning:

I det beslut som riksdagen fattat om den s.k. skolpengen ges ritt att ta ut
"skiliga” skolavgifter. P4 flera hll har detta inneburit elevavgifter pd flera
tusen kronor per termin.

P& Stockholms universitet avslojades nyligen att det var méjligt att kopa
sig till en utbildningsplats nir man inte klarat uttagningen.

1SOU 1993:85 "Ursprung och utredning” séigs bl.a. att "den sociala sned-
rekryteringen férindrats ritt lite” och att "det finns (dock) ingen anledning
att generellt hysa misstro till politiska medel”. Exempelvis blir det enligt ut-
redningen mindre snedrekrytering ”ju mindre segregerade grundskolorna
ar”.

Genom skolavgifter segregeras ungdomar frén olika uppvixtmiljoer. Ung-
domar med olika studietradition hemifrdn uppmuntras i olika stor utstrick-
ning att studera i ett system med avgifter.

Nyligen har regeringen beslutat att tillsdtta en utredning som bl.a. skall se
over lagarna som reglerar ritten till studier. Detta riskerar ytterligare att 6ka
den sociala snedrekryteringen vid antagning till hogre studier.

I den nyligen avlimnade ungdomspropositionen sigs bl.a. att "Alla ung-
domar behéver kunskap for att kunna hivda sig pd en férindrad arbetsmark-
nad.”

Vilka dtgirder avser regeringen vidta fér att den sociala snedrekryteringen
skall minska och att fler skall f& kunskap?



1993/94:411 av Hans Goran Franck (s) till kulturministern om flyktingpoliti-
ken:

Det har under senare tid forekommit allvarlig kritik mot inhuman flyk-
tingpolitik i allmadnhet och alltfor restriktiv réttstillimpning i synnerhet. Det
giller bl.a. att viseringsinstrumentet anvinds s att asylritten de facto be-
grinsas, att avldgsnanden av asylsokande inte séllan sker pé svaga och inhu-
mana grunder, att riskerna for tortyr och annan brutal behandling inte beak-
tasi tillracklig utstrickning (i Peru, Bosnien, Kosovo, Turkiet m.fl.), att barn
alltfor ofta behandlas pd ett inhumant siitt och att Sverige inte tillrickligt
aktivt agerar mot allt restriktivare flyktingpolitik i olika delar av Europa.

I anledning hirav fir jag stilla foljande friga till statsridet Birgit Frig-
gebo:

Vilka konkreta &tgéirder avser regeringen i anledning av kritiken att vidta
for att sikra en generds och human flyktingpolitik och rattstillimpning?

1993/94:412 av Hans Goéran Franck (s) till naringsministern om undanro-
jande av hélsorisker frdn starkstromsledningar:

Genom stadsdelen Bergshamra i Solna gir en starkstromsledning som till-
hor Stockholm Energi AB. Ledningen som gir rakt genom bebyggelsen
ovan jord har skapat stor oro for betydande hélsorisker bland befolkningen,
sirskilt bland barnfamiljer. Det giller att soka finna en 16sning som innebédr
att kraftledningen kan flyttas pa ett acceptabelt sitt. Den bista losningen ér
att kraftledningen dels grivs ned under jord, dels dras genom en tunnel. I
avvaktan dirpd kan det bli erforderligt att finna en temporir 16sning som
undanrgjer riskerna for de boende.

Mot bakgrund hirav fir jag friga statsrddet Per Westerberg foljande:

Ar regeringen beredd att verka for sdvil varaktiga som temporira 10s-
ningar som undanrdjer hilsoriskerna for de boende pa grund av starkstréms-
ledningar?

1993/94:413 av Martin Nilsson (s) till civilministern om légre ingdngsloner
for ungdomar:

I den nyligen avlimnade ungdomspropositionen sigs att det ar viktigt att
det standigt finns mojligheter till att vixla frdn exempelvis mer 1gproduk-
tiva arbeten till hogproduktiva arbeten, dvs. arbeten i tillvixtsektorer med
hogre l6neutveckling.

Finansministern har tidigare uttalat sig for ligre ingdngsloner for att skapa
fler nya jobb. I ungdomspropositionen siigs bl.a. att ungdomar skall ges goda
forutsiattningar att etablera sig som vuxna.

Avser regeringen och civilministern att verka for ligre ingédngs- och ung-
domsloner for att 6ka ungdomars majligheter till etablering i vuxensamhal-
let?
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1993/94:414 av Martin Nilsson (s) till civilministern om méjligheter fér ung-
domar att gora sina dsikter horda:

Regeringen har nyligen presenterat sitt s.k. forslag till ungdomspolitik.
Det sigs beskriva livsvillkoren for ungdomar i dag och syfta till en samman-
hillen ungdomspolitik. I propositionen beskrivs de problem som finns i dag
med exempelvis ungdomsbrottslighet, kommersialism och missbruk. Over
huvud taget priglas regeringens syn p& ungdomar av problem. Regeringen
har stor tilltro till att dessa problem skall kunna tillrittaliggas genom att
“formedling av sunda normer till barn och ungdom bér genomsyra allt ung-
domsarbete” (budgetpropositionen, januari 1994). Liknande skrivningar
finns i mingd i forslaget till ungdomspolitik. Vuxenvirlden skall alltsd fér-
medla de "sunda normer” som préglar denna virld till ungdomsvirlden som
kdnnetecknas av "osunda normer”.

Problemet framfor andra ar kanske att minga ungdomar inte uppfattar
vuxenvirldens normer som speciellt sunda. Om inte vuxenvirlden i handling
visar att man stér for virderingar som solidaritet, demokrati och humanism
riskerar regeringens ord att bli just bara ord.

Regeringen betonar ocksé vikten av ungdomars kontakt med vuxna. Kon-
takt ar omsesidig och ett utbyte av idéer. Minga ungdomar upplever det i
dag som ett problem att vuxna inte lyssnar pa deras ésikter.

Vilka konkreta itgéirder avser regeringen och civilministern vidta for att
ungdomars virderingar och dsikter bittre skall horas i vuxenvirlden?

1993/94:415 av Martin Nilsson (s) till civilministern om elevers inflytande
over undervisningen:

Regeringens proposition om ungdomspolitik syftar bl.a. till att ungdomars
personliga delaktighet, ansvarstagande, medminsklighet och inflytande
skall frimjas. De forslag som finns for att stirka ungdomars inflytande och
delaktighet i arbete och utbildning inskrénker sig till en 6kad valmojlighet.
Attvilja dr i och for sig inte felaktigt, men det 4r otillrdckligt. Om ungdomar
ges uppfattningen att det sé fort ett problem dyker upp bara ir att knalla i
viig uppmuntrar detta i liten utstrickning till ansvarstagande och delaktig-
het.

I utredningen Ungdom och makt lamnades flera forslag och idéer om hur
ungdomars vardagliga inflytande 6ver exempelvis utbildning kan 6ka. Det
handlar om ett inflytande som forutsitter dagligt ansvarstagande over verk-
samheten, dir eleverna kan péverka iven efter den dag dé valet skett och
dir elever fir sitta med i skolornas lokala styrelse.

I ungdomspropositionen finns tyvirr inga forslag om hur elevernas infly-
tande, ansvar och delaktighet skall stirkas.

Avser regeringen vidta konkreta dtgirder for att elevernas inflytande Gver
undervisningen skall oka?



7 § Kammaren dtskildes kl. 9.45.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[Barbro Nordstrom
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