Forsvarsutskottets betinkande nr 26 ar 1973

Nr 26

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av propositionen 1973:135
angéende vissa organisationsfragor rorande armén jimte motioner.

I propositionen 1973:135 har Kungl. Maj:t (forsvarsdepartementet)
foreslagit riksdagen att godkiinna de organisationsindringar rérande
armén som departementschefen har férordat.

Forutom Kungl. Maj:ts forslag behandlas i betdnkandet torslag i
motionerna 1973417 och 1973:1120, vickta under den allminna
motionstiden, samt forslag i motionerna 1973:2014, 1973:2037--2038,
1973:2074--2075 och 1973:2078-2080, vickta med anledning av
propositionen.

Under behandlingen av detta drende har — savitt giller Upplands
signalregemente (S 1) i Uppsala och Géta livgarde (P 1) i Enkédping — till
utskottet overlimnats framstillningar frin kommunstyrelsen i Uppsala,
kommunfullmiktige i Enkoping, personalorganisationerna vid P 1, P 1:s
kamratfdrening samt frin viirnpliktiga vid S 1 och P 1. Utskottet har
ocksa fatt mottaga protestlistor mot den fdreslagna nedliggningen av P 1
och namnlistor med opinionsyttringar fran de virnpliktiga vid S 1. Fem
samebyar har i en gemensam skrivelse hiivdat samernas intressen i
Arvidsjauromradet.

Utskottet har foretagit ett studiebesdk i Arvidsjaur.

Andringar av fredsorganisationen for vissa arméforband
Propositionen

Forsvarets fredsorganisationsutredning limnade i december 1972 ett
delbetinkande (Ds Fo 1972:4) med forslag till omfattande dndringar av
arméns fredsorganisation. Fo&rslaget berdr en rad férband och skolor
inom armén, bl.a. i Goteborg, Malms, Uppsala, Skévde, Halmstad,
Hissleholm och Enkoping. 1 propositionen foreslis att Gota livgarde
(P 1) i Enk6ping liggs ncr och att Sddermanlands regemente (P 10) i
Stringnds utgdr ur pansartruppernas organisation. Vid P 10 fdreslis
pansarutbildningen bli ersatt med infanteriutbildning. Huvuddelen av den
verksamhet som f. n. bedrivs vid Upplands signalregemente (S 1) och
staben for Uppsala-Visteras forsvarsomriden (Fo 47/48) i Uppsala
féreslis bli flyttad till P 1s etablissement. Slutligen foreslas att arméns
kompaniofficersskola (AKS) i Uppsala omlokaliseras till Skovde, att
pansartruppernas kadett- och aspirantskola (PKAS), som nu dr knuten till
P 1 i Enk6ping, anknyts till Sodra Skinska regementet (P 7) och att
lufiviarnsskjutskolan (LvSS) omlokaliseras frin Solna till Norridlje.
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Betriffande vissa av utredningens f&rslag som inte tas upp till
behandling i propositionen anmils att ytterligare Overviganden maiste
ske.

I mitten av 1940-talet forlades P 1 till nybyggda lokaler i Enk&ping,
dit dven PKAS lokaliserades. En ny kasern f6r skolan byggdes i mitten av
1960-talet. Grundutbildningskontingenten vid regementet omfattar om-
kring 650 vdrnpliktiga per ir. Antalet anstillda vid P 1 med PKAS var i
september 1972 sammanlagt 335, varav knappt hilften civila och atersto-
den militira och civilmilitdra tjinstemin., Av dessa tjinstgjorde 19
militira, en civilmilitir och en civil tjinsteman vid PKAS.

Vid P 10 i Stringnis grundutbildas arligen ca 750 virnpliktiga. Antalet
anstillda var i september 1972 sammanlagt 390, varav 190 militdra och
civilmilitira tjinstemin, medan antalet civila vid férbandet uppgick till
200.

S 1 med dirtill knutna skolor flyttade i slutet av 1950-talet in i f. d.
Upplands regementes (I 8) kaserner i Uppsala. Huvuddelen av dessa
byggnader uppfordes dren 1911—-1916. Inom det omride som disponeras
av S | har inga nya byggnader tillkommit sedan dr 1945. Grundutbild-
ningskontingenten vid S 1 omfattar arligen omkring 750 vidrnpliktiga.
Antalet anstilida vid forbandet utgjorde i september 1972 ca 180
militdra, ca 50 civilmilitira och ca 200 civila tjanstemin.

Vid AKS utbildas fast anstillda plutonsofficerare till kompanioffice-
rare. Skolan ir sedan dr 1928 f6rlagd till f. d. Upplands artillerirege-
mentes kaserner i Uppsala. Kasernerna byggdes ar 1901. Personalen vid
skolan bestir av omkring 60 anstillda, varav hilften dr militira och
hiilften civila tjinstemin.

Forsvarets gymnasieskola (FGS) — tidigare forsvarets liroverk —
tillkom efter 1942 ars forsvarsbeslut for utbildning i allméinna &mnen av
blivande kompani- och regementsofticerare. Skolan har vissa funktioner
gemensamma med AKS.

Kavalleriets kadett- och aspirantskola (KavKAS) ir f. n. lokaliserad
till Umed. Den dr administrativt knuten till K 4 och I 20. Antalet militdra
lirare dr under vinterhalvaret sju och under sommarmanaderna 17.

Fredsorganisationsutredningen redovisar vissa fak-
torer som utredningen har ansett sig béra ta hiinsyn till. Dessa ir
samhiillsekonomin inkl. anslagen till fOrsvaret, operativa faktorer, sam-
bandet krigsorganisation—fredsorganisation, personalfrigor, gjorda in-
vesteringar 1 mark och byggnader, avvigningen militdrt—civilt och
varnpliktssociala problem.

Utredningen redogdr ocksd for de ekonomiska kalkyler som den har
utgitt frin i sina Overviganden. Utredningen framhaller dirvid att den
har strivat efter att pd ett rittvisande men 4ndd Sverslagsmissigt sitt
jimféra olika l6sningar i friga om investeringskostnader och éarliga
driftkostnader. Utredningen har vid sina berdkningar utgatt frin en
prognosperiod om 20 ar. For att fa jamforbara belopp har utredningen i
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sina kalkyler riknat fram investerings- och andra engingskostnader samt
driftkostnader till ett nuvirde.

Utredningen har i sitt arbete byggt pa visst underlag som den inhdmtat
frin chefen f6r armén och fortifikationsférvaltningen. Utredningen har
ocksd fortldpande hallit sig orienterad om chefens fér armén utredning
om arméns utbildningsorganisation pé sikt.

Utredningen har utgdtt frin att pansartruppernas krigs- och fredsor-
ganisation kommer att minska. Den har didrvid kommit fram till att en
rationell utbildningsorganisation inom pansartrupperna kriver att minst
tre pansarrcgementen utgir eller ges annan utbildningsinriktning. Utred-
ningen framhaller i detta sammanhang som sin uppfattning att pansarut-
bildningen vid P 1 och P 10 efter hand bdr upphdra.

Utredningen kommer i sina dverviganden ocksa in pa frigor som beror
Skaraborgs regemente (P 4) i Skévde och den dirtill knutna pansartrupp-
skolan (PS). Den finner diarvid att P 4 med hidnsyn till bl. a. beredskapen
och utbildningens krav dven i framtiden bor finnas kvar i Skdvde.

Pid grund av sitt forslag om att pansarutbildningen vid P 1 skall
upphéra tar utredningen ocksd upp frigan om PKAS:s lokalisering i
framtiden. Den finner dirvid att PKAS och PS helst bor vara lokaliserade
i anslutning till samma férband. Utredningen konstaterar emellertid att
om bédda skolorna lokaliserades till Skévde, dar PS nu ér forlagd, maste
bl. a. vissa filtdvningar och lruppfdringsévningar genomforas i Skane.
Skulle skolorna forliggas till Skane maste & andra sidan vissa Gvningar
bedrivas i terring lingt frin en sddan skolenhet. Att lokalisera skolorna
till samma plats kan ocksd enligt ntredningen medfdra stor belastning pa
Svningstruppen m. m.

Utredningen kommer for sin del fram till att det 4r fordelaktigare att
ha en pansartruppskola i Skdvde (PS) och en i Skine (PKAS) én att
samordna dem i ett av dessa omrdden. Dirigenom tas ocksd handlingsfri-
heten for framtiden till vara.

I sina overviganden om Uppsala konstaterar utredningen att en
utbyggnad av akademiska sjukhuset pd AKS:s omrdde ir ofrinkomlig.
Utredningen finner vidare att en rationell samhéllsutveckling innebir att
si stora delar av S 1:s mark behdver disponeras for andra dndamaél att S 1
med anslutna skolor maste flyttas.

Med utgingspunkt i nuvarande organisation och befdlsordning har
utredningen noggrant studerat AKS: framtida lokalisering. Den har
dirvid funnit att Orebro, Karlstad, Link&ping och Skovde har goda
forutsittningar f6r att ta emot denna skola. Utredningen har ocksa
Overvigt ett alternativ som innebidr att AKS samlokaliseras med andra
skolor, varvid mojligheterna att forligga AKS tillsammans med andra
skolor till Sk&évde har granskats. Utredningen forordar ocksd detta
lokaliseringsalternativ.

Betraffande FGS konstaterar utredningen att utbyggnaden av akade-
miska sjukhuset inte direkt berdr gymnasieskolans mark men att skolans
verksamhet péverkas av de dtgirder som vidtas rérande AKS. Utredning-
en vill dock inte foérorda att beslut nu fattas om att flytta FGS fran
Uppsala.
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Utredningen har undersokt vilka investeringar och stdrre istandsdtt-
ningar som bchdéver gdras vid S 1. Utredningen har déarvid funnit atl
investeringsbehovet under 20 ar uppegar till ca 95 milj. kr. i faktiskt viirde
vilket motsvarar 55 milj. kr. i nuvdrde. Enligt utredningen #r det inte
forsvarligt att genomf6ra sa omfattande upprustningsatgirder for att
behédlla S 1 med anslutna skolor i Uppsala under en kortare tid.
Utredningen har ocksd kommit till den uppfattningen att det skulle vara
till fordel fér samhillsplaneringen i Uppsalaregionen om osiikerheten i
friga om tidpunkten for S 1:s omlokalisering undanrdjdes. Utredningen
anser dirfor att det sd snarl som mdojligt bor beslutas att S 1 med
anslutna skolor flyttas frin nuvarande etablissement i Uppsala. Darige-
nom Kkan bl 4. dc¢ stora investeringarna undvikas. Tidpunkten f6r
flyttningen bor enligt utredningen anpassas till de f6rindringar av
fredsorganisationen som kan aktualiseras av andra skil.

Utredningen erinrar om att den har foreslagit att utbildningen av
pansartorband vid P 1 upphér och att PKAS i samband dirmed
omlokaliseras. Enligt utredningens uppfattning b6r S 1 med tillhérande
skolor omlokaliseras till P 1:s etablissement i EnkOping. Utbildningsbe-
tingelserna for S 1 anses bli mycket goda i Enk6ping. Den nuvarande
grundutbildningskontingenten vid P 1 méste vid en sidan losning i stillet
utbildas vid andra férband.

Utredningen riknar med att driftkostnaderna minskar med 10 milj. kr.
per dr och att de totala faktiska kostnaderna blir 225 milj. kr. (i nuvirde
70 milj. kr.) ldgre in om denna organisationsindring inte genomfors.

Utredningen fOresliar slutligen att en rdrlig kredit anlitas for de
investeringar som behévs. Det ir dock enligt utredningens mening inte
mojligl att nu uppskatta den rorliga kreditens storlek.

Remissinstanserna har i huvudsak inga crinringar mot de
allmidnna faktorer som utredningen har haft som utgingspunkt {0r sina
Overviganden. Flera remissinstanser har emellertid invindningar mot
utredningens tilldimpning av de uppstillda {aktorerna i utredningsarbetet.
Bl. a. anses utredningen pd ett ofullstindigt sitt ha belyst personalfri-
goma och dc¢ virnpliktssociala problemen. Vid utredningens avvigning
mellan militira och civila faktorer har bl. a. enligt TCO-S de regionalpo-
fitiska forhdllandena varit alltfér domincrande. Liknande synpunkter fors
fram av Overbefilhavaren, chefen fér armén och [Brsvarels rationalise-
ringsinstitut. Anméirkningar har ocksa riktats mol utredningens kalkyler,
bl. a. av rationaliseringsinstitutet.

Vid granskning av utredningens overviganden har remissinstanserna
bitriitt forslaget om att utbildningen av pansarfdérband vid P 1 och P 10
skall upphdra. Chefen f6r armén framhiller i detta sammanhang att
antalet fredsforband i Mellansverige inte bor minska och att bade P 1 i
Enképing och S 11 Uppsala bdr behillas.

Overbefiilhavaren framhiller att PKAS miste flyttas ndr pansarut-
bildningen vid P 1 upphdr. Han anser att bide PS och PKAS bér
lokaliseras till Skdne. Arméchefen anser att PS och PKAS — i avvaktan pi
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bittre underlag betriffande pansartruppernas krigsorganisation och dir-
med en helhetsbild av kraven pé fredsorganisationen i ovrigt — bor ligga
kvar i Skévde resp. Enkdping.

Samtliga remissinstanser, som yttrat sig i frgan, delar utredningens
uppfatining att AKS bér flyttas frin Uppsala. Overbefilhavaren, chefen
fér armén, fdrsvarets rationaliseringsinstitut, linsstyrelsen och landstinget
i Orebro Lin samt Orebro kommun férordar Orebro som lokaliseringsort.
Liansstyrelsen och landstinget i Uppsala ldn anser att skolan bor flyttas
till Enk6ping. Lédnsstyrelsen i Skaraborgs lin och Skdvde kommun anser
det angeldget att militdr skolverksamhet lokaliseras till Skdvde.

Enligt éverbefilhavaren och chefen f6r armén kan S 1:s omrade iiven i
framtiden disponeras fOr militira dndamil pd grund av att de civila
kraven pa omridet har minskat. Samma upptattning férs fram av
linsstyrelsen i Uppsala lin och Uppsala kommun som framhaller att
befolkningstillvixten 1 Uppsala och dirmed markbehovet blir mindre 4n
man tidigare har riknat med. Forsvarets rationaliseringsinstitut anser inte
at( utredningen har visat att andra angeligna samhillsintressen i Uppsala
motiverar ett omedelbart beslut om S 1:s etablissement.

Departementschefen delar utredningens och remissinstan-
sernas uppfattning att den framtida minskningen av pansartruppernas
utbildningskontingent medfér att pansarutbildningen vid P 1 och P 10
efter hand b6r upphdra. Om bide P 1 och P 10 didrvid ombildas till
infanteriforband, skulle detta medféra att det inom omradet Stringnds—
Enkoping--Kungsiingen utéver det nuvarande infanteriregementet Svea
livgarde (I 1) i Kungsiingen skulle finnas ytterligare tva sddana forband.
Detta ir enligt departementschefens mening inte rationellt, sirskilt som
bade P 10 och I 1 har viss 6verkapacitet och goda utbildningsbetingelser.
P 1 bor ddrfor ldggas ner, medan den framtida verksamheten vid P 10
inriktas pa infanteriutbildning.

Departementschefen delar utredningens uppfattning att P 1:s etablisse-
ment bor utnyttjas fér den verksamhet som nu bedrivs vid S 1 med
anslutna skolor. De invindningar, som flera remissinstanser har haft mot
detta forslag, bygger i huvudsak pa uppfattningen att den mark som S 1
dag disponerar dven i fortsidttningen kan anvindas av f&rbandet.
Departementschefen bedémer emellertid att denna mark ir s& vilbeligen
i en expansiv region att den pa sikt miste avstds for andra indamal dn
militara. Ett ytterligare skidl for hans stillningslagande dr att stora och
dyra nybyggnads- och istindsdttningsarbeten kan undvikas om férbandet
flyttas. Fredsorganisationsutredningen har berdknat kostnaderna for
dessa arbeten till 95 milj. kr. under den nidrmaste 20-rsperioden. Hur
S 1: nuvarande byggnader bor anvédndas i fortsdttningen bor dock enligt
departementschefen utredas nirmare.

Lokaliseras S 1 till Enk6ping kommer behovet att av operativa skil ha
elt signalférband i Mellansverige alltjimt att vara tillgodosett. Behovet av
investeringar i Enképing for S 1 beriiknas uppgd till ca 35 milj. kr.

En mindre del av verksamheten vid den till S 1 anknutna arméns stabs-
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och sambandsskola (StabSbS) riknar departementschefen med skall ingd
i den blivande arméns tekniska skola (ATS), som enligt beslut av
riksdagen (prop. 197129, InU 1971:5, wskr 1971:196) vid inrittandet
skall forliggas till Ostersund. Lokaliseringen av &vrig utbildningsverk-
samhet som ir knuten till S 1 anses bdra Overviigas nirmare.

I detta sammanhang erinrar departementschefen om att 1973 ars
varriksdag i samband med behandlingen av frigan om krigsmaktens
organisation i ligre regional instans har beslutat att staben fér Uppsala
—Visterds forsvarsomriden skall integreras med S I (prop. 1973:75, F6U
1973:14, rskr 1973:170). Med anledning av detta beslut férordar han att
hela det integrerade f6rbandet lokaliseras till Enképing.

Samtliga remissinstanser, som har yttrat sig i frigan, férordar att AKS
flyttas fran Uppsala. Nir det giller val av ny lokaliseringsort har
utredningen foreslagit Skdvde, medan bl. a. 6verbefilhavaren och chefen
for armén har férordat Orebro. Det senare alternativet skulle stilla sig
nagot billigare fran forsvarets synpunkt. Utredningen har emellertid vid
sina dverviganden vigt in dven regionalpolitiska aspekter. Vidare har den
diskuterat en samordning av AKS med andra skolor till en stdrre
skolenhet i ‘Skdvde. Departementschefen tar i detta sammanhang inte
stilllning till denna skolenhet men finner att AKS bor flytta frin Uppsala
till Skovde oavsett om skolenheten kommer till stdnd eller inte.

FGS bor enligt departementschefens mening i avvaktan pé utredning
om skolans framtid ligga kvar i Uppsala. Ett sidant stillningstagande goér
det nodvindigt att ndrmare utreda hur de funktioner AKS f. n. fullgdr
for gymnasieskolans rikning skall utforas efter flyttningen av AKS.

Den avveckling av P 1 som departementschefen forordar aktualiserar
frigan om den framtida lokaliseringen av PKAS, som f. n. ir knuten till
P 1. Liksom o6verbefdlhavaren och chefen f6r armén ansluter departe-
mentschefen sig till utredningens férslag att PKAS skall lokaliseras till
Ystad och anknytas till P 7.

Luftviarnsskjutskolan (LvSS), som har 14 anstillda, lyder férvaltnings-
missigt under chefen f6r Roslagens luftvirnsregemente (Lv 3) i Norrtilje.
Den ir f. n. forlagd i Svea ingenjorregementes (Ing 1) gamla etablisse-
ment i Frosunda, Solna. Fredsorganisationsutredningen har foreslagit att
skolan skall flyttas till Norrtdlje. Delegationen fér lokalisering av statlig
verksamhet har férordat samma lokaliseringsort. Aven departements-
chefen anser att LvSS bor lokaliseras till Norrtidlje (jfr prop. 1973:55,
InU 1973:22, rskr 1973:220).

Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet foljande motionsyrkanden.

Betriffande organisationsutvecklingen inom
krigsmakten behandlar utskottet

dels motionen 1973:417 av herr Horberg m. fl. (fp, ¢, m) i vilken har
hemstillts att riksdagen
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1. ger Kungl. Maj:t till k&nna att vid utredningen om fOrsvarcts
fredsorganisation

1.1 hiinsyn tas till tjinstgoringsférhdllandena f6r de individer --
virnpliktiga saviil som forsvarsanstillda - pa vilka vart forsvar bygger,

1.2 méjligheten till samordnad och differentierad utbildning mili-
tiromradesvis provas,

2. hos Kungl. Maj:t anhéller att motionen 6verlimnas till de utred-
ningar som iir eller blir tillsatta for i motionen berdrda frigor,

dels motionen 1973:1120 av herr Oskarson i Halmstad m. fl. (m, fp) i
vilken har foreslagits att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t hemstilla
om en parlamentarisk utredning med uppgift att utreda och framligga
férslag om en framtida fredsorganisation for forsvaret i dess helhet.

Betriffande fOreslagna dndringar av fdrbandsorga-
nisationen behandlar utskottet

dels motionen 1973:2014 av herr Hjorth m. fl. (s) i vilken har
hemstillts att riksdagen hemstiiller om ait Kungl. Maj:t skyndsamt tar
initiativ till férhandlingar med berord kommun om konkreta forsiag
betriffande anviindningen av S 1:s nuvarande byggnader och markomrade
for i forsta hand industriell verksamhet,

dels motionen 1973:2074 av herr Bohman m. fl. (m) savitt avser
hemstillan att riksdagen matte besluta att avsld Kungl. Maj:ts proposition
1973:135,

dels motionen 1973:2078 av herrar Enskog och Tobé (fp) savitt avser
hemstillan att riksdagen

1. avslar proposition 1973:135 i vad avser nedliggningen av Gota
livgarde (P 1) och flyttningen av Upplands signalregemente (S 1) fran
Uppsala till Enkdéping,

2. uttalar att verksamheten vid Gota livgarde successivt inriktas mot
infanteriutbildning,

dels motionen 1973:2080 av herr Akerfeldt m. fl. (c) sdvitt avser
hemstiillan att riksdagen — med bifall till forslaget om férliggning av ett
fredsforband till Arvidsjaur — beslutar att beslut i friga om P 1 och S1
skall anstd i avvaktan pid en i motionen fdrordad utredning om
fredsforbandets uppgifter.

Betriffande omflyttningen av vissa skolor behandlar
utskottet

dels motionen 1973:2038 av herr Pettersson i Orebro m. fl. (¢, s, fp,
m) i vilken har hemstdllts att riksdagen vid sin behandling av proposi-
tionen 1973:135 beslutar avsld propositionen i den del som avser
forldggningen av AKS och istillet beslutar om en forliggning av AKS till
Orebro,

dels motionen 1973:2074 av herr Bohman m. fl. (m) sdvitt avser
hemstillan att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att fatta beslut i
tfriga om flytining av AKS och LvSS pé sitt som anges i motionen,

dels motionen 1973:2075 av herr Jansson m. fl. (s, ¢, fp, m) i vilken
har hemstillts att riksdagen vid behandling av proposition 1973:135
matte beslula alt pansartruppcrnas kadett- och aspirantskola (PKAS)
lokaliseras till Skovde.
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Utskottet

Forsvarets fredsorganisationsutredning tillsattes 4r 1967 f6r att utreda
omfattningen och arten av limpliga strukturférindringar i krigsmaktens
fredsorganisation. Det ankommer pd utredningen att vid bedémningen av
olika forindringar beakta sivil militira effektivitetssynpunkter pd
kortare och lingre sikt som andra samhilleliga behov. En strukturrationa-
lisering av krigsmaktens fredsorganisation, som innefattar nedliggning av
fredsférbanden och utbildningsanstalter, medfor nimligen — konstateras
det i direktiven — é&tskilliga avvigningsproblem. BIl. a. aktualiseras
avvigningar mellan militdra och alimint samhilleliga intressen, som i
ménga fall kan bli 6mtaliga.

I juni 1969 uppdrog Kungl. Maj:t it utredningen ati ocksd utreda
forutsdttningarna for att forligga ett nytt fredsférband till ort i det inre
av 6vre Norrland. Detta utredningsarbete, som numera dr avslutat, har
enligt de for uppdraget lamnade tilliiggsdirektiven ingatt som ett led i
lokaliserings- och arbetsmarknadspolitiken. Utredningen har saledes i
detta sammanhang haft att ligga frimst samhillsekonomiska synpunkter
till grund for sina 6verviaganden.

I propositionen 1973:135 f6reslis vissa dndringar i fredsorganisationen
fér armén. Till grund for propositionen ligger fredsorganisationsutred-
ningens betinkanden Forutsittningar f6r att forligga ett nytt forband i
norr, del 1 och 2 (Ds F6 1970:6 och 1971:1), resp. Forslag till andringar
av fredsorganisationen i friga om arméférband: 1 (Ds F& 1972:4). 1
anslutning till de bada lokaliseringsbetinkandena, vilka utmynnar i ett
férslag att forligga ett fredsforband i Arvidsjaur, redovisas ocksd ett
forsdk till en samhillsekonomisk utviirdering av en sddan férbandsetable-
ring som utforts inom férsvarsdepartementet.

De forslag som riksdagen nu har att ta stillning till har det gemensamt
att de alla ror krigsmakten och di nirmast arméns fredsorganisation. De
bakomliggande motiven dr emellertid, som framgir av det foregdende,
helt olika. Av denna anledning behandlar utskottet -- i likhet med
departementschefen — lokaliseringsfragan for sig och tar i detta avsnitt
upp de foreslagna organisationsindringarna for vissa av arméns férband
och skolor.

Inledningsvis skall utskottet nigot berdra organisationsut-
vecklingen inom krigsmakten och kraven pi rationalise-
ring som gor sig gillande med allt stérre styrka.

Det har linge statt klart att kostnaderna for fredsorganisationen méste
begrinsas. Under de &r som gatt sedan fredsorganisationsutredningen
bdrjade sitt arbete har kraven pi rationaliseringar inom krigsmakten
accentuerats ytterligare. Atgirder har ocksid vidtagits fér att mota
kostnadsutvecklingen, som eljest fir till f6ljd att fredsorganisationen tar i
ansprak en proportionsvis alitfér stor del av férsvarsanslagen.

Overbefilhavaren fick i juni 1969 Kungl. Maj:ts uppdrag att utdva en
samordnande ledning av tidigare piborjade utredningar rérande krigsmak-
tens organisation m. m. i ligre regional och lokal instans. Utredningsarbe-



FoU 1973:26 9

tet, som har arbetsnamnet OLLI, bedrivs i etapper. Vissa forslag,
avseende bl. a. samordning av regementen och forsvarsomradesstaber, har
redovisats for och godtagits av riksdagen (prop. 1973:75, F6U 1973:14,
rskr 1973:170).

I december 1971 fick Overbefilhavaren hirutdover Kungl. Maj:ts
uppdrag att i samrdd med forsvarets rationaliseringsinstitut limna forslag
till och vidta de dtgirder som behovs for att under perioden 1972/73-
1976/77 minska antalet anstiillda inom krigsmakten. F6r rationaliserings-
verksamheten, som skall samordnas med fredsorganisationsutredningens
arbete, har tillskapats ett ledningsorgan for minskning av antalet anstillda
inom krigsmakten med arbetsnamnet LEMA. Arbetet bedrivs fortldpande
och avtappning sker halvarsvis genom rapportering till Kungl. Maj:t.

1972 4rs forsvarsbeslut har — i forening med inflationens verkningar —
tvingat fram nya krafttag for att begriinsa kostnaderna for fredsorganisa-
tionen och Ovriga fasta kostnader, t. ex. f6r forvaltningsorganisationen,
Overbefilhavaren har i direktiv till forsvarsgrenscheferna utgatt fran att
en stOrre minskning av antalet anstiillda in den av Kungl. Maj:t anbefallda
bor efterstrivas. 1 oktober minad 1972 lade chefen fér armén fram
forslag till Kungl. Maj:t angdende fredsorganisation av ett antal foérband
och staber. Han anforde dirvid bl. a. f6ljande:

Driftkostnaderna for dagens fredsorganisation 4ir héga, i ett lingre
perspektiv alldeles for héga for att ge krigsorganisationen tillrickligt
utrymme. Framst dr det personalkostnaderna som kommer att iansprakta
en oacceptabelt stor andel av budgeten. Detta forhillande tvingar till
lingtgdende reduceringar. Det dr uppenbart att arméns fredsorganisation
pd sikt inte kan behdillas i den form den nu har. De administrativa
funktionerna maste begriinsas. Byggnader och dvningsfilt maste utnyttjas
rationellare genom koncentration till firre men storre férband.

Forsvarsbeslutet har ocksd, som Overbefilhavaren angav i programpla-
nen for det militdra forsvaret 1973—1978, fatt till foljd att krigsmaktens
uppegifter och siittet for invasionsférsvarets férande méaste omprovas.
Dessa forindringar liksom den i férsvarsbeslutet angivna planeringsnivin
kritver ¢en genomgripande omstrukturering av arméns krigsorganisation
och utbildningsorganisation. Arbetet dirmed péagar och resultatet, som
viintas foreligga nigon ging under nista ar, paverkar bl. a. viirnpliktskon-
tingentens storlek och férdelning pa kategorier.

Parallellt hiirmed utreder 1972 ars viirnpliktsutredning formerna for
de viirnpliktigas utbildning och utnyttjande m. m. Utbildningsorganisa-
tionen kommer att i hog grad piverkas av de resultat angdende
utbildningstidens lingd m. m. som denna utredning kommer fram {ill.
Forst nir resultaten foreligger dels i fraga om krigsorganisationen, dels i
friga om virnpliktsutbildningen kan man bestimma behovet av utbild-
ningsenheter inom fredsorganisationen.

Till detta kan liggas, att man inom arméstaben fortsitter det arbete pa
utformningen av en langsiktig fredsorganisationsplan fér armén som
pigatt under en liang f6ljd av dr. Avtappningar sker successivt, I en
rapport till dverbefilhavaren, som avlimnades i november 1972, konsta-
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terade chefen f6r armén att han saknade det viktigaste underlaget for att
limna en konkret plan for fredsorganisationens utveckling pd savil ling
som kort sikt. En nyligen framlagd preliminir fredsorganisationsplan for
armén ir grundad pa en hypotes om krigsorganisationsutvecklingen pi
sikt. '

Under den allminna motionstiden vicktes ett par motioner (1973:417
och 1973:1120) som mot den hidr tecknade bakgrunden diskuterar
formerna for det fortsatta rationaliseringsarbetets bedrivande m. m. Bada
motionerna pekar pa hittills vidtagna atgirder och efterlyser en samlad
och lingsiktig plan for forsvarets fredsorganisation. Motioniirerna vinder
sig mot kortsiktiga 16sningar som senare méste dndras med allt vad det
innebir av kostnader, arbetsbelastning, otrivsel m. m.

I motionen 1973:417 konstateras att problemen vid planeringen av en
ny fredsorganisation har sddan rickvidd att riksdagen bor ange vissa
riktlinjer si snart krigsorganisationen faststillts. Innan férbandsomflytt-
ningar beslutas bor enligt motionirerna noggranna utredningsresultat
foreligga om krigsorganisationens krav, om mdjligheten till samordnad
och differentierad utbildning militiromrddesvis, om vintade forsvarspoli-
tiska reaktioner fran virnpliktiga och fdrsvarsanstillda och om de
ekonomiska nettovinster som blir féljden av regementsomflytiningar.

Motionen 1973:1120 gir nagot lingre. Utvecklingen av fOrsvarets
fredsorganisation har viisentlig betydelse for flera sektorer av samhiillet
liksom for individen. Det dr mot denna bakgrund enligt motionirerna ctt
rimligt krav att fOretridare f6r de demokratiska partierna bereds
moéjlighet att delta redan under utredningsskedet i handlidggningen av
detta viktiga fragekomplex p& motsvarande sitt som nu ir fallet med
1972 irs virnpliktsutredning. Motiondrerna anser att utredningen fort-
sittningsvis bor genomfdras i form av en parlamenturisk utredning.

Utskottet kan i stora delar ansluta sig till vad motionirerna anfort
utan att dock instimma i deras yrkanden. Dessa kan inte tolkas pa annat
sitt 4n att man i huvudsak skall avvakta att planliggningen av
krigsorganisationen blir klar innan nigra torindringar av betydelse vidtas
i fredsorganisationen. Enligt motionen 1973:1120 bdr en parlamentarisk
utredning dessutom se Over fredsorganisationen for férsvaret i dess helhet
och forst diirefter kan effekten av 1972 drs forsvarsbeslut alltsd skdnjas.
Sdvitt utskottet kan finna innebir detta ett reformstopp, som -- om det
drar ut pi tiden - kan fa svdra konsekvenser {or det militira forsvaret.

Erfarenheten visar att verkligheten siillan eller aldrig riittar sig efter
utredningsresultaten. Det ir i stillet de senare som cfter hand maste
revideras. P4 samma sitt maste - ocksi niir det giiller krigsmakten — en
stindig anpassning av organisalionen ske efter de yttre férutsittningarna.
Utskottet kan ddrfor for sin del inte tillstyrka forslaget om en
parlamentarisk utredning, som framfors i motionen 1973:1120.

Utskottet har noga dvervigt formerna for arbetet pa en omstrukture-
ring av krigsmaktens fredsorganisation. Det ir, sivitt utskottet kunnat
finna, vil sorjt f6r samordningen av de olika delutredningar som pagar.
Overbefilhavaren och fredsorganisationsutredningen, som bada har stor
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erfarenhet pd omradet, bor liksom hittills gemensamt fdra arbetet vidare.
Utskottet f{orutsitter att de under det fortsatta utredningsarbetet
Overviger i de bdda motionerna framférda synpunkter pa fredsorganisa-
tionen. Det finns dirmed inte skidl att bifalla yrkandena i motionen
1973:417.

Utskottet Overgir till att behandla de organisationsindringar som
foreslas i propositionen och tar férst upp dndringarna i férbandsorganisa-
tionen for att direfter behandla omflyttningen av vissa skolor.

De foreslagna 4ndringarna i férbandsorganisatio-
nen innebdar att Gota livgarde (P 1) i EnkOping liggs ner och att
Sodermanlands regemente (P 10) i Stringnis utgdr ur pansartruppernas
organisation. Vid P 10 foreslas pansarutbildningen bli ersatt med infan-
teriutbildning. Huvuddelen av den verksamhet som f. n. bedrivs vid
Upplands signalregemente (S 1) och staben {6r Uppsala-Visterds forsvars-
omraden (Fo 47/48) i Uppsala foreslas bli flyttad till P 1:s etablissement i
Enkoping.

Forslagen att ligga ner P 1 och att flytta S | med tillhérande skolor
fran Uppsala till EnkSping har mott kritik sévil fran olika foretradare for
krigsmakten som frin kommunalt hill. Aven de virnpliktiga vid
férbanden har reagerat mot forslagen. Kritiken dterkommer i flera av de
motioner som vickts i anledning av propositionen. Organisationsind-
ringarna anses ha samband med forslaget att anligga ett nytt férband i
Arvidsjaur. Utskottet skall dirfor i korthet redogbra for det resonemang
som lett fram till de nu aktuella indringsfoérslagen.

Utgingspunkten for den foreslagna fredsorganisatoriska férdndringen i
Miilarregionen ir krigsorganisationens framtida utformning. Tva pansar-
brigader utgir under programplaneperioden. Pansartruppernas fredsorga-
nisation maste skiiras ner och de fredsférband som frimst berdrs av
utvecklingen dr P 10 i Strangnis och P 1 i Enkoping.

Som f6ljd hirav maste virnpliktskontingenterna vid P 10 och P 1 ges
en annan utbildning. Krigsorganisationens utveckling innebir att behovet
av infanteriutbildning okar. I konsekvens hirmed bdr viarnpliktskontin-
genterna vid P 10 och P 1 i framtiden ges infanteriutbildning.

En framtida infanteriutbildning vid P 10 och P 1 medfor att vi far tre
infanteriférband geografiskt mycket nidra varandra. Vi har redan Svea
livgarde (I 1) i Kungsingen. Med de krav som mdste stéllas pd besparingar i
arméns fredsorganisation méiste ett av féorbanden ldggas ner. I valet mellan
P 10 och P 1 har de avsevirt biittre betingelserna fér infanteriutbildning
vid P 10 varit utslagsgivande. P 10 4r det stOrre forbandet savil vad giller
forlaggningsplatser som markomraden.

En nedliggning av P 1 utan motsvarande ersittning av annat fredsfér-
band leder till allvarliga sysselsdttnings- och kommunalekonomiska
problem i Enk&ping. For att undanrdja denna effekt bor Enkdping 3 ett
annat fdrband. P 1:s etablissement &r vil avpassade f6r den utbildning S 1
bedriver. Det regionalekonomiska valet mellan f6rbandsindragning i
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EnkoOping eller i Uppsala pekar entydigt mot att en flyttning av S 1 till
Enk&6ping 4r motiverad.

Det finns enligt propositionen ocksd andra skil som gor det angeliget
att flytta S 1 frin Uppsala. Departementschefen dberopar hirvid fredsor-
ganisationsutredningen som bl. a. pekar pé det hirdnande civila trycket
mot S 1:s markinnehav och den dirav foljande fOrsimringen av utbild-
ningsbetingelserna. P4 denna punkt rader dock olika uppfattningar. Fran
kommunens sida hidvdas numera att man fér Overskadlig tid inte har
nigra forutsebara ansprak pa S 1:s mark eller byggnader.

Departementschefens bedémning, niir det giller behovet av indringar i
forbandsorganisationen, kan utskottet f6r sin del ansluta sig till.
Utskottet anser ocksd att i valet mellan Enkdping och Uppsala som
foridggningsort for S 1 bor Enkdping i princip ges foretriide. Motionerna
1973:2074, 1973:2078 och 1973:2080 bor alltsa avslas i de delar varom
nu &r friga.

Under tiden for utskottets behandling av detta drende har chefen f6r
televerket i en skrivelse till statsridet och chefen fér kommunikations-
departementet pekat pé vissa konsekvenser som flyttningen av S 1 till
Enké6ping kan f§ for televerkets radiostation i Vallby, en ort som ligger ca
7 km. frin Enkdping. Av skrivelsen, vars lydelse framgar av bilaga 1 till
detta betinkande, kan utlisas att en lokalisering av S 1 till Enk&ping
sannolikt kommer att medféra inskrinkningar i televerkets verksamhet
och risk for stérningar.

Med anledning hiirav har, efter order av overbefilhavaren, chefen for
armén i samarbete med televerket uttért praktiska forsok i syfte att fa
fram underlag f6r en beddmning av stérningsriskerna. Enligt vad
televerket meddelat — se bilaga 2 — visar forsdken att S 1 verksamhet
med visst slags materiel har en stérande inverkan pa radiostationen i
Vallby. Undersdkningsresultaten dr emellertid endast preliminidra och
man riknar med att behoOva gbra en fullstindig analys av storningsfrek-
vensen.

Som framgir av det foregiende delar utskottet departementschefens
uppfattning att S1 bor flytta fran Uppsala. Utskottet anser ocksa --
liksom departementschefen -- att Enkoping ldmpar sig vil som forlagg-
ningsort for S 1. Innan storningsfrigan dr fullt klarlagd vill utskottet
dock inte uttala sig for en omlokalisering av S 1 och Fo 47/48 till
Enk&ping. Frigan hirom bor enligt utskottets mening ansta i avvaktan pd
resultatet av televerkets fullstindiga undersdkning.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t att dterkomma med f6rslag angiende
S 1:s lokalisering. Om Enké6ping dirvid inte kan komma i frigas som
forldggningsort, bor forslaget avse annan ort i Mellansverige. I 6vrigt delar
utskottet departementschefens uppfattning och tillstyrker att pansarut-
bildningen vid P 1 och P 10 efter hand upphor och att P 10 ombildas till
infanteriregemente.

En friga av betydelse f6r Uppsala kommun &r den fortsatta
anvindningen av S 1:s mark och byggnader. Enligt departementschefen
b6r denna friga utredas nirmare. Motionen 1973:2014 uttrycker en



FoU 1973:26 13

férhoppning att riksdagen skall ta fasta péa detta uttalande och hemstilla
om skyndsamma initiativ fran Kungl. Maj:ts sida. Utskottet utgér fran att
frigan utreds med all den skyndsamhet som fdérhillandena medger.
Motionen bdr med hinsyn hirtill enligt utskottet inte foranleda nigon
riksdagens &tgiird.

Utskottet tar hirefter upp den omflyttning av vissa
sk olor, som departementschefen foreslar, till behandling,

Forslagen innebdr att arméns kompaniofficersskola (AKS) i Uppsala
omlokaliseras till Skdvde, att pansartruppernas kadett- och aspirantskola
(PKAS), som nu dr knuten till P 1 i Enkdping, anknyts till S6dra Skanska
regementet (P 7) och att luftvirnsskjutskolan (LvSS) omlokaliseras frin
Solna till Norrtilje.

Niar det giller AKS har olika lokaliseringsalternativ &vervigts. Bl. a.
har en flytitning till Orebro varit pa tal. Eftersom Orebro anses ha bra
utbildningsbetingelser yrkas i motionen 1973:2038 avslag pa propositio-
nen i den del som avser forliggningen av AKS. Motiondrerna hemstiller -
att riksdagen i stiillet beslutar om en forliggning av AKS till Orebro.

Vid de 6verviiganden som lett till valet av Skévde som forliggningsort
for AKS har framfor allt regionalpolitiska aspekter viigts in. Man har
ocksd pekat pd mobjligheterna till en samordning av AKS med andra
skolor i Skdvde. Utskottet finner for sin del inte anledning {6rorda en
annan l8sning och avstyrker darfor bifall till motionen 1973:2038.

Yrkandet i motionen 1973:2074 att riksdagen skall bemyndiga Kungl.
Maj:t att fatta beslut i friga om flyttning av AKS och LvSS i enlighet
med vad som féreslagits i propositionen fdranleder ingen erinran frin
utskottets sida.

Nir det giller PKAS har valet stitt mellan att foresld en forliggning av
skolan - - och p4 siki diven pansarskolan (PS), som nu ligger i Skovde — till
Skane eller att behdlla PS i Skovde och idven forlagga PKAS dar.
Motionen 1973:2075 tar fasta pa detta och redovisar de skil som talar
for en forldggning av PKAS till Skévde. Motiondrerna kan hirvid dberopa
fredsorganisationsutredningen som inte varit frimmande for tanken att
de bigge skolorna skulle kunna vara forlagda i Skévde.

I likhet med utredningen anser utskottet att PKAS och PS om mdijligt
bOr vara lokaliserade till summa pansarregemente. Dirigenom skulle
larare och utbildningslokaler kunna utnyttjas mera rationcllt in om
skolorna ir skilda at. Utbildningen skulle ocksd bittre dn nu kunna
samordnas mellan de skilda utbildningsnivaerna. Utskottet anser Svervi-
gande skil tala for en forliggning av PKAS till Skovde och tillstyrker
alltsé bifall till motionen 1973:2075.

Utskottet gar sd o&ver till att behandla de ekonomiska
konsekvenserna avde fOreslagna organisationsindringarna.

Om P 1 ldggs ner och dess viirnpliktskontingent férdelas pd andra
forband (P 10 och 11), ger detta enligt fredsorganisationsutredningens
berikningar en forsvarsekonomisk besparing pa ca 105 milj. kr. i nuvirde
Gver en 20-arsperiod. Behovet av investeringar i Enkoping for S 1
beriknas uppgé till ca 35 milj. kr. Den beriiknade rationaliseringsvinsten

1** Riksdagen 1973. 10 saml. Nr 26
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for férsvaret uppegar alltsa till ca 70 milj. kr.

Kommunstyrelsen i Uppsala har till utskottet éverlimnat en prome-
moria som upprittats inom kommunens planeringskontor och som tar
upp fredsorganisationsutredningens ber‘eikriingar till kritisk granskning.
Enligt promemorian skulle en nedliggning av P 1 och omlokalisering av
S 1 till Enkoping inte innebira nigon samhillsekonomisk vinst utan i
stallet ge upphov till samhillsekonomiska kostnader motsvarande ett
sammanvigt belopp av minst 19 milj. kr. I stdllet for en forsvarsekono-
misk rationaliseringsvinst om 70 milj. kr. medfor organisationsindringen
enligt promemorian vidare en beriknad forlust pd 1 milj. kr.

Planeringskontorets berikningar har granskats inom f&rsvarsdeparte-
mentets planerings- och budgetsekretarial och resultatet av denna
granskning har redovisats inf6r utskottet. Den konstaterade skillnaden i
rationaliseringseffekt (71 milj. kr.) har sin grund i foljande av departe-
mentet frin borjan kinda och $vervigda forhallanden:

— Fredsorganisationsutredningen har presenterat sin kalkyl
i l6pande pris och den innehaller dirigenom en viss
inflationsvinst ~25 milj. kr.

— Planeringskontoret beddmer att besparingarna faller ut
senare och kostnaderna tidigare dn vad utredningen gor ~ 4 milj. kr.

— Fredsorganisationsutredningen har tillgodoriknat kalky-
len bortfall i hyresbetalningar vilka eljest belastar utgifts-
ramen. Planeringskontoret betraktar hyreskostnaden utifrén
statsverkets horisont och anser inte bortfall av den vara
nigon besparing ~ 20 milj. kr.
— Fredsorganisationsutredningen har byggt sina virden pé
det material som den samlade expertisen tagit fram under
utredningsarbetet. Plancringskontoret bygger sina virden i
forsta hand pd de virden chefen for armén i olika
sammanhang angett efter det att utredningen avslutat sitt
arbete : ~ 22 milj. kr.

Det foreligger alltid stor osidkerhet vid angivande av virden i en kalkyl
som avser forhallanden langt fram i tiden. Ingenting tyder emellertid pa
att ndgra mer sdkra och realistiska virden kommit fram efter det att
fredsorganisationsutredningen med sin samlade expertis lade fram sina
berikningar. Forsvarsdepartementets experter anser att utredningens
virden dérfor bor gilla som underlag fér bedémning av de ekonomiska
konsekvenserna av att ligga ner P 1 och flytta S 1.

Forliggning av ett nytt forband till ovre Norrlands inland
Propositionen

Forsvarets fredsorganisationsutredning fick dr 1969 i uppdrag att som
ett led i lokaliserings- och arbetsmarknadspolitiken skyndsamt utreda
forutsdttningarna for att forligga ett nytt fredsférband till ort i Svre
Norrlands inland. Utredningen skulle bedrivas i tvd etapper. I den férsta
etappen skulle de tekniskt-ekonomiska forutsittningarna klarliggas och
lampliga platser inventeras. I den andra etappen skulle berdkningarna
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omsittas pa en eller hogst tva alternativa platser.

I direktiven angavs att det nya férbandet borde inriktas pa utbildning
av jdgar-, grinsjigar- och filtjagarférband samt spaningsférband. Férban-
det borde dimensioneras f8r grundutbildning enligt tre alternativ,
nimligen 500, 1 000 eller 1 500 virnpliktiga. Alla tre alternativen skulle
belysas av utredningen.

Resultatet av den fdrsta etappen harutredningen viren 1970
redovisat i delbetinkandet (Ds Fo6 1970:6) Forutsittningar for att
f6ridgga ett nytt forband i norr, del 1.

I betinkandet konstaterar utredningen inledningsvis att undersdk-
ningen rdrande forliggning av ett férband till det inre av 6vre Norrland
inte ligger helt i linje med utredningens ursprungliga direktiv. Utrednings-
resultatet dr nidmligen avsett at{ uitnyttjas som ett av utgingsvirdena vid
lokaliserings- och arbetsmarknadspolitiska overviganden. Av den anled-
ningen har utredningen utgltt frin att investeringskostnaderna fér det
nya forbandet kommer att bestridas utanfér den militira utgiftsramen.

Utredningen anser vidare att direktiven innebir att endast férhailan-
dena i Visterbottens och Norrbottens 14n bor studeras, varvid de orter i
det inre av dessa lin som redan nu iir centralorter tor stérre omraden bor
beaktas.

I den ort dit férbandet foridggs bor enligt utredningen bl. a. nuvarande
serviceutbud utan omfatlande kostnader kunna byggas ut och kommu-
nikationerna vara goda.

Mot denna bakgrund har utredningen ndrmare undersdkt orterna
Arvidsjaur, Storuman, Vilhelmina, Lycksele, Jokkmokk och Sorsele.

Vid beddmningen av vilken av nimnda orter som bor foreslds som
forlaggningsort f6r det nya forbandet tillmiter utredningen de militidra
effektivitetskraven stor betydelse. Vidare bor kasernetablissement samt
Ovnings- och skjutfdit ge goda utbildningsbetingelser. Arbctsmiljons
utformning beddmer utredningen ocksad vara mycket viktig. Férbandet
bor enligt utredningen inriktas pd att bli betraktat som ett elitforband
och ges en forliggning och fritidsmiljé som &r trivsam for anstéllda och
virnpliktiga.

Utredningen bygger sina Overviganden pd undetlag som har inhdmtats
frin militira och civila myndigheter, bl. a. frdn chefen fér armén. Enligt
arméchefens uppfattning kan endast alternativet med grundutbildning av
500 viirnpliktiga komma i friga, om det nya forbandet skall upprittas
som ett férband av jigartyp. Arméchefen har pd anmodan av utredningen
dven unders6kt forutsittningarna for att vid det nya forbandet grundut-
bilda 1 000 resp. 1 500 virnpliktiga med inriktning pa skytteutbildning.
Om fdrbandet inriittas med denna utbildningsinriktning, medfdr detta
enligt arméchefens uppfattning att minst ett resp. minst tva infanterire-
gementen 1 Mellansverige maste dras in. Utredningen finner for sin del att
starka skiil talar fér ailt forbandet inrdttas for grundutbildning av 500
virnpliktiga. For detta alternativ talar bl. a. dc tiinkbara lokaliseringsor-
ternas invinarantal och mdjligheter atl erbjuda en frin bl. a. virnplikts-
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social synpunkt godtagbar service och fritidsmiljo.

Enligt utredningens berikningar behovs sammanlagt 195 fast anstillda
vid ett forband f6r grundutbildning av 500 varnpliktiga. I de bida andra
alternativen med grundutbildning av 1 000 och 1 500 virnpliktiga behovs
en fast personal av 290 resp. 362 anstillda. Enligt utredningens
uppfattning kan en fullgod rekrytering nds endast med det ligsta
alternativet. Utredningen anser att det vid eit sddant férband finns
forutsittningar for att lokalt rekrytera civil personal och plutonsoffi-
cerare. Detta dr enligt utredningen en av fSruisiittningarna {6t etablering-
en av forbandet.

Enligt utredningen bdr stor omsorg liggas vid utformningen av
kasernetablissementet och miljén i Svrigt. I detta arbete bér personalor-
ganisationerna och kommunen medverka pi ett tidigt stadium.

Utredningen har studerat tillgdngen pd mark i de undersdkta orterna.
Av dessa anser utredningen Jokkmokk frin ©Ovningssynpunkt vara
olimpligt som fo6rliggningsort f6r det nya foérbandet pd grund av
ogynnsamma mark- och terrangférhallanden. Aven Storuman och Sorscle
har enligt utredningen olimplig 6vningsterring. P dessa orter uppstar
ocksd merkostnader for att anldgga vdgar inom tinkbara 6vningsomriden.
Arvidsjaur, Vilhelmina och Lycksele ir enligt utredningen limpliga frin
Ovningssynpunkt. Markférhéllandena i Arvidsjaur och Lycksele ir mest
gynnsamma och sinsemellan ungefir likvirdiga. Ovningsomridet i Arvids-
jaur har dock stdrre utvecklingsmdjlighcter. Utredningen framhailler
vidare att dominverket anser att skogsvirdet i Lycksele dr hoégre in i
Arvidsjaur.

Vid sin beddmning av kommunikationerna i de undersékta orierna
finner utredningen att samtliga har mojlighet till jarnvigstransporter or
materiel och personal. Dircmot finns flygfidlt endast i anslutning till
Lycksele. Detta har dock otillriicklig kapacitet f6r de persontransporter
med flyg som enligt utredningens uppfattning dr en forutsiittning for att
lokalisera ett forband till det inre av Norrland. Ovriga orter saknar
flygfilt, varfor en forliggning av forbandet till nigon av dessa innebir att
ett helt nytt flygfdlt méste anliggas. Frin lokaliseringssynpunkt anser
utredningen att Arvidsjaur, Storuman, Vilhelmina och Lycksele har
bittre forutsidttningar att intymma det nya férbandet 4n Jokkmokk och
Sorsele.

De flesta remissinstanserna delar utredningens uppfatining att Arvids-
jaur, Lycksele och Vilhelmina ir de orter som i férsta hand bér komma i
fraga for lokalisering av dct nya forbandet. Overbefilhavaren, chefen f6r
armén, arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
férordar Arvidsjaur av de tre orterna. Statens planverk, naturvardsverket,
linsstyrelsen och linsarkitekten i Visterbottens 18n och sammanligg-
ningsdelegerade for Lycksele kommunblock anser att en lokalisering till
Lycksele édr att foredra.

De militira myndigheterna stiller sig dock i huvudsak negativa till att
forlagga ett nytt fredsférband till dvre Norrlands inland. Om ett nytt
forband skall sidttas upp i Norrland bor detta enligt dverbefilhavarens
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uppfattning forliggas inom Kalix f6érsvarsomrdde. Han utgdr ocksd frin
att investeringskostnaderna for férbandet kommer att bestridas utanfor
den militira utgiftstamen. Flertalet civila myndigheter understryker att
ett nytt férband kommer att inverka positivt pa sysselsittningen i den
berdrda orten. Betriffande forbandets storlek anser flertalet remissinstan-
ser att ett forband for grundutbildning av 500 vidrnpliktiga per ar dr det
mest fordelaktiga alternativet. Linsstyrelsen i Visterbottens lin bedomer
dock ait ett forband i Lycksele med hidnsyn till ortens offentliga och
enskilda service utan svdrighet skulle kunna ta emot en utbildningskon-
tingent pd 1 000 virnpliktiga per ar.

Chefen fér armén, dominverket och F&rsvarsverkens civila personals
féorbund (FCPF) anser att goda bostider och skolor dr en frutsittning
for en god rekrytering. 1 flera remissvar understryks vidare att det fér en
tillricklig rekrytering dr nodvindigt att skapa sysselsittningsmojligheter
ocksi tor de anstiilldas familjemedlemmar. Chefen for armén framhaller i
detta sammanhang att utredningen inte har visat hur man skall uppnai de
krav utredningen uppstillt £or en fullgod rekrytering.

Inga erinringar har gjorts mot utredningens synpunkter pa kaserneta-
blissementets utformning.

Sedan utredningen redovisal resultatet av fOrsta etappen av sin
utredning om fdrutsittningarna for att forligga ett nytt {6rband till dvre
Norrlands inland, fick den i uppdrag att inrikta utredningsarbetets andra
ctapp péd en forlidggning av det nya férbandet till Arvidsjaur. Sirskild vikt
skulle ldggas vid att studera och kostnadsberikna behovet av dtgirder for
att skapa en god arbets- och fritidsmiljé for fast anstillda och
virnpliktiga.

Resultatet av den andra etappen har utredningen viren 1971
redovisat i delbetinkandet (Ds Fo6 1971:1) Forutsittningar for att
torldgga ett nytt forband i norr, del 2. Utredningen har som utgings-
punkt for denna etapp haft militira effektivitetskrav, dterverkningarna av
det nya férbandet pa fredsoganisationen, arbets- och fritidsmiljon for
anstillda och virnpliktiga, behovet av anstilld personal samt samhills-
strukturen i Arvidsjaur.

Aven i denna etapp har underlag inhdmtats frin militira och civila
myndigheter. Utredningen har silunda bl. 4. anmodat chefen for armén
att utreda om annan utbildning in fér jigar- och skytteférband skulle
vara lamplig for det nya férbandet. Arméchefen har med anledning dirav
redovisat studier om att alternativt orligga ett triingférband eller ett
ingenjorforband till Arvidsjaur. Det férstnimnda alternativet innebir att
T 3 flyttas frin Sollefted till Arvidsjaur och att I3 j Orebro ldggs ner.
Det andra alternativet innefattar en flyttning av Ing3 i Boden till
Arvidsjaur. Arméchefen férordar triingférbandsalternativet. Enligt ut-
redningens uppfattning bdr emellertid endast etablering av ett nytt
jagarférband komma i [riga.

Redan under den férsta etappen av utredningsarbetet kom utredning-
en fram till att forbandet skulle byggas upp for en utbildningskapacitet
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av omkring 500 virnpliktiga under grundutbildning. Uiredningen anser
emellertid att iiven ett térband med 650 virnpliktiga kan godtas. Med en
utbildningskontingent av denna storlek kommer det nya térbandet att
omfatta de nuvarande grundutbildningskontingenterna tor filtjigar- och
jagarférband vid I 5 i Ostersund och K 4 i Umea.

Om den utbildning som bedrivs vid K 4 flyttas over till det nya
forbandet i Arvidsjaur, bor detta enligt utredningen behdlla K 43 namn
och forbandstraditioner.

Utredningen har beriknat att det vid ett forband av denna storlek
behdvs sammanlagt 196 anstillda. Till dessa kommer behov av civil
personal pad deltid for lokalvdrd samt for marketenteri och fritidslokaler.
Antalet arbetstillfillen for civil personal beriiknas till sammanlagt ca
80.

Om forbandet far den utformning som utredningen har forordat,
riknar utredningen med att IS5 och [ 20 i Umea skall tillféras minst
330-350 viirnpliktiga frin andra forband. Detta tillskott bdr enligt
utredningens uppfattning limpligen ske genom att féra dver utbildnings-
kontingenten frin ett férband som diirvid dras in. Utredningen har funnit
det mojligt att studera endast begriinsade fredsorganisatoriska foljdverk-
ningar. Den anser dock att del vid de fortsatta studierna av arméns
framtida organisation gir att pd ett godtagbart sitt passa in upprittandet
av det nya forbandet dven om itgirden inte ligger helt i linje med en
rationell utbildningsorganisation.

En viktig, kanske avgérande térutsittning for lokalisering av det nya
férbandet dr enliglt utredningen en fullgod rekrytering av fast anstilld
personal. Enligt utredningens mening bor det finnas goda férutsiittningar
att rekrytera civil personal inom regionen. Med hiinsyn till den rddande
bristen pd plutonsofficerare inom armén har utredningen undersékt, om
det finns andra rekryteringsvigar 4n de normala som kan ge etl extra
tillskott till denna officerskategori. Flera alternativ for en sidan
utbildning har undersékts. Utredningen anser det motiverat att redan
innan forbandet sdtts upp pd forsdk utbilda lokalt rekryterade instruk-
torsaspiranter i Arvidsjaur, iven om detta inte medfdr nigra direkta
kostnadsbesparingar. Forutsittningarna for att forligga cn militar utbild-
ningskontingent till nigon av internatskolorna i Arvidsjaur beddmer
utredningen som goda.

Utredningen anser det vikiigt att kostnaderna for resor till och frin
orten kan minskas visentligt. For att stimulera rekryteringen och
underldtta omplacering av anstillda till Arvidsjaur bedomer utredningen
att det ocksd dr nddvindigt med en omfattande information om arbets-
och boendemiljon i Arvidsjaur.

I enlighet med direktiven har utredningen undersdkt térutsittningarna
att till forbandet i Arvidsjaur tillfalligt forligga vinterutbildning av skolor
och kurser. Utredningen finner det limpligt att genomféra sidan
utbildning men anser att frigan bor utredas nirmare sedan beslut har
fattats om forbandstyp m. m.

Det nya forbandet behdver enligt utredningen tilltéras viss utbild-
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ningsmateriel. Detaljerade undersdkningar bdr genomforas for att under-
sOka mojligheterna att lina sidan materiel frin mobiliseringsférrid eller
férrad av ersittningsmateriel.

Utredningen hiivdar att det nya forbandets kasernomrade bor ligga
sydvist om Arvidsjaurs samhille och i omedelbar anslutning till kasern-
omradet ett ovnings- och skjutfdlt. Kasernetablissementet méste enligt
utredningen kunna bjuda de anstiillda en arbetsmiljo som ir vil anpassad
efter de sirskilda Norrlandsférhillandena. Det bor samtidigt ge en god
utbildnings- och fritidsmiljé f6r de virnpliktiga. Ovnings- och skjutfiltet
b6r med hinsyn till behovet av att kunna bedriva samdvningar med andra
férband vara storre dn enligt gillande normer. Omkring 4 900 ha mark
bor forvirvas for 4ndamailet.

Utbildningsanordningarna utomhus bor enligt utredningen utformas si
att utbildningen ger god effekt dven under svira viderleksforhéallanden. I
anslutning till gymnastikhallen bdr inrdttas en simhall och en bastu,
Fritidslokalerna bor, understryker utredningen vidare, ges en tilitalande
inredning och utformas si att de kan utnyttjas dven av ortens ungdom,
kommunen och olika institutioner.

Om ett nytt fredsfdrband forliggs till Arvidsjaur anser utredningen att
en flygplats maste anliggas i ndrheten av orten. Frigan om flygplatsens
lige liksom vissa flygoperativa och andra dirmed sammanhingande frigor
méste emellertid utredas ytterligare. Utredningen riknar med att 300
viirnpliktiga jimte visst befiil varannan helg kommer att utnyttja
flygplatsen for resor till och frdn Mellansverige i chartrade jetplan av typ
DC 9 eller motsvarande.

Utredningen pekar pa betydelsen av att militira och civila intressen av
olika slag samordnas pa lokaliseringsorten. En sidan samordning beddmer
utredningen i viss utstrickning vara mdjlig i friga om utbildningslokaler,
hilso- och sjukvard samt vissa fritidsaktiviteter. Genom detta riknar
utredningen med ait vissa besparingar kan goras. Den nddvidndiga
samordningen av forbandsetableringen och utbyggnaden av titorten
Arvidsjaur i Ovrigt bor enligt utredningen sikerstidllas genom att ett
sirskilt organ, t. ex. en samarbetsdelegation, inréttas.

En stor del av remissinstanserna bitrider eller limnar utredningens
forslag utan crinran. Berdrd lidnsstyrelse och kommun understryker
siirskilt de nya arbetstillfillen som skapas i Arvidsjaur genom férbandets
lokalisering dit.

Huvuddelen av de militdra myndigheterna dr starkt kritiska mot
forslaget. Det finns enligt deras mening inga militdra skil att sitta upp ett
nylt férband i Norrland. Militdrbefialhavaren fér Ovre Norrlands militir-
omride anser dock att det nya forbandets lokalisering till Arvidsjaur har
bade strategisk och beredskapsmissig betydelse.

Flera remissinstanser berOr valet av férbandstyp. Om ett férband skall
etableras i Arvidsjaur bor detta enligt 6verbefdlhavaren ske genom att K 4
i Umed flyttas dit. Aven forsvarets rationaliseringsinstitut férordar en
sidan 16sning. Arméchefen anser att en flyttning av T 3 till Arvidsjaur dr
att foredra. Militirbefidlhavaren fo6r Ovre Norrlands militiromride f6re-
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slir ett kombinerat K 4/tringf6rband i Arvidsjaur.

Remissinstanserna har inga erinringar mot den foreslagna storleken av
férbandet eller finner den i stort acceptabel.

Chefen for armén och fSrsvarets rationaliseringsinstitut framhaller att
foljdverkningarna f6r fredsorganisationen av det nya férbandet kan
bedomas forst sedan en langsiktig planering fér fredsorganisationen
foreligger.

De av utredningen fdreslagna atgirderna for rekrytering av personal
bitrids av flertalet remissinstanser. I detta sammanhang framhdlls frin
flera hall att det beh&vs sirskilda dtgirder f6r att kunna bereda kvinnor
anstillning pa den nya férbandsorten.

Forslaget att pd forsdk forligga viss del av utbildningen av fast anstillt
plutonsbefil till Arvidsjaur redan innan toérbandet sitts upp tillstyrks av
flera instanser. Enligt .chefen f6r armén maisie emellertid frigan utredas
nirmare. Den praktiska utbildniﬁgen bor pa grund av att dvningstrupp
saknas enligt hans mening inte f6rldggas till Arvidsjaur.

Flera remissinstanser tar upp de varnpliktssociala f6ljderna av forslaget
till behandling. Bl a. framhaller militdrpsykologiska institutet att kraven
pd den yttre fritidsmiljon knappast kan tillgodoses i en ort av Arvidsjaurs
storlek.

Utredningens fOrslag att en viss del av arméns vinterutbildning flyttas
till Arvidsjaur finner linsstyrelsen i1 Norrbottens lin limpligt. Arméche-
fen och tdrsvarets rationaliseringsinstitut har ddremot vissa invindningar
mot detta.

Samtliga militira remissinstanser anser att utredningens forslag om att
utreda mgjligheterna att lina viss utbildningsmateriel frin mobiliserings-
forrdd kan leda till att beredskapen siinks pd ett inte acceptabelt siitt.

Utredningens uppfattning att kasernetablissement samt Svnings- och
skjutfilt bor anpassas till de férhdllanden som rdder i Norrland delas av
de remissinstanser som har yttrat sig i frigan. I sammanhanget pdpekar
Svenska samernas riksfOrbund att det aktuella Ovningsomridet iar
renbetesomride for en sameby och flyttomride for flera andra byar.
Enligt forbundet bdr staten utreda de oligenheter som uppkommer
genom den foreslagna lokaliseringen och limna férslag till kompensation
och ersitining.

Remissinstanserna har intc nigot att erinra mot utredningens forslag
om att anligga ett flygfiilt i anslutning till Arvidsjaur och dess synpunkter
pd vigkommunikationerna.

Flertalet av remissinstanserna har ocksd helt eller delvis bitritt
utredningens synpunkter pd att samordna militdra och civila anordningar.
Med hinsyn till vintade svarigheter att rekrytera medicinalpersonal
framhaller forsvarets sjukvardsstyrelse att vissa férdelar kan vinnas genom
ett samgiende med Arvidsjaurs sjukhus.

Flera remissinstanser har limnat synpunkter pd utredningens kosi-
nadsberikningar. Statens planverk anser liksom 1968 ars lokaliseringsut-
redning och LO att en ekonomisk analys av hela projektet ir nédvindig.
Planverket efterlyser vidare en uppskattning av den totala eftckt som
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torslagets genom f6rande kommer att ta f6r sysselsidttningen.
Ulredningens forslag om en samarbetsdelegation f6r fdrbandets
etablering dr enligt flertalet av remissinstanserna limpligt.

Departementschefen uttalar att etablerandet av ett freds-
forband i Arvidsjaur frimst skall ses som ctt led i sysselsiittnings- och
regionalpolitiken. Han erinrar om att riksdagen hésten 1972 antog ett
regionalpolitiskt handlingsprogram f6r landet i dess helhet (prop.
1972:111, InU 1972:28, rskr 1972:347). Sedermera har riksdagen tagit
stillning till regeringens fOrslag angiende medlen i den fortsatta
regionalpolitiska stédverksamheten (prop. 1973:50, InU 1973:7, rskr
1973:248).

Inom - forsvarsdepartementet har en samhillsekonomisk analys av
projektel' genomférts. Den har syftat till att kartligga den totala
samhilleliga resursuppoffringen av att fredsférbandet siitts upp. En direkt
jamforelse med andra tdnkbara konkreta lokaliseringsobjekt har legat
utantébr ramen f{6r studien. Diremot har antaganden gjorts om konse-
kvenserna av sysselsdttningspolitiska dtgirder som har beddmts bli
nddviindiga om férbandsetableringen inte blir av.

Enligt den samhillsekonomiska kalkylen beriknas att fredsférbandet
inkl. kommunala foljdinvesteringar direkt och indirekt under investe-
ringsfasen skapar sysselsdttning i Arvidsjaurregionen it ca 250 personer i
fem Ar. Hird ingir den direkta sysselsittningen vid byggnads- och
anliggningsarbete, iordningstillande av markomride, vigbyggnationer
etc. och den indirekta syssclsittningen genom att materiel och tjinster
tillverkas och levereras lokalt eller regionalt. Under driftperioden
beriknas vidare férbandsetableringen direkt och indirekt ge upphov till
totalt mellan 450 och 500 arbetstillfillen, varav mellan 350 och 400 med
regionalt rekryterad arbetskraft. I denna berikning ingir direkt syssel-
satta vid férbandet, indirekt sysselsatta genom forbandets k6p av varor
och tjinster samt effekten pd sysselsdttningen inom bl. a. servicesektorn
genom olika spridningseffekter,

Enligt kalkylen skulle forbandets uppsiittning och drift innebira en
sammanvigd statsfinansiell merkostnad 6ver hela livslingden (nuvirde)
pa ca 150 milj. kr. eller uttryckt som annuitet dver en 40-drig livsiaingd
ca 13 milj. kr. Till detta beriknas komma en kommunfinansiell
merkostnad for foljdinvesteringar pd ca 30 milj. kr. eller uttryckt som
annuitet ca 2 milj. kr. I kalkylen ingar inte kostnader for flygfilt.

Den totala samhillsckonomiska resursuppoffringen inkl. kommunala
foljdinvesteringar for att sitta upp och driva forbandet beriiknas enligt
kalkylen till mellan 40 och 75 milj. kr. eller ultryckt som annuitet ca
3—6 milj. kr. Studien tyder sidledes pd att den samhillsckonomiska
resursuppoffringen av att forldgga ctt fredsforband till Arvidsjaur torde
ligga ligre én den stats- och kommunfinansiella belastningen av projektet.

De beddmda sysselsdttningsetfekierna av att sitta upp fredsforbandet
utgdr elt visentligt bidrag nir det giitler att uppfylla statsmakternas
regionalpolitiska malsittning t6r Norrbottens inland och ir ett viktigt led
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i insatsen fo6r Vindelilvsomridet som helhet. Genom de arbetstilifillen
som kommer att erbjudas i samband med uppbyggnaden av etablisse-
mentet 1 Arvidsjaur kan behovet av andra arbetsmarknadspolitiska
insatser i regionen i form av beredskapsarbeten beriiknas bli 1 motsva-
rande min mindre.

Mot denna bakgrund férordar departementschefen att ett fredsfor-
band upprittas i Arvidsjaur. Forbandet bor bdra K 4:5 namn. Det bér
dimensioneras f6r grundutbildning av ca 650 virnpliktiga. Inriktningen av
utbildningen vid det nya forbandet ir han inte beredd att nu ta stéllning
till. Denna friga miste nirmare utredas. Upprittandet av det nya
forbandet och nedliggningen av P 1 innebdr att ytterligare ca 650
virnpliktiga kommer att grundutbildas i 6vre Norrland. Hur dessa bér
térdelas péd olika f6rband behdver ytterligare dvervigas, Antalet virnplik-
tiga som utbildas i nuvarande garnisonsorter i Norrland skall dock i
huvudsak forbli oférindrat. Departementschefen erinrar om att ca 1 500
virnpliktiga som ir krigsplacerade vid f6rband med krigsuppgifter i 6vre
Norrland f. n. utbildas i Mellansverige.

Departementschefen anser, liksom utredningen, att en samarbetsdele-
gation bor inrittas. De fOrordade organisationsindringarna bér —
framhdller departementschefen -- genomféras i niira samrid med den
berdrda personalens organisationer pd sivil lokal som central nivi. Olika
atgirder bor vidtas for att underliitta omplaceringen av denna personal
och for att erbjuda Overtalig personal annan anstillning. Vidare maste
frigan om sirskilda atgdrder t6r virapliktiga som fullgdr sin tjinstgoring
langt frin hemorten dgnas stor uppmirksamhet.

Departementschefen ir inte beredd att nu ta stillning till fragan om
ett flygfilt i Arvidsjaur.

Vid anskaftfningen av mark for dvningsfiltet i Arvidsjaur kommer vissa
synpunkter som har tramforts av Svenska samernas rikstférbund enligt
departementschefen att nirmare dvervigas.

Av investeringskostnaden f6r att sitta upp det nya tdrbandet, som
berdknas till 150 milj. kr., bér 100 milj. kr. enligt departementschefen
anvisas utanfdr ulgiftsramen t6r det militdra forsvaret. Aterstiende
medelsbehov tir finansieras genom medel som kan komma att inflyta vid
torsiljning av S 15 och AKS:s mark och byggnader i Uppsala samt i
Svrigt av anslagsmedel inom utgiftsramen genom att de investeringar vid
I1 och P10, som hade varit nddviindiga om P 1 viirnplikiskontingent
skulle ha fordelats pd dessa {Orband, inte behdver genomforas.

Vad betriffar de medel som bdr anvisas utanfdr utgiftsramen erinrar
departementschefen om att medel fOr sysselsittningsstimulerande atgir-
der under elfte huvudtiteln under en foljd av dr i vissa tall har stillts till
forfogande for att betala byggnadsarbeten, materiel m. m. fér det
militira forsvaret. F6r budgetiret 1973/74 fir enligt riksdagens beslut
sidana medel disponeras utéver utgiftsramen till ett belopp av hogst 20
milj. kr. Enligt departementschefen bér motsvarande ordning tillimpas
dven i forevarande fall. De medel som stills till férsvarets forfogande fran
elfte huvudtiteln bor saledes 6kas med sammanlagt 100 milj. kr. under
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den tid om 4-5 ir som byggnationen beriknas pigad i Arvidsjaur. Nagon
hojning av den {6r budgetiret 1973/74 bestdmda ramen om 20 milj. kr.
bedémer departementschefen dock inte erforderlig.

I propositionen torordade organisationsindringar bdr enligt departe-
mentschefen 1 sin helhet vara genomférda den 1 juli 1979 och det bor
. ankomma pa Kungl. Maj: att faststilla tidsplanen hirtdér. Om f6rutsitt-
ningarna skulle dndras i sidan min att skidl foreligger att skjuta pd
organisationsatgirdernas slutliga genomférande, bor Kungl. Maj:t iga att
besluta hirom.

Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet féljande motionsyrkanden.

Betriffande lokaliseringspolitiska insatser Dbe-
handlar utskottet motionen 1973:2074 av herr Bohman m. fl. (m) sivitt
avser hemstillan att riksdagen matte besluta

1. att avsld Kungl. Maj:ts proposition 1973:135,

2. att hos Kungl. Maj:t hemstilla om fdrslag till lokaliseringspolitiska
insatser i Arvidsjauromridet enligt de grunder som anges i motionen.

Betriffande centraliserad repetitionsutbildning
behandlar utskottet

dels motionen 1973:2078 av herrar Enskog och Tobé (fp) savitt avser
hemstillan att riksdagen beslutar att till Arvidsjaur fdrligga en anliggning
for central repetitionsutbildning dimensionerad f6r 1 000 virnpliktiga,

dels motionen 1973:2080 av herr Akerfeldt m. fl. (¢) sdvitt avser
hemstédllan att riksdagen, med bifall till tOrslaget om fOrliggning av ett
fredsférband till Arvidsjaur, beslutar att férbandets uppgifter skall
ndrmare utredas, med beaktande &dven av det i motionen angivna
alternativet med elt repetitionsutbildningsférband.

Betrdtfande frigan om anliggande avett fly gfidlt ianslutning till
fredsférbandet behandlar utskottet

dels motionen 1973:2037 av herr Lovenborg m. fl. (vpk) sdvitt avser
forslaget att riksdagen i anledning av proposition 1973:135 matte uttala

1. att planering av ett flygfilt i Slagniis synkroniseras med upprittan-
det av férbandet,

2. att huvuddelen av kostnaderna hirfor skall dvila staten,

dels motionen 1973:2079 av herrar Stridsman och Johansson i
Holmgirden (c) i vilken har hemstillts att riksdagen vid sin behandling av
Kungl. Maj:ts proposition 1973:135 beslutar att frigan om anliggande av
ett flygfilt i samband med fredsférbandet i Arvidsjaur omgiende skall bli
foremal fér utredning.

Betriffande konsekvenserna for renniringen
behandlar utskottet

dels motionen 1973:2037 av herr Lovenborg m. fl. (vpk) sivitt avser
forslaget att riksdagen i anledning av proposition 1973:135 mitte uttala
att verkningarna av férbandets torliggning till Arvidsjaur {or renskdtseln i
samrid med samerna skyndsamt utredes och forslag om ekonomisk
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kompensation at samerna jimte Ovriga i sammanhanget erforderliga
atgirder som kan anses pakallade utarbetas,

dels motionen 1973:2078 av herrar Enskog och Tobé (fp) sivilt avser
hemstillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en sirskild ulredning
med representanter for berdrda samebyar for att klarligga behovet av
dtgirder samt ersitiningsbelopp till {6ljd av torlust av renbete m. m. och
férslag med anledning hérav,

Betriffinde kostnadsfrigan behandlar utskottet motionen
1973:2078 av herrar Enskog och Tobé (fp) sivitt avser hemstiillan att
riksdagen beslutar att investeringskostnaderna for ett f6rband i Arvids-
Jjaur inte skall belasta den militdra utgiftsramen.

Utskottet

Forsvarets fredsorganisationsutredning fick ar 1969 i uppdrag att
utreda forutsittningarna for att forligga ett nytt fredstérband till ort i
ovre Norrlands inland. Utredningen skulle bedrivas i tvd etapper. 1 den
forsta etappen skulle de tekniskt-ekonomiska t6rutsittningarna klarliiggas
och limpliga platser inventeras. I den andra etappen skulle berikningarna
omsittas pd en eller hogst tva alternativa platser.

Enligt dircktiven for detta uppdrag borde det nya forbandet inriktas
pa utbildning av jigar-, grinsjdgar- och fiiltjigarférband samt spaningstor-
band. Foérbandet borde dimensioneras f6r grundutbildning enligt tre
alternativ, ndmligen 500, 1000 eller 1 500 viirnpliktiga. Alla tre
alternativen skulle belysas av utredningen.

I ett delbetiinkande viren 1970 konstaterade utredningen att under-
sokningen om eft nytt arméférband i 6vre Norrlands inland inte lig helt i
linje med utredningens ursprungliga direktiv frdn ir 1967, Direktiven om
det nya fOrbandet har dirfér betraktats som anvisningar fér en helt
fristdende utredning, avsedd att utnyttjas som utgingsviirden vid lokali-
serings- och arbetsmarknadspolitiska verviganden i stdrre sammanhang.
Detta synsiitt har ocksa varit en utgingspunkt for forslaget i propositio-
nen 1973:135 att forligga ctt fredsférband i Arvidsjaur.

Enligt departementschefen skall etablerandet av ctt fredsférband i
Arvidsjaur frimst ses som ett led i sysselsittnings- och regionalpolitiken.
Han erinrar om att riksdagen hdsten 1972 antog ett regionalpolitiskt
handlingsprogram for landet i dess helhet (prop. 1972:111, InU 1972:28,
rskr 1972:347). Detta handlingsprogram anger att regionalpolitiken skall
syfta till en sidan geografisk spridning av tillgingliga resurser att
minniskorna i skilda regioner kan erbjudas likviirdiga sysselsittningsmoj-
ligheter och likvirdig tillgng till service av social, kommersiell och
kulturell karaktir. For att uppnd detta mél skall resurserna i nddviindig
utstrickning koncentreras inom de olika regionerna i syfte att skapa
diftferentierade arbetsmarknader och efterstrivad servicekvalitet.

Departementschefen framhailler att det inte finns nigot principicellt
samband med frigan om P 13 nedliggning och S 1 flytining till
Enkoping. Den fredsorganisatoriska forindringen i Milaromridet beting-
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as av pansartruppernas framtida Kkrigsorganisation, dess piverkan pi
pansartruppernas fredsorganisation, kraven pé rationalitet i fredsorganisa-
tionen och av de pa sikt ogynnsamma utbildningsbetingelserna for S 1 i
Uppsala.

Det réder, savitt utskottet kunnat finna, stor enighet om behovet av
lokaliseringspolitiska insatserid&vre Norrlands inland.
Det har diremot inte gitt att uppni enighet om en férbandsetablering i
Arvidsjaur. Forslaget har mott invindningar frin militdrt hall. 1 flera av
de motioner som vickts med anledning av propositionen ifragasitts ocksi
limpligheten av att f6rligga ett fredsférband till Arvidsjaur.

Motionen 1973:2074 cfterlyser alternativa forslag. Behovet av atgir-
der for att stimulera sysselsdtiningen i Arvidsjauromridet ifragasitts
inte. Stédinsatser miste emellertid -- framhéller motionirerna — genom-
féras inom ramen for en samlad plan, dir olika alternativ kunnat viigas
mot varandra. Endast hirigenom skapas forutsiittningar for en 16sning,
som totalt sett ger bista effekt av de resurser som satsas.

Utskottet, som nyligen har behandlat en motion om 6kad samordning
i samhilisplaneringen (F6U 1973:22), anser for sin del att ocksd det
militira forsvaret bor medverka i de regionalpolitiska satsningarna. Enligt
vad utskottet kunnat konstatera ir man inom Ovre Norrlands militirom-
rdde positiv till tanken pi ett fredsférband i Arvidsjaur. Utskottet anser
att krigsmakten inte bor undandra sig detta tillfille att gdra en
lokaliseringspolitisk insats och avstyrker dédrfér bifall till motionen
1973:2074 i de delar varom nu ir friga.

Departementschefen foresldr att fredsforbandet i Arvidsjaur dimensio-
neras f&r grundutbildning av ca 650 viirnpliktiga. Det nya férbandet, som
foreslds Overta benimning frin Norrlands dragoner (K 4) i Umed,
beriiknas behdva 196 anstillda. Hirtill kommer behov av civil personal pé
deltid for lokalvard samt f&r marketenteri och fritidslokaler. Antalet
arbetstillfillen for civil personal beriiknas till sammanlagt ca 80.

P4 ndgra punkter #dr departecmentschefen inte beredd att nu ta
stillning. Det giller inriktningen av den utbildning som skall bedrivas vid
det nya forbandet och frigan om alt anldgga ctt flygfilt i Arvidsjaur. En
fraga som ocksi skjuts pa framtiden ir konsekvenserna for renniringen.
Flera motionsyrkanden foreligger emellertid som berdr dessa frigor.

Motionerna 1973:2074, 1973:2078 och 1973:2080 tar upp frigan om
verksamhetens inriktning. Infoér de betiinkligheter som frian olika héll
anférts mot den foreslagna forbandsetableringen for motionirerna fram
tanken att, i stillet {6r ett forband [6r grundutbildning av virnpliktiga,
forldgga en sirskild utbildningsplats for centraliserad repeti-
tionsutbildning i Arvidsjaur. Ett sidant alternativ har enligt
motiondrerna fordelar fran utbildningssynpunkt och saknar manga av dc
nackdelar som {ir fOrenade med ett forband for grundutbildning.
Motioniirerna anser det ocksi mer gynnsam! frin sysselsiliningssyn-
punkt,
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Tanken pii en centraliserad repetitionsutbildning ér inte ny. Som
framgar av motionerna diskuterades inom 1960 ars virnplikisutredning
bchovet av en sirskild utbildningsorganisation fér genomfGrande av
repetitionsutbildning bl. a. i 6vre Norrland. En sidan utbildning skulle
minska uppgéingen i utbildningsbelastning vid truppfdrbanden i samband
med 6verging till nytt system med intensifierad repetitionsutbildning och
héja effektiviteten i utbildningen. Som en bicffekt skulle insatsberedska-
pen stirkas genom ati utbildningsomgingar skulle vara inkallade under
huvuddelen av aret, bl. a. under den tid di grundutbildningsférbanden
inte kunde 16sa bevaknings- och stridsuppgifter. Det ir frimst av
kostnadsskil som tanken inte har kunnat realiseras.

Utskottet vill £6rst konstatera att alternativet med repetitionsutbild-
ning inte tidigarc har diskuterats, nir det giller forbandsctableringen i
Arvidsjaur. Hirav foljer att den samhillsekonomiska utviirdering och de
Overviganden i Ovrigt som legat till grund f6r propositionen i denna del
inte dr giltiga for ett repetitionsutbildningsfdrband.

Att koncenirera viss repetitionsutbildning till Arvidsjaur ir i och for
sig fullt mojligt. Utskottet vill dock peka pi att en sidan 16sning kan fa
negativa konsekvenser for repetitionsutbildningen. Samovningar med
andra forband och Ovning i brigadférband {6rsviras for alla de forband
som kontinuerligl repetitionsutbildas i Arvidsjaur, Eftersom flertalet av
soldaterna inte ir avsedda for krigsanvindning i denna del av landet, blir
de ocksd mindre fortrogna med den terriing som de skall upptriida i under
allvarligare forhillanden. Alternativet medfér 4 andra sidan att de
virnpliktiga frin Mellansverige kommer i kontakt med c¢n terring dir
atskilliga av dem kanske kommer att siittas in i hiindelse av krig. For
kommunens del kan en etablering av enbart ett repelitionsutbildningsfor-
band inte anses ge den stadga och verksamhceten den kontinuitet som
kommunen med hinsyn till sina dtaganden har riitt att kriva,

Utskottel kan t6r sin del inte s¢ repetitionsutbildningen som ett
alternativ till propositionens forsiag om ctt grundutbildningsférband. En
utbildning av den typ som redovisas i propositionen bor enligt utskottets
mening utgéra grunden for férbandets verksamhet. Med denna utgings-
punkt har utskottet ocksd overvigt ett mellanalternativ, som innebir att
man i Arvidsjaur etablerar ett kombinerat grundutbildnings- och repeti-
tions6vningsfdrband.

Ett férband med denna inriktning av verksamheten fyller vdl de krav
som man kan stilla frin regionalpolitisk synpunkt. En kombinerad
grund- och repetitionsutbildning bdr kunna leda till ett biitire utnytijan-
de av forbandets resurser. Den ger ocksd vissa mdjligheter till en
avviigning av utbildningsverksamheten som kan utnyttjas for att reglera
tillstromningen av virnpliktiga. Det bor hirigenom vara mojligt att till
forbandet tillfdlligt forligga vinterutbildning av skolor och kurser. Niir
man mot denna bakgrund faststiller kontingentens storlek samt varifrin
den skall rekryteras miste enligt utskottets mecening strivan vara att
tillgodose de viirnpliktssociala synpunk(erna si myckel som mdjligt.

Utskoltet har vid sina dverviiganden funnit att mellanalternativet har
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vissa fordelar och fSrordar diirfér att det nya fSrbandet i Arvidsjaur
organiseras som ett kombinerat grundutbildnings- och repetitionsdvnings-
forband. Den nirmare utformningen av férbandet bor ske med uigings-
punkt hirifrin. En viktig friga som bor Overvigas ytterligare &r
virnpliktskontingentens storlek. Utskottet riknar med att grundutbild-
ningen kan minska till f{6rman fér repetitionsutbildningen.

Vad utskottet har anfért med anledning av motionerna 1973:2078
och 1973:2080 sivitt nu ir i friga bor riksdagen som sin mening ge
Kungl. Maj:t till kiinna.

Departementschefen anmiler i propositionen att han inte ar beredd
att ta stillning till fragan om ctt flygfidlt i Arvidsjaur. Det har
gett anledning till yrkanden i motionerna 1973:2037 och 1973:2079,
som gir ut pd att riksdagen det oaktat skall fatta beslut om byggandet av
ett flygfilt i Arvidsjaur, Bdda motionerna hinvisar i detta sammanhang
till fredsorganisationsutredningens uttalanden pa denna punkt.

Fredsorganisationsutredningen har vid sina 6verviiganden utgdtt fran
att ett flygfilt maste byggas i Arvidsjaur fér att det skall bli mojligt att
ordna hemtransporter av virnpliktiga med tlyg vid helgpermissioner och
for att tillgodose de rent regionalpolitiska behoven av smidiga transpor-
ter. Friagan ir emellertid langtifrin utredd. Bl. a. dterstir att utreda
flygplatsens lige liksom vissa flygoperativa och andra dirmed samman-
hingande problem. En betydelsefull friga dr ocksi hur kostnaderna skall
fordelas mellan olika intressenter.

Mot denna bakgrund ir utskottet inte heller for sin del berett att ta
stallning i flygfaltsfrigan och kan dirfdr inte tillstyrka motionerna
1973:2037 sivitt nu dr i fraga och 1973:2079. Utskottet forutsiitter
emellertid att utredningen om ett flygfiilt i Arvidsjaur fortsiitter, Hirvid
bor dven turistniringens och nirliggande kommuners behov 6vervigas.

Ett fredsférband i Arvidsjaur far vissa konsekvenser foOr
renndringen. Frigan tas upp i motionerna 1973:2037 och
1973:2078 som var for sig i denna del utmynnar i f6rslag om en siirskild
utredning, i vilken dven representanter for samerna skall ingd. Motioni-
rerna anser att riksdagen redan i samband med beslutet om fredsférban-
det bor uttala sig f6r att samernas rittigheter tas till vara.

Som framgér av propositionen har departementschefen for avsikt att
foresla Kungl. Maj:t att en sdrskild samarbetsdelegation tillsiitts for att
samordna militira och civila intressen i Arvidsjaur. Han uttalar ocksi att
vissa synpunkter som har framférts av Svenska samernas riksférbund bér
nirmare Overviigas i samband med att mark for 6vningsfiltet i Arvidsjaur
anskaffas, Det far hdrigenom cnligt utskottets mening anses vil sérjt for
att ersattningsfragor som uppkommer i samband med fdrbandsetable-
ringen skall fi en tillfredsstillande 16sning. Motionerna 1973:2037 och
19732078 bor déarfor, savitt nu dr i friga, inte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Utskottet skall till slut nagot beréra de ekonomiska kon-
sekvenserna aven forbandslokalisering i Arvidsjaur.
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Man har, som férut nimnts, inom fOrsvarsdepartementet genomfort
en samhillsekonomisk analys av Arvidsjaurprojektet. Den har syftat till
att kartligga den totala samhiilleliga resursuppoffringen av att fredsfor-
bandet sdtts upp. En direkt jimforelse med andra tinkbara konkreta
lokaliseringsobjekt har legat utanfér ramen for detta arbete. Diremot har
antaganden gjorts om konsekvenserna av sysselsiitiningspolitiska atgirder
som har beddmts bli nddviindiga om férbandsetableringen inte blir av.

Enligt kalkylen skulle férbandets uppsittning och drift medféra en
sammanvigd statsfinansicll merkostnad &ver hela livslingden (nuviirde)
pa ca 150 milj. kr. eller uttryckt som annuitet 6ver en 40-arig livslingd ca
13 milj. kr. Till detta beriknas komma en kommunfinansiell merkostnad
for folidinvesteringar pa ca 30 milj. kr. eller uttryckt som annuilet ca 2
milj. kr. T kalkylen ingdr inte kostnader for flygfiilt,

Den totala samhillsckonomiska resursuppoffringen inkl. kommunala
foljdinvesteringar for att sdtta upp och driva férbandet beriiknas enligl
kalkylen uppgh till mellan 40 och 75 milj. kr. eller uttryckt som annuitet
ca 3—6 milj. kr. En samtidigt genomford sysselsittningskalkyl visar att ca
250 personer sysselsitts under fem ar i investeringsfasen och mellan 450
och 500 sysselsiitts direkt och indirekt under driftperioden,

Investeringskostnaden for att sitta upp forbandet i Arvidsjaur
berdknas till 150 milj. kr. Av detta belopp bor enligt departementschefen
100 milj. kr. anvisas utanfdr utgiftsramen fér det militira fOrsvaret.
Finansieringen i 6vrigl féreslis ske dels genom medel som kan komma att
flyta in vid f&rsdljning av S 1:s och AKS:s mark och byggnader i Uppsala,
dels med anlitandc av anslagsmedel inom utgiftsramen som frigérs genom
att de investeringar vid I | och P 10, som hade varit nédviindiga om P 1:s
virnpliktskontingent skulle ha férdelats pd dessa forband, inte behdver
genomforas.

I motionen 1973:2078 yrkas att investeringskostnaden inte till ndgon
del skall belasta den militira utgiftsramen. Detta ir cn férutsittning for
att motionirerna — bl. 2. med hinsyn till avsaknaden av andra alternativ
— trots vissa betdnkligheter ir beredda att godta att ett férband upprittas
i Arvidsjaur. Utskotltel anser liksom departementschefen att merkostna-
den for forbandsetableringen i Arvidsjaur bor gd utanfdr ramen.

Utskottet godtar forslaget till finansieringssiit for f6rbandsctablering-
en i Arvidsjaur. De medel {or sysselsitiningsfrimjande atgirder som
brukar stiillas till foérsvarets forfogande frin elfte huvudtiteln dkas utan
aterbetalningsskyldighet for foérsvaret med sammanlagt 100 milj. kr.
under den tid om 4-5 ir som byggnationen beriknas pagi. Om en
forsiljning av S 1:s mark och byggnader i Uppsala inte kommer till stind
bor Kungl. Maj:t understilla riksdagen foOrslag om hur den del av
finansieringen av fredsforbandet i Arvidsjaur bor tickas som eljest skulle
ha bestridits av forsiiljningsmedel. Sidan medelsanvisning bor inte belasta
utgiftsramen for det militdra forsvaret. Nigot sdrskilt beslut av riksdagen
enligt motionen 1973:2078 punkten 2 behdvs inte.
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Hemstillan

Utskottet har i det f6regdende behandlat 1 propositionen 1973:135
framlagda forslag jimte motioner i imnet, avseende dels dndringar av
fredsorganisationen fOr vissa arméfdrband, dels férliggning av ett nytt
forband till 6vre Norrlands inland. Med hiinvisning till vad utskottet
dirvid anfért hemstiller utskottet

A, betriffande organisationsutvecklingen in-
om krigsmakten
1. att riksdagen avslar motionen 1973417,
2. att riksdagen avslir motionen 1973:1120,

B. betriiffande fbresiagna iandringar av férbands-
organisationen sivitt avser Upplands signalregemen-
te (S 1), GOta livgarde (P 1) och S&dermanlands regemente
(P 10)

1. att riksdagen med avslag pa propositionen 1973:135 och
motionerna 1973:2074, 1973:2078 och 1973:2080 i denna
del beslutar att inte nu ta stillning till propositionens forslag
betriffande S 1 och Fo 47/48,

2. att riksdagen med bifall till propositionen 1973:135 och
med avslug pd motionerna 1973:2074, 1973:2078 och
1973:2080 i denna del godkinner propositionens forslag
betriftande P 1,

3. att riksdagen med bifall till propositionen 1973:135 och
med avslaug pd motionen 1973:2074 i denna del godkiinner
propositionens torslag betraffande P 10,

4. att riksdagen avslir motionen 1973:2014,

C. betriffande den fOreslagna omflyttningen av
vissa skolor, nimligen arméns kompaniofficerssko-
la (AKS), luftvirnsskjutskolan (LvSS) och pansartruppernas
kadett- och aspirantskola (PKAS)

1. att riksdagen avslar motionen 1973:2038,

2. att riksdagen i enlighet med Kungl. Majts forslag och med
bifall till motionen 1973:2074 i denna del beslutar om
flyttning av AKS och LvSS pi [6reslaget siitt,

3. att riksdagen med #dndring av Kungl. Maj:ts f6rslag och
med bifall till motionen 1973:2075 beslutar att PKAS flyttas
till Skovde,

D. betriffande lokaliseringspolitiska insat-
ser och etablering av ett fOrband i Arvids-
jaur
1. att riksdagen med bifall till propositionen 1973:135 och
med avslag pd motionen 1973:2074 i denna del beslutar att
ett nytt férband etableras i Arvidsjaur,

2. att riksdagen med anledning av motionerna 1973:2078
och 1973:2080 i denna del som sin mening ger Kungl. Maj:it
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till kdinna vad utskottet har anfért om det nya férbandets
inriktning m. m.,

E. att riksdagen betriffande frigan om anliggande av ett
flygfialt i Arvidsjaur avslir motionerna 1973:
2037 och 1973:2079, den f6rra motionen savitt nu dr i fraga,

F. att riksdagen betriffande konsekvenserna for
rennidringen avsldir motionerna 1973:2037 och
1973:2078 i denna del,

G. att riksdagen betriffande kostnaderna for en for-
bandsetablering i Arvidsjaur avslir motionen 1973:2078 i
denna del.

Stockholm den 6 december 1973

P4 forsvarsutskottels vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustafsson i Stenkyrka (c),
Gustafsson i Uddevalla (s), Gustavsson i Angelholm (s), Pettersson i
Kviinum (c¢), Hiill (s), Ohvall (fp), Brinnstrdm (s), Pettersson i Lund (s),
Virgin (m), Gustavsson i Nissjo (s), Karl Bengtsson i Varberg (fp),
Hogstrom (s), Akerfeldt (c) och Runesson (s).

Reservationer

1. betriiffande organisationsutvecklingen inom
krigsmakten av herrar Petersson i Giddvik och Virgin (m)
som anser

dels att den del av utskoltets yttrande som pid s. 10 bdrjar med
Utskottet kan™ och péd s. 11 slutar med “motionen 1973:417” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det anledning Overviga formerna for
arbetet pi en omorganisation av krigsmaktens fredsorganisation. Erfaren-
heterna frin tidigare foriindringar i fredsorganisationen har inte alltid
varit positiva. Tvirtom har férindringarna i vissa fall kiinnetecknats av
kortsynthet och ryckighet, vilket asamkat samhillet dryga kostnader och
otrivsel bland personalen med minskad effektivitet i det dagliga arbetet
som f6ljd. Strdvan bor nu vara att komma fram till elt genomarbetat,
lingsiktigt och samlat fOrslag di det giller férsvarets framtida fredsorga-
nisation och undvika 18sningar pi kort sikt.

Bevarandeprincipen, som ir s§ aktuell bl. a. inom miljédebatten, torde
dven da det giller forsvarets framtida fredsorganisation var en linje att
arbeta efler. Dirigenom kan man undvika férhastade beslut med negativa
verkningar i framtiden. Det ir angeliget att man i stillet kommer fram
till en grundlig och saklig utredning som pa lang sikt ger de f8rdelar som
efterstrivas,
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Utvecklingen av fOrsvarets fredsorganisation har visentlig betydelse
fér flera sektorer av samhillet liksom for individen. Utskottet delar den
uppfatining som kommit till uttryck i motionen 1973:1120 att fOretri-
dare for de demokratiska particrna bor ha mdojlighet att delta redan under
utredningsskedet i handliggningen av detta viktiga frigekomplex.

Riksdagen bor som sin mening ge Kungl. Majt till kinna vad utskottet
har anfdrt med anledning av motionerna 1973417 och 1973:1120.

dels att utskottets hemstillan under A (s. 29) bort ersittas med en
hemstiillan av f6ljande lydelse:

A. att riksdagen betriffande organisationsuivecklingen inom
krigsmakten med anledning av motionerna 1973:417 och
1973:1120 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet har anfort,

2. betriffande toreslagna indringar av fOorbandsorgani-
sationen av herrar Petersson i Giddvik (m), Ohvall (fp), Virgin (m),
Karl Bengtsson i Varberg (fp) och Akerfeldt (c) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bdrjar med
”Departementschefens beddmning” och slutar med ir friga” bort utgd,

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med ’Som
framgdr” och slutar med 'till infanteriregemente™ bort ha foljande
lydelse:

[ det lige, som uppkommit genom televerkets pipekanden, ir det
enligt utskottets mening knappast mojligt att nu ta stdllning till forslaget
att flytta S 1 frin Uppsala till EnkOping. Innan stSrningsfrigan ir fullt
klarlagd vill utskottet for sin del inte uttala sig for en omlokalisering av
S 1 och Fo 47/48 till Enkoping. Frigan hirom bor anstd i avvaktan pé
resultatet av televerkets fullstindiga undersdkning,

Frigan om S 13 lokalisering berdr i hég grad Enképing, frimst frin
regionalpolitisk synpunkt. Om televerkets fortsatta undersékningar leder
till att S 1 ¢j kan flytta dit, uppkommer en svir situation for Enkodping.
Bl. a. med hinsyn hiirtill bor frigan om P 1 framtid nu limnas dppen.

Riksdagen bdr alltsi inte nu fatta beslut om att flytta S1 med
tillhdrande skolor och staben f6r Uppsala-Viisteras forsvarsomridden (Fo
47/48) till Enkoping. D3 S 1 lokalisering berdr sivil P 1 som -
dtminstone indirekt — P 10 bor riksdagen inte heller nu fatta besiut om
dessa forbands framtid.

dels att utskottets hemstillan under B. (s. 29) bort ersittas med en
hemstillan av féljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motionen 1973:2074 savitt nu ir
i fraga och med avslag pd propositionen 1973:135 samt med
hinvisning till motionerna 1973:2078 och 1973:2080 i denna
del beslutar att inte nu ta stillning till propositionens forslag
betriffande S 1 och Fo47/48 sumt P 1 och P 10,
2. att riksdagen avslir motionen 1973:2014,
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3. betriffande den f6reslagna etableringen av ett fo6r-
band i Arvidsjaur avherrar Petersson i Giddvik och Virgin {m)
som anser

dels att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke pd s. 25 som bdrjar
med "Utskottet, som” bort ha féljande lydelse:

Savil overbefilhavaren som chetfen for armén har bestimt avstyrkt
uppsittandet av ett forband i Arvidsjaur. Det dr uppenbart, siger de, att
en sddan nyuppsittning helt strider mot de krav som statsmakterna i
andra sammanhang stillt pid genomgripande rationaliseringar inom
térsvaret i syfte att halla driftkostnaderna nere. Det ger simre utbild-
ningseffekt och dkar de virnpliktssociala problemen.

En f6ljd av att forslaget bryts ut ur ett stérre sammanhang ir att
propositionen inte kan redovisa vilket slag av férband som avses
uppsiittas i Arvidsjaur, Detta maste betecknas som helt otillfredsstillande
da det dirmed inte heller fir m&jligt att fullt klarligga de fredsorganisato-
riska konsekvenserna pd andra hill. FOrsvarets rationaliseringsinstitut
pidpekar silunda, att foljdverkningarna for fredsorganisationen av det nya
forbandet kan beddmas f6rst sedan en langsiktig plunering f6r fredsorga-
nisationen foreligger. 1 detta sammanhang bdr ocksd framhaéllas att
investerings- och driftkostnaderna fér forbandet ir beroende av férbands-
typ. varfér de ekonomiska berdkningar som redovisas for elablering av
férbandet dr osiikra.

I fraga om virnpliktssociala forhillanden giller att redan i nuliget
40 % av de virnpliktiga vid krigsmaktens Norrlandsfdrband, dvs. ungefir
4 000, har sina hemorter i andra delar av landet. Detta medfér allvarliga
sociala problem, vilket bl. a. belyses av det forhallandevis stora antalet
anstdnd, omplaceringar, dndrad tilldeining etc. som férekommer f6r de
viirnpliktliga fran Mellansverige som tas ut till Norrlandsfdrband. Proble-
met accentueras genom tendenser till tidig familjebildning. En foljd av
forslaget enligl propositionen skulle vara att ytterligare 650 viirnpliktiga
frimst frin Uppland och Vistmanland skulle fi sin grundutbildning
forlagd till Norrland. Detta skulle innebira en betydande minskning av
mojligheterna foér i dessa omraden bosatta virnpliktiga att fi sin
tjinstgoring forlagd ndra hemorten. Eftersom antalet viirnpliktiga efter
hand tenderar att oka i Milardalen, ir den i propositionen féreslagna
minskningen av utbildningskapaciteten i denna landsdel sirskilt olimplig.

Vid utformningen av fredsorganisationen maiste striivan vara att i
stérsta mojliga utstriickning anordna grundutbildningen av de viirnplik-
tiga niira hemorten. Den virnpliktiges instillning till militirtjinstgdringen
ir i visentlig grad beroende av vilka md&jligheter han har att uppritthilla
kontakt med hemorten. Uttag av virnpliktiga till tjinstgdring lingt
hemifrin bor begriinsas till vad som kan krivas av utbildningsorganisato-
riska, krigsorganisatoriska och operativa skidl. Att utdka det tviang som,
virnplikten i sig innebdir till ett tving att dirutdver fylla lokaliseringspoli-
tiska uppgifter skadar f6érsvarsviljan och ir frin principiella utgdngspunk-
ter knappast ens godtagbart. Det skulle dessutom motverka lokaliserings-
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politikens syfte genom ati ge stora grupper ur den uppvixande
ungdomen en avog instéllning till denna politik.

Ett starkt skidl mot inriittande av Arvidsjaurférbandet ir att stiillning
di maésle tas i friga om forindringar for en rad andra férband som
foregriper de beslut som borde fattas foérst da utredningsarbetet har
avslutats rdrande arméns fredsorganisation i dess helhet. Detta galler
frimst P 1 i EnkOping samt S 1 och staben for Uppsala-Visteris
forsvarsomraden (Fo 47/48), bida i Uppsala.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottel atl férslaget om upprit-
tande av ett fredsforband i Arvidsjaur dr ofullstindigt och illa under-
byggt. Konsekvenserna ir i viisentliga hinseenden inte klarlagda och de ar
— i de fall de kan &verblickas - i huvudsak ogynnsamma. I propositionen
redovisas inte nigra studier om vad som i friga om civil verksamhet skulle
kunna &stadkommas till samma kostnad som den nu fOreslagna. Inte
heller har vidtagna kostnadsberikningar get! ndgon klar uppfattning om
kostnaden for forsvaret i form av simre cffekt genom lokaliserings-
atgdrden.

Arvidsjaur ligger vid jirnvig och har eller far snart goda landsvigsfor-
bindelser at olika hill, Ortens serviceutbud kan, i forhéllande till lige och
invdnarantal, anses vara omfattande och varierande. Forutsittningarna
for industriell verksamhet bor dirfor vara relativt goda. Det skulle vara
ett underkinnande av den nuvarande lokaliseringspolitiken att utan
ordentlig utredning foérncka mdjligheterna att det med en statlig
kapitalinsats av den storlek det hiir ir friga om gir att skapa minst lika
mainga arbetstillfillen for bygdens folk i industriell verksambhet.

En civil 18sning skulle undanrdja de risker som pa sikt méista anses
foreligga att tillkomsten av ett fredsforband i Arvidsjaur forr eller senare
leder till att ur regionalpolitisk synvinkel lika kinsliga omraden i andra
delar av 6vre Norrland far minskad militdr verksamhet. Skulle fortsatta
utredningar visa, att militir verksamhet kan fOrviintas ge bista totaleffekt
till ldgsta samhillsekonomiska kostnad, bor férutsittningarna utredas for
att i stillet for ett grundutbildningsférband lokalisera centraliserad
repetitionsutbildning  till  Arvidsjaur. En sadan 1dsning skulle avlasta
truppférbanden som f. n. har en mycket hég belasining, frimst vid de
tider di grund- och repetitionsutbildning pigir samtidigt. Utbildningen
skulle ske i omgéngar, férdelade under aret, och avses for krigsférband
med uppgifter i dvre Norrland men som nu genomgar repetitionsutbild-
ning i andra delar av landet. Alternativet skulle silunda inte innebiira att
nuvarande repetitionsutbildning minskar pi andra platser i 6vre Norrland,
t. ex. i Bodenomréadet eller inom Kiruna och Kalix férsvarsomraden.

Behovet av militir personal for en dylik repetitionsutbildningscentral
beriknas bli ldgre dn i forband enligt propositionen, medan didremot
behovet av civila torde bli stdrre. En repetitionsubildningsorganisation
berdknas ta i ansprdk mera tjinster av det civila samhillct dn det
foreslagna fredsférbandet. De virnpliktssociala konsekvenserna skulle bli
betydligt mindre, eftersom utbildningen {Or varje omging omfattar
endast tva till fem veckor. Forutsittningar skapas vidare {8r att bibchalla
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nuvarande utbildningskapacitet i dstra Mellansverige.

Kostnaderna {6r utbyggnad av enheten beriiknas bli sammanlagt nigot
ligre in for ett fredsférband genom att planerad utbyggnad -av
repetitionsutbildningsliger i andra delar av landet 1 sa fall kan begriinsas.

Vad utskottet har anfért med anledning av motionerna 1973:2074,
1973:2078 och 1973:2080 savitt nu dr i friga bor riksdagen som sin
mening ge Kungl. Maj:t till kinna.

D3 utskottiet inte anser att etl fredsférband av foreslagen typ skall
sittas upp i Arvidsjaur har utskottet inte anledning tillstyrka motionerna
1973:2037, 1973:2078 och 1973:2079 sivitt giller anliggande av ett
flygfill i Arvidsjaur, konsekvenserna for renniiringen och kostnaderna fér
forbandsetableringen.

dels att utskottets hemstiillan under D (s. 29—30) bort ersiittas med en
hemstéllan av foljande lydelse:

D. att riksdagen med bifall till motionen 1973:2074 savitt nu &r

i friga och med avslag pd propositionen 1973:135 samt

motionerna 1973:2078 och 1973:2080 i denna del som sin

mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet har anfort,
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Bilaga 1

CHEFEN FOR TELEVERKET 1973-11-20

Statsradet och Chefen f6r
Kommunikationsdepartementet

Lokalisering av Kungl. Upplands signalregemente, S 1, till Enk6ping

Det har under november manad kommit till televerkets kiinnedom att
S 1 avses flyttas fran Uppsala till Enkodping. Den verksamhet S 1 kan
komma att bedriva med radiotrafik inom ett flertal frekvensomriden
samt verkstadsrorelse inom radioomradet bedémes utgdra ett allvarligt
konflikthot for televerkets radiostation i Vallby 7 km SSO Enkdping.
Denna station dr mottagarstation for Sveriges internationella radiotrafik
m. fl. 4dtaganden, den ir dessutom kontrollstation med bl. a. internatio-
nella ataganden. Stationen arbetar i dessa verksamhetsomridden med
kinslig mottagnings- och pejlutrustning inom ett flertal frekvensomriden
(16 kHz—1 GHz). Vid en redovisning av viss utrymmes- eller skydds-
omrideskrivande vetenskaplig och teknisk verksamhet utanfér
tatort till civildepartementet 1970 angavs skyddskraven for bl. a. denna
station vad betriffar avstindet till radiosiindare till 10 4 50 km beroende
pad sindeffekt och frekvensomrdden. Uppgiften ir himtad ur en
internationell rekommendation betr. skyddskrav for dylika stationer.
Med hinsyn till detta och televerkets tidigare erfarenheter kan férutsigas
att en lokalisering av S 1 till Enk&ping kommer att medféra inskrink-
ningar i televerkets verksamhet och risk for storningar.

Betr. S 1 méiste en inskrinkning i Ovningsomrddet och i dess
ovningstider sannolikt foreskrivas. Att vid en flyttning av Enkdping radio
finna ett nytt likvdrdigt omréde, som uppfyller alla skyddskrav betr.
befolkningstdthet, vdgar, industrier, kraftledningar, askférekomst, ter-
ringférhdllanden etc., 4r mycket svirt. Flyttningen dr dessutom {orenad
med betydande kostnader.

Televerket hemstiiller att konsekvenserna for televerkets radiostation i
EnkOping av en lokalisering av S 1 till Enkdping utredes innan definitiv

“stillning tages till forslaget med hinsyn till de nidmnda sannolika
telekonflikterna. Televerket ar berett medverka till ‘en snabb utredning i
drendet.

B. BIUREL
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Bilaga 2

CHEFEN FOR TELEVERKET 1973-11-30

Riksdagens férsvarsutskott

Lokalisering av Kungl. Upplands signalregemente, S 1, till Enkoping
Bakgrund l

Enkopings radiostation byggdes ar 1937 i Vallby, 7 km sdder om
Enkoping. Den inrymmer televerkets mottagarstation f&r Sveriges fasta
radiotrafik med utlandet och langdistanstrafik med svenska och utlinds-
ka flygplan samt diverse andra mottagningstjinster. Dessutom inrymmer
den en radiokontrollstation fO6r Overvakning av in- och utlindska
radiosindare. Denna kontrollstation har uppriittats i enlighet med
Sveriges ataganden sisom medlem i den internationella teleunionen, och
verksamheten bedrivs enligt de foreskrifter som teleunionen utfirdat.
Stationen arbetar med kinslig mottagnings-, registrerings- och pejl-
utrustning inom hela frekvensomridet 13 kHz—1 GHz, och férutsiitt-
ningarna f6r dess funktion #r frihet frin radiostérningar av olika slag.
Teleunionen har didrfor utfiirdat rekommendationer, baserade pd miit-
ningar och gjorda erfarenheter fran olika liinder, betriiffande en mottagar-
stations placering i forhallande till industriomriden, kraftledningar,
motorvigar, flygfilt och radiosindare. Storre radiosindare bor inte
forekomma nédrmare in 10-50 km. Avsténdskravet ir beroende av
sindarnas etfekter, frekvenser och antal. Dessutom stills krav pi
terriingens och markens beskaffenhet.

Under november 1973 kom det till televerkets kiinnedom, att S 1
avses flyttas fran Uppsala till Enkdping. Televerket framholl, i skrivelse
1973—-11-19 till kommunikationsdepartementct, med kopia till f6rsvars-
utskottet, riskerna foér storningar pi televerkets radiostation vid En-
képing. I samrad mellan televerket och Overbefilhavaren beslots att
stérningsmiitningar skulle utféras vid radiostationen, varvid militdra
sindare skulle stillas till forfogande. Avsikten med mitningarna var att
undersdka om S 1:s radiotrafik menligt. skulle stéra verksamheten vid
televerkets radiostation.

Faltprov

Tekniska undersdkningar har utfdrts av televerket i samarbete med
personal fran signaltrupperna 1973—11-23 — 28 pa féljande sitt:
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Den sidndarutrustning som nu anvinds och den som i framtiden
kommer att anviindas vid S 1 placerades dels pa P 1:s kasernomrade och
dels 3 km norr dirom. Pa televerkets radiostation utfordes filtstyrke-
mitningar, lyssningsundersdkningar med normal mottagarutrustning och
observationer med spektrumanalysator.

Filtstyrkemitningarna visar att markvagen frin de utplacerade sindar-
na var av storlcksordningen 1 mV/m pa grundfrekvenser. Som jimfGrelse
kan nfimnas att mottagning ofta sker av signaler i storleksordningen
1 uV/m, dvs. tusen ganger svagare. De hoga signalnivierna férorsakade
blandfrekvenser, som gav besvirande storningar och ofta omdjliggjorde
normal mottagning. Sdndarplacering vid P 1 eller 3 km norr dirom gav
likartade resultat,

Slutsatser

Mitningarna har visat att anvindning av st&rre sindare inom nuvaran-
de P 1:s omride i Enk&éping kommer att medf6ra svara stdrningar. Aven
smiirre sindare torde kunna stéra om de anviindes niirmare mottagar-
stationen dn 7 km.

Televerket beddomer lokalisering av stdrre sindare till Enk&ping eller
annan plats pd samma eller kortare avstind frin mottagarstationen som
olimplig. Aven fér smirre sindare maiste restriktioner for deras anvind-
ning i mottagarstationens nirhet uppstillas. Omfattningen och arten av
ovannimnda restriktioner har dnnu ej kunnat fastliggas, varfor ytterligare
prov och mitningur erfordras.

Televerket dr berett att i samarbete med krigsmakten utféra ytterliga-
re undersOkningar,

Kan ej televerkets krav tillgodoses maste mottagarstationen flyttas till
annan ort, vilket uppskattas kosta 10—20 Mkr. Hirtill kommer svarig-
heterna att finna en likviirdig placering med hiinsyn till de tekniska krav
som maste uppfyllas.

Likalydande skrivelse har tillstillts Gverbefilhavaren.

B. BJUREL






