Konstitutionsutskottets betéinkande nr 21 ar 1974

Nr 21

Konstitutionsutskottets betiinkande med anledning av prepositionen
1974:35 med forslag till lag om dndring i vallagen (1972:620), m. m.
jamte motioner. - :

Arendet

I detta betiinkande behandias propositionen 1974:35 med forslag till lag
om iindring i vallagen (1972:620), m. m. jimlc motionerna

1974:4 av herr Olsson i Sundsvall (c),

1974:74 av herr Borjesson i Falkoping (c),

1974:352 av herr Molin m. fl. (fp), sdvitt avser hemstillan p. 24,

1974:353 av herr Olsson i Sundsvall m. fl. (c),

1974:357 av fru Sundberg m.f{l. (m),

1974:358 av herr Wachtmeister i Staffanstorp (m).

1974:589 av herr Hermansson m. fl. (vpk),

1974:919 av herr Boo m. fl. (c),

1974:929 av herr Lindahl i Hamburgsund m. fl. (fp),

1974:1177 av froken Andersson m. fl. (c),

1974:1179 av herr Hermansson m. fl. (vpk)

1974:1186 av herr Schott m. fl. (m),

1974:1629 av herr Bohman m. fl. (m),

1974:1630 av herr Boo m. fl. (¢),

1974:1631 av fru Lindquist m. fl. (m),

1974:1632 av herr Werner i Tyres6 m. fl. (vpk),

1974:1633 av herr Winberg m. fl. (m).

De fem sistnimnda motionerna ir viickta med anledning av propositionen.
De Ovriga viicktes under den allminna motionstiden. Motionernas hem-
stillan aterfinns 1 bilaga 1.

Propositionen

I propositionen liggs fram fOrslag till foljdlagstiftning till den nya re-
geringsformen (RF) och den nya riksdagsordningen (RO). De sammanlagt
32 lagforslagen omfattar sivil forslag till upphiivande av och dndringar i
gillande forfattningar som forslag till nva forfattningar. Forslagen innebir
i forsta hand en anpassning i sakligt och terminologiskt hianseende till be-
stimmelserna i den nya RF och den nya RO.

Den nya RF och den nya RO f6ranleder dtskilliga dndringar i vallagen.
Reglerna om mandatfordelning for riksdagsval som finns i 1866 ars RO
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foreslds utan dndring i sak bli dverforda till vallagen. Andringar foreslas
ocksd som foljd av siinkningen av rostriittsdldern och 6verférandet av val-
besvirsprovningen frin regeringsriitten till riksdagens valprévningsnimnd.
I enlighet med vad som férutsatts i samband med grundlagsreformen {oresls
vidare bestimmelser i vallagen som reglerar valbesvarsprovningen i mate-
riellt hiinsecnde. I vallagen foreslds ocksd vissa dndringar som inte har sam-
band med grundlagsreformen. Bi. a. fOrstdrks skyddet mot registrering av
partibcteckning som av viiljarna kan forvixlas med beteckning forett lidigaré
registrerat parti. Lagen om kyrkofullmiktigeval anpassas till de nya reglerna
i vallagen.

I kommunallagarna och lagen om fSrsamlingsstyrelse foreslds dndringar
som bl. a. innebir att rostrittsdldern vid kommunala val siinks till 18 ar.
Vidare bringas valbarhetsvillkoren enligt nimnda lagar och landstings-
lagen i overensstimmelse med den nya RF:s regler i det avscendet.

| rittegdngsbalken och lagen om allminna forvaltningsdomstolar inarbe-
tas bl.a. vissa bestimmelser om hogsta- domstolen och regeringsriitten |
som finns i 1809 4rs RFF men som saknar motsvarighet i den nya RF.

De foreslagna lagarna avses i allmidnhet skola trida i kraft den 1 januari
1975, dvs. samtidigt med att den nya RF och den nya RO bdrjar tillimpas.
I vissa fall foreslds de nya bestimmelserna emellertid trida i kraft tidigare.

Till f6ljd av punkten 2 i dvergdngsbestimmelserna till nya RF aktualiseras
vissa av de nya reglerna i vallagen redan vid ett nyval som halls f6re den
1 januari 1975. 1 friga om dessa regler foreslds en sédrskild bestimmelse
om ikrafttridandet, Sinkningen av rostrittsildern skall enligt de nimnda
overgdngsbestimmelserna tillimpas forst ndr rostlingd upprittas ar 1975.
En dvergangsbhestimmelse av samma innebdrd har fogats till de foreslagna
dndringarna i vallagstiftningen.

Propositionens hemstillan avser att riksdagen skall antaga 32 i propo-
sitionen framlagda lagforslag. Lagftorslagen avser:

1. lag om iéindring i vallagen (1972:620),

2. lag om dndring i lagen (1972:704) om k)rl\ofullnmku;,vdl
3. lag om dndring i kommunallagen (1953:753),

bl

lag om édndring i kommunallagen (1957:50) for Slockholm

lag om dndring 1 landstingslagen (1954:319),

lag om éndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,

7. lag om upphivande av lagen (1972:236) om crséttare for riksdagsle-

hn

o

damdterna, i .

8. lag om édndring i'lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska particr,

9. lag om upphiivande av det av riksens stinder faststéllda, av Konungen
godkiinda och av riksens stinder den 2 maj 1810, § 8, utfirdade formuldret
till forsiikran att av. Sveriges tillkommande konungar vid regeringens an-
tridande avgivas,

10. lag om indring i brottsbalken,

11. lag om upphiivande av lagen (1973:973) om antalet statsdepartement
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och statsrdd utan departement,

12. lag om #ndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i rdtten att ut-
bekomma allminna handlingar,

13. lag om riksgiildskontoret,

14. lag om idndring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank,

15. lag om upphivande av lagen (1957:685) angdende utévande av full-
miiktige i riksbanken och fullmiiktige i riksgidldskontoret tillkommande be-
fogenheter under krigsforhillanden,

16. lag om upphiivande av ansvarighetslagen (1936:324) for fullmiktige
i riksbanken och fullmiktige i riksgdldskontoret m. fl.,

17. lag om upphivande av lagen (1897:28 s. 1) med vissa bestimmelser
om riksbankens sedelutgivningsriitt, s& ock angéende forum for riksbanken,

18. lag om indring i rdttegdngsbalken,

19. lag om andring i lagen (1972:147) om édndring i rittegdngsbalken,

20. lag om indring i lagen (1946:804) om inforande av nya rittegngs-
baltken,

21. lag om i#ndring i skadestdndslagen (1972:207).

22. lag om idndring i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar,

23. lag om éndring i lagen (1965:186) om lagridet,

24. lag om handldggningen av nddedrenden,

25. lag om éndring i lagen (1956:618) om allmiinna sammankomster,

26. lag om dndring i lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall,

27. lag om dndring i lagen (1967:940) angéende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda,

28. lag om i#ndring i smittskyddslagen (1968:231),

29. lag om &dndring i lagen (1971:52) om skatterdtt och lidnsritt,

30. lag om dndring i lagen (1973:1108) om iindring i lagen (1971:52) om
skatteridtt och ldnsriitt,

31. lag om upphidvande av ansvarighetslagen den 10 februari 1810 for
statsradets ledaméter, {Gredragande och Konungens radgivande i kom-
mandomal,

32. lag om skyldighet att tillhandahélla riksdagens revisorer vissa hand-
lingar m. m.

Fragor som upptagits i motionerna

Flertalet motioner avser vallagsfragor. Sakfrigorna anges i det f6ljande
under sirskilda rubriker. Det skall {orst erinras om att {orslag till vallag
framlades i propositionen 1972:105, som behandlades av riksdagen under
héstsessionen 1972. Atskilliga foljidmotioner viicktes. Konstitutionsutskottet
(KU 1972:49) forordade vissa detaljindringar men godtog i huvudsak pro-
positionens forslag. Riksdagen foljdc utskottet.

Vallagen tillimpades forsta gdngen vid 1973 ars allmédnna val. Erfaren-
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heterna dirav har foranlett yrkanden om dndrade bestimmelser i skilda
hidnseenden. | propositionen (s. 67) anfor departementschefen hirvidlag
bl. 4. foljande:

Inom RSV pigir utredning i syfte att med utgingspunkt i de erfarenheter
som har vunnits vid 1973 &rs val dstadkomma forenklingar och forbittringar
i valforfarandet. T skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 december 1973 har
RSV framhallit att de synpunkter som dittills framkommit ger anledning
alt dverviga vissa andringar i vallagen. Pressens samarbetsndmnd har vidare
i skrivelse den 15 januari 1974 berért vissa frAgor, sdsom vallokalernas op-
pethéllande m. m., som enligt nimndens mening aktualiserats av 1973 ars
val. Kristen Demokratisk Samling har i skrivelse som kom in till justi-
tiedepartementet den 25 januari 1974 anlagt synpunkter och framfort forslag
i friga om central distribution av valsedlar och tillhandahdllandet av valsedlar
i lokaler, bl. 4. postanstalter. ddr rostning dger rum. Enligt min mening
bor den utredning som pagir inom RSV slutforas innan de frgor som ak-
tualiserats i de nimnda skrivelserna tas upp till Gverviigande. Hirigenom
ges mdojligheter till en samlad beddmning av behovet av dndringar som
en foljd av erfarenheterna frdn 1973 &rs val. 1 friga om réstrikningen i
vallokal férordar jag emellertid pa forslag av RSV att en dindring genomfors
redan nu (fr under 13 kap. 6 § i det foljande).

Andrat kommunalt valsystem

[ motionen 1974:352 (hemstillan punkten 4) av herr Molin m. fl. (fp)
anfors, att reglerna om valkretsindelning for val till kommunfullmiktige
och landsting har en betydande effekt pd valutfallet i vad giller antalet
mandat per parti. Enligt motiondrerna bor reglerna dndras s att storsta
mojliga rdattvisa uppnds mellan particrna ocksd i kommun- och landstings-
valen. For att beslut om dndrade regler for valkretsindelningen skall kunna
fattas i god tid fore 1976 &rs val bor utredningen om den kommunala de-
mokratin. till vilken frigan om det kommunala valsystemet dverlimnats
for overvigande. behandla frigan pé ett sddant sitt att forslag kan f6reldggas
varriksdagen 1975.

I motionen 1974:358 av herr Wachtmeister i Staffanstorp (m) framhalls,
att det valsystem som sedan 1970 ars val tillimpas vid riksdagsvalen har
fungerat mycket rittvist. I primdrkommuner och landsting har detta val-
system inte inforts, och motioniren illustrerar med en tabell att det valsystem
som tillimpas vid dessa val leder till att antalet rdster/mandat varierar kraf-
tigt mellan de olika parterna. Riksdagen bor dirfor enligt motionen anhélla
om forslag till nytt valsystem for de kommunala valen s& att beslut i frégan
kan fattas i god tid fore 1976 ars val.

I motionen 1974:589 av herr Hermansson m. {1. (vpk) anfors, att det inte
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dr ovanligt att ett parti vid landstingsvalen fir betala dubbelt s manga
roster som ett annat for mandat berocnde pa valkretsindelningen och av-
saknad av utjimningsmandat. Enligt motioniirerna synes nagon form av
utjgmningsmandat mellan vakretsar i landstings- och primdrkommuner néd-
vindig for att inte stora viljargrupper skall bli orepresenterade eller starkt
underrepresenterade och for att uppna réttvisa i mandatfordelningen mellan
partierna,

Kommunaltvalskommicén (K 1968:58) tillkallades den 10 oktober 1967 {or
att utreda fragan om dndrade regler for bestimmandet av antalet landstings-
miin, landstingskommuns indelning i valkretsar och valsystem foér kom-
munalvalen. Utredningen avlimnade i februari 1971 betinkandet "Kom-
munala val” (SOU 1971:4). | detta férordade kommittén att eit nytt val-
system skulle inforas for landstings- och kommunfullmiktigevalen i hu-
vudsak i dverensstimmelse med valsystemet for riksdagsvalen. Enligt kom-
mitténs forslag skulle i landstingskommuner och valkretsindelade kommu-
ner endast en del av mandaten tilldelas valkretsarna och fordelas mellan
partierna pa grundval av valresultatet dir. Aterstoden av mandaten skulle
anviindas for att utjimna de avvikelser frin ctt for hela landstingskommunen
respektive kommunen proportionelit riktigt resultat som kan uppstd vid
mandatfordeiningen inom Kretsarna. For bdde landstingskommuner och
kommuner skulle enligt forslaget giilla att endast parti som fatt minst 4%
av rosterna i hela landstingskommunen respektive kommunen fick delta
i mandatfordelningen. For landstingskommunen skulle denna spiirr dock
mildras genom att parti med mindre andel av det totala antalet roster skulle
fa delta i mandatfordelningen i valkrets dir partict fatt minst 12% av ros-
terna.

Vid remissbehandlingen av kommunalvalskommitiéns forslag uttalade
sig remissinstanserna Over lag for ett valsystem som ger en bittre propor-
tionalitet vid de kommunala valen. Atskilliga remissinstanser stillde sig
emellertid tveksamma eller direkt avvisande tilf en fyraprocentsspirr mot
sméparticr dven pd det kommunala planet. Vid dverldggningar under véren
1972 rérande frégan om cut eventuellt nytt valsystem for de kommunala
valen mellan foretrddare for de fyra storsta riksdagspartierna rddde enighet
om att frigan om en generell spirr mot sméparticr i de kommunala valen
inte skall tas upp till avgdrande forrin man ndrmare fatt diskutera vilka
konsekvenser for den kommunala demokratin en sddan spiirr skulle fa. Be-
triffandc dessa dverviiganden informerades vinsterpartiel kommunisternas
foretriddare.

Den 21 april 1972 erholl utredningen om den kommunala demokratin i till-
liggsdirektiv bl. a. i uppdrag att overviiga frdgan om sméparticrnas roll i
den kommunala demokratin och att utifrdin kommunaldemokratiska syn-
punkter studera effekterna av olika sméapartispérrar. Enligt tilliggsdirektiven
bor utredningen arbeta sd att utredningens undersékningar och analyser
kan ldggas till grund for ett slutligt stidllningstagande till valsystemet vid
de kommunala valen i god tid fore 1976 ars val.
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Utlandssvenskarnas rostritt

Som en foljd av regeln i 3 kap. 2§ nya RF att det i lag skall finnas
bestimmelser om rostriitt {or svensk medborgare som inte dr bosatt i riket
infors bestimmelser hdrom i vallagen (4 kap. 11 §). Nigon #ndring i sak
av utlandssvenskarnas rostritt foreslds inte hirmed. Detta motiveras med
att frdgan om cn utvidgning av utlandssvenskarnas rostritt f. n. dvervigs
av 1965 ars valtekniska utredning.

Motionerna 1974:919 av herr Boo m. fl. (¢), 1974:929 av herr Lindahl
i Hamburgsund m. fl. (fp) och 1974:1186 av herr Schott m. fl. (m) syftar
alla till en utvidgning av utlandssvenskarnas rostritt. Motionen 197431177
av froken Andersson m. fl. (c) behandlar frigan om 6kad information il
utlandssvenskarna anglende tillviigagdngssittet for att fa rosta i riksdags-
valen.

Utseende av valforrdnare

Enligt 3 kap. 4§ vallagen dligger det valndmnden i valdistriktsindelad
kommun att {Or varje valdistrikt utse minst fyra valféredttare, Nigon be-
stimmelse om sittet for utscende av dessa innehaller emellertid inte val-
lagen. | motionen 1974:4 av herr Olsson i Sundsvall (¢) framstélls krav
pd cn sddan dindring av vallagen att ritt infors till propotionellt val i detta
hinseende.

Frigan ber6rs inte i forevarande proposition.

Skvdd for partibeteckning

F.n. giller enligt S kap. 3 § vallagen att partibeteckning far registreras
endast om beteckningen tydligt skiljer sig frdn beteckning som redan har
registrerats eller vars registrering dr foremdl for provning. Med hiinsyn till
att utgdngspunkten for bedomningen maste vara forvixlingsrisken foreslas
i propositionen en formulering som biittre tillgodoser detta syfte, nimligen
att partibeteckning far registreras endast om beteckningen kan antas ej leda
till forviixling med redan registrerad beteckning eller med beteckning for
vilken registrering tidigare har sokts.

Sparsmélet var foremal for riksdagens bedomning scnast hosten 1973,
nir riksdagen bif6ll konstitutionsutskottets betiinkande (KU 1973:40) med
forstag Gl Atgirder for att vidga skyddct for de politiska particrnas namn.

I motionen 1974:1632 av herr Werner i Tyresd my fl. (vpk) anfors aut
det forstirkta skyddet for partibeteckning skulle biittre uppnés med foljande
lydelse av § kap. 3§ 3. vallagen:

Partibcteckning far registrecras om — — —
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3. partibeteckningen tydligt skiljer sig fran och ej kan antagas leda till forvix-
ling med beteckning som redan har registrerats eller som. med anledning av ti-
digare gjord ansikan, kan komma att registreras med giltighet for det valet eller
annat val for vilket den nyva registreringen enligt 4 § {orsta stycket kommer
att gilla.

Postristning genom lantbrevbdrare

Enligt 10 kap. 1 § vallagen far rostning i princip ske p& varje postanstalt
inom riket frdn och med den adertonde dagen fore valdagen till och med
valdagen. Nagot forslag om iindring i detta stadgande framléiggs inte i nu
foreliggande forslag till dndring i vallagen.

I motionen 1974:74 av herr Borjesson i Falkoping (¢) framhdlls att av-
stinden 1ill postlokal och vallokal i glesbygderna gor det angeldget att ytter-
ligare utvidga reglerna for postrostning. Det foreslds dirfor i motionen att
postrostning skall tillitas dven genom lantbrevbirares forsorg.

Fordelning pd listtyp av rostsedlarna vid prelimindr rosirdkning

I propositionen foreslds en dndring av 13 kap. 6 § vallagen av innebdrd
att hittills foreliggande skyldighet att vid preliminir rosirikning fordela
valsedlarna efter listtyp borttages. Ett motsvarande {6rslag &terfinns i mo-
tionen 1973:352 av herr Molin m. fl. (fp).

Mandatfordelningen vid kommunala val

I 14 kap. 15 och 16 §3 vallagen behandlas reglerna {6r mandatfordelningen
inom varje parti vid landstings- och kommunfullmiiktigevalen. Fore val-
lagens tillkomst giillde i detta hidnseende bl. a. att en kandidat. som férekom
pé flera listor, kunde tilldelas mandat i flera valkretsar. Vid sddant forhallande
hade han sjilv att viilja vilken valkrets han onskade representera. Denna
mojlighet har numera avskaffats. och i stillet giller. att om en kandidat
efter faststillandc av ordningen mellan namnen inom particrna skulle erhalla
mandat i mer dn en valkrets tilldelas han mandat i den valkrets dir hans
jAmforelsetal dr storst. Mandat som han ej tilltrider tillfaller den kandidat
som stdr ndrmast i tur inom partiet att erhélla mandat. dvs. den kandidat
som i valkretsen har det hogsta jimforelsetalet bland de kandidater inom
partiet som inte redan tilldelats mandat. N&gon édndring i f6revarande regler
foreslds inte i propositionen.

Vid inférandet av ndmnda regler anforde departementschefen (prop.
1972:105 s. 137 f.) foljande:
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Enligt gillande regler (47 a § KVL) far den som utsetts till landstingsman
cller kommunfullmiktig i mer dn en valkrets bestimma och till lansstyrelsen
anmila i vilken valkrets han vill anses vald. Uppkommer motsvarande dub-
belvalssituation vid riksdagsvalet. filler jimforelsctalet avgorandet (jit 10 $).
S&vil praktiska som principiella skil talar enligt min mening {r att samma
metod {6r avveckling av uppkomna dubbelvalssituationer infors dven i friga
om de kommunala valen. 1 fortsdtiningen bor alltsa den som valts till lands-
tingsman eller fullmiiktig i mer iin en valkrets besitta platsen i den valkrets
didr hans cnligt 6 § framridknade jimforelsetal dr storst. Det bor framhallas
att demokratiutredningen nir det giller dubbelvalda fullmiiktigsuppleanter’

foreslagit att jagmforelsetalet skall vara avgbrande vid bestimmandet av i -

vilken valkrets som plats skall tillerkdnnas honom (19%). ) _

Enligt gillande ordning skall den som fatt mandat frin mer &n én valkrets
anses ha avgdu som landstingsman eller fullmiktig i den valkrets diir han
inte mottar uppdraget och eflertridare for honom diir utses i den ordning
som giller vid landstingsmans eller fullmiktigs avging. I kommentaren
till 10 § har jag forordat att motsvarande reglering i friga om riksdagsvalen
utformas s& att mandat som den dubbelvalde ej tilltrider skall tilifalla den
kandidat som star ndrmast i tur att erhalla plats for partiet i den valkretsen,
Redan intresset av enhetliga regler vid de samtidiga valen talar enligt min
mening or att samma regler far gilla dven vid de kommunala valen. En
s&dan 18sning str ocksd i principiell Overensstimmelse med den tidigare
forordade bestimmelsen att jamforelsetalet skall vara avgdrande for i vilken
valkrets den dubbelvalde skall erhdlla plats. Det kan hir inskjutas att det
i friga om de kommunala valen inte behdvs ndgon sirskild regel {or det
fall att en kandidat har valts for mer @n ett parti i samma valkrets. Intriiffar
detta, blir bestimmelsen i 15§ tredje stycket tillimplig.

I motionen 1974:353 av herr Olsson i Sundsvall m. fl. (c) patalas att ifra-
gavarande sammanridkningsregler kan leda till mindre rimliga platsfrdel-
ningar inom ett parti sdviil vid tilldclningen av mandat som vid fordelningen
av suppleantplatser. Som cxempel anges i motionen ¢n kommun dér for
ett parti en listtyp erholl 8 870 roster och fyra listtyper tillhopa 5002 roster.
Forstnimnda lista tilldelades tio mandat ‘medan de 6vriga fick sammanlagt
tolv. mandat. Enligt motionen bor bestimmelserna ses dver och forslag,

syftande till en rittvis mandatfordelning, foreliggas riksdagen sa att nya =

bestimmelser kommer att gilla vid 1976 ars val.

Mandatberidkningen vid kommunala val

Enligt gillande regler. 9% kommunallagen (1953:753), 9§ kommu-
nallagen for Stockholm (1957:50) samt 10§ landstingslagen (1954:319)
skall vid kommunala val antalet mandat per valkrets stillas 1 relation till
den mantalsskrivna befolkningen i kretsen och inte — som giller vid riks-
dagsval - till antalet rostberiittigade i kretsen. I-nu toreliggande proposition
foreslds ingen éndring i detta hinscende.

I motionen 1974:352 av herr Molin m. fl. (fp) yrkas. att mandatberiikningen
vid de kommunala valen skall — liksom vid riksdagsval — ske utifrin
antalet rostberittigade inom valkretsen.
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Kommunalvalskommittén uttalade sig i sitt betinkande Kommunala val
(SOU 1971:4) f6r att dven vid de kommunala valen antalet rostberiittigade
skulle liggas till grund for mandatberikningen.

Det kommunala valsystemet utreds som ovan anforts enligt illiggsdi-
rektiv den 21 april 1972 av utredningen om den kommunala demokratin,
som enligt direktiven bor arbeta si att utredningsmaterialet kan Liggas till
grund {6r ctt stillningstagande till valsystemet vid dc kommunala valen
i god tid fére 1976 &rs val.

Besvdr aver linsstyrelses beslut om indelning i valdistrikt

Enligt foreliggande forslag till dndringar i vallagen skall enligt 3 kap.
6 § besviir mot linsstyrelses beslut i drende om indelning i valdistrikt foras
hos valprovningsnimnden i stillet for som hittills hos kammarritten.

I motionen 1974:1631 av fru Lindquist m. fl. (m) hiivdas att valprov-
ningsnimnden tillkommit for att avgora frigor som ror valet och att skiil
saknas att iiven ldta valprovningsnimndens kompetens omfatta frigan om
rikets indelning i valdistrikt. Det hemstills ddrfor att kammarriitten skall
kvarstd som mellaninstans i dessa drenden.

Departementschefen anfor i detta hinseende bl. a. f6ljande (s. 69):

En huvudtanke bakom f6rslaget att inritta en valprovningsnamnd &r att
nimnden skall fA en sammansittning som gor den speciellt ldmpad att
prova frgor om valbesviir. Enligt min mening bér nimndens sdrskilda sam-
mansittning vara en tillgdng ocksd vid provning av andra drenden som
giiller tillimpning av vallagen. Over huvud taget forefaller det naturligast
och mest konsekvent att valprovningsndmnden fir dverta besviirsprovning-
en enligt vallagen i samtliga de fall didr denna f. n. ligger hos forvaltnings-
domstol. Ocksa intresset av enhetlighet i bedomningarna talar for en sddan
reform. Jag foresl&r didrfor att besvirstalan enligt de nyss angivna lagrummen
i vallagen skall foras hos valprovningsnimnden. Forslaget innebiir att kam-
marritten inte lingre kommer att utgdra mellaninstans i drende om indelning
i valdistrikt.

Valprovningsndmndens beslutsforhet

I nu foreliggande forslag till ndringar i vallagen foreslas betriffande val-
prévningsnamnden bl. a. en bestimmelse (15 kap. 9 §) om att nir valprov-
ningsndmnden avgdr drende enligt vallagen skall ndimndens samtliga le-
damdter vara nidrvarande.

I motionen 1974:1630 av herr Boo m. fl. (¢) hiivdas, att frinvaro av ledamot
och dennes suppleant med den utformning lagtexten erhdllit kan hindra
valprovningsnimnden att fuligdra sin uppgift. Den foreslagna lagtexten bor
darfor enligt motionen édndras si att denna oligenhet undanrgjs.

Departementschefen anfor i detta hiinseende (prop. s. 84) att det torde
vara fOrutsatt att samtliga nimndens lcdaméter skall delta i avgdrandet
av valbesvirsmal och att han dirfor foreslar en uttrycklig bestimmelse hir-
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om. Departementschefen erinrar i detta sammanhang om att suppleanter
for ledamoter i valprovningsnimnden skall finnas enligt 7 kap. 8 § i nya
RO. Enligt detta stadgande skall for andra ledaméter i nimnden dn ord-
fGranden utses minst sex suppleanter. Enligt tilliggsbestimmelse till stad-
gandet kan riksdagen efter valel besluta att ¢ka antalet suppleanter, som
da skall viljas sd snart det kan ske.

Det bor i sammanhanget tillidggas, att suppleanter {6r riksdagens organ
inte idr personliga. Sdlunda stadgas i 7 kap. 9 § nya RO, att om av riksdagen
vald ledamot i ett organ #r frinvarande intages hans plats, om det kan
ske, av suppleant som hor till samma partigrupp. I 6vrigt skall hiirvid gilla
att suppleanterna har foretride i den ordning i vilken de har valts eller,
om valet har forrittats med gemensam lista, i den ordning i vilken de
har forts upp pd listan.

Valkretsindelningen i Malmahus lin

I motionen 1974:357 av fru Sundberg m. fl. (m) aktualiscras frigan om
ny valkretsindelning i Malméhus lin. Hemstiillan avser att riksdagen skall
anhalla hos Kungl. Maj:it om skyndsam utredning hidrom.

Frdgan om valkretsindelning behandlades av utskottet senast i samband
med forfattningsreformen (KU 1973:26). I forfattningspropositionen (prop.
1973:90) forklarade departementschefen att valkretsindelningen skall bli 6-
remdl for en allmiin 6versyn som skall utféras av sirskilda sakkunniga.
Dessa skall dven underska hur personmomentet vid valet skall kunna stéir-
kas. Utskottet uttalade i anslutning hirtill sin tillfredsstillelse 6ver atlt en
utredning om ifrigavarande spérsmadl skulle komma till stdnd och anforde,
att utgdngspunkten f6r utredningsarbetet borde vara ett riksproportionellt
system med spirrar mot smapartier. Utskottet understrok ocksd betydelsen
av att de sakkunniga limnades stor frihet vid fullgdrandet av sitt uppdrag.

I anledning av fGrevarande proposition har inhimtats att utredningen
om valkretsindclningen och personval kommer att tillsiittas inom kort.

Amberstirklaring for nvtilltrddande konung

I propositionen framliggs forslag till lag om upphivande av 1810 ars ko-
nungaforsiakran.

I motionen 1974:1629 av herr Bohman m. fl. (m) uttalas att det, om
den nuvarande konungaforsikran avskaffas och crsiitts av en dmbetsfor-
klaring. dr viktigt att denna ges en virdig form och anknyter till historiska
traditioner och till nu gillande konungaftrsikran. Forslag till dmbetsfor-
klaring bor, enligt vad som framfdrs i motionen, framliggas snarast mojligt
och faststiillas av riksdagen. Forslaget bor, anfors det. utarbetas av {or iin-
damadlet sirskilt limpade personer cller organ, 1. ex. Svenska akademien.

[ praxis har tilltridande konung avlagt konungaforsiikran infor statsridet.
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S&dan forsikran ir emellertid inte pabjuden i forfattningen. Didremot har
1809— 1810 av stinderna faststillts och av Konungen godkints ett formulir
till konungaforsiikran, vilket siledes nu foreslds upphivt.

Enligt 2 kap. 10§ andra stycket nya RO kan statschefen avge dmbets-
forklaring infor kammaren. Ndgon skyldighet att avge sddan forklaring har
alltsd inte foreskrivits. Departementschefen anslot sig i forfattningspropo-
sitionen (prop. 1973:90) till vad grundlagberedningen anfort att den som
inte endast tillfilligt tjinstgdr som statschef naturligen borde foretrdda infor
riksdagen och ge uttryck for sin vilja att ita sig de med dmbetet forenade
plikterna. Vid riksdagsbehandlingen limnades forslaget i denna del utan
erinran (KU 1973:26).

Sekretesskydd for konseljprotokoll

Genom nya RF ersitts de nuvarande konseljerna med Konungen i stats-
rAdet med regeringssammantriiden. Protokoll skall enligt 7 kap. 6 § nya
RF foras vid dessa sammantriden. Sammantride med regeringen under
statschefens ordforandeskap avser enligt de nya reglerna information fran
regeringen till statschefen. For dessa sammantriden har nya RF behallit
benimningen konselj. .Bestimmelse om protokollféring vid konselj finns
inte i den nya grundlagen.

I propositionen foreslas en idndring i 1§ sekretesslagen av innebérd att
reglerna i paragrafen om sekretesskydd for p'rotokoll i statsridet och i kom-
mandomal i stillet skall gilla protokoll i regeringsidrenden.

I motionen 1974:1633 av herr Winberg m. fl. (m) séigs, att man kan utgl
fran att protokoll kommer att foras dven vid konselj, 1. ex. rérande vilka
som ir nédrvarande och vilka #drenden som behandlats. Med hinsyn hirtill
bor enligt vad som anfors i motionen dndringen i sekretesslagen formuleras
s att det klart framgdr att dven protokoll fért vid konsclj enligt 5 kap.
1§ nya RF ryms inom lagens ram.

Lagen om allmdnna sammankomster

Propositionens forslag innebir dndring av 3 § ifrigavarande lag i syfle
att bringa stadgandet i bittrc dverensstimmelse med nya RF:s bestimmelser
om demonstrationsritten. Sdlunda foreslds att tillstdnd till demonstration
fAr viigras endast om det dr nddvindigt med hdnsyn till trafik ecller allmiin
ordning.

I motionen 1974:1179 av herr Hermansson m. fl. (vpk) frambiggs forslag
om att den nuvarande tillstindsprovningen av polismyndighet vid anord-
nande av allmiin sammankomst pd allmin plats helt slopas och ersiitts med
anmilan till polismyndighet. Vidare bor enligt motionirerna i 3§ andra
stycket intas en foreskrift om att polismyndighet dger hindra sammankomst
endast om den dr avsedd att dga rum pd samma tid och plats som annan

1** Riksdagen 1974. 4 saml. Nr 21
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tidigare anmild allmin sammankomst eller om den kan befaras allvarligt
stora sddan sammankomst. ]

I motionen 1974:1630 av herr Boo m. fl. (¢) framfors krav pa en dndring
av 3§ s4 att risken for olika tolkningar av uttrycket allman ordning™ min-
skas. _ . .

Uttrycket “allmén ordnmg forckommer i manga andra lagsammanhang.
Hir mé 1. ex. erinras om bestimmelserna i 16 kap. brottsbalken “Om brott
mot alimin ordning™. Uttrycket forckommer dar i 1§ (upplopp) och 3§
(ohdrsamhet mot ordningsmakten). Vidare anvinds _uttrycket it.ex. all-
miinna ordningsstadgan (7 §), lansstyrelseinstruktionen (10 §) samt polis-.
instruktionen (2 och 19 §§). Uttrycket &r alltsd allmint vedertaget i lag-
sammanhang.

Utskottet

Den nya regeringsformen (RF) och den nya riksdagsordningen (RO) antogs .
tidigare i 4r slutligt av riksdagen. RF och RO triaderi huvudsak i tillimpning
den 1 januari 1975. Redan dessforinnan skall de dock lidnda till efterrittelse
i vissa hinseenden. Om forordnande om nyval till riksdagen meddelas under
innevarande ar skall sdlunda &tskilliga av de nya bestimmelserna tillimpas,
1. ex. de som avser antalet ledaméter i riksdagen, tiden for extra val och
tiden for nyvald riksdags forsta sammantride.

I propositionen 1974:35 liggs fram forslag till foljdlagstiftning till RF och
RO. Ytterligare forslag kommer att.framliggas senarc. Det dr alltsd bara
en del av det omfattande arbetet med foljdlagstiftning till den nya for-
fatiningen som nu redovisas for riksdagen. :

En stor del av propositionen dgnas at valfrigor. Atskilliga andrlngar i
vallagen (1972:620) foranleds sidlunda av den nya RF och den nya RO.
Reglerna om mandatf6rdelning for riksdagsval som nu finns i 1866 ars RO
foreslas utan dndring i sak bli 6verforda till vallagen. Andringar foreslas
ocksd som foljd av sinkningen av rostriittsildern och overforandet av val-
besviirsprovningen frdn regeringsriitten till valprdvningsndmnden. I enlighet
med vad som forutsatts i samband med grundslagsreformen foresids vidare
bestimmelser i vallagen som reglcrar valbesviirsprévningen i materiellt hin-
seende. | vallagen foreslds ocksd vissa idndringar som inte har samband
med grundlagsreformen. Bl. a. forstdrks skyddet mot registrering av par-
tibeteckning som av vialjarna kan forvixlas med beteckning for ett tidigare
registrerat parti. Lagen om kyrkofullmaktigval anpassas till de nya reglerna
i vallagen.

Vallagen (1972:620) antogs av hostriksdagen 1972 och tillimpades forsta
gingen vid 1973 &rs allminna val. Erfarenheterna dirifrdn har foranlett yr-
kanden frdn skilda hill om iindrade bestimmelser i olika hinseenden.

I propositionen upplyses att utredning pagar inom riksskatteverket (RSV)
sdsom central valmyndighet i syfte att med utgdngspunkt i de erfarenheter
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som har vunnits vid 1973 ars val dstadkomma forenklingar och forbéttringar
i valforfarandet. Vidare nimns att frigor om bl. a. vallokalernas 6ppethal-
lande och tillhandahéllandet av valsedlar i lokaler dér rdstning dger rum
har aktualiserats hos justitiedepartementet genom skrivelser frin olika or-
ganisationer. Enligt departementschefens beddmning bor emellertid den ut-
redning som pagér inom RSV slutforas innan de berérda fragorna tas upp
till 6vervigande. Hirigenom ges, understryker departementschefen, moj-
ligheter till en samlad bedémning av behovet av dndringar som en foljd
av erfarenheterna frdn 1973 ars val. Endast i ett hdnseende foreslas att en
dndring av angivet slag skall genomfGras redan nu. Den avser rostrikningen
i vallokal och innebir att den nuvarande bestimmelsen i vallagen om skyl-
dighet for valforrittare att fordela valsedlarna pa listtyp tas bort. Andrings-
forslaget, som utskottet tillstyrker, tillgodoser ett motsvarande yrkande i
motionen 1974:352 av herr Molin m. fl. (fp).

Enligt utskottets mening édr det angeldget att vallagens regler ses Gver
mot bakgrund av erfarenheterna frin 1973 &rs val. Det material i denna
del — bl.a. yttranden frdn samiliga valndmnder och lidnsstyrelser inom
landet — som har insamlats av RSV och nu Overviigs dir bor kunna ge
en god bild av hur man ute pa filtet ser pd dessa frigor och ocksa i dvrigt
utgdra tillrdckligt underlag for en dversyn av vallagen. Utskottet har in-
himtat att tanken idr att arbetet inom RSV skall redovisas i en skrivelse
till regeringen och att denna efter sedvanlig bercdning skall ligga till grund
for ett forslag i proposition till riksdagen. Inom justiticdepartcmentet dr
avsikten att avlimna propositionen i dmnet snarast mojligt. Ut-
skottet har for sin del ingen erinran mot att arbetet med en dversyn av
vallagen bedrivs i enlighet med det anférda men vill understryka betydelsen
av att forslag understills riksdagen si snart detta kan ske.

[ anslutning till det anforda vill utskottet ta upp négra sirskilda valfrgor,
som aktualiscrats i motioner som vickts under den allmiinna motionstiden
i Ar.

I motionerna 1974:352 av herr Molin m. fl. (fp), 1974:358 av herr Wacht-
meister i Staffanstorp (m) och 1974:589 av herr Hermansson m. fl. (vpk)
hemstills att riksdagen skall begidra forslag om ett nytt valsystem vid de
kommunala valen som ger storre riittvisa mellan partierna éin det nuvarande.
I de bdda forstnimnda motionerna understryks dirvid att forslagen skall
presenteras s& att beslut kan fattas i god tid fore 1976 ars val.

Kommunalvalskommitién presenterade 1971 i sitt betinkande “"Kom-
munala val” (SOU 1971:4) ett forslag till ett nytt valsystem for landstings-
och kommunfullmiiktigval i huvudsak i enlighct med riksvalssystemet, dvs.
med uyjimningsmandat melian valkretsarna och med en spérr innebérande
att endast partier som erhallit minst fyra procent av de inom kommunen
avgivna rosterna skulle fa delta vid mandatférdelningen.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag uttalade sig remissin-
stanserna dver lag for ctt valsystem som ger en biittre proportionalitet vid
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de kommunala valen. Nagra remissinstanser framholl emellertid att kom-
mittén inte tilleickligt utrett konsekvenserna av en smépartispirr for de
partier som i dag finns representerade i fullmiiktige och landsting. Vid 6ver-
ldggningar i frgan varen 1972 mellan foretridare for de fyra storsta i riks-
dagen representerade partierna fann man det onskvirt att dstadkomma en
niarmare belysning av sméparticrnas roll i den kommunala demokratin och
att utifrin kommunaldemokratiska synpunkter studera effektlerna av olika
smapartispirrar. Betridffande dessa Overviganden informerades dven fore-
triidare for vinsterpartiet kommunisterna. Arbetet uppdrogs i tilliggsdirektiv
41 utredningen om den kommunala demokratin. Enligt tilldggsdirektiven
bor utredningsarbetet bedrivas s att utredningens undersdkningar och ana-
lyser kan liggas till grund for ett slutligt stillningstagande till valsystemet
vid de kommunala valen i god tid fore 1976 &rs val.

Utskottet har inhdmtat att utredningen om den kommunala demokratin
avser att redovisa utredningsarbetet i den del som berér det kommunala
valsystemet i borjan av nista ar. Frigan om kommunalt valsystem avsecs
direfter tas upp till partiledarGverliaggningar innan proposition i &mnet -
religgs riksdagen. Det bor silunda bli mgjligt att under 1975 ta slutlig
stillning till utformningen av ett nytt valsystem s att partierna far tillricklig
tid for nodvindiga forberedelser fore 1976 ars val. Vad som anforts i mo-
tionerna 1974:352 och 1974:358 angéende tidsplanerna for det pdgiende ut-
redningsarbetet kommer sdledes att beaktas utan ndgot sérskilt initiativ frin
riksdagens sida.

De nu ifrigavarande motionsyrkandena bor anses vara besvarade med
vad utskottet sdlunda anfort.

I motionen 1974:352 av herr Molin m. fl. (fp) tas ocksd upp en sirskild
fraga i kommunalvalssammanhang. Den avser principerna fér mandatbe-
rikningen mellan valkretsar vid val till landsting och kommunfullmiiktige.
Hirvid vrkas att beriikningen skall ske med utglngspunkt i antalet rost-
berittigade inom valkretsen och inte i den mantalsskrivna folkmingden,
dvs. att den skall ske med tillimpning av samma princip som nu giller
vid riksdagsval.

Kommunalvalskommitténs forslag till nytt valsystem {or landstings- och
kommunfullmiktigval bygger pa de principer for mandatberidkningen mellan
valkretsar som forordas i motionen 1974:352. 1 denna del har forslaget i
stort inte foranlett erinran vid remissbehandlingen. Med hdnsyn hértill och
till det allmint accepterade intresset av att samma principer dir si kan
ske tillimpas vid riksdagsvalen och de kommunala valen kan det antas
att — om valsystemet vid de kommunala valen éver huvud taget i fort-
siitiningen skall bygga pd valkretsindelning - ett kommande forslag till dnd-
rat kommunalvalssystem skall tillgodose motionidrernas onskemal. En hu-
vud{raga i vad giller nytt kommunalvalssystem édr emellertid om principen
med valkretsindelning bor bibehéllas. Enligt utskottets mening bor dirfor
den i motionen aktualiserade frigan behandlas gemensamt med Gvriga fragor
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om ett nytt kommunalt valsystem under 1975 och silunda inte nu féranleda
ndgot beslut om lagidndringar {rdn riksdagens sida.

Aven nu ifrigavarande motionsyrkande bor anses vara besvarat med vad
utskottet anfort.

Sedan vallagens tillkomst 1972 giller for sdvil riksdags- som kommunalval
att om en kandidat fatt plats i ordningen i flera valkretsar och om han
till {6ljd dirav skulle erhdlla mandat i mer dn en valkrets, skall han tilltrdda
det mandat for vilket hans jimforelsetal dr storst. Mandat som han inte
tilltriider skall tillfalla den kandidat som stir ndrmast i tur att erhlla mandat
i valkretsen. Ordningen mellan kandidatnamnen inom ett parti faststills
i kommunalvalen for varje valkrets for sig genom sirskilda utridkningar.
Avgoérande dr jimforelsetalen for varje namn. For varje géng en lista tilldelas
plats i ordningen reduceras dess jimforelsetal. Vid faststillandet av ord-
ningen mellan kandidatnamnen bortses frAn ev. dubbelvalssituationer. Dessa
kommer alltsd in i bilden forst sedan ordningen mellan namnen faststillts
i samtliga valkretsar. Avvecklingen av dubbelvalssituationer tillgir sd, att
dubbelvald far plats i den valkrets ddr hans jimfOrelsetal idr storst. I dvriga
valkretsar ddr han ocksi fatt plats i ordningen bortser man frin honom
och later alltsd mandatet ga till ndsta namn i ordningen. Forfarandet kan
f& till konsekvens att listtyp som fatt firre namn i en valkrets dn en annan
lista likvil besitter fler mandat i valkretsen dn sistndmnda lista. SA blev
ocksd fallet pa flera olika hall i landet vid 1973 ars kommunala val. Over-
klaganden till regeringsriitten foranledde i denna del ingen dndring i sam-
manrdkningarna.

I motionen 1974:353 av herr Olsson i Sundsvall m. fl. (c) behandlas kon-
sekvenserna av de angivna sammanrikningsreglerna. Motioniirerna anser
att principerna for mandatfordelning inom parti vid dubbelvalsavveckling
intc dr godtagbara. Nackdelarna kan visserligen undgds om partierna gér
fram med skilda listor i varje valkrets. Enligt motioniirerna bor dock partierna
inte tvingas hartill for att vara sdkra pd att fA en mandatfordeining mellan
de olika listtyperna som dverensstimmer med rostfordelningen i hela kom-
munen. Motioniirerna anser att bestimmelserna bor ses 6ver och att forslag,
som syftar till en rittvis mandatfordelning, bor forelidggas riksdagen s att
nya bestimmelser kommer att gilla vid 1976 ars val.

Utskottet kan instimma i motionidrernas uppfattning att nuvarande regler
for dubbelvalsavveckling vid kommunala val i vissa ligen leder Gill ur de-
mokratisk synpunkt otillfredsstillande resultat. Enligt utskottets mening
bor dirfor de ifrdgavarande reglerna ses over. Frigornas tekniska ldsning
dr avhingig av valsystemet i stort vid de kommunala valen, och Gversynen
bor diirfor goras i samband med Kungl. Maj:ts stillningstagande hirtill.
Forslag bor [oreliggas riksdagen s att nya bestimmelser kommer att giilla
vid 1976 &rs val. Det anforda bor ges Kungl. Maj:t 1ill kiinna.

Enligt 3 kap. 2 § RF skall i lag finnas bestimmelser om rostritt for svensk
medborgare som inte dr bosatt i riket. Den som inte har fylit 18 ar och
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den som dr omyndigforklarad har dock aldrig rostriitt. Propositionens forslag
till dndringar i vallagen innehdller bl. a. bestimmelser i nu avsett hiinseende.
Dessa ansluter sig till géillande bestimmelser. Med hiinvisning tll att frigan
om en utvidgning av utlandssvenskars rostriitt [ n. Gverviigs av 1965
ars valtekniska utredning anser silunda departementschefen att det inte
finns anledning att nu foresld ndgon édndring i sak av dessa bestimmelser.
Fortfarande t6reslds alltsd gilla att det vid sidan av den vanliga rostldngden
skall upprattas sirskild rostlingd for utlandssvenskar, att upptagande déri
forutsdtter ansdkan av vederbdrande och att endast den fir inféras som
styrker sig vara svensk medborgare genom innehav av giltigt svenskt pass
och som varit kyrkobokford i Sverige ndgon gdng under de fem kalenderdren
nidrmast fore det &r d rostlingderna upprittas.

I motionerna 1974:919 av herr Boo m. fl. (¢), 1974:929 av herr Lindahl
i Hamburgsund m. fl. (fp) och 1974:1186 av herr Schétt m. fl. (m) begiirs
vidgade mojligheter for utlandssvenskar att delta i allminna val i Sverige.
[ motionen 1974:919 hiivdas att réstritt bor fA utévas vid riksdagsval och
folkomrostningar i Sverige av utomlands bosatt svensk medborgare som
dar myndig och innchar giltigt svenskt pass samt nigon géng varit kyrko-
bokford i Sverige. Den nuvarande s. k. femdrsregeln foreslds alltsd skola
upphédvas. Motsvarande yrkande framstiills i motionen 1974:929. I motionen
1974:1186 begiirs som. ctt provisorium i avbidan pd resultatet av paglende
utredningsarbete i {rdgan att femarsregeln skall utstridckas till en tiodrsregel.

I motionen 1974:919 begiirs vidare att riksdagen uttalar sig for att tckniska,
administrativa och andra hinder for ett effektivt utnyt{jande av utlands-
svenskars rostriatt undanrdjs. I motiveringen nimns som hinder bl. a. bris-
tande information till de rostberiittigade. Motionen 1974:1177 (c) av froken
Andersson m. fl. tar direkt siktc pd informationsfrigorna och begiir séirskilt
uppdrag tor 1965 ars valtekniska utredning att skyndsamt utreda mdojlig-
heterna till och formerna for utékad information till utlandssvenskar an-
ghende forfarandet for aut fA rosta 1 riksdagsvalen.

De nuvarande bestimmelserna om utlandssvenskarnas rdstritt tiltkom
1967 och hade foregdtts av flera olika utredningsforslag. Forst 1967 till-
skapades emellertid en mojlighet for utlandssvenskar att rosta vid riksdags-
valen. I forarbetena till reformen understroks att den avgrinsning som de
nya bestimmelserna innebar i friga om vilka utlandssvenskar som skulle
beredas rostriitt var schematisk. 1970 &rs riksdag begiirde hos Kungl. Maj:t
en [Orutsdttningslos provning av mojligheterna att vidga den krets av ut-
landssvenskar som kan delta i val till riksdagen. Denna uppgift har genom
tillziggsdirektiv 1972 limnats &t 1965 ars valtekniska utredning som nu ar-
betar med frigan med sikte pd aut framligga forslag under innevarande
ar.

Erfarenheterna av de nuvarande bestimmelserna om utlandssvenskarnas
rostriitt ger enligt utskottets mening anledning till antagande att de gjorde
grinserna varit for sniva. Frigans forhistoria visar emellertid att det ir svart
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att utforma regler som pé ett i praktiken tillimpbart sitt tillgodoser ut-
landssvenskars berittigade ansprak pa att f vara med och péverka de po-
litiska besluten i hemlandet. Svarigheterna ligger till stor del pd det praktiska
planet. In i bilden kommer bl. a. vilka tekniska mojligheter som foreligger
att nu Gverblicka och faststidlla utomlands bosatta svenska medborgares ti-
digare kyrkobokforing i Sverige.

Enligt utskottets mening kan det fGrutsiittas att det pdgdende utrednings-
arbetet med frgorna kring utlandssvenskarnas rostriitt kommer att klarldgga
hur bestimmelser om sadan rostriitt skall utformas for att kunna i praktisk
tillimpning medge att utlandssvenskar som har ett beriittigat intresse didrav
kan delta i valen till den svenska riksdagen. Det kan ocksd forutsittas att
beslut pa grundval av utredningsarbetet skall kunna fattas i s& god tid fore
1976 ars val att nya och generdsare bestimmelser om utlandssvenskars rost-
rdtt skall kunna tillimpas vid detta val. Med hinsyn till det anforda ér
det enligt utskottets mening inte pikallat att nu, utan att avvakta resultaten
av det pagiende utredningsarbetet, ta stillning till frigan om hur indrade
bestimmelser om utlandssvenskarnas rostritt skall utformas.

Sjilvfallet dr det av storsta vikt att den rostriitt som tillkommer utlands-
svenskar ocksd i praktiken kan utnyttjas. Det dr didrvid betydelsefullt att
tillriicklig information limnas om giillande regler for att f4 utdva rostritt
och om var rostavlimning kan ske m. m. Vidare dr det visentligt att dis-
tribution av valmaterial, rostmottagningsanordningar m. m. fungerar till-
fredsstdllande. Utskottet anser sig kunna forutsitta att dessa frigor kommer
att tillborligt uppmiirksammas sdviil inom det pigdende utredningsarbetet
kring utlandssvenskarnas rostriitt som av RSV som central valmyndighet
utan att nagot sdrskilt initiativ skall behdva tas frdn riksdagens sida.

Med det anforda bor enligt utskottets mening motionerna 1974:919,
1974:929, 1974:1177 och 1974:1186 anses vara besvarade.

Enligt 3 kap. 4 § vallagen skall valndimnden i valdistriktsindelad kommun
for varje valdistrikt utse minst fyra valforrittare. I motionen 1974:4 av herr
Olsson i Sundsvall (c) begirs att riksdagen skall anhalla hos Kungl. Maj:t
om sddan dndring av vallagen att riitt infors till proportionellt val vid val-
niimnds utseende av valtGrriittare.

Ett visentligt krav pd alla organ som har till dliggande att administrera
valforfarandet dr att de uppgifter som ér aktuella i ssmmanhanget fullgors
sd att objektiviteten inte kan ifrigasiittas. Sdlunda bor valforrittare utses
med utgéngspunkt i vederborandes allmiinna lamplighet for uppgilten.
[ normala fall bor alltsd frdgan om valforriittarnas politiska hemvist sakna
betydelse. Med hiinsyn till vikien av att valforritiningen sker pd ett for
alla viiljare fortroendeingivande siitt iir det enligt utskotiets mening spilvklart
att inte enbart ett partis representanter handhar valforridttningen. En ut-
trycklig foreskrift enligt vilken riitt skall foreligga att inom valnimnd f3
tilt stdnd proportionellt val av vallorrittarc dr utskottet inte berett att nu
fororda. Inom manga kommuner utser valnimnderna valtSrriittare vilkas
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politiska hemvist inte dr kind. En foreskrift om proportionellt val av val-
forriittare skulle kunna forsvara rekryteringen av valforrittare. Med hidn-
visning till det anforda avstyrker utskottet det i motionen 1974:4 framstillda
yrkandet.

I motionen 1974:74 av herr Borjesson i Falképing (¢) foreslds att riksdagen
skall anhalla hos Kungl. Maj:t om éndrade regler fér postrostning si att
postrostning med lantbrevbirare blir mgjlig. Med hinsyn bl. a. till ange-
ligenheten att bibehdlla erforderliga kontrollmdjligheter vid postrostning
ir det enligt utskottets mening inte mpligt att utvidga postrostningsfor-
farandet pd det siitt som foreslds i motionen. Utskottet avstyrker dirfor
densamma.

I propositionen 1973:90 med forslag till bl. a. ny RF och ny RO aviscrades
tillsiittandet av en utredning om valkretsindelning och personval. Forslaget
tillstyrktes av utskottet i dess betdnkande i grundlagsirendet.

I motionen 1974:357 av fru Sundberg m. fl. (m) aktualiseras frdgan om
en ny valkretsindelning i Malmdhus ldn mot bakgrund av att den aviserade
utredningen for 6versyn av olika valfrigor, bl. a. valkretsindelningen, dnnu
inte tillsatts. Hemstiillan avser att riksdagen skall anhélla hos Kungl. Maj:t
om skyndsam utredning och forslag angdende iindrad valkretsindelning i
Malméhus lin.

Utskottet har inhdmtat att utredningen om valkretsindelning och per-
sonval kommer att tillsdttas inom kort. [ utredningens uppgifter kommer
att ingd att Overviga valkretsindelningen i riket — och sélunda iven i Mal-
mahus lin - vid val till riksdagen. Det vore enligt utskoticts mening onskviirt
att utredningsarbetet i denna del kunde bedrivas sd skyndsamt att forslag
i frdga om valkretsindelningen kunde understillas riksdagen om mojligt
i s& god tid fore 1976 ars val att ny valkretsindelning kan tillimpas redan
vid detta val. Hiarmed tillgodoses ocksé syftet i motionen 1974:357. Motionen
bor anses vara besvarad med vad utskottet anfort.

Flera av de motioner som vickts med anledning av propositionen
1974:35 tar ocksd upp valfrigor. Dirvid aktualiscras (Grutsdttningarna for
registrering av partibeteckningar och vissa fragor om valprévningsnimnden.

F.n. giller enligt 5 kap. 3§ vallagen att partibeteckning far registreras
endast om beteckningen tydligt skiljer sig frdn beteckning som redan har
registrerats cller vars registrering dr foremal {or prévning. Syftet dirmed
ar bl.a. att forhindra att konkurrerande partier gar fram i val med par-
tibeteckningar som kan forvixlas med varandra. 1 propositionen téreslds
en jimkning av ordalagen i bestimmelsen si att det bakomliggande syftct
klarare kommer till uttryck. Den foreslagna avfattningen dr att partibeteck-
ning far registreras endast om beteckningen kan antas ej leda till {orviixling
med redan registrerad beteckning cller beteckning for vilken registrering
redan har sokts.

I motionen 1974:1632 av herr Werner i Tyresé m. fl. (vpk) anfdrs att
det avsedda forstiirkta skyddet for partibeteckning biittre uppnds med en
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aviatining av den ifrigavarande bestimmelsen enligt vilken partibeteckning
fAr registreras endast om partibeteckningen tydligt skiljer sig frAn och ej
kan antas leda till forvixling med redan registrerad beteckning eller med
beteckning for vilken registrering redan har sokts.

Utskottet delar den uppfattning som ligger till grund for motionen
1974:1632, nimligen att det dr angeliget att skyddet mot forviixling av par-
tibeteckningar forstirks. I ssmmanhanget kan erinras om att utskottet forra
arel forordade forstiirkning av namnskyddet for politiska organisationer (KU
1973:40). Propositionens forslag i detta avseende innebir ett dkat skydd
molt registrering av partibeteckning som av viiljarna kan forviixlas med be-
teckning for ett tidigare registrerat parti. Partibeteckning som inte tydligt
skiljer sig frn redan registrerad beteckning eller beteckning som avses med
tidigare anstkan madste alltid innebdra risk for forvixling och far dirfor
uppenbarligen dven med den i propositioncn foresiagna nya avfattningen
av bestimmelsen i 5 kap. 3§ vallagen inte registreras. Det i motionen
1974:1632 foreslagna tilldigget dr dirfor enligt utskottets mening inte erfor-
derligt. I forhdilande till den nuvarande avfattningen ger propositionens
forslag ett viirdefullt skydd ocksa i sidana fall d risk for forvixling foreligger
trots att partibeteckningarna tydligt skiljer sig frdn varandra. Utskottet till-
styrker med hiinsyn till det anforda propositionens forslag savitt nu ir i
fraga och avstyrker yrkandet i motionen 1974:1632.

Som redan ndmnts foreslds i propositionen en rad dndringar i vallagen
som en foljd av att valbesviirsprovningen enligt vad som besléts i samband
med grundlagsreformen skall ankomma pé en sérskild av riksdagen utsedd
valprévningsndmnd i stiillet for som nu pé regeringsriitten. [ grundlagsi-
rendet forutsattes att valprovningsndmnden skall handldgga — férutom be-
svir dver val till riksdagen — ocksé besviir gver val av landstingsmén och
kommunfullmiktige.

Departementschefen crinrar i propositionen om att enligt vallagen talan
i flera fall skall foras hos regeringsritten mot beslut som giller annat én
att faststéilla utgingen av val eller av forrittning for utseende av eftertriidare
till ledamot cller av ersiittare (suppleant). [ drende om indelning i valdistrikt
utgdr regeringsriitten nu slutinstans. [ s&dant drende dr emellertid enligt
3 kap. 6 § kammarridtten andra instans efter linsstyrelsen. Departements-
chefen framhéller att en huvudtanke bakom forslaget att inriitta en val-
provningsniimnd varit att nimnden skall fd en sammansiitining som gér
den speciellt lampad att prova fragor om valbesviir. Enligt departements-
chefens mening bér ndmndens sirskilda ssmmansiittning vara en tillgdng
ocksd vid provning av andra drenden som giller vallagen. Departements-
chefen anser det dver huvud taget forefalla naturligast och mest konsckvent
att valprévningsnimnden fir Gverta besviirsprovningen enligt vallagen i
samtliga fall dir denna f. n. ligger hos forvaltningsdomstol. Ocksi intresset
av cnhetlighet i beddmningarna talar enligt departementschefen for en sddan
reform. I propositionen foreslds diarfor att besviirstalan i de ifrigavarande
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fallen skall féras hos valprovningsnimnden. Enligt forslaget kommer kam-
marritten s8lunda inte lingre att utgdra mellaninstans i drende om indelning
i valdistrikt.

I enlighet med det anférda foreslds i propositionen den dndringen i 3
kap. 6 § vallagen att talan mot linsstyrelsens beslut om indelning i valdistrikt
skall foras genom besvir hos valprovningsndmnden och inte hos kammar-
ratien.

[ motionen 1974:1631 av fru Lindquist m. fl. (m) hemstills om avslag
pa propositionens forslag i denna del. I motiveringen crinras om att det
i forfatiningsirendet inte nimndes ndgot om att valprovningsnidmnden skall
prova dven besvir 6ver valdistrikisindelning. Motionédrerna kan inte finna
ndgon anledning att frinta kammarritten den angivna provningen.

Utskottet ansluter sig till departementschefens bedémning i forevarande
fraga. Utskottet tillstyrker diirfér propositionens forslag och avstyrker mo-
tionen 1974:1631.

Valprovningsndmnden bestér enligt 3 kap. 11§ RF av ordférande, som
skall vara cller ha varit ordinarie domare och som ¢j fér tillhora riksdagen,
och sex andra ledamoter. Enligt 8 kap. 2 § RO skall riksdagen genom sirskilt
val utse en ersiittare for ordforanden, varvid samma behérighetsvillkor géller
som or ordféranden. Enligt 7 kap. 8 § RO skall for 6vriga ledamoter utses
minst sex suppleanter. Enligt 7.8.1. RO kan riksdagen efter valct besluta
att oka antalet suppleanter, som d& skall viiljas s snart det kan ske.

Suppleanterna ir inte personliga. Enligt 7 kap. 9 § RO har suppleant som
hor till samma partigrupp som frdnvarande ledamot dock foretride att intridda
i stillet for denne. [ 6vrigt giller att suppleanterna har foretridde i den ordning
i vilken de forts upp pd den gemensamma listan.

Enligt propositionens forslag till 15 kap. 9 § vallagen skall valprévnings-
nimnden nir den avgdr drende enligt vallagen vara fulltalig.

I motionen 1974:1630 av herr Boo m. fl. (¢) framhdlls att valprévnings-
nimnden inte fir hindras att fullgéra sin uppgift genom franvaron av en
ledamot och en suppleant frin samma parti. I motionen begiirs dirfér sddan
dindring av 15 kap. 93§ vallagen att detta foérhindras.

Kravet pd att valprovningsnimnden skall vara fulltalig vid avgorande
av drendc har sin bakgrund i att striivan har varit att ge nimnden en allsidig
sammansittning och tillfora den sdviil juridisk expertis som valteknisk sak-
kunskap och allmint medborgaromdome. Som framgatt av det {Oreglende
ir suppleanterna for ledamoéterna i valprovningsnimnden inte personliga.
Giillande bestimmelser i RO gor det majligt att utse flera suppleanter dn
ledamoter och ocksd att vid behov §ka antalet suppleanter. Med hiinsyn
till det anfoérda finns det enligt utskottets mening inte anledning att befara
att kravet pa fulltalighet vid valprdvningsnimndens avgorande av drende
skall valla nigra svarigheter [6r niimnden att fullgdra sina uppgifier. Nigon
anledning att fringd propositionens forslag i denna del finns diirtor inte
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enligt utskottets mening. Utskottet avstyrker sdlunda det i motionen
1974:1630 i denna del framstdllda yrkandet.

I propositionen framliiggs vidare bl. a. forslag till lag om upphiivande av
1810 ars konungaftrsiikran.

I motionen 1974:1629 av herr Bohman m. fl. (m) uttalas att det om den
nuvarande konungafSrsikran avskaffas och ersiitts av en dmbetsforkiaring
ar viktigt att denna ges en virdig form och anknyter till historiska traditioner
samt till nu gillande forsidkran. Enligt motionirerna bor forslag till sddan
forsikran snarast mojligt framldggas for att ddrefter faststiillas av riksdagen.
Forslaget bor utarbetas av for indamaélet sirskilt limpade personer eller
organ, t.ex. Svenska akademien.

[ praxis har tilltridande konung alltid avlagt konungaforsidkran infor stats-
rddet. Nigon forfattningsbestimmelse som pdbjuder sddan forsiikran finns
inte. Diremot har stinderna 1809-1810 faststillt och Kungl. Maj:t godkint
ett formulir till konungaforsiikran. Det dr detta som nu fOreslds upphiivt.

I 2 kap. 10§ andra stycket RO siigs att statschefen kan avge dmbets-
forklaring infor kammaren. Bestimmelsen bor ses mot bakgrund av grund-
lagberedningens uppfattning att bruket av konungaforsikran bor upphora
sdsom onddigt. Grundlagberedningen fann det emellertid naturligt att den
som annat dn rent tillfilligt tjinstgor som statschef vid nigot lampligt tillfille
framtridder infor riksdagen och ger uttryck for sin beredvillighet att ta sig
de med dmbetet forenade plikterna. Mojlighet hirtill 6ppnades genom den
atergivna och av grundlagberedningen foreslagna bestimmelsen i RO. De-
partementschefen anslét sig till grundlagberedningens uppfattning och ut-
talade for sin del att dmbetsforklaring borde avges inte bara av en tilltriidande
konung utan ocksd av annan som under lingre tid skall (jinstgdra som
statschef. Vid riksdagsbehandlingen limnades forslaget i angiven del och
de gjorda uttalandena utan erinran.

Propositionens Fdrs.lag att genom en sirskild lag upphiva 1810 ars ko-
nungaforsidkran dr i Gverensstimmelse med statsmakternas beslut i samband
med grundlagsreformen och f6ranleder ingen erinran frin utskottets sida.
Vad giiller yrkandet i motionen 1974:1629 vill utskottet erinra om att ndgon
skyldighet att avliigga imbetsforklaring som statschef inte har foreskrivits.
Det ankommer sdlunda ytterst pd den som tilltrider som statschef att sjiilv
avgora om han vill avge sddan dmbetsforklaring eller inte. Sjilvfallet kan
riksdagen faststiilla hur en sidan forklaring skall lyda. Nagon anledning
for riksdagen att nu hos Kungl. Maj:t begiira forslag i denna del finns emel-
lertid inte enligt utskottets uppfattning. Utskottet avstyrker didrfor motionen
1974:1629.

Genom nya RF crsiitts de nuvarande beslutskonseljerna med Konungen
i statsrddet med regeringssammantriden. Enligt 7 kap. 6 § RF skall protokoll
foras vid sddant sammantride. Termen “konselj™ finns ocksd i RF. Den
avser sammantride med regeringen under statschefens ordf6randeskap (o6r
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information {rin regeringen till statschefen. Nigon skyldighet att féra pro-
tokoll vid sddant sammantride finns inte f6reskriven.

1 propositionen {Oreslds en dndring i 1 § sekretesslagen som f. n. innehdller
sirskilda sekretessbestimmelser angdende protokoll, som har forts i stats-
radel, och protokoll i kommandomal. Andringen avser att reglerna i pa-
ragrafen i stiillet skall gilla protokoll i regeringsirenden.

I motionen 1974:1633 av herr Winberg m. fl. (m) anférs att man kan
utgd frn att protokoll skall foras vid konselj enligt 5 kap. 1§ RF, t.ex.
rorande vilka som #r nédrvarande och innehdllande uppgift pa de drenden
som behandlas. Motionirerna anser didrfor att det i propositionen framlagda
forslaget till indring i sekretesslagen bor kompletteras s att det klart framgar
att dven protokoll fort vid konselj enligt 5 kap. 1 § RF rymmes inom lagens
ram.

Genom | § sekretesslagen forklaras flertalet andra bestimmelser i sekre-
tesslagen inte vara tillimpliga pA de handlingar som avses i 1 §. dvs. stats-
ridsprotokollen och protokollen i kommandomal. 1 stillet innehdller 1§
siirskilda sckretcssregler for de angivna handlingarna. Propositionens forslag
inncbiir att 1 § sekretesslagen anpassas till den iindring i friga om besluts-
fattandet i regeringsiirenden som &r en foljd av grundlagsrcformen.

Vid sddan informationskonselj som avses i 5 kap. 1§ RF fattas inga
beslut. Skyldighet att fora protokoll dr inte foreskriven. Protokoll som dndock
fors behover dérfor inte uppta nigon redogorelse for friga av hemlig natur.
Det sckretesskydd som enligt sekretesslagen giller for andra handlingar idn
de som avses i 1§ blir emellertid i forekommande fall tillimpligt ocksa
pa protokoll frdn informationskonselj. Nigon sddan dndring i sekretesstagen
som avses i motionen 1974:1633 iir med hiinsyn till det anforda inte pdkallad.
Utskottet avstyrker dirfor motionen.

Enligt 3 § fOrsta stycket lagen (1956:618) om allmiinna sammankomster
far demonstration pd allmén plats inte hallas utan tillstdnd av polismyn-
digheten. Vid prévningen av tillstdndsfrigan skall enligt andra stycket i
dess nuvarande lydelse av myndigheten beaklas vikien ur alimin synpunkt
av att forsamlingsfriheten uppriitthdlls. Grundlagberedningen uttalade att
det, om demonstrationsfriheten i enlighet med beredningens forslag infors
i grundlag pad det sittet att begrinsningar forutsitter lagbeslut, knappast
kan anses tillfredsstillande att lagen pa detta sitt stiller upp ett krav pd
tillstind utan att avgdrandet av tillstindsfrigorna binds nidrmare. Bered-
ningen foreslog dirfér att den nuvarande bestimmelsen i andra stycket
ersitts med en foreskrift att tillstdnd fir viigras endast av hinsyn till trafik
eller allmin ordning. Departementschefen uttalar i propositionen att han
delar beredningens uppfattning att den nuvarande avfattningen av 3§ dr
mindre vil forenlig med den nya RF:s bestimmelser om demonstrations-
ritten. Han forordar diirfor i likhet med beredningen att det i lagen niirmare
anges under vilka forutsittningar titistind fAr vigras. 1 syfte att inskirpa
vikten av att demonstrationsfrihcten respekteras foresldr han att det f6-
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reskrivs att tillstind far vdgras endast om det &r nédvindigt med hénsyn
till trafik eller allmin ordning. Forslaget innebir sdlunda ett dnnu starkare
skydd fér demonstrationsfriheten dn vad grundlagberedningen forordade.

Ett mera vittgdende forslag till dndring i lagen om allméinna samman-
komster framlidggs i motionen 1974:1179 av herr Hermansson m. 1. (vpk).
Enligt detta forslag bér den nuvarande tillstindsprévningen av polismyn-
dighet vid anordnande av allmidn sammankomst pé allmin plats helt slopas.
Det bor i stdllet ricka med anmiilan till polismyndighet. Enligt motionédrerna
bér vidare i 3 § andra stycket i lagen intas foreskrift om att polismyndighet
dger hindra sammankomst endast om den anmiils skola dga rum p& samma
tid och plats som annan tidigare anmaéld allmén sammankomst eller om
den kan befaras allvarligt siora sddan sammankomst.

Utskottet vill starkt understryka angeligenheten av att inga onddiga hin-
der uppstills for utdvandet av demonstrationsfriheten pd allmin plats.
Enligt utskottets mening dr det emellertid inte mojligt att helt undvika
reglering av hur denna frihet fir utévas. Flera demonstrationer kan t. ex.
inte samtidigt hdllas pd samma plats. Hinsyn méste ocksd tas till intresset
av att trafiken om mojligt inte lamslas genom en demonstration. Med hiansyn
hirtill dr det enligt utskottets mening oundvikligt att bibehélla kravet pd
att polismyndighet skall ge tillstdind for anordnande av demonstration
pa allmiin plats. Utskottet kan ddrfor inte tillstyrka forslaget i motionen
1974:1179 om Overgéng till ett system med enbart anmilan till polismyn-
dighet. Didremot ir det angeldget att kravet pi tillstind forbinds med be-
stimmelser som klargor att tillstind endast f&r véigras i undantagsfall. Enligt
utskottets mening tillgodoses detta genom den i propositionen forordade
iandringen av 3§ andra stycket lagen om allmidnna sammankomster.

I motionen 1974:1630 av herr Boo m. fl. (c¢) sigs att det i propositionen
foreslagna uttrycket "allmin ordning™ kan ge anledning till olika uttolk-
ningar och att det diarfor dr viktigt att stadgandet si klart som mojligt anger
vad som konkret avses. Motiondrerna vill darfor att riksdagen skall begiira
hos Kungl. Maj:t forslag till sddan dndring av 3§ i lagen att riskerna for
olika tolkningar av uttrycket “allmidn ordning™ minskas.

Uttrycket "allmiin ordning™ forekommer redan i flera olika lagtextsam-
manhang och kan didrmed i viss min avgrinsas till sitt betydelseinnehall.
Enligt utskottets mening 4r det svart att i lagtext ndrmare precisera alla
s&dana situationer som avses med uttrycket i friga. Utskottet kan instimma
med motionirerna om att detta skulle vara 6nskvirt for att undvika skiftande
praxis vid bestimmelsernas tillimpning. Enligt vad utskottet inhdmtat kom-
mer 1973 ars fri- och rittighetsutredning inom ramen for sitt pigdende arbete
all Gverviga ocksd frdgan om regleringen av fri- och rittigheter bér goras
med anvindande av mera allmint syftande lagtextuttryck sdsom det nu
aktuella eller om de situationer dér riittighetsinskridnkningar kan férekomma
skall anges mera preciserat i lagtexten. Den utredning som avses i motionen
1974:1630 kommer sdlunda till stAind utan att ndgot sérskilt initiativ fran
riksdagens sida skall behova tas.
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Med hinsyn till vad utskottet sdlunda anfort tillstyrker utskottet pro-
positioncns forslag till lag om dndring i lagen (1956:618) om allménna sam-
mankomster och foresldr att motionen 1974:1630, sivitt nu &r i fraga, for-
klaras besvarad med det anforda.

Utéver vad som framgitt i det foregdende har propositionens forslag inte
foranlett ngra motionsyrkanden. Utskottet har vid sin granskning inte heller
funnit anledning till erinran. Med hidnsyn till riksdagens beslut med an-
ledning av riksdagens informationsutrednings forslag rorande riksdagens
utétriktade information (KU 1974:19). som bl. a. innebar en éndring i 8 §
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier, bér motsvarande énd-
ring goras i propositionens forslag till lag om #ndring i frigavarande lag.
I 6vrigt tillstyrker utskottct i alla delar som inte sirskilt berorts i det {6-
regidcnde propositionens forslag.

Utskottet vill avslutningsvis erinra om att riksdagen (KU 1974:9, rskr
1974:20) vid arets riksdag under andra huvudtiteln anvisat ett forslagsanslag
av 39 000 000 kronor for att finansiera stdd till politiska partier enligt par-
tistodslagen.

Partiernas utgifter varierar kraftigt mellan valdr och dvriga &r. Forhél-
landen som ett extraval under en mandatperiod far didrfor stora konsek venser
for partiernas ekonomi. Utskottet forutsdtier att Kungl. Maj:t med upp-
miirksamhet foljer frigan och tar de initiativ som kan visa sig nédvindiga.

Det anforda bor ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. betrdffande den prelimindra réstsammanrikningen
a)med bifall till propositionen 1974:35 i denna del antar 13
kap. 6 § forslag till lag om dndring i vallagen
b) forklarar motionen 1974:352, sdvitt avser hemstillan punk-
ten 2, besvarad med vad utskottet anfort;

2. betriffande valsysremet vid de kommunala valen forklarar motio-
nerna 1974:352, sdvitt avser hemstillan punkten 4, 1974:358
och 1974:589 besvarade med vad utskottet anfort;

3. betriaffande principerna for mandatberdkningen vid val till land-
sting och kommunfullmdktige forklarar motionen 1974:352, sdvitt
avser hemstillan punkten 3, besvarad med vad utskotiet anfort;

4. betriffande mandaifordelning inom parti vid landstingsval och vid
kommunfullmdktigeval i valkretsindelad kommun med anledning
av motionen 1974:353 som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet anfort;

S. betriffande utlandssvenskarnas rdstrdrt forklarar motionerna
1974:919, 1974:929, 1974:1177 och 1974:1186 besvarade med
vad utskottet anfort,

6. betriffande urseende av valforrittare avslar motionen 1974:4;

7. betriffande dndrade regler om postréstning avslar motionen
1974:74;
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8. betriffande valkretsindelningen i- Malmohus lin forklarar motio-
nen 1974:357 besvarad med vad utskottet anfort;

9. betriffande registrering av partibeteckning med avslag pd motio- .
nen 1974:1632 och med bifall till propositionen 1974:35 i denna
del antar 5 kap. 3 § 3. forslaget till lag om dindring i vallagen,

10. betriffande besvér dver valdistrikisindelning med avslag pd mo- -
tionen 1974:1631 och med bifall till propositionen 1974:35 i
denna del antar 3 kap. 6  forslaget till lag om iindring i vallagen;

11. betriffande valpri)'vnihgsndmndens beslutsforher med avslag pé
motionen 1974:1630. sivitt avser hemstillan punkten 1, och -
med bifall till propositionen 1974:35 i denna dél antar |5 kap.
9§ forslaget till lag om éndring i vallagen;

12.betriffande  konungaforsikran  med avslag p& motionen
1974:1629 och med bifall till propositionen 1974:35 i denna
del antar forslaget till lag-om upphdvande av det av riksens
stander faststillda, av Konungen godkiinda och av riksers stin-
der den 2 maj 1810, § 8, utfirdade formuldret till forsikran
att av Sveriges tillkommande konungar vid regeringens an-
tridande avgivas:

13. betriffande protokoll vid konseli med avslag pd motionen
1974:1633 och med bifall till propositionen 1974:35 i denna
del antarl § forslaget till lag om iindring i lagen (1937:249)
om inskrinkningar i rdtten att utbckomma allmidnna hand- -
lingar;

14. betriffande allmanna sammankomster
a) med avslag pd motionen 1974:1179 och med bifall till pro-
positionen 1974:35 i denna del antar 3 § andra stycket {orslaget
till lag om iindring i lagen (1956:618) om allménna samman-
komster, l
b) forklarar motionen 1974:1630, sdvitt avser hemstiillan punk-
ten 2, besvarad med vad utskottet anfort; '

15. med anledning av propositionen 1974:35, sdvitt avser lag om
andring i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier,
antar det forslag till lydelse av 8 § i ndimnda lag som framgar
av bilaga 2 till detta betiinkande; -

16. med bifall tili propositionen 1974:35 i dessa delar antar diri
framlagda lagforslag i Svrigt;

17.som i sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskotiet
anfort om ckonomiskt stoéd till de politiska particrna.

Stockholm den 23 april 1974

P& konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON
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Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhéttan (s), Boo (c). fru Thunvall (s),
herrar Werner i Malmd (m). Mossberg (s), Pettersson i Orebro (c), Fiskesjo
(c), Karlsson i Malung (s), Bjorck i Nissjo (m), Svensson i Eskilstuna (s),
Jonnergard (¢), Olsson i Edane (s), Molin (fp), Johansson i Malmé (s) och
Berndtson (vpk). ‘

Vid behandlingen av nedan antecknade punkter har betriffande hem-
stillan

punkterna 3 och S herr Nordin (¢) ersatt herr Jonnergird,

punkten 9 herr Nordin (c) ersatt herr Jonnergard, herr Gustavsson i Ang-
elholm (s) ersatt herr Svensson i Eskilstuna och herr Lindahl i Hamburgsund
(fp) ersatt herr Molin;

punkterna 10 och 11 herr Nordin (c) ersatt herr Boo;

punkierna 12 och 13 herr Gadd (s) ersatt herr Svensson i Eskilstuna,
herr Nordin (c) ersatt herr Boo och herr Olsson i Sundsvall (¢) ersatt herr
Jonnergard.

punkten 14 herr Nordin (c) ersatt herr Jonnerglrd.

Reservationer

1. av herr Berndtson (vpk). som ansett att utskottet betriiffande valsvsremet
vid de kommunala valen bort antora och hemstilla:

1 motionen 1974:352 — — — (= utskottet) — — — 1976 4rs val (se s.
13-14).

Det ir cmellertid enligt utskottets mening inte rimligt att éverféra den
odemokratiska fyraprocentspirren ocksa till de kommunala valen. Utskottet
anser det diirfér angeliiget understryka att — sdsom anforts i motionen
1974:589 — den pégdende utredningen arbetar med inriktning pd att s ej
skall ske. Detta anser utskottet att riksdagen som sin mening bor ge Kungl.
Maj:t till kdnna.

P4 grund av det anforda hemstiller utskottet

2. att riksdagen dels forklarar motioncrna 1974:352 och
1974:358 besvarade med vad utskottet anfort om pagéende ut-
redningsarbete. dels med anledning av motionen 1974:589 som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort
om inriktningen av utredningsarbetet.

2. av herrar Boo (¢), Werner i Malm® (m), Pettersson i Orebro (¢), Fiskesjo
(c), Bjorek i Niissjo (m), Molin (fp) och Nordin (¢), vilka ansett att utskottet
betriiffunde wrlandssvenskarnas rostrétt bort anfora och hemstilla:

Enligt 3 kap. 2§ RF — — — (= utskottel) — — ~ innevarande &r (se
s. 16-17).
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Genom 1967 ars reform bereddes utlandssvenskarna dkade mdjligheter
att delta i riksdagsvalen. De regler som d& utformades var emellertid av
begrinsad rickvidd och av provisorisk karaktidr. Ej heller kan de anses till-
fredsstilla de krav man i dag stiiller pd jimstilldhet mellan olika grupper
av medborgare.

Med utvecklingen av véra internationella forbindelser har det blivit allt
vanligare att svenska medborgare vistas utomlands som anstillda i svenska
foretag cller som verksamma i internationclla organisationer. Sddana upp-
drag, vilka som regel utfors i niira anknytning till viss verksamhet i hem-
landet, avser ofta ldngre tid dn fem ar. Dessa svenska medborgare, som
sdlunda under en lingre tid har att {6retridda och tillvarata svenska intressen
i utlandet eller delta i internationellt arbete, bor sjidlvfallet inte vara betagna
mojligheten att utdva rostritt vid riksdagsval i hemlandet. Aven (6r andra
grupper svenska medborgare, som bor utomlands, har det genom forbiittrade
och mera effektiva kommunikationer underlédttats att uppriitthélla en levande
kontakt med hemlandet.

Utskottet kan varken mot bakgrund av det anforda cller eljest finna skiil
for en begriinsning av utlandssvenskarnas rostritt vid val till riksdagen tiil
viss tid efter utflyttningen. Ej heller kan utskottet finna ndgra avgorande
hinder av teknisk natur mot att undanrdja tidsgrinsen. For rostriitt bor
dock krivas att vederborande nigon ging varit kyrkobokftrd i Sverige.

Det iir enligt utskottets mening angeliget att nu foreslagna dndrade regler
for utlandssvenskarnas rostriitt trader i kraft sd att de kan borja tillimpas
senast vid de allminna valen 1976. Lagidndringsforslag i detta hiinscende
bor dirfor foreliggas riksdagen i god tid dessforinnan och senast under
ar 1975, vilket riksdagen bor g Kungl. Maj:t till kiinna. [ avvaktan hérpd
godtar utskottet den ult?ormning av 4 kap. ['1 och 12 §§ vallagen som fOresléas
i propositionen. o

Sjilvfallet dr det — — — (= utskottet) — — — riksdagens sida.

Utskottet hemstiller .

5. att riksdagen med anledning av motionerna 1974:919.1974:929
och 1974:1186 hos Kungl. Maj:l hemstiller om forslag senast
under ar 1975 till dndring av 4 kap. vallagen i enlighet med
vad utskottet anfort samt forklarar motionen 1974:1179 be-
svarad med vad utskotiet anfért.

3. av herr Berndtson (vpk). vilken ansett att utskottet rérande registrering
av partibeteckning bort antéra och hemstilla:

F.n. giller - — — (= utskotte) — -- — forstiirks (sc s. 18-19).

Med anledning av en motion (vpk) till 1973 &rs riksdag (1973:967) anforde
konstitutionsutskottet (KU 1973:40) att mgjligheterna att vidga skyddet for
de politiska partiernas namn borde undersokas. Riksdagen gav Kungl. Maj:t
detta till kdnna.
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Enligt utskoticts mening innebér den i propositionen foreslagna dndringen
knappast ndgon avgdrande forstirkning av skyddet {or partibeteckning. Det
kan vidare ifrigasidtias om den foreslagna lydelsen av 5 kap. 3 § 3. dr utformad
pa ett tillcickligt tydligt sitt for att kunna liggas till grund for valmyndighets
provning av valbeteckning. Utskottet anser att den 1 motionen 1974:1632
foreslagna lydelsen av 3. i stadgandet skulle innebira en forstirkning av
skyddet och iven pd ett Kklarare sitt uttrycka detta.

Utskottet hemstiiller ddrfor

9. att riksdagen med bifall till motionen 1974:1632 och med avslag
pa propositionen i motsvarande del antar foljande lydelse av
5 kap. 3§ vallagen:

Partibeteckning far registreras om

1. =propositionen

2. =propositionen

3. partibeteckningen tvdligt skiljer sig fran och ef kan antagas leda till forvixling
med beteckning som redan har registrerats eller som, med anledning av tidigare
gjord ansokan, kan komma att registreras med giltigher for det valet eller annat
val for vilket den nva registreringen enligt 4 § forsta stycket kommer att
gilla.

4. av herrar Werner 1 Malmé (m) och Bjorek 1 Niissjo (m), vilka ansett att
utskottet betriiffande frdgan om besvdr dver valdistrikisindelning bort anfora
och hemstilla:

Som redan niimnts — — — (= utskottet} — — — angivna provningen
(se s. 19-20).

Genom forfattningsreformen infordes som ovan nimnts ctt sirskilt organ
for provning av valbesviir - den av riksdagen utsedda valprévningsnimnden.
Det fOrutsaties att nimnden skulle handligga besviir Over siviil val till riks-
dagen som val till landsting och kommunfullmiktige. Diremot har inte
tidigare den tanken framforis att valprovningsnimndens uppgifter ytterligare
skulle utstriickas.

Utskottet kan inte ansluta sig till departementschefens motivering for
en utvidgning av valprévningsnimndens kompetensomride till ctt fran val-
besviir s4 vitt skilt omrade som besviir over valdistriktsindeining.

Mot bakgrund av det anfoérda ansluter sig utskottet till den i motionen
1974:1631 framforda uppfattningen att kammarriitten inte bor frintas prov-
ning av besviir over linsstyrelses beslut om valdistriktsindelning. Den fo-
reslagna dndringen av 3 kap. 6§ vallagen bor dirfor avslés.

Utskottet hemstiiller

10. att riksdagen med bifall till motionen 1974:1631 avslar den
i propositionen foreslagna dndringen av 3 kap. 6 § vallagen.
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5. av herrar Werner i Malmdé (m) och Bjorck i Nissjo (m). vilka ansctt
att utskottet rorande propositionens forslag om upphidvande av konunga-
Jorsdkran bort anfora och hemstiilla:

I propositionen — — — (= utskottet) — — — Svenska akademicn (sc
s. 2D).

I praxis har tilltridande konung alitid avlagt konungaforsiikran infor stats-
radet. Denna tradition gar langt tillbaka i tiden. Propositionens forslag att
lagen om konungaforsikran skall upphéra innebir att det tramdeles an-
kommer pd tilltridande konung att sjdlv avgéra om han vill avgiva s. k.
ambetsforklaring eller inte.

Det méste anses vara otilifredsstillande att dmbetsforklaring for rikets
hogsta dimbete ¢j 4r faststilld i lag. Aven i fortsittningen bor tilltridande
konung avgiva ambetsforklaring vid trontilltridet. Lydelsen av denna bor
faststdllas av riksdagen.

Nuvarande konungaforsikran ér frin 1809-1810. Ny forsikran bor ut-
formas sa att den anknyter till den nya grundlagen. Utformningen bor —
som anfors i motionen — skc av for dndamadlet siirskilt limpade personer
eller organ. t. ex. Svenska akademicn. Utskottet tillstyrker dirfor motionen
1974:1629.

P4 grund av det anforda hemstiller utskottet

12.att riksdagen med bifall till motionen 1974:1629 i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstéller att forslag till imbetsforklaring {or
tilltridande konung utarbetas av Kungl. Maj:t och att lagforslag
hidrom direfiter foreliiggs riksdagen.

6. av herrar Werner i Malmé (m) och Bjorck i Nissjo (m). vilka ansett
att utskottet rorande protokoll vid konselj bort anféra och hemstiilla:

Genom nya RF — — — (= utskottet) — — — ram (se s. 22).

Vid informationskonselj som hdlls enligt 5 kap. 1 § RF skall information
ske till konungen i skilda frigor av regeringens ledamater. Dirvid kan dven
frigor av hemlig natur forckomma. Protokollen vid informationskonseljerna
bér uppta vilka regeringsicdamdéter som varit nirvarande och vilka frigor
som behandlats. De kan dven innchalla redogdrelse for till konungen given
information. Aven om inga beslut fattas vid informationskonseljerna kan
protokollen sélunda innehdlla olika uppgifter.

Diirav foljer att protokoll som innchéller hemlig uppgift skall kunna hem-
ligstimplas pad samma grunder som giller for protokoll i regeringsirenden.
Motionen 1974:1633 bor dirfor bifallas.

Utskottet hemstiller

13. att riksdagen med bifall till motionen 1974:1633 och med an-
ledning.av propositionen i motsvarande del antar {6ljande or-
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slag till lydelse av 1§ lagen (1937:249) om inskrinkningar i
ratten att utbekomma allmidnna handlingar:

Protokoll i regeringsirenden — — — (= propositionens forslag) — — —
protokollets datum,
Andra protokoll — — — (= propositionens forslag) — — — dess datum.

Vad ovan sagts skall gilla dven protokoll fort vid konselj enligt 5 kap.
1 § regeringsformen.
Vad i 2—36 8% ~ — — (= propositionens forslag) — — — protokoll.

7. av herr Berndtson (vpk), vilken ansett att utskotiet betriiffande den {6-
reslagna dndringen i lagen (1956:618) om allmdnna sammankomster borl an-
fora och hemstiilla:

Enligt 3§ — — — (= utskottet) — — — plats (se s. 22-23). Demon-
strationsfriheten dr en viktig rittighet i ett samhiille, didr huvuddelen av
massmedia dr kapitalistiskt dgd och administrerad och dir demokratiska
rittigheter saknas pd arbetsplatserna.

Den i propositionen foreslagna dndringen av 3§ i lagen dr visserligen
en forbitiring i forhdllande till nuliget. Den ger dock inte den oinskrinkta
demonstrationsfrihet som enligt utskotiets mening dr en av grundvalarna
i ett demokratiskt samhiille. Utskottet delar den i motionen 1974:1179 fram-
forda asikten att kKravet p polistillstind for allmiinna sammankomster star
i strid mot motes- och yttrandefriheten. Uppritthallande av allmin ordning
tillgodoses enligt utskottets uppfattning viil av stadgandena i 2 och 10 §§
i lagen.

P& grund av det anforda hemstiller utskottet

14. a) att riksdagen med bifall till motionen 1974:1179 och med
avslag pd propositionen. sivitt nu ir i friga. antar foljande for-
slag till dndring av lagen (1956:618) om allminna samman-
komster:

KN

Utan anmdlan till polismyndigheten — — — (nuvarande lydclse) — — —
for allmidn samfirdsel.

Anmalan md ske skriftligen eller muntligen. Polismvndigheten har att notera
tid och plats for sammankomst i jor dndamadalet sdrskilt upprétat diarium. Po-
lismvndighet dger hindra sammankomst endast om sammankomsten anmals sko-
la dga rum d samma tid och plats som. eller om den kan befaras allvarligt stéra,
annan tidigare anmdld allmdn sammankomst.

Paragrafen upphiivs.
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10 §
Polismyndigﬁclen dger — — — (= nuvarande lydelse) — — — mot 2 §.
Rétt att upplésa — — — (= nuvarande lydelse) — — — innechar befils-
- stéllning.
15§

Till boter domes
1) den som anordnar allméin sammankomst i strid mot forbud enligt 2 §.
2) den som fortsidtter — — — (= nuvarande lydelse) — — — icke kommit
till stind.
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Bilaga 1

Hemstdllan avser

i motionen 1974:4 av herr Olsson i Sundsvall (c):

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om forslag om sddan dndring
av vallagen €1972:620) att rdtl infors uill proportionelit val vid valnimnds
utseende av valfGrriittare.

i motionen 1974:74 av herr Borjesson i Falkdping (c):

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om dndrade regler for postréstning.
sa att postrostning med lantbrevbirare blir tilldten under samma tid som
postrostning far forekomma vid landets postanstalter.

i motionen 1974:352 av herr Molin m. fl. (fp):

2. att vallagens kap. 13 dndras sd att den prelimindra rostrikningen icke
skall inncfatta fordelning av valsedlarna pd listtypbeteckning.

3. att kommunallagen. landstingslagen, kommunallagen for Stockholm
samt lagen om antal landstingsmin och valkretsindclningen i Stockholms
ldn dndras s att antalet mandat per valkrets bestimmes med hinsyn till
antalet rostberittigade.

4. att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anférs om
att forslag till dndrat kommunalt valsystem forcliggs varriksdagen 1975.

i motionen 1974:353 av herr Olsson i Sundsvall m. fl. (¢):

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om utredning och forslag till
andring av vallagens (1972:620) bestimmelser angdende mandatférdeining
inom parti vid landstingsval samt vid kommunfullmiktigeval i valkrets-
indelad kommun.

2. att [orslag foreldgges riksdagen vid tidpunkt. sd att de nya bestim-
melserna blir giillande vid 1976 ars allmiinna val.

i motionen 1974:357 av fru Sundberg m. fl. (m)
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om skyvndsam utredning och for-
slag angdende dndrad valkretsindelning i Malmohus lidn.

i motionen 1974:358 av herr Wachtmeister i Staffanstorp (m);

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om f6rslag till nyit valsystem
— med utiimningsmandat — for landsting och kommuner sd att beslut
i frigan kan fattas i god tid fore 1976 ars val.

i motionen 1974:589 av herr Hermansson m. fl. (vpk):

att riksdagen hos regeringen begiir forslag i syfte att uppna rittvis or-
delning av mandaten mellan i landstings- och primidrkommunala val del-
tagande particr genom Gversyn av valkretsindelningen eller tillimpning av
system med utjiimningsmandat.
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i motionen 1974:919 av herr Boo m. fl. (¢):

att riksdagen hos Kungl. Maj:it

1. anhéller om utredning och forslag innebiirande att utomlands bosatta
svenska medborgare, som dr myndiga och innehar giltigt svenskt pass. far
ritt att deltaga i riksdagsval och folkomrostningar i Sverige om de nagon
géng varit kyrkobokforda hir i landet,

2. uttalar sig for tekniska, administrativa och andra hinder for ett effektivt
utnytjande av utlandssvenskars rostritt undanrdjs.

i motionen 1974:929 av herr Lindahl i Hamburgsund m. fl. (fp):
att riksdagen beslutar att 12§ vallagen ges foljande lydelse:

12§
I sdrskild rostlingd — — — men varit kyrkobokford hir tidigare.
Den som — — — i sirskild rostlingd.

i motionen 1974:1177 av froken Andersson m. fl. (¢):

alt riksdagen beslutar ge 1965 ars valtckniska utredning i uppdrag att
skyndsamt utreda méjligheterna till och formerna for utékad information
till uttandssvenskar angdende forfarandet for att fA utdva rostriitt i de svenska

riksdagsvalen.

i motionen 1974:1179 av herr Hermansson m. fl. (vpk):
att riksdagen antar foljande forslag till indrad lydelse av lagen (1956:618)

om allmidnna sammankomster.

3%

Nuvarande Ivdelse

Utan tillstdnd av polismyndighe-
ten mé allmin sammankomst ej hil-
las & gata, torg, park eller annan plats,
som enligt faststilld stadsplan eller
byggnadsplan utgdr allmén plats och
som uppldtits for avsett dndamal, &
sddan del av hamnomride som ir
tillginglig {r allmiinheten eller 4 all-
min viig clier annat omrade som iir
upplatet till eller eljest nyttjas for all-
min samfirdsel.

Vid provning huruvida tillstdnd
bor meddclas, skall bcaktas vikten
ur allméin synpunkt av att forsam-
lingsiriheten uppriitthalies.

Foreslagen Ivdelse

Utan anmdilan till polismyndighe-
ten ma allmin sammankomst ej hal-
las & gata, torg. park eller annan plats,
som enligt faststdlld stadsplan eller
byggadsplan utgdr allmin plats och
som uppldtits for avseut dndamdl, 3
sdan del av hamnomride som ir
tillginglig f6r allminheten eller 4 all-
mén vig eller annat omrade som ér
upplatet till eller eljest nyttjas for all-
min samfirdsel.

Anmdlan md ske skriftligen eller
muntligen. Polismyndigheten har att
notera tid och plats for sammankomst
i for dndamdler sdrskilt uppréttat dia-
rium.  Polismyndighet dger  hindra
sammankomst endast om samman-
komsten anmdls skola dga rum a sam-
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Nuvarande Ivdelse

Ansokan om tillstind — — — —
skriftligt besked.

10

Polismyndigheten édger instilla el-
ler uppldsa allmin sammankomst,
om den halles i strid mot 2 § eller
om beslut meddelats att samman-
komsten e mé dga rum. Ritt att
upplésa ——-—-———————~ innehar
befilsstillning.

Till béter domes

1) den som anordnar allmidn sam-
mankomst utan att hava erhéllit till-
stdnd, dér sddant erfordras, eller som
anordnar sammankomst i strid mot
forbud enligt 2 §:

2)den som fortsitter
icke kommit till

stind.

wn

34

Foreslagen lydelse

ma tid och plats som, eller om den kan
befaras allvarligt stora, annan tidigare
anmdld allmédn sammankomst.

§

paragrafen utglr

N
N

Polismyndigheten idger upplosa
allmdn sammankomst, om den hél-
les i strid mot 2 §. Ritt att upplosa

— — — — innchar befilsstillning.

g

Till boter domes
1) den som anordnar allmdn sam-
mankomst i strid mot forbud enligt 2 §;

2)den som fortsétter — — — —
icke kommit till

i motionen 1974:1186 av herr Schétt m. fl. (my.

att riksdagen antager foljande

Forslag till
Lag om iindring i vallagen

Hirigenom forordas att 4 kap. 12 § vallagen (1972:620) skall erhélla foljande

indrade lydelse

4 Kkap.
12§

i sdrskild rostldngd upptages. cfter ansdkan, den som

1. den 1 juni uppfvller de villtkor som giller for rostritt och

2. enligt linsstyrelsens personband ej dr kyrkobokford i riket men varit
kyrkobokford hir ndgon gang under de tio kalenderdr som niirmast {Gregétt

det &r da rostlingden upprattas.
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Den som — — — nista kalenderar.
Framgar i — — — siirskild rostlingd.

Denna lag triider i kraft dagen efter den da lagen erilig'l diirpd meddclad
uppgift utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling.

i motionen 1974:1629 av herr Bohman m. fl. (m):

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att forslag till den
dimbetsforklaring som tilltridande konung har att avgiva utarbetas p siitt
i motionen angives. :

i motionen 1974:1630 av "herr Boo m.fl. (c):

att riksdagen

1. hos Kungl. Maj:t begiir forslag till sddan dndring i vallagens-15 kap.
9 ¥ att valprovningsndimndens mdéjlighet att fatta beslut inte hindras genom
en ledamots och dennes suppleants samtidiga franvaro;

2. hos Kungl. Maj:t begir forslag till sddan dndring av §
allmidnna sammankomster att riskerna for olika tolkningar av uttrycket
“allmiin ordning™ minskas.

3 i lagen om

i motionen 1974:1631 av fru Lindquist m. fl. (m):
att riksdagen avslar torslaget om édndring i 3 kap. 6 § vallagen.
i motionen 1974:1632 av herr Werner i Tvresé m. 1.

att vallagen S kap. 3 § crhédller foljande lydelse:

(vpk):

Propositionens forslag: Motiondrernas forslag:

Partibeteckning far registreras om

1. partiet icke utgdér underavdelning av politisk sammanslutning,

2. partiet visat att det vid registrering {or val till riksdagen har minst
1 500 rostberiittigade medlemmar i hela riket och vid registrering for val
av landstingsmiin och {6r val av kommunfullmiktige minst 100 respektive
minst 50 réstberiittigade medlemmar i den landstingskommun eller kom-
mun {or vilken registrering sokes, samt

3. partibeteckningen kan antagas
ei leda il forvixling med beteckning
som redan har registrerats efler som.
med anledning av tidigare gjord anso-
kan. kan komma att registreras med
giltigher 161 det valet eller for annat
val tor vilket den nva registreringen
enligt 4 § forsta stycket kommer att
giilla,

3. partibcteckningen rvdligt skiljer
sig fran och ¢f kan antagas leda till for-
vaxiing med beteckning som redan har
registrerats cller som, med anledning
av tidigare gjord ansckan, kan komma
ait registreras med giltighet {6r det va-
let etler annat val [0r vilket den nva
registreringen enligt 4 § {6rsta styck-
et kommer att gilla.

i motionen 1974:1633 av herr Winberg m. fl. (m):

att riksdagen beslutar s&dan dndring i det vid proposition 1974:35 fogade
forsfaget till lag om iindring i lagen om inskrdnkningar i riitten att utbe-
komma allmiinna handlingar att det klart framglr att dven protokoll fort
vid konselj enligt § kap. | § regeringsformen rymmes inom lagens ram.
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Bilaga 2

Forslag till lag om dndring i lagen (1972:625) om statligt stad till politiska

partier

Nuvarande Ivdelse’

Parti som avses i 6 eller 7 § erhéller
utéver grundstddet tilldggsstod for
varje kalenderar for vilket valet giil-
ler med 4 200 kronor for varje vun-
net mandat, om partiet dr fGretritt
i regeringen, och annars med 6 300
kronor for varje vunnet mandat.

' se KU 1974:19, s. 35. rskr 1974:148

GOTAB 74 7492 S Stockholm 1974

Foreslagen lvdelse

Parti som avsesi 6 eller 7 § erhller
utdver grundstddet tilliggsstod for
varje dr for vilket valet giller med
4 200 kronor {6r varje vunnet man-
dat, om partict dr forctrdtt i regering-
en, och annars med 6 300 kronor {or
varje vunnel mandat.



