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Vissa fragor om utlandssvenska elevers
utbildning i Sverige

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utbildningsutskottet regeringens férslag i proposition
2014/15:39 Vissa fragor om utlandssvenska elevers utbildning i Sverige och
en motion som vackts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

I propositionen foreslas andringar i skollagen (2010:800) nar det géller
riksinternatskolor. Regeringen far enligt skollagen besluta att ge en
internatskola stallning som riksinternatskola. Sadana skolor har enligt lagen
till uppgift att anordna grundskola och gymnasieskola eller ndgon av dessa
skolformer for i forsta hand utlandssvenska elever. Det finns i dag tre
fristdende grund- och gymnasieskolor som har stillning som
riksinternatskolor. Lagéndringarna innebar bl.a. att regeringens méjlighet att
besluta att en internatskola ska ha stallning som riksinternatskola ska tas bort.
Vidare gors beddmningen att statshidrag till kostnader for utlandssvenska
elevers utbildning i grundskolan, grundsdrskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan bor 1dmnas enligt ett enhetligt system, oavsett vilken skola
eleverna valjer. Det nya systemet bor sd langt som mojligt dven gélla
statshidrag till kostnader for internationell gymnasial utbildning, s.k. IB-
utbildning (International Baccalaureate), for utlandssvenska elever.

Lagandringarna innebar ocksa att om statsbidrag lamnas for eleven ska
hemkommunen inte ldamna ersattning till en fristdende huvudman for
kostnader for en utlandssvensk elevs utbildning i Sverige. Hemkommunen ska
inte heller l&mna ersattning for en utlandssvensk elevs utbildning i
specialskolans arskurs 7-10.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2015 i den del det innebéar
att inga dubbla bidrag ska I&mnas, och den 1 januari 2016 i den del det innebér
att bestdmmelserna om riksinternatskolor upphévs.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2014/15:UbU5

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vissa fragor om utlandssvenska elevers utbildning i Sverige
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i skollagen (2010:800).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:39 och avslar motion
2014/15:3029 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD).

Reservation (SD)

Stockholm den 12 februari 2015

P4 utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (FP), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika
Carlsson i Skovde (C), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Carina
Herrstedt (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza Giiclii Hedin
(S), Maria Stockhaus (M), Robert Stenkvist (SD) och Niclas Malmberg (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:39 Vissa
fragor om utlandssvenska elevers uthildning i Sverige och en motion som
vackts med anledning av propositionen. En redovisning av forslaget i
motionen finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges bilaga 2.

Bakgrund

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har haft i
uppdrag att bitrdda departementet med att utreda och utarbeta forslag om
internationella skolor, utlandsskolor, Europaskolor, riksinternatskolor,
internationell ~ gymnasial  utbildning  (IB-utbildning) och  svensk
gymnasieutbildning p& engelska (U2012/3777/SAM). Forslagen om
riksinternatskolor ~ redovisades i  promemorian  Riksinternatskolor
(U2014/2011/GV). Promemorian har remissbhehandlats.
Lagradet har yttrat sig i drendet och lamnat forslaget utan erinran.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas andringar i skollagen (2010:800) nar det galler
riksinternatskolor.

Regeringen far enligt skollagen besluta att ge en internatskola stallning som
riksinternatskola. Sadana skolor har enligt lagen till uppgift att anordna
grundskola och gymnasieskola eller ndgon av dessa skolformer for i forsta
hand utlandssvenska elever. Det finns i dag tre fristéende grund- och
gymnasieskolor som har stéllning som riksinternatskolor. | propositionen
foreslas bl.a. att regeringens majlighet att besluta att en internatskola ska ha
stéllning som riksinternatskola ska tas bort. Vidare gors beddmningen att
statshidrag till kostnader for utlandssvenska elevers utbildning i grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan bor 1amnas enligt ett
enhetligt system, oavsett vilken skola eleverna viljer. Det nya systemet bor sa
langt som mojligt aven galla statsbidrag till kostnader for internationell
gymnasial utbildning, s.k. IB-utbildning (International Baccalaureate), for
utlandssvenska elever.

I propositionen foreslas ocksa att om statshidrag lamnas for eleven ska
hemkommunen inte ldamna ersattning till en fristdende huvudman for
kostnader for en utlandssvensk elevs utbildning i Sverige. Hemkommunen ska
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inte heller l&mna erséttning for en utlandssvensk elevs utbildning i
specialskolans arskurs 7-10.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2015 i den del det innebéar
att inga dubbla bidrag ska ld&mnas och den 1 januari 2016 i den del det innebér
att bestdmmelserna om riksinternatskolor upphévs.
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Utskottets 6vervaganden

Vissa fragor om utlandssvenska elevers utbildning i
Sverige

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller propositionens forslag till lag om &ndring i
skollagen (2010:800). Riksdagen avslar en motion om avslag pa
propositionen.

Jamfor reservation (SD).

Bakgrund?

Riksinternatskolor

Enligt skollagen (2010:800) far regeringen besluta att ge en internatskola
stéllning som riksinternatskola. En riksinternatskola har till uppgift att anordna
grundskola och gymnasieskola eller endera av dessa skolformer for i forsta
hand utlandssvenska elever (29 kap. 15 § andra stycket). Med utlandssvensk
elev avses i skollagen en elev vars vardnadshavare stadigvarande vistas i
utlandet och av vilka minst en ar svensk medborgare (29 kap. 7 § forsta
stycket).

I dag finns det tre riksinternatskolor: Sigtunaskolan Humanistiska
Léaroverket, Lundsbergs skola och Grennaskolan. Néar riksinternatskolorna
infordes i borjan pd 1970-talet reglerades de enbart i forordning. De
grundlaggande bestammelserna om riksinternatskolor férdes senare in i den da
gallande skollagen (1985:1100). Av forarbetena framgar att syftet med
bestdmmelserna var att ge laga stod i fall dar en kommun &r huvudman,
eftersom det ar frdga om verksamhet som inte i forsta hand avses komma de
egna kommunmedlemmarna till del (prop. 1985/86:10 s. 124). Ingen av de tre
riksinternatskolorna som finns i dag har en kommunal huvudman.

N&r den nu géllande skollagen antogs infordes bestimmelserna om
riksinternatskolor in i den lagen (29 kap. 15 och 16 §8). Bestdmmelserna ger
regeringen mojlighet att ge en internatskola stéllning som riksinternatskola
och att medge att skolan vid sidan av gymnasieskolan anordnar internationell
gymnasial utbildning, s.k. IB-utbildning (International Baccalaureate).
Déarutdver bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om utbildningen vid
riksinternatskolorna. Regeringens foreskrifter far avvika fran skollagen. De
bestdammelser som i praktiken ger riksinternatskolorna en sarstallning i

1 Se proposition 2014/15:39 s. 8-10.
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forhallande till andra skolor finns pa férordningsniva, dar bl.a. olika bidrag till
skolorna och deras mojlighet att ta ut elevavgifter regleras.

Det totala antalet elever pa riksinternatskolorna lasaret 2012/13 var 854
elever. Av dessa tillnorde 185 (22 procent) malgruppen utlandssvenska
elever.?

Statshidrag

Statshidrag l&mnas till de skolor som har stallning som riksinternatskolor och
till andra skolor som tar emot utlandssvenska elever enligt tre olika
forordningar, ndmligen forordningen (2011:525) om statsbidrag till
riksinternatskolor, forordningen (1996:565) om statsbidrag till kostnader for
utlandssvenska elevers skolgdng i Sverige och férordningen (SKOLFS
2002:7) om internationell gymnasial utbildning i Stockholm och Goéteborg
samt vid Sigtunaskolan Humanistiska Laroverket i Sigtuna. Statsbidrag
lamnas enligt den forsta férordningen i form av bidrag till kostnader for
internatverksamhet, som extra bidrag for skolverksamhet och for
utbildningskostnader for utlandssvenska elever. Enligt den andra forordningen
lamnas enbart statsbidrag for utbildningskostnader for utlandssvenska elever.
Enligt den tredje och sista forordningen lamnas statsbidrag i form av stod till
kostnader for internatverksamhet och for utbildningskostnader for
utlandssvenska elever.

Bidrag till internatverksamhet regleras séaledes i den forsta och den tredje
forordningen. Statsbidragens storlek avgoérs av antalet utlandssvenska elever
som bor pa internatet.

Som ndmnts ovan ldmnas enligt forordningen om statsbidrag till
riksinternatskolor ett extra bidrag som stod till skolverksamheten. | avtal som
ingtts mellan staten och huvudmannen for respektive skola anges att det extra
bidraget l&mnas for att mojliggéra en flexibel skolorganisation
(regeringsbeslut den 20 december 2001, U2000/3519/G, U2001/1897/G och
U2001/3653/G). Statshidragets storlek avgors av antalet utlandssvenska elever
som skolan far statshidrag for.

Bidrag till kostnader for utlandssvenska elevers utbildning i Sverige
regleras i alla de tre forordningarna.

Slutligen innehaller forordningen om internationell gymnasial utbildning i
Stockholm och Géteborg samt vid Sigtunaskolan Humanistiska Laroverket i
Sigtuna (SSHL) bestdammelser enligt vilka Stockholms och Goteborgs
kommuner och SSHL far anordna IB-utbildning med statshidrag. Enligt
forordningen ldamnas statsbidrag till kostnader for undervisningen for elever
som inte har ndgon hemkommun som ger ersdttning for

2 Av promemorian Riksinternatskolor (U2014/2011/GV) framgar bl.a. féljande (s. 18): Det
totala antalet elever pa riksinternatskolorna lasaret 2012/2013 var 854. Av dessa tillhorde 185
malgruppen utlandssvenska elever. | jamférelse med férhallandena laséren 2007/08-2010/11
var detta en minskning med drygt 70 elever. En minskning kan &ven noteras om man jamfor
med siffror fran 19952000, d antalet utlandssvenska elever var omkring 300 gse Skolverket,
Utlandssvenska barn och ungdomar vid riksinternat, kommunala och fristaende skolor i
Sverige, Slutrapport, dnr 97:811, s. 34).

2014/15:UbU5
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utbildningskostnaderna enligt bestdammelser i skollagen. Detta innebér att
statsbidrag bl.a. kan lamnas for utlandssvenska elever som saknar svensk
hemkommun.

Forutsattningarna for att bidrag ska fa lamnas for en elev skiljer sig at
mellan forordningarna. Det finns &ven vissa skillnader mellan bidrags-
nivaerna for de bidrag som lamnas. Férordningarna ar dessutom till viss del
overlappande. Vilka forutsattningar som galler och med vilket belopp bidrag
lamnas beror pa vilken skola eleven viljer.

Elevavgifter

Utbildning inom grund- och gymnasieskolan ska enligt skollagen vara
avgiftsfri. Endast enstaka inslag som kan medféra en obetydlig kostnad for
eleverna far forekomma. 1 samband med skolresor och liknande aktiviteter far
det dock i enstaka fall under ett lasar forekomma kostnader som ersatts av
vardnadshavare pa frivillig vag. Sddana aktiviteter ska vara 6ppna for alla
elever och ersattningen far inte éverstiga huvudmannens sjalvkostnad for att
eleven deltar i aktiviteten (10 kap. 10 och 11 8§ och 15 kap. 17 och 18 §8).

Enligt skollagens bestammelser om riksinternatskolor far regeringen
meddela foreskrifter om utbildningen vid dessa skolor som avviker fran
skollagens bestdmmelser. Med stdd av detta bemyndigande har regeringen i
forordningen om statsbidrag till riksinternatskolor foreskrivit att de kostnader
for verksamheten som inte tacks av statsbidrag eller bidrag fran elevens
hemkommun fér tackas genom att huvudmannen tar ut elevavgifter.

Aven huvudmin som vid sidan av sin gymnasieskola anordnar IB-
utbildning har méjlighet att ta ut avgifter for sédan utbildning. 1B-utbildning
&r en sérskild utbildningsform vid sidan av skolvésendet (1 kap. 1 § och 24
kap.) och omfattas inte av skollagens bestdmmelser om avgiftsfrihet.
Mojligheten att ta ut elevavgifter har dock i vissa fall begrénsats. Majoriteten
av de offentliga och fristaende skolor som anordnar 1B-utbildning och som
inte &r internationella skolor eller riksinternatskolor tar inte ut nagra avgifter.

Propositionen

Sarstéllningen som riksinternatskola

I propositionen foreslas att regeringens majlighet att besluta att en
internatskola ska ha stéllning som riksinternatskola ska tas bort. Som en foljd
av detta ska bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om utbildningen vid
riksinternatskolor ocksa tas bort.

Regeringen anger bl.a. foljande som skl for sitt forslag: Nér systemet med
riksinternatskolor inférdes i borjan av 1970-talet motiverades det med ett
véaxande internationellt samarbete och en expanderande bistandsverksamhet,
som forvantades leda till en okad efterfrigan pa elevhemsplatser (Kungl.
Maj:ts proposition till riksdagen nr 53 &r 1970 angaende riksinternatskolor
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s. 15). Sedan dess har antalet svenskar som engageras utomlands mycket
riktigt fortsatt att Oka, inte minst efter Sveriges intrdde i EU. Samtidigt har
efterfrdgan pa utbildning vid riksinternatskolorna for utlandssvenska elever
minskat. Bland utsénda statsanstéllda ar det betydligt vanligare att ta med sig
barnen utomlands och lata dem ga i skola dar an att Iata dem studera vid en
riksinternatskola i Sverige. Det finns i dag en méngd skolor i Sverige som
erbjuder elevhemsboende, bade pd stérre och mindre orter och, inom
gymnasieskolan, for alla typer av nationella program. Vissa av dessa skolor
tar redan i dag emot utlandssvenska elever utan att ges sérskilda villkor. Det
finns darfor, enligt regeringens mening, goda méjligheter for utlandssvenska
elever att delta i utbildning i Sverige utan att de nuvarande riksinternatskolorna
har en sérstallning enligt skollagen. Bland de utlandssvenska eleverna finns
vidare flera elever vars familjer & permanent bosatta utomlands. Regeringen
anser att det framstar som tveksamt om det ska organiseras en sarskild
verksamhet for att mota dessa familjers 6nskemal om att ge barnen mojlighet
att bo vid en svensk skola. Som anges ovan finns det mojligheter for
utlandssvenska elever att delta i utbildning i Sverige utan att de anvisas till
sérskilda skolor.

Regeringen gor darfor bedémningen att det inte langre &r befogat att ha
vissa skolor som ges en sarskilt privilegierad stallning for att i forsta hand ta
emot utlandssvenska elever. Mojligheten for regeringen att besluta att en skola
ska ha en sarstallning som riksinternatskola bor saledes tas bort.

Regeringen anser vidare att skollagens princip om avgiftsfrihet bor
genomsyra all utbildning inom skolvasendet. Det finns inte skél att vissa
skolor ska fa ta ut avgifter for utbildningskostnader. | och med farslaget att
regeringens mojlighet att besluta att en skola ska ha sarstallning som
riksinternatskola tas bort bor sdledes aven bemyndigandet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
utbildningen vid riksinternatskolor tas bort. Det innebér att det inte langre
kommer att vara mdgjligt att ta ut avgifter for utbildning vid de aktuella
skolorna i storre utstrackning an vad som &r mdjligt enligt skollagen.
Skollagens forbud mot att ta ut avgifter for utbildning i grund- och
gymnasieskolan kommer dérigenom att fd genomslag fullt ut. Det bor dock
noteras att forslaget inte pdverkar mojligheten att ta ut avgifter for IB-
utbildning eftersom en sddan utbildning inte ingar i skolvasendet och
skollagens bestammelser om avgiftsfrihet inte géller en sidan utbildning. Som
namnts tidigare tar dock majoriteten av de offentliga och fristaende skolor som
anordnar IB-utbildning i dag inte ut nagra avgifter.

En fraga som har varit foremal for rattslig prévning ar i vilken utstrackning
Skolinsinspektionen har tillsynsansvar for internatverksamheten vid Stiftelsen
Lundsbergs skola. Enligt 6 kap. skollagen har personal, férskolechefer och
rektorer respektive huvudman anmalnings- respektive utredningsskyldighet i
fraga om krankande behandling i samband med verksamhet enligt skollagen.
Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att riksinternatskolorna utgor en
del av skolvésendet, att eventuella krankningar som elever vid Stiftelsen

2014/15:UbU5
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Lundsbergs skola utsatter sina skolkamrater for pa elevhemmen har ett sadant
samband med skolverksamheten att stiftelsen enligt 6 kap. 10 § skollagen &r
skyldig att vidta atgarder samt att internatverksamheten vid denna skola
darmed tillhér Skolinspektionens tillsynsomrade (dom den 25 juni 2014 i mal
nr 8148-8150-13). Ett eventuellt upphévande av ett beslut om att en skola har
stallning som riksinternatskola innebér att skolan kommer att ha samma
stallning som andra fristdende skolor inom skolvasendet. Ett eventuellt
upphavande av sddana beslut saknar relevans for beddmningen av sambandet
mellan internatverksamheten vid en skola och skolverksamheten vid samma
skola. Detta innebdr att Skolinspektionens tillsynsansvar inte kommer att
paverkas av om regeringen i framtiden skulle upphéava de regeringsbeslut
genom vilka vissa skolor har getts stéllning som riksinternatskolor.

Dubbla bidrag

I propositionen foreslas att det ska klargéras i skollagen att en utlandssvensk
elevs eventuella hemkommun inte &r skyldig att lamna bidrag till
huvudmannen for en fristdende skola eller en anordnare av IB-utbildning om
statshidrag limnas for eleven. Vidare foreslas att en utlandssvensk elevs
eventuella hemkommun inte heller ska vara skyldig att betala erséttning till
staten om eleven deltar i utbildning i specialskolan.

Regeringen anger bl.a. féljande som skal for sitt forslag: En elev som ingar
i kategorin utlandssvenska elever kan ha en hemkommun i Sverige. Detta
galler bl.a. elever vars vardnadshavare ar utsanda for anstallning pa utlandsk
ort i svenska statens tjanst. Under tjanstgdringstiden fortsatter namligen eleven
att vara folkbokford i Sverige och pé den ort dar familjen senast var bosatt
(14 § folkbokforingslagen [1991:481]). Det har intréffat att huvudmaén tagit
emot statshidrag samtidigt som de fatt bidrag frdn elevernas hemkommuner.
Regeringens beddmning ar att det inte dr rimligt att en huvudman ska kunna
ta emot dubbla bidrag for en elev. For att undvika att detta sker foreslar
regeringen att det klargdrs i skollagen att en utlandssvensk elevs eventuella
hemkommun inte ska vara skyldig att Idmna bidrag till huvudmannen fér en
fristdende skola eller en anordnare av 1B-utbildning om statsbidrag lamnas for
eleven.

Specialskolan &r en skolform som har staten som huvudman och som ska
ge utbildning till barn och ungdomar som pa grund av vissa
funktionsnedsattningar inte kan gé i grundskolan eller grundsérskolan. For
utlandssvenska elevers utbildning i grundskolan och grundsérskolan Idamnas
statsbidrag fr.o.m. arskurs 7. Regeringen anser att lika villkor sa langt som
mojligt ska géalla i frdga om alla utlandssvenska elevers utbildning.
Specialskolan har tio arskurser. Skollagen foreslas darfor andras sa att
hemkommunen inte &r skyldig att betala ersattning till staten om en
utlandssvensk elev deltar i utbildning i specialskolan i rskurs 7-10.
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Enhetligt system for bidrag for utlandssvenska elevers utbildning

| propositionen gor regeringen bedémningen att statshidrag for kostnader for
utlandssvenska elevers utbildning i grundskolan, grundsérskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan bor [&mnas enligt ett enhetligt system, oavsett
vilken skola eleverna valjer. Det nya systemet bor sa langt som majligt aven
gélla statshidrag till kostnader for IB-utbildning for utlandssvenska elever.

Regeringen anger bl.a. féljande som skal for sin bedémning: | férarbetena
till skollagen fastslés att regleringen av all offentligt finansierad verksamhet
inom skolvésendet i princip bor vara gemensam. Regeringens ambition &r att
skapa sd lika villkor som mgéjligt for olika huvudman (prop. 2009/10:165
s. 238 och 546). Med utgangspunkt i principen om lika villkor bor huvudregeln
ddrmed vara att samma regelverk ska galla for alla skolor med
elevhemsboende.

Samtliga tre skolor som i dag har stéllning som riksinternatskolor ar
fristdende grund- och gymnasieskolor. Som angetts anser regeringen att det
inte langre finns nagot behov av sarskilda skolor som i forsta hand ska ta emot
utlandssvenska elever. Samma forutsattningar bor darfor galla for de
fristdende skolor som for narvarande har stallning som riksinternatskola som
for andra fristdende skolor och for skolor med offentlig huvudman.

I linje med detta avser regeringen att upphiva den reglering pa
forordningsniva som riktar sig direkt till de nuvarande riksinternatskolorna.
For att likstélla dessa skolor med 6vriga skolor bor de sérskilda bidrag som
hittills Iamnats till riksinternatskolorna i form av bidrag till internatverksamhet
och extra bidrag for en flexibel skolorganisation tas bort. Remissinstansen
Grennaskolan befarar att forslaget kommer att fa stora konsekvenser for
skolans verksamhet och att de for att kunna fortsatta driva sin verksamhet pa
samma ambitionsnivd som i dag kommer att behdva ta ut betydligt hogre
internatavgifter an vad som i dag ar fallet. Regeringen konstaterar i
propositionen att det finns flera skolor i Sverige som bedriver
internatverksamhet utan att fa statshidrag for detta. Dessa skolor tar emot
elever frdn hela landet och i dessa skolor finns det dven elever vars foraldrar
ar bosatta utomlands. Nar det galler kravet pa flexibilitet 4r det ndgot som
galler for alla skolor. Det saknas darfor skal att ha kvar dessa bidrag.
Grennaskolan anger vidare att forslaget med all sakerhet kommer att medféra
en 6kad segregation pa internatskolorna da dessa enligt Grennaskolan kommer
att bli tvungna att hdja internatavgifterna. Remissinstansen Jénkdpings
kommun uttrycker liknande farhdgor. Enligt regeringens mening kan en
utveckling som innebar en 6kad segregation pa internatskolorna inte anses
acceptabel. Avgifter som tas ut for sédana internat som har ett samband med
utbildning i grund- och gymnasieskola och motsvarande utbildningsformer
bor vara skaliga. Regeringen avser darfor att se dver fragan om avgifter for
internat.

Villkoren for statshidrag for utlandssvenska elever regleras pa férordnings-
niva. Som tidigare namnts lamnas for narvarande statshidrag for kostnader for
utbildning for utlandssvenska elever enligt olika forutsattningar och med olika
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belopp beroende pa vilken skola eleven viljer. Regeringen anser att dessa
skillnader &r omotiverade och sa langt som majligt bor tas bort.

Forslaget att avveckla systemet med riksinternatskolor paverkar inte
mojligheten till inackorderingstillagg for utlandssvenska elever i arskurserna
7-9. Det har heller inga foljder vad géller mojligheten till
inackorderingstillagg for elever i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan eller
vid en IB-utbildning. Som en konsekvens av att systemet med
riksinternatskolor avvecklas kommer dock elever som inte &r utlandssvenska
och som deltar i grundskoleutbildning i ndgon av arskurserna 7-9 vid en sadan
skola som i dag &r en riksinternatskola inte ldngre att ha rétt till statligt
inackorderingstillagg.

Ikrafttradande

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2015 i den del det innebar att
inga dubbla bidrag ska l&mnas, och den 1 januari 2016 i den del det innebar
att bestdmmelserna som ror riksinternatskolor upphavs.

I propositionen gor regeringen vidare beddmningen att avtalen mellan
staten och riksinternatskolorna bor sdgas upp for att upphdora att gélla den 31
december 2015. Skolornas mojlighet att ta ut elevavgifter bor upphora att gélla
vid samma tidpunkt. For elever som senast den 31 december 2015 har paborjat
en utbildning vid en av de nuvarande riksinternatskolorna bor statsbidrag i
huvudsak lamnas i enlighet med vad som géller enligt dagens foreskrifter
under aterstoden av deras skolgang i arskurserna 7-9 i grundskolan eller deras
utbildning i gymnasieskolan respektive deras IB-utbildning, dock langst t.o.m.
juni 2019. For elever i grundskolan som har pabérjat en utbildning vid en av
de nuvarande riksinternatskolorna senast den 31 december 2015 och som
beviljats inackorderingstillagg bor aldre bestdmmelser om inackorderings-
tillagg fortsatta att gélla t.o.m. juni 2019.

Motionen

I motion 2014/15:3029 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) foreslas att riksdagen
ska avsld propositionen. Enligt motionarerna kommer borttagandet av de
statliga bidragen till de nuvarande riksinternaten leda till hojda internatavgifter
och darmed till 6kad segregation da enbart de mest valbargade kommer ha rad
att bekosta en sadan utbildning.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan i likhet med regeringen konstatera att efterfragan pa utbildning
inom systemet med riksinternatskolor har minskat bland malgruppen
utlandssvenska elever och &r i dag mycket liten. Av propositionen framgar att
under laséaret 2012/2013 gick totalt 854 elever pa de tre riksinternatskolorna.
Av dessa tillnorde 185 malgruppen utlandssvenska elever. Det ar en
minskning med drygt 70 elever i forhallande till lasaren 2007/08—-2010/11.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Yiterligare minskningar framkommer vid en jamférelse med aren 1995-2000
da antalet utlandssvenska elever var omkring 300.2 Denna minskning har skett
trots att antalet svenskar som bosatt sig och arbetat utomlands 6kat, inte minst
efter EU-intradet 1995. Till det begrdnsade behovet av sarskilda skolor for
utlandssvenska elever ska aven laggas att det framstar som tveksamt om det
ska organiseras en sarskild verksamhet for att mota ett behov bland de
utlandssvenska elever som i vissa fall har familjer som &r permanent bosatta
utomlands. Det finns vidare en méngd skolor som erbjuder undervisning och
elevhemsboende och redan i dag tar emot utlandssvenska elever utan att dessa
skolor ges sarskilda villkor som ar fallet med riksinternatskolorna. Mot den
bakgrunden anser utskottet att det inte langre &r befogat att ha vissa skolor som
ges en sérskilt privilegierad stallning for att i forsta hand ta emot
utlandssvenska elever. Utskottet staller sig saledes bakom lagandringen som
innebér att mojligheten for regeringen att besluta att en skola ska ha stéllning
som riksinternatskola tas bort.

De foreslagna &ndringarna i skollagen och de efterféljande
forordningséndringarna kommer vidare att innebdra att det inte Iangre kommer
att vara mojligt for riksinternatskolorna att ta ut elevavgifter for utbildningen.
Utskottet anser att dessa &ndringar kommer att bidra till att stirka
likvardigheten inom skolvédsendet och anser att det saknas skal for att vissa
skolor ska fa ta ut avgifter for utbildningskostnader. Utskottet vill i
sammanhanget dven pdminna om att det i forarbetena till skollagen fastslas att
principen om avgiftsfri utbildning &r en av hdrnstenarna inom den svenska
utbildningspolitiken. Ratten till en likvardig utbildning av hog kvalitet far
aldrig vara beroende av en enskild individs ekonomiska forutséattningar (prop.
2009/10:165 s. 373 och 414). Forslaget paverkar inte mojligheten att ta ut
avgifter for IB-utbildning eftersom en sddan utbildning inte ingar i
skolvasendet och skollagens bestimmelser om avgiftsfrihet inte géller sédan
utbildning. I dagslaget tar majoriteten av de offentliga och fristdende skolor
som anordnar IB-utbildning inte ut nagra avgifter.

Lagandringarna innebdr ocksd att en utlandssvensk elevs eventuella
hemkommun inte ska lamna ersattning till en fristéende huvudman for
kostnader for en utlandssvensk elevs utbildning i Sverige om statsbidrag
lamnas for eleven. Utskottet delar regeringens bedémning att det inte &r rimligt
att en huvudman ska kunna ta emot dubbla bidrag for en elev.

Aven i 6vrigt anser utskottet att lagforslaget &r val avvagt.

I propositionen redogérs dven for aviserade forordningséndringar som
innebdr att ett enhetligt system for bidrag for utlandssvenska elevers utbildning
pa olika utbildningsnivaer ska inforas oavsett vilken skola eleverna valjer. Det
enhetliga systemet ska ersétta dagens regleringar med tre férordningar med
bl.a. skillnader i bidragsnivaer och delvis Gverlappande bestammelser.
Reglerna om statshidrag avses ocksa sa langt som majligt gélla i fraga om
utlandssvenska elever som gar en I1B-utbildning. Dessa dndringar innebér bl.a.

3 Jfr promemorian Riksinternatskolor (U2014/2011/GV) s. 18.
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att de sérskilda bidrag som hittills l&mnats till riksinternatskolorna i form av
bidrag till internatverksamhet och extra bidrag for en flexibel skolorganisation
avses tas bort. Utskottet valkomnar de aviserade férordningsandringarna.

I motion 2014/15:3029 (SD) foreslas att propositionen ska avslas med
hanvisning till att om man tar bort de statliga bidragen till de nuvarande
riksinternaten kommer detta att leda till héjda internatavgifter och darmed till
okad segregation. Enligt motionirerna kommer dé enbart de mest vélbargade
att ha rad att bekosta en sddan utbildning. Utskottet kan konstatera att endast
tva remissinstanser varav en riksinternatskola har uttryckt liknande farhdgor
som motiondrerna. Utskottet anser vidare i likhet med regeringen att avgifter
som tas ut for sddana internat som har ett samband med utbildning i grund-
och gymnasieskola och motsvarande utbildningsformer bor vara skaliga.
Utskottet vélkomnar darfor den ©versyn som regeringen aviserar i
propositionen om fragan om avgifter for internat. Utskottet noterar dessutom
att Sverigedemokraterna i Ovrigt inte anfort nagra skal till att avsla
propositionen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens proposition och avstyrker
motion 2014/15:3029 (SD).



Reservation

Vissa fragor om utlandssvenska elevers utbildning i Sverige (SD)
av Carina Herrstedt (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3029 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) och
avslar proposition 2014/15:39.

Stallningstagande

Moajligheten for vara utlandsarbetande foraldrar att ge sina barn en svensk
undervisning under utlandsvistelsen bor kvarstd. Ett bifall till denna
proposition innebér att de statliga bidragen till riksinternatskolorna tas bort
och att internatavgifterna dé, enligt bl.a. Grennaskolan, kommer att behova
hojas, vilket vi motsatter oss. Detta riskerar att leda till 6kad segregation dé
det enbart ar de mest vilbargade som kommer ha rad att bekosta en sadan
utbildning.
Det anférda innebér att vi anser att riksdagen bor avsla propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:39 Vissa fragor om utlandssvenska elevers
utbildning i Sverige:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionen

2014/15:3029 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

Riksdagen avslar proposition 2014/15:39 Vissa fragor om utlandssvenska
elevers utbildning i Sverige.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i skollagen
(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 29 kap. 15 och 16 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 29 kap. 15 § ska utgé,

dels att 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 12 kap. 24 §, 16 kap. 52 §, 17 kap.
31 och 35 §§, 19 kap. 45 § och 29 kap. 1 och 17 §§ ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
37§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.
Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall ett
tilliggsbelopp enligt 39 §.

Forsta stycket gdller inte om
statsbidrag limnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.

11 kap.
36§
Hemkommunen ska ldémna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.
Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 37 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 38 §.

Forsta stycket gdller inte om
statsbidrag ldmnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.

12 kap.
24 §

Hemkommunen ska betala erséttning till staten fr vissa kostnader for
den som &r elev i specialskolan eller i forskoleklass eller fritidshem vid
en skolenhet inom specialskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om erséttningens storlek.

Forsta  stycket  gdller inte
utlandssvenska elever i drskurs 7—
10.
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16 kap.
52§

Hemkommunen ska l&mna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §,
var skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt
nér utbildningen p&borjades.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett
tilldggsbelopp enligt 54 §.

Forsta stycket gdller inte om
statsbidrag ldmnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.

17 kap.
318§

Hemkommunen ska l&dmna bidrag till huvudmannen fSr varje elev pa
preparandutbildning vid skolenheten som var behorig for utbildningen
vid den tidpunkt n4r denna pabdrjades.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 32 och 33 §§ och i vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 34 §.

Forsta stycket giller inte om
statsbidrag ldmnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.

35§

Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
programinriktat individuellt val vid skolenheten som var behorig for
utbildningen vid den tidpunkt n4r denna p&bérjades.

Bidraget bestar av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram
som det programinriktade individuella valet &r inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stéd som eleven
behdver for att uppnd behorighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt
denna punkt ska utgd under hogst ett ar.

Forsta stycket giller inte om
statsbidrag limnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.

19 kap.
45 §P
Hemkommunen ska 1dmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.
27 § var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesédrskolan vid den
tidpunkt nér utbildningen paborjades.

! Senaste lydelse 2012:109.
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Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 46 § och i vissa fall ett

tilliggsbelopp enligt 47 §.

Forsta stycket gdller inte om
statsbidrag limnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.

Lydelse enligt SFS 2014:903 Féreslagen lydelse
29 kap.
1§
I detta kapitel finns bestim- I detta kapitel finns

melser om

— boséttning (2-5 §9),

—hemkommun och hemlands-
ting (6 §),

— utlandssvenska elever (7 §),

— personer med begévningsmis-
sig funktionsnedsittning (8 §),

— kommunernas aktivitetsansvar
fSr ungdomar (9 §),

— handldggning (10 och 11 §§),

— taleritt (12 §),

—samverkan och anmélan till
socialnimnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 §),

— riksinternatskolor (15 och

16 §$),

— International ~ Baccalaureate
a79),

— dverldmnande av betygshand-
lingar (18 §),

— informationsskyldighet (19 §),

— uppgiftsskyldighet (19 a §),
och

—Ovriga bemyndiganden (20-
29 §§).

Nuvarande lydelse

bestdimmelser om

— bosittning (2-5 §9),

—hemkommun och hemlands-
ting (6 §),

— utlandssvenska elever (7 §),

— personer med begdvningsmas-
sig funktionsnedsittning (8 §),

—kommunernas aktivitetsansvar
for ungdomar (9 §),

— handldggning (10 och 11 §§),

— talerdtt (12 §),

—samverkan och anmilan till
socialnimnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 §),

— International Baccalaureate
(17 9),

— dverlimnande av betygshand-
lingar (18 §),

— informationsskyldighet (19 §),
— uppgiftsskyldighet (19 a §),
och

—dvriga bemyndiganden (20-

29 §§).

Foreslagen lydelse

17 §

En elevs hemkommun #r skyldig att betala erséttning fr kostnader for
elevens utbildning till anordnare av utbildning som leder fram till
International Baccalaureate (IB). Skyldigheten giller dock endast
utbildning for sddana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda
gymnasieutbildning vid den tidpunkt d& IB-utbildningen p&bdrjades och
endast om utbildningsanordnarens avgifter till  International
Baccalaureate Office betalas av staten.

Om parterna inte kommer Sverens om annat ska erséttning betalas med
ett belopp som Statens skolverk beslutar.

Forsta stycket giller inte om
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statsbidrag ldmnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.
For internationella skolor som motsvarar gymnasieskolan finns
sirskilda bestimmelser om bidrag for IB-utbildning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016 i frdga om 29 kap. 1, 15 och
16 §§ och i 6vrigt den 1 juli 2015.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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