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Oversyn av skattesystemet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av att tillsdtta en parlamentarisk utredning i syfte att ge-
nomfora en bred oversyn av skattesystemet.

Motivering

1990 éars skattereform hade som ambition att géra upp med den flora av un-
dantag och skatteldttnader som gjort det tidigare skattesystemet svargenom-
trangligt och upplagt for skatteplanering. Det nya systemet skulle grundas pa
likformighet och enkelhet.

Reformen slog vél ut, men haller sedan regeringsskiftet 2006 pa att luckras
upp i grunden. I snabb takt infors den ena sérregleringen efter den andra.
Jobbskatteavdraget ger olika skatter for forvarvsarbetande och icke forvarvs-
arbetande, med sédrskilt rabatt for personer dver 65 ar. Virnskatten bestar.
Grundavdraget hojs for personer dver 65 ar. Socialavgifterna sénks for perso-
ner under 26 &r och den sirskilda 16neskatten slopas for anstéllda dver 65 ar.
Vissa sa kallade hushallstjanster (RUT och ROT), som hackklippning men
inte tradbeskirning, berittigar till skatteldttnader som inte finns inom andra
branscher. Genom omlidggningen av fastighetsskatten blir kapitalbeskattning-
en dn mer olikformig.

Likformighet &r inte alltid ett adekvat mal, utan i vissa fall kan man av
olika skil vilja styra konsumtions- och produktionsbeslut. Det ar sérskilt
aktuellt ndr det foreligger externaliteter eller andra marknadsmisslyckanden,
da en klokt utformad beskattning dérfor kan séigas minska snarare &n Oka
snedvridningen av marknaden. Detta bor dock helst utformas som punktskat-
ter istéllet for att pressa allt in i1 en likformad ram. Ett klassiskt exempel &r
koldioxidskatten, som syftar till att synliggéra de kostnader som ar forknip-
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pade med klimatfordndringarna och som annars inte fangas upp i prisbild-
ningen.

Diremot bor grunden i skattesystemet fortfarande vara utformad efter
principerna likformighet och enkelhet. Omotiverade undantag minskar trans-
parensen, forsvarar for de skattskyldiga, urholkar skattebaserna och riskerar
att leda till troskeleffekter, snedvridningar, osund skatteplanering och mins-
kad legitimitet for systemet. Ett svaroverskadligt skattesystem kan pa sikt
himma bade konkurrensen mellan foretagen och Sveriges ekonomiska ut-
veckling.

Samtidigt som vi ser positivt pa en 6kad anvdndning av kostnadseffektiva
ekonomiska styrmedel pd miljdomradet vill vi dirfor betona vikten av att de
grundldggande principerna om likformighet och enkelhet i skattesystemet
upprétthélls. Sa dr inte lidngre fallet efter den moderatledda regeringens skat-
tereformer. Vi menar dérfor att tiden dr mogen for en ny 6versyn av skattesy-
stemet.

Riktlinjerna for 6versynen

En saddan genomgripande Gversyn bor baseras pa ett antal grundlidggande
principer. De skatter som behovs for att finansiera den gemensamma valfar-
den ska tas in pa ett réttvist och réttssakert sétt, ddr skatten berdknas utifran
barkraft och pa ett sétt som sa ldngt mdjligt undviker oonskade snedvridning-
ar av ekonomin. Genom skatter pd miljo- och hilsoskadliga varor ska sam-
hillskostnader som annars inte syns i priset synliggoras, for att pa sé sitt styra
konsumtionen i en mer héllbar riktning. Skatterna bor dven ha jamstdlldhets-
perspektiv. Skattesystemet ska vara enkelt att forsta och svart att fuska med.

Det ar viktigt att 6versynen blir bred och parlamentarisk. Forutsittningarna
dr inte att alla partier redan innan Gversynen maste enas om malen utan att
Oversynen har som malsdttning att gemensamt komma fram till konkreta
forslag som sedan kan laggas fram for beslut i riksdagen.

Vixande tjinstesektor och 6kade miljobehov

Sverige dr i dag ett land som i hog grad lever pé tjansteproduktion och hog
kunskap. S& sag det inte ut for tvd decennier sedan nér den senaste skattere-
formen genomfordes. Enbart inom néringslivet dr drygt tvd miljoner syssel-
satta i tjanstesektorn. Inkluderas den offentliga sektorn arbetar ungefér 3 av 4
svenskar i tjanstendringarna. Samtidigt rdder ett starkt dmsesidigt beroende
mellan den varuproducerande industrin och ménga tjansteforetag. Inte minst
ir manga av de stora svenska exportforetagen stora inkdpare av ett brett
spektrum av tjdnster.

Nagot som visat sig sérskilt intressant under senare ar dr det Eurostat defi-
nierar som KIS — Knowledge Intensive Services, foretag som producerar
tjénster med ett kvalificerat kunskapsinnehall och vars medarbetare i stor
utstrackning dr hogskoleutbildade. Under det senaste decenniet dr det dessa
branscher som statt for huvuddelen av de nya jobben i Sverige och som be-
doms std for dem dven i framtiden. Tillvixten har varit sd stark att enligt
Almegas siffror drygt en miljon personer i dag arbetar i kunskapsintensiva
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tjénstendringar. Det dr fler 4n i tillverkningsindustrin och byggnéringen till-
sammans.

Parallellt med denna utveckling har medvetenheten om de grundldggande
ekologiska forutsdttningarna okat, dir miljofragan framstar som var tids stora
Odesfraga. Vi befinner oss i en historisk epok diar mojligheten att kombinera
ekonomisk och ekologiskt hallbar utveckling kommer att vara i fokus, vilket
dven paverkar social hallbarhet genom till exempel den socioekonomiska
utvecklingen.

Omstiillning av skatteverktyget for kunskaper och miljo

Dessa fragor stiller krav pa en genomgripande omstéllning. Det behdvs hand-
ling for att stirka Sverige som kunskapsnation, och for att gora Sverige till ett
foredome for hallbar utveckling.

Skattesystemet spelar hir en avgorande roll. Skatter &r ett mycket effektivt
verktyg for att stodja det som &r dnskvért och minska det vi vill se mindre av.
Vi kan konstatera att Sverige idag ar i stort behov av ett modernt skattesy-
stem.

Vi har inte genomfort en genomgripande skattereform sedan 1990. Da
skulle arhundradets skattereform gora det enklare, effektivare och mer legi-
timt att betala skatt. Sedan dess har avstegen blivit s& méanga att skattesyste-
met nu dr nagot av en snarskog, med drygt 500 undantag fran den ursprung-
liga reformen. Nu maste enkelheten och likformigheten aterigen bli vigle-
dande principer.

Fragan maste da stillas om det kloka i ett skattesystem som sa hart beskat-
tar arbetade timmar och kunskap, da detta dr vad vi i Sverige idag lever av
och dnnu mer kommer att leva av i framtiden. Hoga skatter pa arbete, pa bade
individer och foretag, tillsammans med hdga marginalskatter, skapar en ono-
dig broms pa de kunskapsintensiva foretagen i vart land. Det skattesystem vi
har i dag ar en spegling av hur ndringslivet sag ut i gar, dar skatterna skulle
gynna basnéringar och den varuproducerande industrin. Och de 500 undanta-
gen &r beviset pa att systemet inte f6ljt med i tiden.

Skattevixling

Om arbete ska beskattas mindre mdste andra skattebaser fa okad tyngd. En
skattevixling med hdjda miljoskatter kan vara en 16sning. Att se over moms
och avdragsmojligheter kan bredda skattebaserna ytterligare.

Detta bor ske samtidigt med satsningar pd ny energiteknik och uppbygg-
nad av klimatvénlig infrastruktur, inom till exempel transporter och byg-
gande. Modern it-teknik kan anvéndas for att minska behovet av miljobelas-
tande transporter och for att nd hogre energieffektivitet. Har har Sverige ett
bra tillfdlle att agera foredome for en mer héllbar utveckling och stirka var
profil globalt som ett miljomedvetet samhélle. Samtidigt kan detta bilda
grund for en dkad export av miljorelaterad teknik och kompetens.

Detta &r en uppgift som inget riksdagsparti eller regering kan genomfora
ensam. P4 samma sétt som 1991 behdvs ett parti- och blockdverskridande
samarbete ddr alla riksdagspartier dr representerade och bidrar. Dérfor fore-
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slar vi att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen
tillsétter en parlamentarisk utredning i syfte att ldgga fram ett forslag till ny
skattereform.

Stockholm den 5 oktober 2012

Mats Pertoft (MP)

Per Bolund (MP) Lotta Hedstrom (MP)
Annika Lillemets (MP) Jonas Eriksson (MP)
Gunvor G Ericson (MP) Mehmet Kaplan (MP)
Esabelle Dingizian (MP) Ulf Holm (MP)
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