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Lars Werner m. fl.
Inriktningen av den hogre utbildningen

Utbildning och forskning blir en allt viktigare produktivkraft i samhéllsut-
vecklingen. Teknikutveckling samt administrativ och ekonomisk rationalise-
ring dr av central betydelse for kapitalet i sin stravan efter nya och hogre profi-
ter. For att utbildning och forskning skall kunna stéllasi denna tjdnst fordras
att staten i hog grad kan styra och kontrollera verksamheten. D4 hogre utbild-
ning och forskning borjat fa en sa central position inom produktionen 6kar
ocksd intresset for kontroll och styrningsmojligheter frannaringslivetssida.

Detta var en av drivkrafterna bakom 1970-talets hogskolereformer. Styr-
nings- och kontrollmojligheterna 6kade genom en sammanhdllen hogskola,
en forstarkning av de centrala beslutsfunktionerna och en satsning pa enhetli-
gayrkesinriktade utbildningslinjer. Som en f6ljd av detta har planeringsverk-
samheten inom hogskolan vuxit stort sedan reformen. Dessa styrnings- och
kontrollmojligheter har sedermera forstarkts genom att regeringen numera
utser allménrepresentanterna i hogskolestyrelserna som i sin tur fatt kade be-
fogenheter(prop. 1983/84: 52, UbU, rskr 114).

| budgetpropositionen (prop. 1984/85: 100) uttalar ocksa foredraganden
att ”’
star som en stor tillgdng i den omldggning som nu pagar’’.

En annan viktig drivkraft bakom det omfattande reformarbetet ar ett folk-
ligt forankrat krav paritt till hogre utbildning. Arbetarklassen har i praktiken
varitutestangd fran universiteten. Mojligheterna att komma in pd ndgonavde
fackhogskolor som fanns fore reformen var nagot storre. Under hela 1900-
talet har en ldngsam utjamning skett — kanske framst beroende pa en expan-
sion av den hogre utbildningen och reformeringarna inom grund- och gymna-
sieskolan. Enligt en indelningisocialgrupper har foljande utveckling dgt rum:

— — —denorganisation som skapades i och med 1977 arsreform fram-

Tabell 1

Socialgrupp Examinerade vid universitet och hégskolor
1923 1943 1963

| 51% 50% 35%

n 42% 42% 49%

I 7% 8% 16%

(Kdlla: UHA-rapport 1981, 25)

Dessa siffror ger dock inte uttryck for ndgon storre utjamning da social-
grupp Il drtio gadnger sa stor som socialgrupp |.
Under senare tid har dven den k6onsmaissiga snedrekryteringen till hogre ut-
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bildning uppmarksammats. Fran att i lag ha varit utestingda fran akademiska
studier (fore 1873) har andelen kvinnor som avlagt akademiska grundexamina
okat till 38% 1970. | dag finns de konsmaissiga skillnaderna mest kvar /nom
hogskolan, i friga om valav utbildning ochi fraga om kénsférdelningen inom
olika tjanster.

Tabell 2

Andel kvinnor med grundexamina, slutet av 1970-talet 40%
Andel kvinnor inom forskarutbildning 25%
Andel kvinnor bland doktorsexaminerade 19%
Anudel kvinnliga professorer 6%

(Bo Ekehammar 1980)

Hogskolereformen har framstallts som ett forsok att komma till ratta med
dessa klass- och konsskillnader. Antagningsregler och ratt till aterkommande
utbildning skulle enligt planerna mojliggora for andra grupper édn de traditio-
nella, att soka sig till hogre utbildning.

Det studiestodssystem som infordes 1965 hade ocksa det uttalade syftet att
ta bort de ekonomiska hindren for hogre studier (behandlas i annat samman-
hang).

Under trycket fran arbetarrorelsen och progressiva opinioner finns en del
progressiva inslag i de mal som hogskolereformen satte for utbildningens in-
nehall och upplaggning. U 68-utredningen och sedermera ocksd propositio-
nen (prop. 1975:9) antog som 6vergripande mal for hogskolan: att den skall
strdva efter personlighetsutveckling, vilfardsutveckling, demokrati, interna-
tionalisering och social forandring. Dessa mal gar igen i hogskolelagens (SFS
1977: 218) 2 §. En yrkeslivsanknytning av den hogre utbildningen har ocksa
stod inom arbetarrorelsen. En sddan anknytning kan dock byggas upp pa
manga olika satt.

Ytterligare en intention fortjanar att framhallas. | sdvél lagtext som propo-
sition framhalls vikten av att den hogre utbildningen framjar en kritisk forma-
ga. Enligt var mening ar detta mal viktigt for att den hogre utbildningen skall
kunna fungera som en fordandrande kraft.

Nigraprincipiellasynpunkter pdutvecklingenefter 1977

| samband med hogskolereformen fick UHA i uppdrag att f6lja upp refor-
mens effekter. Sedan 1978 har UHA s reformuppf6ljningsprogram resulterat
i en mangd rapporter i olika delfragor. Enligt var mening bor resultaten av
dessa olika unders6kningar knytas samman i en politisk viardering av i vilken
grad de uppstallda malen har efterstréavats.

Det finns dock redan nu vissa mojligheter att analysera utvecklingen efter
1977.

Enligt var mening sker en alltf6r ensidig anpassning till de krav som né-
ringslivet stdller pa hogre utbildning och forskning. Med néringslivet avses



Mot. 1984/85: 1946 8

har endast kapitaldgarnas krav pd avkastning och produkters sdljbarhet. Den-
na anpassning sker pd bekostnad av ovriga aspekter av yrkeslivsanknytningen
och de 6vriga mél som reformen stallde upp. I férlangningen hotas hogskole-
reformens progressivadragatt helt utplanas. I det féljande forsoker vi exemp-
lifiera:

Propositionentalari valvilliga ordalag oms. k. uppdragsutbildning, dér f6-
retag och myndigheter bestéller en viss utbildning. Sarskilt pdbyggnadskurser
for yrkesverksamma skall kunna ordnas pé detta sétt. Detta sker samtidigt
som enstaka kurs-utbudet genom anslaget D 13 ej kan pardkna resursokning-
ar. Detta anslag ar till for att tacka just behovet av dterkommande utbildning
och fria studier utan ndgon direkt yrkesanknytning. | praktiken har detta an-
slag kommit att bli mycket viktigt dven for forskarrekryteringen till manga
amnen. Den tendens vi har ser @r att man som enskild maste ha ett betalande
foretag bakom sig for att kunna vidareutbilda sig. Darmed asidosatts hogsko-
lereformens intentioner.

Redan vid reformens genomforande varnades for en alltfor snav yrkesin-
riktning av den hogre utbildningen. Budgetpropositionen ger tva exempel pa
denna utveckling. Dels stoder propositionen bedrivande av civilingenjorsut-
bildning vid det foretagsdrivna Elektronikcentrum i Kista. Detta 6ppnar va-
garna for ett foretagsstyrt innehdll i de tekniska utbildningarna. Detta 4r en
avancerad variant av det moderata forslaget om larlingsutbildning i stillet for
gymmasieutbildning.

Propositionen foreslar dven inom anslaget D 8, utbildning for tekniska yr-
ken, en satsning pd kortare teknisk utbildning. En saddan utbildning kan knap-
past ge utrymme fOr annat an ren fardighetstraning inom val avgransade om-
raden. Utrymme for breda och fordjupade kunskaper kommer inte att kunna
ges., och mal som personlighetsutveckling och kritisk formaga ldimnas darhén.

Enligt vir mening ar de tekniska utbildningarna i stillet i stort behov av sa-
val humanistiska som samhallsvetenskapliga inslag for att inte skapa en nar-
mast total cnsidighet.

Propositionen férordar en motsvarande satsning pa enbart basblocket in-
om ekonomutbildningen. Det kommer att leda till en stor mdngd halvutbilda-
de ekonomer, vil anpassade till vissa mer elementdra ekonomiska uppgifteri
arbetslivet. Fordjupning, kritisk skolning och forskningsanknytning hamnar
helt i skymundan.

De nedskarningar som nu foreslds inom framst ldarar- och socionomutbild-
ningarna och de som tidigare beslutats forsvarar en angeldgen satsning pa den
offentliga sektorn. Detta forstarker ensidigheten i de nuvarande prioritering-
arna inom hogskolan. Den offentliga sektorn maste enligt var mening i stéllet
utvecklas och fornyas for att vdaga upp den produktivitetsutveckling som sker
inom produktionen, och ta vara pa dess fordelar.

Aven inom forskningen upptrader samma tendenser i kanske dnnu hogre
grad.

— Andelen externfinansierad forskning dkar,
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— budgetpropositionen 6ppnar vagar for externa medel inom forskarutbild-
ningen genom den nya typen avdoktorandtjéinster,

— regeringen stdller sig positiv till att universitetsanstéllda har bisysslor, utan
att fundera dver enventuella negativa konsekvenser,

— under kort tid har samarbete féretag— forskning vuxit upp i form av fors-
karbyar, innovationscentra o. d.

Sammanfattningsvis kan sdgas att utbildning och forskning &r viktiga for
utveckling av produktivkrafterna och samhallsfoérandring. Men om detta sker
utifran ensidiga och snéva intressen kan det skada allmdnna samhalleliga mal
och folkflertalets intressen. Vi serredan i dag tendenser till detta:

— Teknikutvecklingen sker enbart utifran profitkrav och inte utifran viktiga
samhillsbehov. Planlésheten leder till 6kad arbetsléshet och utslagning
med 6kade klassklyftor som f6ljd.

— Utbildning planeras mer och mer utifrdn niringslivsintressen och allt
mindre utifrdn manniskors 6nskemal och viktiga samhéllsbehov i fraga
om miljo, kultur, socialpolitik och omsorg.

Riksdagen bor foranstalta om foljande dtgarder med anledning av vad som
anforts i motionen ovan:

1. Regeringen bor gora en samlad utvédrdering av den uppfé6ljning av hog-
skolereformen som skett samt 6ppet redovisa hur vial hogskolereformens mal
har f6ljts.

2. Regeringen bor fa i uppdrag att till riksdagen dterkomma med forslag i
syfte att vdga upp den ensidiga néringslivsinriktning och satsning pa teknisk
utveckling som nusker.

3. En kraftig satsning pd obundnastudiegdngar, distansundervisning samt
fort- och vidareutbildning framst inom humaniora och samhallsvetenskap
bor ske genom en upprakning av anslaget D 13 for lokala och individuella lin-
jer samt enstaka kurser.

4. Regeringen bor ges i uppdrag att lagga forslag om atgarder for att stimu-
lera framviaxten av kollektivt eller samhilleligt dgda utvecklingsinstitut eller
foretag i anslutning till vara universitet och hogskolor. Dessa bor ges en ut-
préglad lokal cller regional anknytning, med dven fackligt inflytande.

5. Regeringen bor pa riksdagens uppdrag inrikta den fortsatta planeringen
péd en offensiv satsning pa den offentliga sektorn, och darmed f6ljande ut-
veckling och fornyelse av de utbildningar som &r inriktade mot den offentliga
sektorn.

Den sociala snedrekryteringen

Enligt higskolereformen skall hogskolan medverka till social utjamning
och demokrati. Tilltrddesregler och utbildningsorganisationen skulle frimja
detta.

SCB har i en nyligen publicerad undersdkning funnit att den sociala och
konsmassiga snedrckryteringen knappast paverkats alls under senare delen av
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1970-talet. Det finnst. o. m. tendenser som pekar pa en forvédrrad snedrekry-

tering.

Tabell 3 Nyborjarei hogskolan

Andel barnt. akademiker Andel arbetarbarn
0. hégre tjinstemé4n
1977/78 28% (16 %) 31 % (56%)
1982/83 35% (18%) 31% (54%)

Inom parentes anges andel av befolkningen
(Kdlla: SCB 1984: 11)

Denna tendens antas ha forstdrkts de allra senaste aren.

En starkt bidragande orsak till detta fenomen 4r att betygen fatt allt storre
betydelse som antagningsinstrument. D& klasskillnaderna grundlédggs tidigt i
skolsystemet anses detta missgynna arbetarbarn. Férsdmringarna inom stu-
diestddssystemnet antas ocksa bidra.

Sociala och kénsmaéssiga skillnader finns dessutom inom hogskolan. Detta
beror pa att dagens sammanhalina hégskola dr en sammanslagning av de aka-
demiska universiteten och fackhégskolorna. Bortser vi frAndenna foréndring
ser vii stort sett ofbrandrade klass- och konsskillnader.

Allan Svensson (UHA-rapport 1981: 25) har funnit att kvinnor &r klart un-
derrepresenterade vid de traditionella akademiska utbildningarna (hogstatus-
utbildningar) och i majoritet inom ldrar- och socionomutbildningarna. Pa
samma sitt dr barn ur arbetarklassen underrepresenterade vid de traditionella
universitetsutbildningarna.

Sedan reformens genomférande har statsmakterna gradvis fordndrat an-
tagningsreglerna pa ett sdtt som dtminstone bitvis strider mot de ursprungliga
intentionerna. Andelen direktintag fran gymnasiet har 6kat, arbetslivserfa-
renhet ges numera ldgre podngtal och féreningsmeriterna har avskaffats.

Antagningssystemets utformning dr betydelsefull ur demokratisk och for-
delningspolitisk synvinkel. Genom att det reglerar vem som skall ges tilltrdde
till hogre utbildning har de en viss betydelse for rekryteringen till hogskolan.
En reformering av antagningssystemet kan darfor paverka den sociala och
konsmaéssiga snedrekryteringen. Dessutom paverkas den grundldggande ut-
bildningens innehall och upplédggning. Betygens 6kade betydelse som antag-
ningsinstrument har t. ex. haft negativ inverkan pa grund- och gymnasiesko-
lan.

Klasskillnaderna grundlédggs dock mycket tidigt i skolsystemet, varfor at-
girder inom grund- och gymnasieskolan dr mycket angeldgna. Dessa behand-
las i annat sammanhang.

En ytterligare 6kning av direktintaget fran gymnasiet vore dock en felaktig
atgird. Arbetslivserfarenheten maste viarderas hégre och folkhdgskoleutbild-
ningen maste vara behoérighetsgivande. Den tilltrddesutredning som nu arbe-
tar bor bl. a. beakta detta. Den bor ges i uppdrag att ndrmare undersoka be-
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tygsfria urvalsregler. Mojligheten till positiv sirbehandling av kvinnor som
soker till mansdominerade utbildningar bér ocksa undersokas.

Regeringen bor ges i uppdrag att i kompletterande direktiv till tilltrddesut-
redningen med skirpa framhalla vikten av att den sociala snedrekryteringen
motverkas. Vidare bor utredningen ndrmare granska olika former av betygs-
fri intagning till hégskolan.

Hemstillan

Hérmed hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i mo-
tionen anférs om inriktningen av den hégre utbildningen samt
kompletterande direktiv till tilltridesutredningen.

Stockholm den 25 januari 1985

LARS WERNER (vpk)

BERTIL MABRINK (vpk) NILS BERNDTSON (vpk)
C.-H. HERMANSSON (vpk) EVA HJELMSTROM (vpk)
JORNSVENSSON (vpk) BJORN SAMUELSON (vpk)



