1978/79:149

Torsdagen den 17 maj
K. 19.30

I'orhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.

§ 1 Andrade ersittningsregler inom sjukférsikringen, m. m.

Foredrogs socialforsidkringsutskottets betdnkande 1978/79:22 med anled-
ning av propositionen 1978/79:177 om indrade ersittningsregler inom
sjukforsiikringen, m. m. jimte motioner.

I propositionen 1978/79:177 (socialdepartementet) hade regeringen foresla-
git riksdagen att

dels anta inom socialdepartementet uppriittade forslag till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. lagomiéndring ilagen (1969:653) om vissa bidrag or vérd vid karolinska
sjukhuset,

dels godkinna vad som anforts om bidrag till utbyggnad av l&ngtidssjuk-
varden.

Betriffande propositionens huvudsakliga innchdll anfordes féljande:

"I propositionen redovisas en dverenskommelse som har triffats med
siukvardshuvudminnen om vissa ersittningar frin sjukforsikringen under
aren 1980-1981.

Overenskommelsen innebir bl. a. att en sirskild ersitining till sjuk-
vardshuvudmiinnen infors for att underlitta utbyggnaden av langtidssjuk-
varden. Genom denna ersiittning (&r sjukvardshuvudmiinnen ett extra
finansiellt tillskott med ca 170 milj. kr. per &r. Landstingsforbundet atar sig att
verka for att sjukvardshuvudmiinnens plancrade utbyggnad av ldngtidssjuk-
virden med minst 2 000 platser per ar genomfors. Vidare har fGrutsatts att
atgiirder vidtas for att forbittra kontinuiteten i sjukvarden, bl. a. med
utgingspunkt i forslagen i kontinuitetsutredningens betinkande (SOU
1978:74) Huslikare — en enklare och tryggare sjukvard. Agirdernas utform-
ning kommer att tas upp i fortsatta dverliggningar.

Overenskommelsen innebir vidare en héjning av sjukforsiikringens
likarvardsersdtining till sjukvardshuvudminnen frdn 93 ull 127 kr. per
likarbesok fr.o. m. den 1 januari 1980. Forsidkringens ersitining for sjuk-
virdandc behandling som utfors av annan personal dn lidkare hdjs samtidigt
fran 40 till 55 kr. per besok. Patientavgiften vid lidkarbesok far hojas frin hogst
20 till hégst 25 kr. {r.o.m. den 1 januari 1981, medan avgiften for
sjukvardande behandling far hojas frAn hogst 10till hogst 15kr. fr. 0. m.den 1
januari 1980. Karensbeloppet {or sjuk(Grsdkringens resckostnadsersittining
hojs fran 10 till 13 kr.
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Sjukforsiikringens ersdttning f6r sjukhusvard hgjs fran 30 dll 40 kr. per
varddag. Ersiittningarna till sjukvardshuvudmiinnen {6r ambulanstranspor-
ter och tillhandahéllande av hjidlpmede] at handikappade hojs ocksd. Av
hjilpmedelsersiittningen skall viss del anviindas fGr finansiering av handi-
kappinstitutets verksamhet.

De dndrade crsittningsreglerna avses gélla fr. o.m. den | januari 1980. De i
propositionen redovisade fdrslagen innebdr en kostnadsékning for sjuk-
forsikringen med ca | 300 milj. kr. per &r och ett motsvarande ckonomiskt
tillskott for sjukvardshuvudminnen.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1978/79:2489 av Sven Aspling m. 1. (s), vari hemstillts att riksdagen som
sin mening gav regeringen till kiinna vad i motionen anforts om uppféljning
av overenskommelisen med sjukvardshuvudminnen om langtidssjukvar-
den,

1978/79:2490 av Ingegerd Troedsson m.fl. (m), vari hemstillts att
riksdagen skulle

1. somsin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforis om
behovet av en uppfoljning av den 1978 iriffade Gverenskommelsen om
utbyggnaden av lAngvardsplatser i syfte att uppriitthalla en utbyggnadstakt
om minst 2 300 nya ldngvérdsplatser &rligen under 1980 och 1981,

2. hos regeringen begira skyndsamt forslag syftande till atnt ocksd av
distrikisskoterska ordinerad sjuk virdande behandling medgav riitt till ersétt-
ning {rdn sjukférsikringen

1978/79:2491 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts aut riksdagen
uttalade :

1. att den i propositionen 1978/79:177 redovisade sirskilda ersiittningen
till sjukvardshuvudmainnen for att underiiitta utbyggnaden av 1&ngtidssjuk-
véirden dven borde avse kvalitativa forbittringar enligt vad som an{orts i
motionen,

2. att fortsatt utbyggnad av langtidsvarden borde ske enligt i motionen
angivna riktlinjer,

3. att patientavgifterna vid ldkarbesok och annan sjukvardande behand-
ling i 6ppen vard borde avskaflas,

4. att som en foljd av punkten 3 borde sjukforsikringens likarvardsersitt-
ning till sjukvardshuvudminnen héjas till 152 kr. per besok och ersiittning for
sjukvardande behandling som utforis av annan personal in likare héjas till 70
kr. per besok fr. 0. m. den 1 januari 1980,

5. att avdrag fran sjukpenning [6r sjukhusvard borde goéras med en
tredjedel av den del av sjukpenningen som 6versteg 20 kr., och maximalt med
30 kr. per dag,

dels de under allminna motionstiden vid 1978/79 ars riksmote viickta
motionerna



1978/79:199 av Lars Werner n1. fl. (vpk), vari hemstéllts att riksdagen hos
regeringen begirde att forslag snarast framlades om att normalkostnaderna
for anskaffande av glasdgon skulle infogas i sjukforsikringssystemet och
lagen om allmiin f6rsikring,

1978/79:200 av Inga Lantz m. fl. (vpk),

1978/79:254 av Sven Aspling m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde utredning och forslag om indrade regier for sjuk-
penningavdrag vid sjukhusvard,

1978/79:255 av Sven Aspling m. fl. (s), vari hemstillts aut riksdagen som
sin mening gav regeringen till kiinna vad i motionen anférts om individuell
taxebindning for vissa privatpraktiserande likare,

1978/79:360 av Britt Wigenfeldt (c),
1978/79:428 av Hagar Normark m. fl. (s),

1978/79:508 av Kjell Nilsson (s) och Doris Havik (s), vari hemstiillts att
riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om utfirdande av bestimmelser som
innebar att remiss (tan likare i foretagshilsovdrden inte fOranledde ny
patientkostnad,

1978/79:564 av Doris Havik m. fl. (s),
1978/79:699 av Wivi-Anne Cedergvist m. fl. (s),
1978/79:870 av Sven Aspling m. fl. (s),
1978/79:876 av Ivar Nordberg m. fl. (s),

1978/79:879 av Birger Rosqvist (s) och Otle Ostrand (s), vari hemstillts atl
riksdagen hos regeringen begiirde forslag om minskat sjukpenningavdrag for
laginkomsttagare vid vard pd sjukvardsinritining,

1978/79:1072 av Ake Gillstrom (s),

1978/79:1224 av Gosta Bohman m. fl. (m). vari hemstiillts att riksdagen
uttalade att

1. offentliganstilld likare som hade fritidspraktik skulle, oavsett tjinstgd-
ringens omfattning hos arbetsgivaren, tillerkinnas samma ridtt att ansluta sig
Lill den allmdnna {orsiikringen som den som tillkom icke offentiiganstilild
privatpraktiker,

2. ctablcringsreglerna for tandkikare successivt borde avvecklas — i forsta
hand pa orter med brist pé tandliikare,
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1978/79:1238 av Wiggo Komstedt mi. 1. (m), vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhalla att etableringsreglerna skyndamt avvecklades i
enlighet med vad i motionen anlorts,

1978/79:1243 av Gunnar Oskarson m. fl. (m), vari hemstiillts at riksdagen
beslutade att hos regeringen anhilla att regeringen vidtog sddana atgiirder (6r
att de belopp enligt siirskild kungorelse (1962:388) som utgick for
sjukvirdskostnader utomlands riitknades upp si att de dverensstiimde med
dagens penningviirde,

1978/79:1244 av Birger Rosqvist (s) och Lena Ohrsvik (s),

1978/79:1247 av Ingegerd Trocdsson (m) och Eric Carlsson (¢), vari
hemstiillts att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om sddana foriindring-
ar i likarvardstaxan att etablering av praktiker i enlighet med vad i motionen
anforts kom till stnd,

1978/79:1248 av Ingegerd Trocdsson m. {l. (m), vari hemstillis att
riksdagen hos regeringen skulle anhalla om atgiirder i enlighet med vad i
motionen anforts for att undanrdja sddana regler som omojliggjorde for
privatpraktiserande tandlikare att utnytija den sociala reform som delpen-
sionsforsiikringen var avsedd att uigéra,

1978/79:1250 av Lars Werner m. f1. (vpk). vari yrkats att riksdagen utialade
att patientavgifterna inom sjukvarden borde avskaffas och sjukvéards-
ersittningen fran forsiikringskassan héjas i motsvarande mén samt hemstill-
de hos regeringen om {Orslug hiirom,

1978/79:1661 av Inga Lantz m. fl. (vpk), vari hemstiilhts att riksdagen hos
regeringen skulle anhélla att frigan huruvida pd apotek forsdlda menstrua-
tionsskydd kunde inbegripas i sjukférsikringen tillhérande rabatterade varor
provades.

1978/79:1795 av Karin Andersson m. fl. (¢),

1978/79:1803 av John Johnsson m. fl. (s),

1978/79:1814 av Ingegerd Troedsson m.fl. (m). vari hemstillts att
riksdagen som sin mening gav regeringen till kidnna vad i motionen anforts
om formerna for faststiillande av vardtaxor inom den allmiinna forsikring-
en,

1978/79:1815 av Bo Turesson (m) och

1978/79:2112 av Piir Granstedt (¢).



Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriiffande bidrag till 1angtidssjukvirden med bifall till propositionen
1978/79:177 och med avslag pd motionerna 1978/79:2490, yrkandet 1, och
1978/79:2491, yrkandena 1 och 2, godkiinna vad som anfrts i propositionen
om bidrag till utbyggnad av langtidssjukvérden,

2. betriiffande en uppfGljning av den i propositioncn intagna dverenskom-
melsen avsld motionen 1978/79:2489,

3. betriiffande slopande av patientavgifier avsla motionerna 1978/79:1250
och 1978/79:2491, yrkandena 3 och 4, )

4. betriiffande patientavgift i foretagshilsoviarden med anledning av
motionen 1978/79:508 som sin mening ge regeringen ll kinna vad utskotiet
anfort,

5. betriffande ersitining vid ordination av distriktsskoterska avsld motio-
nen 1978/79:2490, yrkandet 2,

6. betriiffande sjukpenningavdrag vid sjukhusvard avsld motionerna
1978/79:254, 1978/79:879 och 1978/79:2491, yrkandet 5,

7. betridffande ersiitining for sjukresor med egen bil avsld motionen
1978/79:360,

8. betriffande 6versyn av sjukreseférordningen avsld motionen 1978/
79:564,

9. betriffande overlatelsekvitto vid sjukresor avsld motionen 1978/
79:1803,

10. betriffande ersidttning f6r vissa pensioniirers sjukresor avsla motionen
1978/79:428.

11. betriffande resor till annat rehabiliteringsstiille dn sjuk vardsinriatining
avsld motionen 1978/79:1244,

12. betriffande ersiittning frin sjukforsikringen for glaségon avslad motio-
nen 1978/79:199,

13. betriffande anskaffandet av glasdgon till pensioniirer avsld motionen
1978/79:1072,

14. betriffande bil till handikappade avsld motionen 1978/79:1795,

15. betrdffande teletekniska hjidlpmedel till handikappade avsld motionen
1978/79:1815,

16. betriffande ersittning for ledarhund avslad motionen 1978/79:2112,

17. betrdffande AD-vitaminer till barn avsld motionerna 1978/79:200,
1978/79:699 och 1978/79:870,

18. betritffande Oversyn av forieckningen over kostnadsfria likemedel
avsld motionen 1978/79:876,

19. betrdffande ersiittning for kostnader for menstruationsskydd avsla
motionen 1978/79:1661,

20. betriitfande slopande av individuell taxebindning for likare i vissa fall
avsld motionen 1978/79:255,

21. betriffande utvidgning av individuell taxebindning {6r likare avsld
motionen 1978/79:1247,

22. betriiffande anslutning till forsikringen av offentliganstilld likare
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avsld motionen 1978/79:1224, yrkandet 1,
23, betriiffande ctableringsreglerna for tandlidkare avsld motionerna 1978/
79:1224, vrkandet 2, och 1978/79:1238,
24 betriffande delpension till wandldkare avsld motionen 1978/79:1248.
25. betriffande Gversyn av vardtaxorna avsla motionen 1978/79:1814,
26. betriffande ersiitining (6r vard utomlands avsld motionen 1978/
79:1243,
27. anta dc i propositionen framlagda forslagen till
1. lag om iindring i lagen (1962:381) om allmiin forsiikring.
2. lag om dndring i lagen (1969:653) om vissa bidrag {or vard vid
karolinska sjukhusct.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffandc bidrag till 1Angtidssjukvérden av Per-Eric Ringaby (m) och
Allan Akerlind (m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2490), yrkandet 1, och med
anledning av propositioncn 1978/79:177 samt med avslag pd motionen
1978/79:2491, yrkandena I och 2, skulle godkiinna vad reservanterna anfort
om bidrag till lAngtidssjukvarden,

2. betriiffande en uppfoljning av den i propositionen intagna éverenskom-
melsen av Sven Aspling, Helge Karlsson, Eric Marcusson. Borje Nilsson, Ralf
Lindstrém. Christer Nilsson och Lars-Ake Larsson (samtliga s) som ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2489 som sin mening gav
regeringen till kiinna vad reservanterna antort,

3. betriillande ersittning vid ordination av distrikisskéterska av Per-Eric
Ringaby (m) och Allan Akerlind (m) som ansett att utskottet under 5 bort
hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2490, yrkandet 2, som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

4. betriffande sjukpenningavdrag vid sjukhusvard av Sven Aspling, Helge
Karlsson, Eric Marcusson, Bérje Nilsson, Ralf Lindstrém, Christer Nilsson
och Lars-Ake Larsson (samtliga s) som ansett att utskottet under 6 bort
hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:254 och med anledning av
motionerna 1978/79:879 och 1978/79:2491 som sin mening gav regeringen
till kidnna vad reservanterna anfort,

5. betriiffande slopande av individuell taxebindning for likare i vissa fall av
Sven Aspling, Helge Karlsson, Eric Marcusson, Borje Nilsson. Ralf Lind-
strom, Christer Nilsson och Lars-Ake Larsson (samtliga s) som ansett att
utskottet under 20 bort hemstiilla

aut riksdagen med bifall till motionen 1978/79:255 som sin mening gav



regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

6. betriiffande utvidgningen av ritten till individuell taxcbindning for
liikare av Eric Carlsson (¢), Per-Eric Ringaby (m) och Allan Akerlind (m)som
ansctt att utskottet under 21 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1247 som sin mening gav
rcgcringen till kiinna vad reservanterna anfort,

7. betriffande anslutning tll forsiikringen av offentliganstiilld Likare av
Per-Eric Ringaby (m)och Allan Akertind (m) som ansett att utskottet under
22 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1224, yrkandet 1, som sin
mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

8. betriiffande etablcringsreglerna for tandlikare av Per-Eric Ringaby (m)
och Allan Akerlind (m) som ansett att uiskottet under 23 bort hemstilla

att riksdagen med bifatl till motionen [978/79:1224, yrkandet 2, och med
anledning av motionen 1978/79:1238 som sin mening gav regeringen till
kinna vad reservanterna anfort,

9. betriiffande delpension till tandliikare av Per-Eric Ringaby (m)och Allan
Akerlind (m) som ansett att utskottet under 24 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1248 som sin mening gav
regeringen till kidnna vad reservanterna anfort,

10. betriiffande dversyn av vardtaxorna av Per-Eric Ringaby (m)och Allan
Akcrlind (m) som ansett att utskottet under 25 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1814 som sin mening gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

11. betriiffande ersiittning for vard utomlands av Per-Eric Ringaby (m)och
Allan Akerlind (m) som ansett att utskottet under 26 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1243 som sin mening gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

Till betiinkandet hade fogats tre sérskilda ytiranden av Sven Aspling, Helge
Karlsson, Eric Marcusson, Borje Nilsson, Ralf Lindstrom, Christer Nilsson
och Lars-Ake Larsson (samtliga s):

1. betriiffande utbyggnaden av langtidssjukvérden,

2. betriiffande vidgade mdjligheter for handikappade att fa tillgdng titl egen
bil, och

3. betriffande etableringsreglerna {or tandliikare.

SVEN ASPLING (s):
Herr talman! [ foreliggande utskottsbetiinkande behandlas bl. a. 6verens-
kommelsen mellan staten och sjukvirdshuvudminnen om vissa ersdttningar
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fran sjukforsiikringen undcr dren 1980-1981.

Under de scnaste tre aren har vi frdn socialdemokratiskt hall krivt att
staten aktivt skullc engagera sig i en angeligen och kraftlull utbyggnad av
langtidssjuk varden. Det varen uppf6ljning av initiativ som togs under hosten
1975 och varen 1976 och som redovisades i valrérelsen 1976. Vi har i motioner
understrukit att vi kommer att driva denna friga tills vi far geh6r for vara
forslag. Den borgerliga riksdagsmajoriteten har emellertid vid varje tillfille
avslagit vdra forslag.

I den nu triiffade dverenskommelsen har inférts en ny siirskild ersdtining
till sjukvardshuvudmiénnen for att sikerstilla utbvggnaden av 1angtidssjuk-
vérden. Ersdltningen innebiir att férsiikringen bidrar med 170 milj. kr. per ar,
vilket belopp skall fordelas mellan sjukvardshuvudméanncn med 190 kr. per
&r och invénarc i &ldern 70 ar och dérdver. Dirmed har i 1dnga stycken de
socialdemokratiska kraven dntligen vunnit gehor.

I ctt siirskilt yitrande till utskottsbetiinkandet har vi redogjort for de
konkreta forslag vi framf6rt for att fa il stdnd en snabb utbyggnad av
langtidssjukvarden.

Vihar sdlunda foreslagit att samhiillet —staten och landstingen gemensamt
— skall engagera sig i ctt utbyggnadsprogram for 10000 nya platser i
langtidssjukvarden under en femérsperiod. Genom siirskilda statsbidrag
utdver de generella erséittningar som via skatteutjiimning m. m. kommer
landstingen till del skulle denna plan kunna forverkligas. Medel for cu
forverkligande av véra forslag har avsatts i vara budgetalternativ.

Landstingen har i sina planer riknat med att ca 2 300 platser skulle
tilkomma per ar. Man har emellertid inte lyckats forverkliga denna
malsitining. Under senare tid har endast 1400 platser i genomsnitt
tillkommit per ar.

Detta har ocksd utgjort bakgrunden till att vi fran socialdemokratiskt hall
foreslagit sirskilda statliga insatser via den allmiinna sjukforsiikringen for att
fa till stind en snabb Gkning av utbyvggnaden.

Fran att man sdledes tidigare avslagit vara forslag ansluter man sig nu pi
borgerligt hall till den socialdemokratiska stdndpunkien att det behdvs
siirskilda statliga insatser for att fi fart pd langtidssjukvardens utbyggnad.
Hade man tidigarc kommit till den insikt man nu visar skulle situationen ha
sett bittre ut inom langtidssjukvérden.

L&t mig emellertid, herr talman, gdrna uttrycka min tillfredsstillelse ver
denna. visserligen senkomna, {Grindrade instidllning som nu kommit tilt
uttryck pa borgerligt hall och som i dag konfirmeras genom riksdagens
godkiinnande av uppgorelsen med Landstingsforbundet.

Véra forslag om utbyggnaden av langtidssjukvarden har ocksa innesiutit
en successiv utdkning av antalet anstillda i den befintliga lAngtidssjukvar-
den. Det forslaget har som visentligt syfie att de ildre skall kunna kiinna
trygghet och métas av medmiinsklighet i vardsituationen.

Y uerligare ett viktigt led i vara tSrslag har gillt utbildningsproblemen tnom
langtidssjukvarden. Arbetet inom denna del av vardsektorn upplevs ofta som
tungt och tilldrar sig diirfor inte samma intresse frin de ungas sida som andra



studievigar inom vardutbildningen. Vi har dirfor i vira motioner betonat
angeliigenheten av att det dkade utbildningsbehovet tillgodoses. T friga om
dessa bada krav finns i regeringens proposition inga forslag eller riktlinjer.

Viharireservation nr 2 understrukit nddviindigheten av att regeringen och
Landstingsforbundet mycket noga f6ljer upp dverenskommelsen sd att det
avsedda antalet platser verkligen kommer till stdnd. Vi har vidare betonat
angeldgenheten av att man verkar foren successiv 6kning av antalet anstillda
i betintlig langtidssjukvard samt att utbildningsbehovet {ér langtidssjuk var-
den tillgodoses. Jag ber sdledes att f3 yrka bifall till reservation nr 2.

[ reservation nr4 aktualiserar vi &nyo frigan om cn Oversyn av
sjukpenningavdraget vid sjukhusvistelse. Nir riksdagen pd véren 1977
behandlade den tidigare dverenskommelsen mellan regeringen och Lands-
tingsforbundet hade vi tillfille redovisa var principiella syn pd frigan om
paticntavgifterna inom den allmiinna sjukvirden. Vi understrok att det
bchovs en 6kad uppmirksamhet pa dessa frigor sd att utvecklingen inte leder
bort {rdn de grundliiggande principerna om en i stort sett fri sjukvard och med
en l3g enhetlig avgift for likarvard. For socialdemokratin dr det ett
grundliggande krav att ckonomiska och sociala faktorer inte fir avgdra
ménniskors virdmdjlighcter. Det dr virdbehovet som skall vara avgdrande. I
detta sammanhang finns det anledning erinra om dct forslag till hogkost-
nadsskydd mot hoga likarvards- och medicinkostnader som nyligen lagts
fram av socialpolitiska samordningsutredningen. Utredningen har forordat
ett samordnat hégkostnadsskydd omfattande i stort sett all 6ppenvird —sdviil
olfentlig som privat—och alla liikemedelsinkdp. Utanatt jag niirmare girin pd
detta torslag har de nu foreslagna hojningarna av olika avgifter understrukit
angeligenheten av att denna friga fir cn snar och positiv 18sning.

Aven om man i den redovisade Overenskommelsen med  sjuk-
virdshuvudmiinnen stannat vid ett of6rindrat sjukpenningavdrag vid
sjukhusvistelse pd 30 kr. per dag. Kvarstdr vart krav pd en Oversyn av
sjukforsiikringens bestimmelser om sjukpenningavdraget. Det giiller att nu
och or framtiden tilliGrsikra dven laginkomsttagarc cn godtagbar crséttning
for inkomstbortfallet vid sjukhusvistelse.

Det gdr inte att avlirda denna friga sd enkelt som den borgerliga
utskottsmajoriteten gjort genom att hiinvisa till departementschefens pape-
kande att mot bakgrund av intriiffade och férviintade 10ne- och prisGkningar
innebér torslaget om ofGriindrat sjukpenningavdrag en reell sinkning av
avdraget. Fragan ir. som vi redovisat i var motion och i {oreliggande
reservation, mera komplicerad in si. Behovet av en dversyn av nuvarande
bestimmelser ir {ika befogad efter den triitfade 6verenskommeisen som fore.
Jag ber att 1@ yrka bifall till reservation nr 4.

Trots vara protester genomforde den borgerliga trepartiregeringen genom
et beslut 1977 en ny och med den allménna sjuk virden konk urrerande privat
likarorganisation. Genom en utvidgad individuell taxebindning och en
hajning av taxenivan med 20 % over likarvirdstaxans grundnivi skulle 60
privatpraktiscrande likare underdren 1978 och 1979 stimuleras att ctablera en
ny form av privatsjukvard ute i landet.
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Denna nya privatsjukvdrd skulle byggas upp s att minst tva likare
tillsammans skulle svara for varje sddan nyctablerad privatprakiik. Vi fann
forslaget i det nirmaste utmanande, inte minst mot bakgrunden av att det
fanns 400 vakanta lidkartjinster i landstingens dppna sjuk vard och att ett stort
antal nya vardcentraler ute i landstingen inte pd tAngt nédr kunde utnyttjas till
fullo pd grund av likarbrist. Den borgerliga riksdagsmajoritcten drev
emcllertid igenom forslaget.

Denna nya privatldkarvard skulle. som det si vackert hette, etableras
utanfor storstadsregionerna dir behovet av likare var mindre vl tillgodosett.
Man ville néistan ge sken av att landsbygd och glesbygd skulle bli siirskiit
ihdgkomna. Vi hade anledning sl fast att man intc kunde ridkna med att
dessa privatldkare skulle ctablera sig i glesbygderna. Vad det i stiillet skulle bli
frdga om var naturligtvis att dessa privatlikare skulle finna det ekonomiskt
och ur andra synpunkter fordelaktigt att Gppna privatpraktik i storre
kommuner med ett tillrickligt befolkningsunderlag. Nir sedan Sveriges
lakarforbund begirde forhandsprévning av etablering pa 14 orter visade det
sig att precis det vi forutsctt intréiffat. Det rérde sig niimligen rdtt igenom om
stora kommuner — Norrkdping, Helsingborg, Bords, Kristinehamn, Orebro,
Visterds, Falun, Umed etc. for att niimna ndgra av de 14 platserna. Det
gemensamma for dessa orter var att det i huvudsak rérde sig om storre stéider.
Bara en ort i Norrland hade foreslagits, nimligen den diir [dkarutbildning
bedrivs, dvs. Umea.

Fo6r nio av de aktuella orterna har ocksd landstingen avstyrkt etablering.
Detta ir ocksd naturligt i ctt lige di dct fortfarande finns 400 vakanta
likartjinster i landstingens Sppna sjukvard och di det idr angelignare in
ndgonsin att kunna fa allminlikare till de nu och under de kommande dren
etablerade vardeentralerna och ldkarstationerna. Dirmed far ocksa glesbyg-
derna en riktig 16sning av sina viktiga och angelidgna sjukvardsfrigor. |
rescrvation nr 5 foreslar viatt de mgjligheter till individuell taxebindning som
inférdes genom 1977 ars beslut omedclbart slopas. Jag yrkar bifall till
reservation nr 5.

Det ankommer inte forsta hand pd mig aut gé in pd de reservationer som
modcraterna fogat till betiinkandet. Jag skall emellertid géra en kort
kommentar till rescrvation nr 6, som dven undertecknats av utskottets vice
ordforande Eric Carlsson. Reservationen {orvanar mig egentligen inte. Efter
misslyckandet med den privatlikarorganisation som man genomdrev 1977
och som jag nyss redogjort for kan jag forsta att man pd moderat hall haft ett
behov av att nu komma tillbaka med cn ny variant av samma misslvckade
projekt. Denna géng skall det gilla, som det heter, en individuell taxebind-
ning diven for likare som ctablerar sig pd orter, dir det inte finns underlag (6r
gruppmottagningar. Man talar om att taxenivin skulle kunna differentieras
sd att den sirskilt gynnar etableringar utanfor storstadsomradena. Ordet
glesbygd ir forsiktigtvis inte nimnt i reservationen. Det enda som egentligen
[Orvinat mig i sammanhanget dr att Eric Carlsson skrivit under motionen och
reservationen. Det mdste rora sig om ett olveksfall i arbetet. Jag skall
emcllertid inte niirmare orda om denna reservation. Utskottet har kort och



gott avstyrkt motionen.

L4t mig sedan, herr talman, f3 uttala min tillfredsstiiilelse dver att man i
dverenskommelsen mellan staten och sjukvardshuvudminnen fGrutsatt att
landstingen i fortsidtiningen kostnadsfritt skall tillhandahdlla AD-vitamin-
preparat genom modra- och barnavirden. Det var minst av allt nagot klokt
beslut som fattades nir formanen av dessa fria likemedel togs bort fr. 0. m.
den | januari 1978. Den I6sning av frigan som nu {oreligger har vi frin
socialdemokratiskt hall i sdrskilda motioner féreslagit.

I det ganska omfattande utskottsbetinkande som vi nu behandlar skulle
det finnas anledning att ocksd berdra en del andra frigor. Tiden medger
emellertid inte detta. Jag vill dock nimna att utskottet stiillt sig bakom ett
motionskrav frin Kjell Nilsson och Doris Havik, som innebir att patienter
som remitterats frin likare vid foretagshilsovarden inte skall behova erligga
dubbla patientavgifier, vilket i ganska stor utstrickning ir fallet i dag. Med
hinsyn till att riksforsiikringsverket utrett frdgan och att det siledes nu finns
ett underlag genom verkets forslag att rdtta till dessa forhallanden anser
utskottet att regeringen bor fatta ett beslut i frigan snarast majligt.

I vart sirskilda yttrande nr 2 har vi redogjort for utskottets tidigare
behandling och stillningstagande till frigan om att oka majligheterna for
handikappade att fa tillgdng till egen bil. Jag skall i detta sammanhang endast
konstatera att den borgerliga trepartiregeringen inte brytt sig om riksdagens
tva ginger gjorda uttalanden om att forslag sd snart som mdjligt bor liggas
fram. Nu kan inte frigan lingre forhalas. Nu méste négot ske.

Slutligen har vi i det siirskilda yttrandet nr 3 funnit anledning att papeka att
den redovisning som forekommer i utskottets betinkande betriffande den
tidigare behandlingen av etableringsfrigan for tandlikare var dikterad av den
borgerliga utskottsmajoriteten och att vi i en utforlig reservation tog avstind
frdn detta yttrande frdn majoritetssidan.

Fragan har sitt siirskilda intresse med hénsyn till att utredningen Tand-
varden i borjan av 1980-talet nu enhilligt foreslagit att etableringsbegrins-
ningen av privatpraktiserande tandlidkare skall forldngas till utgdngen av 1982
for att sikerstilla folktandvardens fortsatta utbyggnad. Utskottet har ocksi
foljdriktigt avvisat moderaternas nya propder att riva upp etableringsbestim-
melserna pd vissa orter.

Lat mig till sist understryka att den triffade 6verenskommelsen med
sjukvardshuvudmaénnen ir viktig ur manga synpunkter — inte minst da det
giller den fortsatta utbyggnaden av den 6ppna sjukvarden och den ytierst
angeligna utbyggnaden av langtidssjukvarden. Det dr tillfredsstédllande att
riksdagen nu genom ett godkinnande av uppgorelsen med Landstings-
forbundet i praktiken stiiller sig bakom vért forslag om sirskilda insatser for
att bygga ut langtidssjukvérden.

Jag ber med det anforda att fi yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationer som ér fogade till socialforsikringsutskottets betéinkande nr
22.

8 Riksdagens protokoll 1978/79:148-149
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PER-ERIC RINGABY (m):

Herr talman! Tilf grund for betiinkandet nr 22 rdn socialtGrsiikringsutskot-
tet ligger propositionen 177, som innehdller nya och uppriiknade ersittnings-
belopp till landstingen frén sjukforsiikringen (6rdren 1980 och 1981. Beloppen
ar faststillda efter forhandlingar mellan staten och Landstingsforbundet.
Samtidigt behandlas i detta betdnkande inte mindre dn 29 motioner i
ndraliggande fragor, och det finns duta reservationer frdn de moderata
utskottsledamdterna.

Rescrvationen 1 handlar om landstingens mycket stora behov av vardplat-
ser i langtidssjukvarden. Aldresjukvardsutredningen konstaterade i sin
rapport att det behdvs ca 3 000 nya lAngvardsplatser per dr fram till 1982 om
behovet skall tickas helt. 1 ett annat alternativ foreslar utredningen en
utbyggnad med 2300 platser per ar, vilket helt dverensstimmer med
landstingens egna planer f6r utbyggnadstakten under dren 1977-1982 enligt
den s. k. LKELP.

2 300 platser i langtidsvarden raknar alltsd landstingen sjidlva med att bygga
varje ir, och dven om de inte har kunnat leva upp till den ambitionsnivin
finns den med i deras planer. Nu har regeringen lovat extra stdd med 170 milj.
kr.4ren 1980-1981 om landstingen bygger 2 000 nya lAngvardsplatser vart och
ettav dessa dr. Man kan tillspetsat siiga att regeringen lovar 170 milj. kr. foratt
landstingen skall bygga ndgot mindre in vad de sjilva har planerat. Vi
reservanter anser att detta extra stod motiverar att regeringen i samverkan
med Landstingsforbundet med kraft verkar f6r att dessa nya vardplatser
verkligen ocksd kommer till stdnd.

[ reservationen 3 foresldr vi moderater att enklare sjukvirdande behand-
lingar 1 framtiden skall kunna utforas utan likarordination av
distriktsskoéterskor och bli ersittningsberiittigade frin sjukfarsiikringen till
sjukvardshuvudminnen. Det skulle vara ett enkelt och mycket praktiskt
forfarande. Kommunforbundet, Landstingsférbundet, socialstyrelsen och
Spri har ocks& gemensamt framtagit exempel pa bechandlingséigiirder som en
distriktsskéterska skulle kunna gora utan likarordination men som iindd
skulle vara ersiittningsgrundande frin den allminna forsiikringen. En sddan
hiir reform kostar emellertid mycket pengar, varfor vi foreslar att frigan s
upp vid niista férhandlingsomging mellan staten och Landstingsférbundet
om ersittningsbeloppen for sjukvardande behandlingar cfter nu aktuell
avtalsperiod som gir ut 1982.

I reservation 6 har vi moderater fatt sillskap med centerpartisten Eric
Carlsson i Vikmanshyttan — vilket fOrvanade herr Aspling — i kravet pd au
forsoka f& en jimnare fordelning i friga om privatldkarnas ctablering. Detta
skulle kunna uppnés inte minst genom att man skapade mdjligheter att
inrdtta ldkarstation dven inom icke titbebyggda omraden. F. n. kan forsiik-
ringskassa medge en med hogst 20 % forhojd arvodesniva for nyetablerad
privatpraktik endast om den dr gemensam [6r minst tva [iikare och om
landstinget limnat sitt medgivande. Detta missgynnar orter diir det inte finns
ett underlag for en flerliikarstation, utan endast for en enliikarstation. Féren
sddan kan man alltsd intc f3 forhojd taxenivd, trots att detta iir e¢n



torutsiittning tor att en enliikarstation skall kunna ctablera sig i glesbygden.
Detta kanske ir orsaken. herr Aspling, till att de flesta likarstationer har
tillkommit i tidtorterna.

I reservation 7 foreslar vi att offentliganstillda likarc som vill bedriva
privatpraktik pa sin [ritid skall kunna fa ansluta sig till forsiikringen utan att
de 6rst méiste viigras Overtidsarbete av sin huvudman. Vi anser att alla
mdojligheter att skapa cn dkad sjukvardsproduktion mdste tillvaratas — inte
motarbetas, sdsom nu ofta sker.

Reservation 8 giiller clableringsreglerna for tandlikare som har privatprak-
tik. Dessa regler iir f. n. sd utformade att de effektivt hindrar ctt rationellt
utnytijande av vara tandvardsresurser. Man kan, litet tillspetsat, t. 0. m. siiga
att.dessa tandliikare fr. 0. m. den [ mars 1978 dr livegna i s§ mdtto att de
omfattas av regler som strider mot en enskild tandlikares ritt att pd samma
viltkor som giiller f6r andra tandlikare fungera som privatpraktiker. Fran
detta datum giiller niimligen att tandldkare som évertar en privatpraktik far
tillhdra torséikringen endast si linge han cller hon har sin huvudsakliga
verksamhet pd samma ort som praktiken ligger.

Jag har mycket svart att forstd denna bestimmelsc, som jag anser strider
mot den elementiira méinskliga ridttighcten att pd lika villkor f3 utdva sitt yrke
var man in bor i landet. Ftableringsreglerna kan med fordel was bort till att
bérja med pd orter med brist pd tandldkare.

I reservation 9 tar vi upp ett annat delikat problem for tandlikarna. Det
giiller deras mojligheter att som andra egenforetagare cfter 60 ars lder ta
delpension. En privattandldkare maste nimligen arbeta heltid eller minst 30
timmar i veckan. Annars anses hans praktik inte existera, nir han av
aldersskiil vill overlata den pd ndgon annan. Detta innebir att eftertriidaren
inte kan ta etableringsritt, och praktiken blir viirdelss. En tandlikare méste ju
som ala andra kunna fa arbeta pd halvtid, t. ex. 20 timmar i veckan, pa dldre
dagaroch ta delpension. utan att hans praktik vid pensioneringen blir osiiljbar
ddrfor att hans etableringsridtt upphdr pi grund av att han inte arbetat 30
timmar i veckan.

I reservation 10 pekar vi pd att likare och tandlikare i praktiken saknar
forhandlingsriitt i friga om sina egna arbetsvillkor. Vi anser ocksd att
riksiGrsiakringsverket, som dr tillsynsmyndighcet for vardgivarna, inte samti-
digt skall vara motpart vid férhandlingar om vardiaxorna. Detédr ungefiir som
om arbetsmarknadsverket vore (6rhandlingspart for beredskapsarbetarna och
avgjorde deras ersiittning.

Slutligen vill vi i reservationen 11 ha en dversyn av ersittningen for
virdkostnaderna vid sjukdom som intriffar vid vistelse i linder som Sverige
saknar konvention med. Ersdttningsbeloppen ér gamla. De har inte dndrats
sedan 1962, si det ir verkligen pé tiden att se Gver dem.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till samtliga moderata
reservationer.
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SVEN ASPLING (s) kort genmiilc:

Herr talman! Herr Ringaby och jag har manga gdnger sttt i denna
kammare och dcbatterat hiilso- och sjukvérd och tandvard. Jag skall denna
kvill inte ta upp ndgon Kingre debatt, men herr Ringaby rcagerade ju pd mitt
inligg vad giller tramfor allt min mycket berittigade kritik av det
motionsforslag som man nu har lagt fram om en utvidgning av sjukvéirdens
privatiscring.

Jag har pipekat att vi fortfarande har 400 vakanser inom landstingens
Oppna sjukvard. Konkurrensen dr hard nir det giller att fa ldkare till de
tjdnster som finns inrdttade och till de vArdcentraler som nu viixer fram ute i
landet. Landstingen ir naturligtvis ytterst angelidgna om att fi dessa tjdnster
besatta med ordinarie innghavare. .

Beslutet 1977 om att inriitta s. k. gruppmorttagningar for privatlikare har
helt enkelt kapsejsat. Sdvitt jag vet har ingen ctablering kommit till stind.
Landstingen har helt naturligt visat stor kallsinnighet {6r det hela. Det varen
privat etablerad ldkarorganisation som man forsékte infora i konkurrens med
landstingen. Det som f6rvénar mig ir att man nu kommer tillbaka med en ny
variant av detta misslyckade projekt.

Jag skall inte ta upp moderaternas olika reservationcr. Det som dr
karakteristiskt for dem ir ju att flertalet handlar om en dkad privatisering av
sjukvarden och tandvarden. Var moderaterna, och herr Ringaby, stdr da det
giiller insatser for att garantera utbyggnaden av den offentliga hilso- och
sjukvarden och folktandvarden behéver man inte tvivia pi. Det dr uppenbart
att man sétter privatiseringen i frimsta rummet, iven om den méste ske pd
bekostnad av insatser for att bygga ut den 6ppna niirsjukvard vid vardcen-
traler och likarstationer som skulle garantera en angeligen forbéttring av den
offentliga hilso- och sjukvarden och tandvarden. At ge barn och ungdomen
kostnadsfri och regelbunden tandvard ér sjdlvfallet utomordentligt angeli-
get.

Jag har, herr talman, velat sdga att vialltid kommer tillbaka till de vil kinda
principiella stindpunkterna. Modcraterna har stillt sig bakom privatiscring-
en, men vi kommer nu och i fortsdttningen att sld vakt om den offentliga
sjukvarden f6r att Over hela vart land, dven i glesbygderna, garantera
miinniskorna en god och utvecklad sjukvard.

PER-ERIC RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman! Det som forvanar mig vid de hiir debatterna mellan herr
Aspling och mig ir att herr Aspling alltid talar om en vidgning av
privatsektorn. Det dr faktiskt si att privatikarkdren inte vidgas, utan den
héller pd att krympa — och ldkarkdren pé privatsidan blir dldre och édldre. Vi
maste verkligen vidia atgiirder f6r att Atminstone behalla den privata sektorn
med den storlek den har i dag. Herr Aspling anviinder fel uttryck niir han talar
om vidgning — det ir det faktiskt inte tal om.

Jag kan ocksd ge herr Aspling ctt exempel pd hur ctableringsreglerna néir
det giller tandlikare verkar. Jag har i mitt lin en tandlikare som har arbetat
tills han blev 83 &r gammal. Men detéir klart att man inte kan arbeta 30 timmar



i veckan niir man ir 83 4r — utan han hade gatt ned till ca 20 timmar i veckan,
Nir han nu pensionerat sig, med all riity, vid 83 rs dlder kommer det en ung
tandliikare och vill dverta hans praktik, men han fér inte géra det darfor att
praktiken inte existerar —den har inte fungerat 30 timmari veckan! Samlidigl,
frin samma ort ~ det hir ir i norra Nirke — har folktandvardens tandldkare
flyttat. Nu stdr man utan tandlikare i denna bygd, som hade tvé forut. Och
det kan inte vara rimligt att neka en miinniska att etablera sig ddr uppe pa den
aktuella praktiken av si formella skil som att den inte har fungerat 30 timmar
i veckan.

Sedan, herr talman, forvénar det nog mig ocksé att socialdemokraterna i
utskottet har avlimnat reservationen 4 betriffande sjukpenningavdrag vid
sjukhusvard, eftersom det finns en 6verenskommelse i Landstingsforbundet,
som samtliga socialdemokrater har stillt sig bakom.

SVEN ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag ppekade i mitt forsta inlidgg att moderaternas reservation
betriffande etableringsfragorna pa tandvardssidan har ett alldeles specicllt
intresse. For inte s linge sedan har en offentlig utredning limnat ett forslag —
Tandvérden i borjan av 80-talet. Dir har funnits representanter for de
politiska partierna, och om jag inte minns fel har herr Ringaby haft en kollega
frin moderaterna i utredningen. Den har alltsd enhilligt foreslagit att
ctableringsbegrinsningen nir det giller privatpraktiserande tandlikare skall
forlingas till utgdngen av 1982 for att man dirigenom skall sdkerstilla
folktandvérdens fortsatta utbyggnad.

Det hiir dr ett exempel pd att man — nidr man sakligt maste ta stillning till de
hir viildigt viktiga frdgorna — har kommit fram till att etableringsreglerna helt
enkelt dr nédviindiga for den utomordentligt viktiga folktandvarden. Det
tycker jag herr Ringaby skall observera, och det ér férvénande, mot bakgrund
av denna enhilliga utredning, att moderaterna nu vicker motioner om att
man &ter skall starta en rascring av etableringsreglerna, som sjéilvfallet skulle
komma att gd ut 6ver landstingen, 6ver barn- och ungdomstandvarden och
ocksé Gver vuxentandvarden. Den spelar en mycket viktig roll — inte minst i
Norrland.

Det hidr bara bekriftar, herr talman, vad jag sade forut, ndmligen att
moderaterna har intagit sin position. Det dr privatiseringsstrivandena man
stiller sig bakom, och det gér man dven om det méste ske pd bekostnad av den
offentliga hiilso- och sjukvarden och tandvarden. Jag idr inte lingre (6rvdnad.
Men, herr talman, det finns anledning att aterigen konstatera att s& dr det
verkliga faktiska forhallandet.

PER-ERIC RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Aspling har alldeles ritt ndr han siger att jag har ett
speciellt intresse av att driva frigan om att ldtta pd etableringsreglerna. Det
intresset ir grundat pd en 6nskan om att ge alla médnniskor mdojlighet till
tandvard enligt sjukforsikringens ersdttningsregler, var de 4n bor i landet.
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KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! I socialforsiikringsutskottets betiinkande 1978/79:22 behand-
las ett antal vpk-motioner, som jag vill kommentera. Jag bérjar med motion
nr 199, som giiller att kostnaderna for glasdgon skall inordnas i det allmiinna
sjukforsikringssystemet.

Detta kan tyckas vara en liten fraga i jimforelse med vad riksdagen nu pd
sluttampen har kvar att behandla — men for de enskilda drabbade har-frigan
cn annan betydelse.

Vi har i motionen pckat pé att en synskada iir ett atlvarligt handikapp, som
ur ersiittningssynpunkt borde jimstillas med andra handikapp dir hjilpme-
deldr nddviindiga. Kostnaden dirfor skall inte drabba den enskilde utan biiras
av samhiillet som helhet.

Vissa tafatta insatser har gjorts. I januari 1976 triidde en dverenskommeclse i
kraft mellan Landstingsférbundet och socialdepartementet, vilken bl. a.
gillde glaségonersittning. Staten skulle betala 2 kr. per invinarc och r till de
landsting som stillde upp med glasdgonstdd. Landstingstorbundet utfirdade
en ersdttningsrekommendation. som gillde barn under 19 ar, med en hégsta
ersittningskostnad om 15 kr., helt avgifisfria standardglas och bidrag till
glasdgonbégar om hogst 50 kr.

Eftersom rekommendationen inte var tvingande har landstingen tillimpat
olika ersittningssystem. Generositeten dr som bekant varierande mellan
landstingen. Det framglr vid en jimfGrelse av dc crsittningar som utgtt
under de tvA senaste aren. Flera landsting har inte ens {61jt kostnadsutveck-
lingen utan stdr kvar pd den ursprungliga rekommendationen, som ir helt
otillricklig i dagens kostnadslige. For hela forra dret uppgick den utbetalda
ersittningen i hela landet till ca 40 milj. kr. I sjukvdrdssammanhang kan det
betecknas som felrdkningspengar.

Behovet av glaségon gir ofta i arv. En familj dér forildrarna bdr glasdgon
har ofta barn som ocksa dr beroende av glasogon. Det kan bli ¢n betydande
utgift som de drabbas av. Glasdgon behdver bytas, ibland ofta, sirskilt nir det
giller barn som viixer och som av naturliga skiil oftare slar sénder sina
glasGgon.

Frén jimlikhetssynpunktir ett beslut i den riktning vi férordat i v&r motion
viktigt. Kostnadssynpunkter far inte vara ett hinder cller fordrgja ctt
nddvindigt ink6p av glasdgon. Beroendet av ett godtyckligt bidragssystem ir
nu moget for avigsning. Jag yrkar bifall till motionen 199.

Nista motion ror ersittningsreglerna inom det allmidnna sjuk-
forsdkringssystemet. Minniskorna i vart land ér for mycket sjuka — det ér ett
péstdendc som dterkommer allt oftare. Argumenteringen fortsitter med att
sjukvardskostnaderna iir f6r hoga. Det ir den dirckta ekonomiska utgiften for
virden som sjukvardshuvudminnen dd riknar med. en utgift som man
mcnar maste hallas nere gcnom rationaliscringar av verksamheten inom
vardsektorn och genom Gkade avgifter fran den enskilde patienten.

Men om man verkligen &r intresscrad av att sinka sjukvéardskostnaderna,
borde man i forsta hand da titta pa orsakssammanhanget bakom det Skade
virdbehovet. En viktig orsak till det 6kade vardbchovet dr den snabba



forslitningen av arbetande som sker i vart samhille. Utslagningen har blivit
ctt samhillsproblem av enorm storlek. Inom manga yrken blir det alitmer
ovanligt att man kan fortsitta att arbeta fram till pensionsildern.

Den Gkade arbetsintensiteten och omvandlingen till I6pandebandsprinci-
pen med monotona, cnsidiga arbetsuppgifter ger stressjukdomar och 6kad
forslitning. Strukturrationaliscringen tvingar ménniskor att byta jobb, vilket
blir allt svarare att klara med stigande alder. Siffror visar att caen tredjedel av
dem som fristills vid en normal industrinedliggning aldrig &terkommer till
den reguljdra arbetsmarknaden. En stor del av dem som inte kommer tillbaka
i arbetslivet hamnar som 1angtidssjukskrivna i vardkarusellen.

Genom att sjukvdrden fungerar som en uppsamlingsplats for vixande
samhiillsproblem som den dr oformogen att paverka hamnar man pé
efterkiilken nédr det giller att tillgodose de 6kade vardbehoven. Men
sjukvarden bidrar ocksa till att konservera och délja utslagningen genom sin
socialt passiva funktion i sambhiillet.

En annan orsak till 6kat vardbchov, som ir mera uppenbar, dr att andelen
iildre i befolkningen blir stérre. Men inte heller hdr kan man mekaniskt
acceptera ctt dkat vardbehov. Aven for de dldrande &r det omkringliggande
problem —exempelvis dalig bostad, isolering, otillfredsstillelse med att kiinna
sig onyttig i samhillslivet — som péverkar virdbehovet.

Om man ser till de samlade resurserna, sa dr sjuk vardens andel inte sirskilt
anmdrkningsvird. Vi satsar exempelvis en ungefdr lika stor andel pa ett
tvivelaktigt forsvar. Folkflertalet torde ocksd vare berett att satsa en
betydande del av dec offentliga utgifterna pd en forbittrad sjuk - och hdlsovérd,
om man vet att pengarna anvinds pd ett vettigt satt.

Dagens sjukvérd priglas av att alltfor stor del av sjukvardskostnaderna
satsas pé stora institutioner, inriktade p& hogspecialiserad teknisk-medicinsk
utrustning. Hir finns resurserna savil tekniskt som personellt. Hit soker sig
likarna — det ger dem hdgre status. Och det tycks ha varit ldttare att
argumentera fér styrningen av ekonomiska resurser till hdgspecialiserad
vard. for dven sjukvarden utsitts for de fria marknadskrafternas spel. Detta
har i sin tur gdtt ut 6ver allminsjukvarden och den dppna varden, och viirst
drabbad ir aldringssjukvarden, helt naturligt eftersom den anses minst
I6nsam. Jag skall inte, herr talman, g in ndrmare p& kvaliteten pa
aldringsvarden, di den frigan behandlades s& sent som den 22 mars.

Det grundliggande problemet ér inte de stigande sjukvardskostnaderna —
det dr i sjilva vardorganisationen som bristerna finns. Naturligtvis 4r det
angeliget att hélla kostnaderna nere, genom forandrade insatser och inte
minst av hiilsoskal.

Vi har i ver motion sagt att en betydande del av de medel som nu stills till
sjukvirdshuvudmiinnens forfogande borde anvindas for kvalitativa forbiitt-
ringar av existerande langtidssjukvard ~ for att dstadkomma en bittre och
mera meningsfull vard och for att patagligt {6rbdttra personalsituationen. Vi
har ocksd sagt aut de tillkommande platserna i stérsta utstrickning skall
inriittas i sma cnheter, i direkt anslutning till den normala bostadsmiljén.

Det behivs cii nytinkande nir det géller sjukvdrd dver huvud taget.
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Avgiftsfinansiering innebdr inte att sjukvarden blir billigare; den samman-
tagna kostnaden blir i stéllet hogre, eftersom administrationen med indriv-
ning och bokforing tar cn stor del av avgifterna. Nir 7-kronan p& sin tid
genomfordes gjorde man berdkningar som tydde pa att det kostade mer dn 7
kr. att driva in varje 7-krona. En liknande undersékning har ju nu gjorts av
Stockholms lins landsting ndr det géller 70-kortet, och den gav samma
resultat. Det kostar alltsi mer dn det smakar med avgifter. Och ett
borttagande av patientavgifien.som vpk foreslagit, skulle innebira en ganska
mattlig merutgift inom sjuk{orsdkringen.

For vinsterpartict kommunisterna dr det i forsta hand en principicll friga
att all sjukvard och sjukvardande behandling bor vara avgiftsfri. Kostnaden
for all social service, dir sjukvard ingdr som en viktig del, miste vara allas var
gemensamma angelidgenhet och biras solidariskt. Det kan inte vara riittvist

eller rimligt att den som drabbas av ohilsa dessutom skall drabbas

ekonomiskt.

Vi accepterar inte heller att “behovet av sjukvard™ styrs genom hdjda
avgifter, vilka drabbar ldginkomsttagare och utslagna grupper med sociala
problem som redan i dag har svart att fi en adekvat vird. Hijda bestks- och
vérdavgifter skulle ytterligare férvirra deras problem — detta inte minst med
anledning av att det nir det giller vard och behandling som p& grund av
sjukdom och efter ordination av ldkare limnas av annan vardpersonal én
likare, t. ex. sjukgymnast, psykolog eller distriktsskoterska — ofta ror sig om

langvarig behandling med ménga besék.

Den avgift som vi accepterar som rimlig dr avgift for sjukhusvérd nir
sjukpenning utgdr, men vi anser ocksd att det nu kunde vara dags att hdja de 8
kr. som man garanteras ha kvar av sjukpenningen till 20 kr. per dag.

For att inte sjukvardshuvudminnen skall drabbas, om patientavgifterna
slopas, foreslar vinsterpartiet kommunisterna att sjukvardsforsdkringens
lakarvardsersittning hdjs i motsvarande grad.

Med detta, herr talman, yrkar jag - bifall till vpk-motionerna 1250 och
2491. :

BRITTA BERGSTROM (fp):

Herr talman! Elva reservationer och tre sirskilda yttranden till det hir
betinkandet, som kanske inte dr sa oerhért omfattande, forefaller mycket,
men dd kan man ligga mirke till att flera reservationer bygger p& motioner
frin den allmidnna motionstiden. Per-Eric Ringaby nimnde hdr tidigare att
utskottet har behandlat 29 motioneri samband med propositionen. 26 avdem
dr viickta under den allmidnna motionstiden. Man kan vil siiga atten del av de
motionerna har en ganska 16s anknytning till den éverenskommelse som har
traffats med sjukvardshuvudminnen och som vi har behandlat i utskottet.
Jag kan ocksd sdga att minga av motionerna kan betecknas som gamla
bekanta, som tidigare har avslagits av riksdagen, en del av dem mer &n en
ging.

Herr talman! Jag ber att redan nu f& yrka bifall till utskottets skrivning och
avslag pa samtliga reservationer.



Jag kommier att berora en del av reservationerna, men inte alla.

I den forsta reservationen tar moderatcrna upp det nya bidraget till
sjukvardshuvudmiinnen for att sikerstilla utbyggnaden av l&ngtidssjukvar-
den. Per-Eric Ringaby sade hir att man betraktar det bidraget s, att man ger
170 milj. kr. per &r till landstingen for att de skall bygga ut virden i en ligre
takt @n vad som tidigare planerats. Enligt de tidigare planerna —som Per-Eric
Ringaby ocksa sade — har man nimnt en utbyggnadstakt p&d minst 2 300
platser per ar. Mcn sdsom ségs i bdde propositionen och betdnkandet och som
ocksd har nimnts hir tidigare i dag, har man under de senaste &ren stannat vid
ungefir 1 400 platser om aret. Enligt avtalet &r man Overens om att sdttai gang
i genomsnitt minst 2 000 nya vardplatser per &r. Formuleringen minst 2 000
vérdplatser kan alltsd som resultat ge betydligt fler platser, och det ir alltsa
tinkbart att 6nskemdlet i den moderata motionen 2490 kan bli tillgodosctt. 1
varje fall dr vi 6verens om att det nya bidraget kommer att bli en god hjilp for
sjukvirdshuvudminnen att fullfélja utbyggnadsplanerna s& langt som
mojligt. Viir medvetna om att det dr den ekonomiska situationen som har
varit hindrande for utbyggnaden.

I reservation nr 3 fullféljer moderaterna cn motion betridffande méjligheten
till ersdttning fran sjukforsikringen for behandling som har ordinerats av
distriktsskoterska. Jag vill hdr bara hidnvisa till att utskottets yttrande ar
positivt pa den hiir punkten men att utskotiet inte har ansett att man nu skulle
kunna vidta nigon foriindring i den 6verenskommelse som foreldg vid tiden
for utskottets behandling av fragan.

Etableringsreglerna for tandldkarna har diskuterats tskilliga gdnger hir i
riksdagen och har redan véllat en stunds diskussion i dag. Hittills har
utskottet inte funnit anledning att tillstyrka {6rslagen om en avveckling av
reglerna. Sven Aspling nimnde nyss den pdgiende tandvardsutredningen,
som har limnat ett delbetinkande i &r. Dir foresldr man att etableringsbe-
grinsningen skall forlingas t. 0. m. 1982 for att utbyggnaden av folktandvar-
den skall kunna fullféljas. Utskottet har inte haft anledning ta stilining till det
utredningsforslaget, men utskottet vill inte nu medverka till att ctablerings-
reglerna for tandlikarna avvecklas.

Nir det giller den speciella frigan om mojligheterna {6r privatpraktiseran-
de tandlikare att utnyttja delpensionsreformen sidger utskottsmajoritcten i
skrivningen att riksforsikringsverket har mojlighet att bevilja undantagande
fran de regler som géller betridffande ersiittningsetableringen. Vi forutsétter i
utskottet att riksforsakringsverket kommer att uppmidrksamma det hér
problemet nir reglerna om delpension {6r egenforetagare borjar tillimpas.

Modcraterna vill ocksd ha en Oversyn av formerna for faststdllande av
vardtaxorna och ir tveksamma till riksforsidkringsverkets medverkan.
Utskottet har tidigare sagt, och vi vidhéller den uppfattningen. att riksfor-
sikringsverket besitter den kunskap som erfordras betriffande den allmidnna
forsikringen. Vi menar att det dirfor ir riktigt att verket forbereder beslutet
om taxorna.

En annan friga som vi har haft uppe atskilliga gdnger och som Per-Eric
Ringaby tog upp i sitt anférandc &r ersdttning vid sjukvard utomlands. Det
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pagar ett arbete med att triffa konventioner p& detta omride, och vi har i
utskotltet i ar liksom tidigarc &r hinvisat hértill. I arbetet med konventionerna
forsoker man fa fram bra Iosningar pd sjukvardsfrigorna savil vid tillfillig
vistelse utomlands som vid bosiittning utomlands.

Betriffande den individuella taxebindningen for liikare foreligger forslag i
motionen av Ingegerd Troedsson och Eric Carlsson och dven i en socialde-
mokratisk motion. Mcn dessa bada motioner gar i helt olika riktningar. Nir
man nu tar upp detta som en ocrhort stor friga tycker jag det ar viktigt att
pAminna om att det beslut som har fattats om den individuella taxebind-
ningen bara géller f6r dren 1978 och 1979 och att beslutet naturligtvis sedan
maste omprovas. Enligt uppgifier som f{oreligger har det hittills inte
forckommit ndgon ctablering efter den hir individuella taxebindningen.
Utskottet finner nu inte anledning att &ndra de regler som finns och som allisé
dr av si Kortvarig natur. Vi vill ddrf6r inte g& med p& den utvidgning som
foreslas i den moderata och centerpartistiska motionen, att de hir indivi-
duella taxorna skulle kunna gélla dven vid enmansetableringar. Vi vill inte
heller g med pé det socialdemokratiska forslaget att man nu skall slopa
mdjligheten till individuell taxebindning.

Sven Aspling redogjorde ingdende for innehdllet i den socialdemokratiska
motionen 2489. Den innehaller en hel del kommentarer, dels till Gverens-
kommelsen med sjukvardshuvudminnen, dels till propositionen. En del
kommentarer dr positiva och en del kanske litet mer kritiska, vilket ocks&
kom fram i Sven Asplings anforande. Motionen utmynnar i forslag om
tillkdnnagivande om en uppfoljning av Gverenskommelsen med sjuk-
virdshuvudminnen, dvs. 6verenskommelsen om langtidssjukvarden. Det
yrkandet dterkommer i reservationen 2. I ovrigt har man foljt upp motionen i
ett sarskilt yttrande.

Utskottsmajoriteten menar att ett sddant uttalande om uppfoljning inte 4r
nddviindigt. Vi pekar pd den dldreberedning som regeringen har tillsatt och p
ett uttalande som socialutskottet har gjort i detta sammanhang. Utskottet har
diir sagt att vi kan forvdnta en intensifierad uppf6ljning av dldrevarden i och
med att denna idldreberedning har tillsatts. Dessutom kommer socialutskot-
tet.lingre fram att behandla frdgor som rdr kvaliteten pa langtidssjukvar-
den. '

Jag vill gidrna sdga att jag delar Sven Asplings uppfattning att den
ekonomiska situationen inte skall vara avgorande for om man kan fi den
sjukvard eller likarvard som man behéver. Men de avgiftshdjningar som
man nu har kommit Overens med sjukvardshuvudminnen om ir
forhéllandevis rimliga. Och jag vill giirna pdminna om att det d4ven under den
socialdemokratiska regeringstiden skedde komihuerliga hojningar av denna
avgift, som frén borjan var den s. k. 7-kronan och som naturligtvis var viktig
nir den infordes.

I reservationen 4 fullfdljer socialdemokraterna motionsyrkandet om en
utredning nir det giller avdraget pé sjukpenningen vid sjukhusvistelse. Jag
vill kommentera detta med att vi 4r medvetna om att regeringen beaktar
denna friga. Det framgir ocksd av det fOrslag som bhar lagts fram i



propositionen. Utskottsmajoriteten har dirfor inte funnit anledning att nu
foresld tillsattande av en sérskild utredning.

Karin Nordlander talade om ndgra motioner frn vinsterpartiet kom-
munisterna. Hon borjade med motionen betriffande glaségon. Dei finns nu
vissa grupper som kan f& bidrag till sina glaségon. Det giller barn, ungdomar,
svart synskadade och starropererade. Den s. k. hjidlpmedelsgruppen har sett
over denna fraga och har funnit att det i varje fall inte nu kan anges andra
grupper som via sjukforsikringen skulle fi generellt stéd till glasdgon.
Utskottet yrkar dirfor avslag pd motionen 199.

Vinsterpartict kommunisterna tar i en motion betridffande 1angtidssjuk-
virden upp frigan om forbittringar av kvaliteten pd virden. Man tar i
yiterligare en annan motion upp frigan om patientavgiften i den Gppna
virden. Man vill avskaffa den och man vill ocksd minska avdraget frdn
sjukpenningen for sjukhusvérd. 1 de frigorna vill jag hédnvisa till vad jag har
sagt hiir tidigare i anslutning till de socialdemokratiska motionerna i samma
fragor. Utskottet har yrkat avslag dven pd dessa vpk-motioner.

Till sist skulle jag vilja sdga ett par ord betridffande motionen 1661 fran
viinsterpartiet kommunisterna. Det dr en motion som vi alla kidnner vil igen.
Den rér menstruationsskydd och innehdller forslag om att sdidana skydd som
forsiiljs pa apotek skall kunna ingd i den grupp av varor som rabatteras genom
sjukforsidkringen. Utskottet vidhdller sin tidigare uppfattning och yrkar
avslag pd motionen. Jag skulle vilja tilligga att om vinsterpartiet
kommunisternas forslag i detta avseende genomfordes skulle vi sannolikt f&
forslag pa en mingd olika varor som man skulle anse vara lika vil motiverade
att komma i friga for sddan ersittning.

KARIN NORDLANDER (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag forstér inte riktigt, Britta Bergstrom, hur man kan skilja pd
miinniskor med synskador och att man klassar dem sé att det bara dr vissa
grupper som skall kunna f& fria glasdgon. Synskadorna iir naturligtvis inte
likadana, men behovet av glasogon mdste vara lika stort for alla.

Jag vill redogora fér hur man har handlagt den hir frigan inom Stockholms
lans landsting. Dar uppgér statsbidraget for glasdgon till 3 milj. kr. Lands-
tinget gjorde en berikning av hur manga patienter som behovde glaségon,
och s& delade man helt enkelt statsbidraget i motsvarande antal delar. Det
blev da 105 kr. per patient. Det visade sig emellertid att landstinget hade
riknat alldeles for hogt i friga om behovet, s& det blev pengar dver. Man
tjanade pa statsbidraget s& att sdga. DA var landstinget sd generdst att man
gjorde en ny {6rdelning av pengarna pd ett mindre antal patienter. Resultatet
blev att bidraget kunde héjas till 145 kr. D& var man séiker pa att statsbidraget
riickte och att det ocksé tickte administrationskostnaderna. Att det fanns en
rekommendation om fria glas glomde man bort. Alla fick lika mycket eller
I#ka litet. Att priset pd just specialslipade glas kan vara viildigt olika tog man
ingen hiinsyn till. Bidragsritten har ocksd begrdnsats sd att sma barn far
ersittning hogst en ging om arct och stdrre barn och ungdomar hégst en gang
vartannat ar. Landstinget fordelar alltsd de statsbidrag som utgdr utan att
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sjilvt skjuta till ndgonting, och det var vil inte meningen med den hir
rekommendationen.

SVEN ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag noterar att Britta Bergstrom nu sjilv konstaterar att den
privatiseringsaktion som man genomdrev i riksdagen 1977 och som éven
folkpartiet stillde sig bakom rcsulterat i att inte en enda privatlikarmottag-
ning etablerats. Varfor? Jo, dirfor att landstingen kort och gott har avvisat
det. Landstingen kdmpar for att fi sina vakanser inom virdcentralerna
besatta med ordinarie liikare. Visocialdemokrater protesterade mot aktionen
nir den genomfdrdes. Dirfor dr det (or oss helt foljdriktigt, nidr nu
misslyckandet dr ett faktum, att etableringsriitten avskaffas. Vi behover inte
vinta med att avskaffa ndgot som enligt var uppfattning redan fran bérjan i
alla avseenden var felaktigt.

Far jag sedan, herr talman, bara siga betritfande sjukpenningavdragen att
den frégan inte alls dr s3 enkel som Britta Bergstrom vill gora giillande. Vihari
var motion pckat pd att ldginkomsttagarna kommer i en mycket besvirlig
situation. Vi har pekat pd att med en ménadslon pa t.ex. 3000 kr. dr
sjukpenningen brutto 90 kr. om dagen. Vid sjukhusvistelse dras forst skatt pd
sjukpenningens bruttobelopp och direfter gors sjukpenningavdraget. Det

belopp som blir kvar ir ungefdr 30 kr., dvs. en tillginglig ménadsion p ca 900

kr. Problemet kvarstir, dven om sjukpenningavdraget inte nu hojts. Aven
om jag hade haft ansvaret for det hir — det vill jag giirna siiga — skulle jag anse
frAgan mogen for en dversyn. Man skall da se dver garantireglerna och om
forfarandet vid skatteavdraget pa sjukpenningen bchover dndras. Det édr en
rad fridgor som anmiiler sig hdr. Det dr dirfor vi har upprepat kravet pd en
oversyn.

LAt mig allra sist bara sdga till Britta Bergstrém att vii var reservationoch i
ett sirskilt yttrande har tagit upp den utomordentligt viktiga frigan om
langtidssjukvardens utbyggnad. Vihar konstaterat att den uppgdorelse som nu
foreligger i huvudsak foljer det forslag vi ar efter &r har framf6rt. Jag har med
tillfredsstillelse noterat att vi nu fatt igenom principen att sirskilda statliga
insatser behovs for utbyggnaden. Men vi méaste folja upp detta. Jag hidnvisar
hir Britta Bergstrom till vdra motioner, dér vi konkret anger vad som nu ér
angeldget aut folja upp i samverkan med landstingen.

BRITTA BERGSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Karin Nordlander bérjade med att friga mig hur man kan
skilja den cna synskadade frin den andra och tog sedan ett exempel som jag
tycker klart visade hur viktigt det dr att man gor sidan 4tskillnad. Det finns
personer som har sddana synskador att de ofta méiste underska sina 6gon och
byta glaségon. For dem kan det hiir stodet vara viktigt. Det dr inte viktigt p&
samma sdtt for alla som har behov av glasdgon.

At landstingen sedan behandlar det hiir p olika sétt kan vara att beklaga,
men vi far hoppas att didr sker en forbiittring, sa att fler av dem som verkligen
dr i behov av den hir hjilpen kan komma i dtnjutande av den.



Sven Aspling tog igen upp frigan om sjukpenningavdraget och vad det kan
betyda for l[dginkomstiagare. Jag har ocksd sctt det hiir rikneexemplet; det
finnsitva socialdemokratiska motioner. Men jag éir inte helt Gvertygad om att
det dr alldeles adckvat. Dect blir en viss skillnad om man beriknar
sjukpenningavdraget [6re eller efter skatteavdraget. Jag har f6r mig att man i
det hiir exemplet kommer speciellt 1gt gecnom att man viljer ett oriktigt sétt
att rifkna pa. Det hiiréir en friga som 1as upp i de kommande dverliiggningarna
med sjukvirdshuvudmiinnen. Det finns vill darfor knappast ngon anledning
att tillsiitta en specicll utredning i den hiir fragan.

SVEN ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi far viil, hiir som i manga andra frigor, dtlerkomma. Den hir
Oversynen mognar fram till en nédviindig atgiird.

Jag skall inte ta upp hela den hiir frigan. Jag vill bara séga till Britta
Bergstrom att skatteavdraget sjilvfallet gors pa bruttobeloppet.

Konsckvenserna for laginkomsttagarna blir de som vi har pekat pa. Det dr
anledningen till att vi anser att denna friga behover bli foremal f6r en
Gversyn. Aven om garantiregeln finns, visar det sig i praktiken att den inte dr
négon bra lsning. Ddrfor har vi tagit upp denna sak. Jag ir dvertygad om att
vi forr eller senare ir framme vid cn reform pé denna punkt.

Jag skulle giirna, herr talman. vilja utnyttja minuterna ytterligare genomaatt
peka pd den reservation vari vi understrukit nédvindigheten av att uppgo-
relsen med Landstingsforbundet [6ljs upp i sina olika viktiga delar. Det giitler
personaltitheten, utbildningsfrigorna och §ver huvud taget planliggningen i
fortsiittningen. Ett understrykande hir dr pd sin plats. Dirfor har vi markerat
detta sirskilt i vara motioner och i var reservation.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skall tala om vpkis motion 1661, som behandlar
mensskydd. 2 miljoner kvinnor i Sverige har mens varje minad och handlar
mensskydd {6r 150 milj. kr. varje r. Képer kvinnan mensskydd pa apotcket
kostar de 200 kr. om &ret. Kdper hon dem pa varuhus eller i vanliga affirer
kostar de 400 kr., och om hon kdper dem i pressoyran kostar de 500 kr.

Viinsterpartiet kommunisterna anser att mensskydd skall betraktas sdsom
medicinska nédviindighetsartiklar och som sddana sjilvfallet undandras den
kommersiella profitjakten. Men tviirtom har produktionen av mensskydd
blivit en l6nande storindustri. Prishéjningar har — det vet kvinnorna hiir i
kammaren - skett kontinuerligt. I slutet av 1978 - det iir de senaste
prisuppgifter jag har — hojde bdde Mélnlycke och MoDo sina priser med 4 %.
Redan dessforinnan var priserna alldeles for hoga.

Det finns, herr talman, viildigt manga olika varianter av mensskydd. Det
salufors ctt dussin olika mirken i ett 20-tal olika produktvarianter. Det
kommer stindigt nyva varianter av mensskydd. Antingen har det “rundad
topp” eller ocksé talas det om “tampongen som ir gjord pé ctt helt nvtt sitt™
cller om tampongen “med tre viktiga fordelar™.

Det kostar mycket att utveckla alla dessa nya varianter av mensskydd. och
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till utvecklingskostnaderna kommer reklamkostnaderna, som ir vildigt
stora. Man rilknar med att annonskostnaderna fér mensskydd ligger pa 5 milj.
kr. Annonskostnaderna brukar uppgé till hilften av de totala reklamkostna-
dernma. 10 milj. kr. kostar alltsd bara den s. k. marknadsforingen av
mensskydd.

Kvinnorna dr mer betjinta av ndgra men billiga och bra mensskydd i stiillet
for det otal mensskydd som finns i dag med olika p&hittade finesser. Att géra
reklam f6r varor som ér nodviindiga varje manad tycker vi dr onddigt.

Det gdr bide att utveckla och att silja billiga mensskydd. Det visar
Apotcksbolagets forsiljning av mensskydd. Men tyvirr dr Apotcksbolagets
andel av forsiljningsvolymen p& marknaden bara 12 %.

Principiella, medicinska, hygieniska, sociala och ckonomiska aspekter pa
mensskydd motiverar ett aktivt ingripande fridn riksdagen i denna friga.
Mensskydd borde enligt vpk:s mening sdsom medicinska nédvindighetsva-
ror ingd bland de varor som rabatteras genom sjukforsiikringen.

Utskottets motivering for avslag dr minst sagt en undanflykt. tycker
jag.

Jag yrkar med det hir bifall till motionen 1661.

De kostnadsfria AD-vitaminerna till barn drogs in fr. 0. m. januari 1978. I
motionen 200 kriver vpk att dessa vitaminer ater ges kostnadsfritt. Jagiir glad
att konstatera att de kostnadsfria AD-vitaminerna, som togs bort av
davarande sjukvardsministern Troedsson. dter kommer att ges —om jag liser
riitt i utskottisbetiinkandet pé s. 20, didr det stér:

“Enligt den forevarande Sverenskommelsen mellan staten och sjuk-
vardshuvudmainnen har forutsatts att de senare kostnadsfritt skall tillhanda-
hélla AD-vitaminpreparat ggenom modra- och barnavirden.”

Sedan konstaterar utskottet att med detta har bl. 4. vpk-motionen nr 200
tillgodosetts. Jag hoppas att det dr pid det viset och att vitaminerna i
fortsiittningen kommer att ges kostnadsfritt, for de éir vildigt betvdelsefulla ur
ménga aspekter.

Detta gor att jag inte hiir behover yrka bifall till motionen 200, men jag gor
det alltsg till motionen 1661.

ERIC CARLSSON (c):

Herr talman! [ det hdr utskottsbetinkandet behandlas ett antal motioner
samt den uppgorelse som har triffats mellan Landstingsférbundect och
statsmakterna i friga om sjukforsikringsersdttningen under ren 1980 och
1981.

Lat mig pAminna om att denna évercnskommelsc dr enhiilligt godtagen i
Landstingsforbundets styrelse. Det bor observeras av séviil Sven Aspling som
Per-Eric Ringaby att socialdemokrater och moderater i styrelsen har godtagit
uppgorelsen.

Det har i den hir debatien fran flera hall forekommit klander mot
landstingens sjukvardsverksamhet. L&t mig sdga att landstingspolitikerna
och landstingens sjukvardspersonal kiinner sitt ansvar, och jag tror att det ir
ganska overflodigt med klander och pekpinnar av det slag som har serverats



hir. Jag tycker att det idr ett siitt att forsdka misskreditera landstingens
sjukvardande verksamhet som medfor att manga stiller sig tveksamma till
virden. Ménga stiller sig ocksé tveksamma till arbete inom sjukvarden.

Jag dr klar 6ver, med mdanga ars landstingserfarenhet, att landstings-
politikerna foljer upp sin sjukvardsverksamhet for att pd allt sdtt géra det
bittre for patienterna. Det om det.

Vi iir ense om huvuddragen i den sjukvérdspolitik som fors hiir i landet.
Landstingen har huvudansvaret or sjukvdrden och fOrsdker pd allt sitt
frimja god kvaliteti vdrden. Dirom rader heller inget tvivel. Men trots det idr
det klart —och hidr kommer jag in pa det resonemang som Sven Aspling forde
angéende mitt stillningstagande till reservation 6 — att det finns miénniskor
som har svart att finna sig till rdtta i den stora sjukvérdsapparaten och som
soker att i den privata sjukvarden fa ett gott alternativ.

Den som har list Jersilds bok Babels hus vet att det dndA finns vissa
problem i de stora 'sjukhusen. och det gor att manga vill soka sig till
privatlikare. Det dr ganska intressant att se — SIFO har gjort undersékningar
om detta — att 56 % av befolkningen siger sig vilja vilja lakare.

Etw av herr Asplings ilsklingsord ir privatisering. Jag vill dd pAminna om
att r 1974 hade vi 823 privatpraktiker i landet. 1977 hade antalet ghtt ned till
715,0ch i dag dr det ungefiir 700. Niar man sedan av debatten {ar intrycket att
det har 6kat hogst viisentligt vill jag pdminna om att for 15 &r sedan var 15 %
av alla ldkare privatpraktiserande. I dag drdet 6 %. Den siffran sjunker med
hiinsyn till att privatidkarna aldras. Manga limnar sina tjinster utan att det
kommer nagon i stillet. Det dr frin den utgéngspunkten landstinget och
Likarforbundet med flera parter kommit fram till att man vill f& en
aterrekrytering av 30 tjinster per &r under tv3 4r.

Det har sagts att detta inte har kunnat f6ljas upp. Detdrav den anledningen
Ingegerd Troedsson och jag har vickt motionen 1247. Vi menar alt man
mdste sdka tinna mojligheter till en individuell taxebindning si att ocksd en
likare skall kunna 3 méjlighet att ctablera sig. Det idr inget olycksfall i arbetet
att jag har gett min anslutning till den motionen. Jag har i mina egna bygder
settatt ndr de privatldkare vi haft har slutat har det inte kommit nya. detta till
forfang for de patienter som finns och for den vardsékande allminheten.

Om Sven Aspling och andra ger sig' ut i bygderna skall de finna den
tendensen pd manga hall. Jag kan peka pd Hedemora, Ingegerd Troedsson
pekade pd Enképing nir vi forde en diskussion om dessa fragor.

Vivet att folk vill vilja likare. Vi har haft en privat sektor tidigare, och det
bor finnas privata likare Kvar. D& miste viskapa férutsitiningar genom en fri
taxebildning, som ocksa skall kunna gétla f6r &r som kommer, si att man far
trygghet i arbetet.

Det vitil syvende og sidst dr ute cfterir att trygga patienternas majlighet till
god likarvard och fritt ldkarval f6r de minniskor som vill ha det. Mirkvir-
digare dr det inte, Sven Aspling.

Féar jag med dessa ord vrka bifall till reservationen 6 och i dvrigt bilall ull
utskottets forslag.

Nr 149

Torsdagen den
17 maj 1979

Andrade ersiitt-
ningsregler inom
sjukforsdkringen,
m. m.

127



Nr 149

Torsdagen den
17 maj 1979

Andrade ersiitt-
ningsregler inom
sjukforsdkringen,
m. m.

128

SVEN ASPLING (s) kort genmile:

Herr talman! Det dr ndgot forvdnande att Eric Carlsson, som har ett
gammalt hederviirt engagemang pé landstingssidan, stdr hiir och plidderar f6r
en utdkad privat ldkarvard i det projckt som nu igen har lanserats.

Nu ir det faktiska ldget att landstingen mycket ambitiost byggt ut den
Oppna sjukvarden (Or att bl. a. fora sjukvarden nirmare miinniskorna, inte
minst i glesbygderna. Trots den krafligt dkade likarutbildningen — med ca
1 000 nya likare per ar — rader alltjimt ldkarbrist i landet. Det &r sirskilt den
dppna sjukvarden, den viktiga langtidssjukvérden och dven psykiatrin som
har svarigheter - tre omréden som den socialdemokratiska regeringen sérskilt
prioritcrade.

[ detta liige hittade den borgerliga trepartiregeringen pi att — trots vara
protester — infora en med den allmiinna sjukvéarden konkurrerande privat
likarorganisation. Undra pé att landstingen stillt sig kallsinniga.

Jag skall citera ndgra rader av vad ett par Norrlandslikare skrev i
Likartidningen {r en tid sedan:

“Argumentet om dkad valfrihet skorrar falskt — den 6kade valfriheten i
tdtorterna sker pd bekostnad av bl. a. den i Norrbotten. Vad ir det {or valfrihet
att vilja mellan tre distrikislikare som inte finns?

Vi behodver inga nyetableringar av praktiker pd specialtaxor. Vi behdver
ldkare till virdcentraler som inte kan 6ppnas pd grund av likarbrist.”

Eric Carlsson niéimnde sin hembygd. Jag kan vil inte detaljerna dér nér det
géller den 6ppna varden. Men i Kopparbergs lin, om jag inte tar fel finns det
71 ordinarie tjinster. 41 &r tillsatta. Resten uppriitthdlls med excmpelvis
AT-likare. Vid vardcentralen i Hedemora har man fyra tjdnster. tvé iir besatta
med ordinarie likare. Langshyttan har tva ordinarie tjinster, varav en ar
besatt med ordinarie innehavare. | Avesta har man en vardcentral med sex
tjanster, men endast en av dem &r besatt med ordinarie lidkare.

[ ett sidant lige ir det ju ndgot férvanande att Eric Carlsson forenar sig med
moderaterna i en aktion for att 6ka privatiseringen.

ERIC CARLSSON (c¢) kort genmiile;

Herr talman! Jag redovisade nyss siffrorna {6r foriindringen i {riga om
privatlikare. Sven Aspling sdger att vi far 1 000 nya likare per &r. Vi har sagt
att av dessa | 000 nya ldkarc bor 30 kunna fa dgna sig at privatvard. Det ir
alltsd inte friga om nagon okad privatiscring — 1a1 oss std fast det.

Sedan siger Sven Aspling att de hiir privatldkarna blir cn konkurrent till
landstingets sjukvdrd. Om vi skulle fd en privatlikare i Hedemora, blcv det
till gagn for de patienter som i dag far viinta i veckor och manader for att &
komma tifl en ldkare. De 700 privatlikare som vii dag har i detta land gor en
viktig insats i den Oppna sjukvarden. Hur skulle det se ut pd sjuk-
vardsomridet, om privatlikarna inte klarade sin del? Den frigan har man
anledning att stilla sig.

Jag tycker att vi skall halla oss il rimliga proportioner i den hiir
diskussionen och inte sviiva ut pd det siitt som Sven Aspling gor.



SVEN ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Det hiir blir allt intressantarc. Hir kan man konstatera att Eric
Carlsson uppenbart foredrar en privatliikare i Hedemora framfor att nigon av
de vakanta tjinsterna vid virdcentralen i Hedemorablir besatt. Det r niistan
uppseendeviickande att Eric Carlsson denna kvill gor det uttalandet. Jag
skulle tro att det kommer att observeras i hans egen hembygd.

Det &r nirmast uppseendevickande att Fric Carlsson trots de mycket
omfattande vakanserna i Dalarna prioriterar privatsektorn. Nér han skall
motivera det stdndpunktstagandet {6r han in ett annat resoncmang och talar
om den totala vardvolymen niir det géller privatlikeriet. Jag skall inte ta upp
den fragan, eftersom detta édr en annan sak.

Eric Carlsson har skrivit pA denna motion. Jag anvinde kanske ett alltfor
milt uttryck niir jag sade att det varett olvcksfall i arbetet. Det senaste inligget
tyder pd att Eric Carlsson gjort det §vertiinkt och medvetet, och dd ar det
minst sagt dverraskande.

ERIC CARLSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Man brukar siiga att det dr friga om bdde ideologi och
kunskaper. Jag tycker att vi hiir skall halla oss till kunskapcrna om de verkliga
forhéllandena. Nog borde vil Sven Aspling kunna forsta, att det skulle vara
till gagn for patienterna i Hedemora om vi kunde fa dit en av de 30
privatlikarna som den hir frigan giiller. Det skulle inte forstéra nigon del av
landstingssjukvarden. Det blir inte heller ndgon konkurrens, utan det skulle i
stiillet bli en komplettering till nuvarande knappa ldkartillgdng..

Vad vi hirbordiskutera ér fragan hur viskall kunna ge miinniskor sjuk véard
och ge dem frihet att viilja likare. Det iir det diskussionen giiller. Med den
brist pé liikarc som vi haridet hiir landet pdverkarinte eneller tva privatlikare
i Kopparbergs lin den vakanssituation som foreligger. Det torde vil iindé st
klart.

Andre vice talmannen anmdlde att Sven Aspling anhéllit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till ytierligare replik.

Socialministern GABRIEL ROMANUS:

Herr talman! Den Overenskommelse mcllan staten och Landstings-
forbundet som nu behandlats i riksdagen f6ljer i stora drag tidigare uppdragna
riktlinjer. Det dr en Overcnskommelse om ersiittning till  sjuk-
virdshuvudminnen frdn den allmiinna {Grsdkringen. Den tillfor, som
utskottet ocksa konstaterar, sjukvardshuvudminnen 1.3 miljarder i tillskott
for vartdera dren 1980 och 1981 utver vad man nu far. Det ér alltsé kraftigt
okade resurser som stills till sjukvardens forfogande.

Det édr naturligtvis ett uttryck for den vikt som regeringen tillmiiter
sjukvarden att vi trots det begrinsade ekonomiska utrymme som alla vet att
vi har ansett det vara nédvindigt att foreta dessa kningar for de kommande
dren. Forslaget innebiir att ersdttningarna hgjs i stort sett ver hela linjen med
sirskild tyngdpunkt pa l&dngvarden — jag aterkommer strax till den.

9 Riksdagens protokoll 1978/79:148—149
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Utskottet tillstyrker ocksd den hir dverenskommelsen, och det idr jag
naturligtvis glad f6r. Den innehdller ctt par siirskilda punkter som man kan
siiga dr nyheter. Dels fSrutsiitter man att sjukvrdshuvudminnen kommer
att tillhandahélta AD-vitaminer kostnadsfritt. Det ar en praktisk ordning,
som jag tror kommer att fungera bra. Dels forutsitter man att sjuk-
virdshuvudmiinnen nésta dr utan négon sirskild ekonomisk ersiittning
genomfdr en allmiin forildrautbildning i anslutning till barnets fodelse. Hur
vianser att den skall vara utformad redovisar vi i propositionen till riksdagen.
Den har behandlats av socialutskottet, och riksdagen kommer att ta stiillning
till den i niista vecka.

Nyheten i detta avtal, som har viickt en viss uppmiirksamhet och fiven har
kommenterats hiir i dag, ir det siirskilda stédet till utbyggnad av langvarden.
Jag tinkte nimna nigot om det. eftersom det ir foremal {or en reservation i
utskottets betiinkande.

De 6vriga frigor som utskottet har behandlat och som anknyter till
motioner har jag ingen anledning att gd in pa. Jag kan bara for min cgen del
instimma i det som Britta Bergstrom har sagt.

Forslaget dr alltsd att sjukvardshuvudmiinnen skall tillfras 170 milj. kr.
per ir under de kommande tva dren fOratt bygga ut ldngtidssjukvarden. Jag ir
glad att vi har kunnat fi utrymme f6r detta, eftersom langvardeniirett av vara
mest angeligna behovsomrdden inom sjukvarden. Vi vet ocksd att foriind-
ringarna i befolkningssammansiittningen gor att vi kommer att {4 ett dkande
trvck pé langtidssjukvarden.

Innebérden av denna dverenskommelse har diskuterats hir tidigare i vér
ctt par gdnger, och dirfor vill jag siiga ett par ord om vad dverenskommelsen
egentligen betyder. Det har antytts hidr frin moderat hall att den skulle
innebira en sinkt ambitionsniva {ran regeringens sida. Per-Eric Ringaby
anviinde en formulering som ungefiir innebar att landstingen far betalt for att
bygga mindre iin sina plancer. L&t mig dd pdminna om vad vi vel om
utbyggnadstakten.

1977 tillkom 919 platscr i langvarden. For 1978 vet vi inte exakt hur manga
platser som tillkom, men Landstingsférbundet uppskattar f. n. att det var ett
tillskott med 1 700 platser. For 1979 vet vi inte heller hur minga platser den
verkliga 6kningen kommer att utgdra. Men enligt landstingens 1angtidspla-
ner, i den senaste versionen LKELP 79, skulle det vara 1 780 platser. Enligt
Overenskommelsen atar sig Landstingsforbundet att verka for att sjuk-
vardshuvudmiinnen genomfor en utbyggnad av langtidssjukvarden i enlig-
het med sina planer, dvs. en igdngsiitining av byggandet med minst 2 000 nya
vardplatser per &r under den period dvercnskommelsen omfattar. Om det
alltsé skulle bli 2 000 platser, s& innebiir det en faktisk 6kning i forhallande tiil
tidigare ar.

Nu stér det inte 2 000 platser, utan det star att man skall bygga i enlighet
med sina planer. Nir detta avtal triiffades fanns det ingen aktuell samman-
stillning av planerna, och diirfér sade man forsiktigtvis "minst 2 000 platser™.
Men nu har vi fatt LKELP 79, som visar att for dren 19801981 ir det friga om
2 360 platser per &r. Det dr alltsd l1angt ifrdn ndgon sinkning av ambitionerna.



Det dr naturligtvis beklagligt att man inte hittills har lyckats verkstiilla sina
planer, vilket vi ju alla 6nskar att man hade gjort. Men nu har Landstings-
forbundet dtagit sig att verka for att man skall bygga i cnlighet med
plancrna.

Nir detta diskuterades hiir i kammaren i en frigedebatt den 16 mars sade
Ingegerd Troedsson, som ocksd motionerat i anslutning till propositionen, att
vi 1978 fick ett tillskott pa 2 300 platser. Tyviirr jag har inte lyckats fi denna
gliildjande uppgift bekrittad, utan tviirtom fick vi i socialdepartementet si
sent som i dag muntliga uppgifter frén Landstingsforbundet, som ju skéter
sammanstillningen av statistiken pa detta omrade. om att Skningen
uppskattningsvis kommer att stanna vid 1 700 platser for 1978.

Ingegerd Troedsson var hidr i kammaren nyss, och jag tinkte d att hon
kanske kunde upplysa oss om vad hon byggde sitt uttalande pa, for dr det sd
att hon har riitt dr det ju glidjande, men eftersom hon inte dr hér just nu
kanske i stiillet Per-Eric Ringaby kan skingra var okunnighet pd den hir
punkten.

Per-Eric Ringaby papckade i diskussionen med Sven Aspling att det hiir ror
sig om en Gverenskommelse som har godkidnts av en enhiillig styrelse i
Landstingsforbundet. och han frigade mot den bakgrunden varfor det fanns

., en socialdemokratisk rescrvation till betiinkandet. Man skulle mojligen
kunna stiilla samma (rdga betriiffande reservation nr 1. Jag anser inte att
overenskommelsen innebir en siinkning av ambitionsnivan. Det ir sjilvfal-
let inte s4, for den innebiir en dkning i [Grhéallande till den utbyggnad som
skett under senare &r och ocksd i forhdllande till planerna for 1978 och 1979.
Men om man nu frdn moderathdll vill kalla detia for en sinkning av
ambitionen, s& riktar man samtidigt en ganska hard kritik mot de egna
medlcmmarna i Landstingsférbundets styrelsc som triiffat 6verenskommel-
sen.

Jag har naturligtvis uppmirksamt studerat ocksa den socialdemokratiska
reservationen nr 2, som harcn viss anknytning till det hiir avtalet, liksom den
motion som reservationen hiinvisar till. Jag kan inte finna att vi har olika
uppfatining i sak i dessa hiinscenden — och jag tycker givetvis att det iir
glidjande att kunna siga det. Man séiger i reservationen att det ir angeliget att
overenskommelsen f6ljs upp. sé att de avsedda cffekterna uppnas. Natur-
ligtvis anser ocksd jag att man maste bevaka detta, och dirfor kan jag inte
riktigt forstd vartor den hir reservationen over huvud taget har behovt
avlimnas. Det skulle ju vara miirkligt om man inte f6ljde effckterna i dessa
avseenden.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Socialministern tog upp en intressant friga, nimligen vilka
faktiska uppgifter som limnats hir i kammaren om langtidssjukvardens
utbyggnad. Det dr naturligtvis en fraga for borgerligheten att klara upp, men
jag noterar att socialministern gjorde ctt intressant konstaterande, nimligen
att det frdn moderathall limnats uppgifter om utbyggnaden av iangtidssjuk-
varden som inte ir riktiga. Det far vara herr Ringabys sak att klara upp den
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frigan.

Jag har med intresse {6ljt den hiir debatten, dock icke deltagit i den, och jag
blev sjidlv mycket 6verraskad nir jag lvssnade till fru Troedssons uppgifter att
man under 1978 hade byggt 2 300 platser. Nu har vi, sdvitt jag forstar, it
konstaterat att detta ir fel.

Frigan om vad som iir sant och vad som &ir osant dr som sagt ndgonting som
de borgerliga fir reda ut sig emellan. Men uppenbart dr att det dr viktigt att
felaktiga uppgifler som limnas hiir korrigeras. Jag forutsiitter att de nu blir
korrigerade, efter det inliigg som gjorts av socialministern.

Jag skall inte ta upp ndgon diskussion med socialministern betriftfande
bakgrunden till reservationen 2. Jag har redan redovisat detta i debatten med
Britta Bergstrom. Det finns i hogsta grad tungt vigande skil {or den
rescrvationen,

PER-ERIC RINGABY (m):

Herr talman! Jag haringen annan uppgift om hur landstingen har klarat sin
ambitionsnivé in den som iterfinns i utskottets betiinkande, nimligen att
man under scnare tid endast har byggt 1 400 platser per 4r. Men det fanns ju
en 6verenskommelse frin 1978 som byggde pd LKELP och som innebar att
man frdn Landstingsforbundets sida riknade med 2 300 platser per &r. Mig
veterligt finns det inte ndgra andra uppgifter att fa.

Nu horde vi av sociaiministern att den sista siffran skulle vara | 700 platser
per ar. Vi behdver emellertid inte diskutera siffror. Huvudsaken for var del —
vilket ocksd framhélls i reservationen — ir ju att niir staten satsar s§ mycket
som 170 milj. kr. under vart och ctt av dren 1980 och 1981 bor ocksa staten. i
samarbete med Landstingsforbundet, se till att de hir platserna skapas. Detta
ir egentligen den cnda skillnaden mellan vad utskottsmajoriteten och vi
reservanter sager.

Socialministern GABRIEL ROMANUS:

Herr talman! Jag vill understryka att jag intc har beskyllit Ingegerd
Troedsson for att komma med nigra felaktiga uppgifter. utan har bara
konstaterat att hon den 16 mars som ett faktum nimnde att vi under 1978
skulle ha fatt ctt tillskott pd 2 300 platser. Den uppgiften har vi emellertid inte
lyckats f& bekriftad. Vi har sd sent som i dag fatt muntliga uppgifter fran
Landstingsforbundet, som skoter sammanstiillningen av statistiken. Denna
ir inte helt firdig dnnu, men de prelimindra berikningarna tvder pé att det
tyviirr blir bara 1 700 platser. Det #dr klart att atla 6nskar att Ingegerd
Troedssons uppgift skulle vara riktig, men vi har alltsd inte lyckats [d den
bekriftad. Eftersom Ingegerd Troedsson var hir i ett tidigare skede av
dverliggningen, hade det varit bra om vi hade kunnat f& reda pd vad hon
bygger sin uppgift pa. Vi fir hoppas att det kommer nigot besked vid ett
senare tillfille. )

Sedan ir jag angeligen om att f6r Per-Eric Ringaby {4 lidsa ur avtalet,
cftersom han sade att man skulle kunna tolka avtalet sd. att landstingen férett
extra bidrag for att bygga ligre in sina cgna plancr.  avtalet stir det ordagrant



att "Landstingsforbundet tar sig att verka for att sjukvardshuvudminnen
genom{dr en utbyggnad av langtidssjukvarden i enlighet med sina planer™.
Det staralltsd inte “ligre iin sina planer™ utan i enlighet med sina planer™. Vi
vel nu att dessa planer, som de dterges | LKELP 1979, innebiir i genomsnitt
2 360 platser per ar, vilket ju glidjande nog dr mer édn riktpunkten “minst
2 000 platser™ som fanns i avtalet. Avtalet innebiir alitsd i enlighet med sina
planer” och inte "ligre dn sina planer”. Jag &dr angeligen om att denna
felaktiga bild inte stér kvar efter diskussionen, eftersom detta skulle kunna
1as till intdkt for att man inte behéver bygga i enlighet med sina planer, vilket

Landstingsférbundet har atagit sig att verka for.
Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen nr | av Per-Eric Ringaby och Allan Akerlind samt 3:0) motionen nr 2491
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forstnimnda
propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. DA Per-Eric Ringaby
begiirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen &nyo de
bada dterstdcnde propositionerna, av vilka den under 2:0)angivna férklarades
ha flertalets mening for sig. Sedan Karin Nordlander begirt votering
betriffande kontrapropositionen uppliistes och godkiindes foljande vote-
ringsproposition:

Den som vill au kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angaende socialforsikringsutskottets hemstiillan i betinkandet nr 22 mom. 1
antar reservationen nr 1 av Per-Eric Ringaby och Allan Akerlind réstar ja,
den dct ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till Kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 2491 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Karin Nordlander begirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja- 76
Nej - 1S
Avstdr — 191

I enlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsdkringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 22 mom. | rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Per-Eric Ringaby och
Allan Akerlind.

Nr 149

Torsdagen den
17 maj 1979

Andrade erstt-
ningsregler inom
sjukforsdkringen,
m. m. '

133



Nr 149

Torsdagen den
17 maj 1979

Andrade ersitt-
ningsregler inom
sjukforsikringen,
m. m.

134

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Per-Lric Ringaby begiirde
rostrilkning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrést-
ning gav féljande resultat:

Ja - 242
Nej — 44

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen nr 2 av Sven Aspling m. fl., och f6rklarades den forra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Sven Aspling begiirt votering upplistes
och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstéllan i
betiinkandet nr 22 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Sven Aspling
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& Sven Aspling begérde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
f6ljande resultat:

Ja - 144
Nej — 140
Avstdr - 2

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiilian, dels motionerna
nr 1250 av Lars Werner m. fl. och nr 2491 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del, och forklarades den f6rra propositionen vara med Sverviigande ja
besvarad. Sedan Karin Nordlander begiirt votering uppliistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 22 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 1250 av Lars Werner m. fl.
och nr 2491 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flerialet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Karin Nordlander begirde
rostrikning verkstélldes votering med omristningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resuliat:

Ja - 272
Nej - 12
Avstar — |



Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. j .

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 3 av Per-Eric Ringaby och Allan Akerlind, och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Per-Eric Ringaby
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsidkringsutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 22 mom. 5 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Per-Eric Ringaby och
Allan Akerlind.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Per-Eric Ringaby begiirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 240
Nej - 44
Avstdr - 1

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen nr 4 av Sven Aspling m. fl. samt 3:0) motionen nr 2491 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forstndmnda propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. DA Sven Aspling begiirde votering upptogs
for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada aterstdende proposi-
tionerna, av vilka den under 2:0) angivna forkiarades ha flertalets mening for
sig. Sedan Karin Nordlander begirt votering betriiffande kontrapropositionen
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende socialforsiikringsutskottets hemstillan i betinkandet nr 22 mom. 6
antar reservationen nr 4 av Sven Aspling m. fl. rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i ndimnda votering antagit
motionen nr 2491 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Karin Nordlander begirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 144
Nej ~ 12
Avstir ~ 128
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I enlighet hidrmed blev fdljande voteringsproposition upplist och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 22 mom. 6 réstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Sven Aspling
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Sven Aspling begiirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljandc resultat:

Ja — 146
Nej — 139
Avstar - 1

Mom. 7-11
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 12

Propositioner gavs pé bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels motionen nr
199 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander begiirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsidkringsutskotiets hemstillan i
betiinkandet nr 22 mom. 12 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 199 av Lars Werner m. f1.

Vid omrosining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Karin Nordlander begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 271
Nej - 12
Avstdr - 2

Mom. 13-18
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 19
Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1661 av Inga Lantz m. f1., och forklarades den {orra propositionen vara med



Overviigande ja hesvarad. Sedan Inga Lantz begiirt votering uppliistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 22 mom. 19 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1661 av Inga Lantz m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Inga Lantz begiirde réstriikning
verkstilldes votcring med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 275
Nej — 10

Mom. 20

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 5 av Sven Aspling m. fl.. och forklarades den f6rra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Sven Aspling begirt votering upplistes
och godkiindes f6ljande votecringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsédkringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 22 mom. 20 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Sven Aspling
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D& Sven Aspling begirde rostrak-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 146
Nej — 139
Avstar - 1

Mom. 21

Propositioner gavs p bifall till dels utskotiets hemstiilan, dels reservatio-
nen nr 6 av Eric Carlsson m. fl., och férklarades den fGrra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Eric Carlsson begiirt votering uppliistes
och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 22 mom. 2] rdstar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Eric Carlsson
m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 LEric Carlsson begirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 217
Nej - 63
Avstdr - §

Mom. 22

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 7 av Per-Eric Ringaby och Allan Akerlind, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Per-Eric Ringaby
begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 22 mom. 22 ristar ja,

den det ¢j vill rostar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av Per-Eric Ringaby och
Allan Akerlind.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Per-Eric Ringaby begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 239
Nej - 44

Mom. 23

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 8 av Per-Eric Ringaby och Allan Akerlind, och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Per-Eric Ringaby
begiirt votering uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 22 mom. 23 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av Per-Eric Ringaby och
Allan Akerlind.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D& Per-Eric Ringaby begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 239
Nej — 46
Avstr - 1



Mom. 24

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels rcservatio-
nen nr 9 av Per-Eric Ringaby och Allan Akerlind, och forklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Per-Eric Ringaby
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskotiets hemstillan i
betdnkandet nr 22 mom. 24 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av Per-Eric Ringaby och
Allan Akerlind.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Per-Eric Ringaby begirde
rostriilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja — 240
Nej ~ 45
Avstdr ~ 1

Mom. 25

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstallan, dels reservatio-
nen nr 10 av Per-Eric Ringaby och Allan Akerlind, och forklarades den forra
propositionen vara med Gvervidgande ja besvarad. Sedan Per-Eric Ringaby
begiirt votering upplastes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsdkringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 22 mom. 25 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationcn nr 10 av Per-Eric Ringaby och
Allan Akerlind.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Per-Eric Ringaby begirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resuliat:

Ja ~ 240
Nej ~ 44
Avstar - 1

Mom. 26

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen nr 11 av Per-Eric Ringaby och Allan Akerlind, och forklarades den forra
propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Per-Eric Ringaby
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskotiets hemstiillan i
betdnkandet nr 22 mom. 26 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av Per-Eric Ringaby och
Allan Akerlind.

Vid omrdstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 Per-Eric Ringaby begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 240
Nej - 45
Avstdr - 1

Mom. 27 -
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 2 En allmiin skatteflyktsklausul

Fdredrogs skattcutskottets betinkande 1978/79:51 med anledning av
motioner om en allmin skatteflyktsklausul.

I detta betinkande behandlades motionerna

1978/79:1165 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begiirde att forslag om en allmiin skatteflyktsklausul omedelbart
forelades riksdagen. och

1978/79:1629 av Olof Palme m. fl.(s), vari sdvitt nu var i friga hemstiillts att
riksdagen hos regeringen begiirde ait forslag till lag mot skatteflykt skynd-
samt lades fram i huvudsaklig dverensstaimmelse med dc i motionen angivna
principerna (yrkandet 4).

Utskottet hemstiillde

atl riksdagen skulle avsla

1. motionen 1978/79:1165,

2. motionen 1978/79:1629, yrkandet 4.

Reservation hade avgivits av Erik Wiirnberg, Valter Krisicnson, Tage
Johansson, Rune Carlstein, Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark och Curt
Bostrom (samtliga s) som ansett ati utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1629, yrkandct 4, och med
anledning av motionen 1978/79:1165 hos regeringen begidrde att riksdagen
skyndsami forelades forslag till generalklausul mot skatteflykt av det innehéil
som angetts i betiinkandet (SOU 1975:77) Allmin skatteflykisklausul.



VALTER KRISTENSON (s):

Herr taiman! T den reservation som finns fogad vid skatteutskottets
betiinkande nr 51 hemstiller vi socialdemokrater att riksdagen hos regeringen
begiir att riksdagen skyndsamt foreliggs forslag till en generalklausul mot
skatteflykt av det innchall som anges i betiinkandet SOU 1975:77 Allmiin
skatteflyktsklausul.

[ oktober mdnad 1976 drabbades., enligt oss socialdemokrater och kanske
enligt en hel del andra miinniskor i Sverige. svenska folket av en riitt svar
olycka. D& fick vi nimligen cn borgerlig regering efter ménga ars socialde-
mokratiskt ledda regeringar. En olycka kommer siillan ensam, siiger ordsti-
vet. Det har visat sig pd dessa tva och ett halvt ar, dd vi {6rst hade ¢n délig
trepartiregering och sedan en dalig folkpartiregering. Trepartiregeringen var
dilig p& det siittet att den var kraftigt handlingsférlamad beroende pd inre
splittring och ocnighet.

Betiinkandet Allmén skatteflyktsklausul var remissbehandtat, och man
hade bdrjat skissa pd hur en proposition till hostriksdagen 1976 skulle se ut.
Klart iir att om vi hade haft en socialdemokratisk regering hdsten 1976, hade
riksdagen [Grelagts ett forslag om en gencralklausul mot skatteflykt. Denna
Klausul hade inneburit att den som genom skentransaktioner, avial cller pd
annat siitt forsdékte komma undan att betala den skatt som han enligt
andemeningen i skattelagarna var skyldig att betala skulle dliggas att betala
skatten, men han skulle inte démas for skattebrott enligt skattebrottsla-
gen.

Det dr méjligt att budgetminister Mundebo hela tiden har varit intresserad
av au foreligga riksdagen ett forslag som byggde pa 1975 ars utredningsfor-
slag. Men man kan ha sina misstankar om att det i trepartiregeringen fanns
krafter som verkade fGr aut riksdagen inte skulle foreliggas nagot forslag om
en generalklausul. Diirom vet vi ingenting, men vi kan ha vira misstankar.
D3 kan man ocksd friga sig vem det var som hindrade budgetministern frin
att ldgga fram detta forslag. Jag tror nimligen att han sjilv ville ligga fram
forslaget, for i maj manad 1976, nir vi hiir i riksdagen hade en skattedebatt,
uttryckie sig riksdagsman Mundebo ungefir sd hir i ett anférande: Rege-
ringen skulle se till att 1972 ars skatteutredning skyndsamt lade fram ett
forslag till ett nytt skattesystem, ett skattesystem som skulle vara riittvist —
dvs. att man skulle betala skatt efter birkraft. Det skulle ocksd vara
littkontrollerat och vara effektivt pa det sittet att man skulle forhindra
skatteflykt.

I den propositionsforteckning som riksdagen i januari manad 1977 fick sig
forelagd av trepartiregeringen utlovades att det under 1977 skulle komma ctt
forslag om cn skatteflvktsklausul — men det kom inget sddant forslag. Pa
hésten 1976 hade vi socialdemokrater och vpk motionerat om att riksdagen
skulle fOreliggas ett {orslag om generalklausul mot skatieflykt. Nir inget
forslag kom 1977 forviintade vi oss att det skullc komma under 1978. Och i
1978 &rs propositionstorteckning i januari mdnad stod ockséd mycket riktigt att
forslag under aret skulle foreliggas riksdagen. Men det kom inget f‘drslug
under hela 1978.
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Av konstitutionella skiil kunde skatteutskottet intc bordligga de tvd
motioner som hade avlimnats hosten 1976 utan de fick tas upp till avgdrande
i utskott och kammare. DA skrev utskottets borgerliga majoritet att man frin
budgetministern hade fatt sdkra uppgifter om att det skulle komma ctt forslag
om gencralklausul mot skatteflykt. Niir det blev en ren folkpartiregering
forvintade vi oss naturligtvis att det i propositionsforieckningen i januari
manad 1979 skulle std att riksdagen under ar 1979 skulle A ta stillning till
inférandet av en sddan hir klausul. Men nej, dé var frigan helt enkelt struken
fran propositionsforteckningen. DA fick vi inte ens 16ftc om att det skulle
komma ett férslag.

Nu skriver utskottsmajoriteten att man under hand frin budgetdeparte-
menitet har fau reda pd alt regeringen under maj manad till lagridet skall
limna ett (Grslag om generalklausul mot skatteflykt, s& att riksdagen under
hosten skall f& mojlighet att ta stillning till ett sddant {Orslag. Det dr klart att
omviitvdochett halvt &r har blivit lovade ett sddant hiir forslag,sd kan vi viil
bli lovade det en gang till. Men jag tror att vi kommer att bli djupt besvikna —
det kommer férmodligen inget forslag. Och om det kommer ett férslag, sa ir
det gentemot det forslag som var tankt att liggas fram hosten 1976 ett mycket
daligt forslag. Budgetministern nojde sig nimligen inte med den utredning
med Sten Walberg som ordforande vars betinkande hade remissbehandlats
och godkints av de allra flesta remissinstanscrna, utan han tillsatte en
utredning inom departementet. Denna presenterade ett jimfort med det
forsta forslaget av allt att ddma mycket daligt forslag. Det fick i och (6r sig
godkint av remissinstanserna, men de hivdade att det forsta forslaget var
mycket bittre. Det var mer ldngtgiende och skulle pd ett effektivare siitt ha
stoppat de skatieflyktsforsok som gors.

Jag tycker att vi borde vara Overens om att pd allt siut forsoka stoppa
skatteflykt. Inte minst borde budgetministern, folkpartiregeringen i dvrigt
och de borgerliga particrna dver huvud taget vara riidda om alla de pengar som
man kan samia in till statskassan, niir man nu redovisar budgetunderskott pd
45 cller kanske 50 miljarder kronor. Om hur ménga miljarder som férsvinner
genom skatteflykt dr ju meningarna delade, men det dr majligt att beloppet
kan uppskattas till 10 & 20 miljarder. En sddan hiir gencralklausul skulle
formodligen kunna riidda ett inkomsttillskott t statskassan pd dtminstonc en
eller ett par miljarder.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till den reservation som ér fogad till
utskottsbetiinkandet.

Tidigare i dag frigade Carl Lidbom handelsministern Cars om han kommer
att ligga fram eon proposition med anledning av det forslag som gene-
raltullstyrelsen tillstiillde regeringen i januari manad 1978. Handelsministern
svarade i en av sina repliker att regeringen dr intresscrad av atgiirder mot
skatteflykt. Men regeringens offentliga handlande hittills dr ett bevis pd att
det finns ett stort ointresse for att komma till riitta med skatteflykten i vart
samhiille. Om man skall kunna dvertyga oss socialdemokrater och, som jag
hoppas. dven ovriga ledamoter i riksdagen far man komma med verkliga
forslag och inte bara l6ften.



CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Redan 1975 lades ett forslag fram om en allmin skatteflykts-
klausul. Vad som sedan forekommit hiir i riksdagen har utforligt skildrats i
det foregdende anforandet av Valter Kristenson. Det finns inte mycket att
tlldgga. Jag vill bara siga att jag tyckeratt detiir en stor skandal attingen av de
borgerliga regeringarna har kunnat {3 findan ur vagnen och ligga fram ctt
forslag om inforande av en sddan allmiin skatteflyktskiausul som ir allmint
begiird.

Jag har hiir i riksdagen under detta riksmote flera gdnger talat utforligt om
behovet av en forstirkt och effcktiviserad kamp mot skatteflykt och
skattefusk. och jag skall inte forlinga debaticn nu. Eftersom den socialde-
mokratiska reservationen i sig upptar ocksa vpk-motionen kan jag inskriinka
mig till att yrka bifall till denna reservation.

Jag har inte heller ndgot fortroende for regeringens vilja att ligga fram ett
forslag till allmiin skatteflvktsklausul, och jag anser det i likhet med Valter
Kristenson helt nédviindigt att riksdagen siiger ifrdn att nu far det vara nog
med detta langhalande. Nu skall vi ha det hiir forslaget pd bordet.

ALVAR ANDERSSON (¢):

Herr talman! 1 den hiir situationen dr det mycket liten skillnad mellan
utskottets stindpunkt och reservanternas. Utskottet utgdrifrdn att ett {orslag
till generalklausul understills riksdagens provning redan i host. I reservatio-
nen heter det: "Utiskottet tillstyvrker sdledes bifall till yrkandet 4 i motionen
1629, vilket inncbir att riksdagen skyndsamt bor foreliggas forslag till
generalklausul av det innchall som féreslagits av den tidigare nimnda
expertgruppen inom foretagsskatteberedningen.™

At ctt forslag till gencralklausul bor understillas riksdagens provning
under hostriksdagen 1979 iir utskottet alltsd enigt om. Vad som kan skilja idr
att reservanterna mera preciserar innchallet i {Orslaget genom att anknyta till
det ursprungliga utredningsforslaget. Det remitterades pé sin tid och motte da
Atskillig kritik. Bl. a. ansdgs det att det inte var tillfredsstiillande utformat fran
riittssiikerhetssynpunkt. En promemoria som uppriittades inom departemen-
tet skickades sedan ut pa remiss. Den fick ocksa kritik.

Aven jag — det skall jag giirna erkiinna — hade den uppfattningen att
regeringen {inda skulle ha ett forslag att presentera riksdagen under viren
1979. Om vi sedan hunnit utskottsbehandla det under varcn hade varit
beroende av niir forslaget hade kommit och av arbetsbordan i dvrigt inom
utskottet. Mycket talar for att vi fatt skjuta upp behandlingen av det till
hdsten.dven om det framlagts i var. Tidsmissigt — niir forslag skall {oreliggas
riksdagen —borde det dirfor inte i det hiir liget innebiira nagon skilinad om vi
bifaller utskottsmajoriietens forslag eller reservationens.

Jag skall givetvis inte gd in pd handliggningen inom departementet —
budgetministern ér ju hiir i kammaren och kan viil sjiilv redovisa det.

Jag var med i foretagsskaticberedningzn och tillstyrkte inforandet av en
generalklausul. Jag utgarifrdn atten generalklausul i sig sjilv inte kommer att
utriitta sa forfirligt mycket. Jag tror idndd pd att den skulle ha en ritt
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betydande preventiv effekt. Man skulle dra sig for att i den utstriickning som
utan tvivel sker rora sig i skattelagstiftningens utmarker. Man skulle alltsd i
askilliga fall dgna redovisningen av sina inkomstforhallanden storre
omsorg.

Men jag vill giirna understryka att erfarenheterna fran de linder dir man
har infort en generalklausul visar att det framfér allt har forebyggande
verkningar. Det iir de preventiva effekterna som betyder mest. Jag skulic tro
att [6rhallandet blir detsamma f6r oss. Man skall inte viinta sig s forfirligt
stora framgdngar.

Jimsides med att vi nu infor en generalklausul - jag utgdr fran att ett beslut
skall kunna fattas till hosten — maéste vi naturligtvis stiindigt forbittra
skattelagstiftningen, sd att man undan f6r undan gor justeringar pd olika
omriden och tipper till de kryphal som skatieexperterna stindigt letar efter at
deklaranterna och naturligtvis delvis hittar. Med dirckta lagstifiningséigéirder
maste man stoppa till kryphdlen sa ldngt som mdjligt. Men helt uppenbart ir
atten generalklausul kan ha ett viirde. Aven om den inte tillimpas i & ménga
fall, kan den #indé ha en ritt god preventiv cffekt.

Valter Kristenson sade att det i sjilva verket foreldg ett fullstindigt forslag,
innan regeringen Palme avgick. Valter Kristenson péstod ocksd att svenska
folket drabbades av en olycka 1976. Mcn det var viljarna som inte gav
regeringen Palme ett fornyat fortroende. Det som hiinde var ingenting annat
in att regeringen Palme rostades bort i demokratisk ordning enligt giillande
lagar.

Om cu fullsiindigt forslag fGreldg, kan jag inte forstd varfGr inte
socialdemokraterna under arens lopp har lagt fram det fGrslaget i form av cn
motion utan i stillet begdrt att regeringen skall lagga fram et [6rslag. Om ni dr
s& kritiska mot regeringen och har sd daliga forhoppningar om att den skall
ligga fram ctt férslag om en generalklausul, har ni ju alla mojligheter att
framliigga ert forslag i form av en motion. Det finns inget férbud mot att en
motion upptar flera hundra sidor. Den mdjlighecten har hela tiden funnits,
men den har inte utnyttjats.

Jag vill pa n¥tt understryka att skillnaden mellan utskottsmajoriteten och
reservationen i sjilva verket dr viilldigt liten. Med detta konstaterande yrkar
jag bifall iill utskottets hemstillan.

VALTER KRISTENSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Alvar Andersson sade att skillnaden mellan utskottets forslag
och reservanternas forslag iir vildigt liten. Nej, det ir verkligen ingen liten
skillnad. Om det nu kommer nigot forslag under de fyra mdnader som
folkpartiregeringen har kvar. ir det ett daligt forslag. Om forslaget skulle
bygga pa 1975 ars utredningsforslag, ir det ctt bra {orslag. En utredning har
gjorts inom departementet. Om den cventuelll kommande propositionen
skulle bygga pa den, innebir det ett déligt forslag och da dr skillnaden riitt
stor.

Sedan sade Alvar Andersson att drdjsmalet har berott pa att det finns oklara
fradgor, bl. a. rittssikerheten.



Det iir tydligen riittssiikerheten [or vissa skattskyldiga det géller, rdtts-
siikerheten fOr personer som majligen skulle kunna fa betala en annan skatt
om vi hade en generalklausul mot skatteflykt. Men de lojala skattebetalarna
har vil ocksa krav pa en riittssiikerhet, ndmligen att alla ménniskor betalar en
sd riittvis skatt som mdojligt? Rittssikerheten for de lojala skattebetalarna,
som ju iir manga fler, kan tillgodoscs —atminstone blir den forbittrad —om det
kommer ett sddant forslag som vi hemstiller om i reservationen.

Jag instimmer med Alvar Andersson om att det hiir beslutet inte ricker for
att tiippa till de luckor som kan uppstd framdver i var skattelagstiftning och
som mojliggdr for ofrliga minniskor att smita undan sina skatter. Det
kommer alltid att finnas skattskyldiga som ir juridiskt mer insatta och mer
uppfinningsrika dn vad 349 riksdagsledaméter plus remissinstanser ir. De
kommer alltid att hitta nya kryphAl, som vi far tippa till allteftersom. Jag antar
att vi ir helt dverens om den saken.

Det kan ha varit s&, Alvar Andersson, att for dem som rostade borgerligt
hosten 1976 var det fore valdagen inte ndgon olycka om de borgerliga skulle
bilda regering. Men efter valdagen framstar det klart, bade for oss socialde-
mokrater och for mdnga som rostade borgerligt, att det var en olycka som
skedde pa valdagen, cn olycka som foljdes av flera.

Herr talman! Jag kanske glomde i mitt {orsta inligg att yrka bifall till
reservationen, si jag passar pd att gora det nu.

ALVAR ANDERSSON (c) kort genmile:

Herr talman! Om de som rostade borgerligt i 1976 ars val har dngrat sig och
numera anser att deras stillningstagande den gangen var en olycka, tror jag
att de sjiilva skall ta stilining till. Valter Kristenson behdver inte upptrida
som ombud och tolka deras uppfattning.

Sedan siiger Valter Kristenson att man kan viinta att regeringen ligger fram
ett diligt forslag. Men Valter Kristenson far viil vinta tills forslaget dr lagt
innan han tar stillning till om det ér d&ligt och bor underkdnnas helt ellerom
det kan {Grbiittras i vissa hidnseenden.

Valter Kristenson ir ju ocksa med och begiir att regeringen skall ligga fram
ett forslag. Han menar tydligen da att det skall vara ett forslag med helt och
hillet samma innehéll som forslaget frin ar 1975. Det ér vill inget tvivel om att
idet forslaget finns atskilliga saker som kan réttas till utan att det pa nigot satt
skulle bli simre ens ur Valter Kristensons synpunkt. Remissbehandlingen
visar ju pa atskilliga olimpliga formuleringar, osv.

Sedan ir det klart att den senare promemorian ocksd motte en betydande
kritik. Sammanvigningen av remissyttrandena, som genomgdende var ritt
positiva till tanken att en skatteflykisklausul skall inféras, bér kunna
astadkomma en produkt som inncbir att vi fir en generalklausul. En sddan
borkunna vara ett ganska effektivtinstrument, men jag tror inte att vii forvig
skall utgd ifrdn att det blir ctt daligt forslag som laggs fram.

Viinta med betygsitiningen till dess forslaget foreligger. Jag utgar alldeles
bestimt ifrdn att det miste komma under héstens lopp.
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VALTER KRISTENSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Alvar Andersson siiger att jag skall viinla och lata viiljarna
filla sitt omdome om de borgerliga regeringarnas regeringstid fran 1976 till
1979 pa valdagen den 16 september. Ja, jag inviintar med verklig tiliforsikt och
optimism den 16 scptember, och jag ir alldeles dvertygad om att viljarna da
kommer att siiga ifrdn: Ni skall inte fortsitta och forddrva det fina Sverige vi
hade f6re september 1976.

Sedan siger Alvar Andersson att jag skall viinta med beddmningen av det
kommande lagforsiaget till dess det dr framlagt. Hittills har vi viintat och
viintat och blivit lovade och blivit lovade — jag skall inte dra historien om vad
grasparven sade till clefanten. Men niir det gatt till pa detta siitt dr min
bedémning allaredan i {orviig att d& méiste det bli ett déligt resultat av denna
formodligen tvingande kompromiss som budgetministern har mast goéra. Jag
tror att han personligen har helt andra ambitioner, nimligen dem han
redovisade infor riksdagen vren 1976, innan han var budgctminister och
alltsd styrdes av en del andra miinniskor.

ALVAR ANDERSSON (c) kort genmile:

Herr talman! Min friga kvarstdr till Valter Kristenson. Nér ni har den
absoluta uppfattningen att det forslag som kommer att framliggas av
regeringen blir ctt daligt forslag, varfor har ni da under alla dessa &r inte i cn
motion lagt det forslag som ni betraktat som ert eget, cller i varje fall som
godkint av regeringen Palme pa sin tid?

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag vill giirna sidga nigra ord i denna viktiga skattefraga. Det dr
jusjilvfallet betydelsefullt att vi kan vidta kraftfulla insatser mot olika former
av skattefusk, skatteflykt och skatteundandragande. Det har sagts hiir i
riksdagen vid olika tillfiillen, och jag utgr ifrAn att alla partier har den
uppfattningen. Det borde vara onddigt att ha en debatt om partiers vilja till
insatser pd detta omrade. Jag tycker det dr orimligt och fel att siga att ndgra
partier skulle vara ointresscrade att komma till riitta med dessa fragor.

Jag vill f6r mitt parti och {or regeringen och f6r min personliga del siiga att
jag ligger den storsta vikt vid denna del av skattereformarbetet. Det ir
nddvindigt {6r tilltron till samhiilisarbetet. Jag tycker det édr upprorande nir
medvetna brott mot skattelagarna forekommer. Den bristande respekten {6r
vira lagar, den bristande solidariteten mot samhiille och medminniskor, det
tycker jag dr upprorande. <

Vi har ocksd medverkat i ett omfauiande lagstiftningsarbetc for att
motverka skatteflykt. Det finns en redogdrelse for en del av det arbetet i
skattcutskottets betiinkande. Jag vill speciellt betona den pagicnde eifek-
tiviseringen och rationaliseringen av taxeringsorganisationen, som ger oss
mojligheter att intensificra gransknings- och kontrollarbetet. Ocksd den nya
betalningssikringslagen kommer att bli av den allra storsta betydelse. Jag
anser liksom skatteutskottet att en skatteflvktslag — en gencralklausul —
skulle vara ett viirdefullt komplement till de olika specialreglerna mot



skatteflykt. Jag vill betona bdda dessa ord — bade vérdefullt och komplement.
Jag tror att det vore vérdefullt om vi i Sverige liksom i nigra andra linder
kunde ha ett sddant hir instrument. Men det dr ctt komplement tiill andra lagar
och instrument som vi arbetar med. Mera betydelsefullt dr att vi har
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Varfor finns det dd inte redan en sddan hiir lag? Jag skall svara forde tvé tre
ar som jag inom regeringen haft hand om skattelagarna. Andra kanske kan
svara for de drygt 40 ar som socialdemokratin haft motsvarande ansvar.

Jag tror att det var bra att det inte blev ndgon lag 1976. Det férslag som da
fanns var inte ndgot sirskilt bra forslag. Det hade varit mojligt att ligga fram
det —jag har sjiilv list det. Men f6rslaget kom inte, och jag tror faktiskt att det
varen lycka att det fGrslaget inte lades fram d&. Men det hade varit mojligt att
ligga fram det 1976, om man si hade velat.

Fo6r min del ir problemet det som skatteutskottet sjdlvt formulerar,
ndmligen att lagen skall vara s utformad att den tillgodoser rittssikerhets-
och rimliga effektivitetskrav. BAda dessa krav dr viktiga, och det iir svart att
finna den riitta balansen mellan dem. Det dr bara ett enda ord i skattcutskot-
tets betinkande som jag mojligen tycker &r litet oforsiktigt. Man siiger om
remissvaren pa de bada forslag som fanns att en betydande majoritet av
remissinstanserna ir positiva till en generalklausul. Det ér riktigt — majori-
teten dr positiv till att vi skall ha en sddan lag. Men det finns manga olika
meningar om hur den skall se ut. Utskotlet siger att inviindningarna i
allménhet bara géllt utformningen. Det ir verkligen inte s& hara. Det dr om
detta som det funnits delade meningar., och det dr om detta som debatten har
Statt.

Ocksd den tidigare finansministern String var medveten om det hiir
problemet. Han framholili ett anfrande for ett par ar sedan niir den hiir frigan
pé allvar var aktuell att vi hér stills infor en kontrovers mellan vad som ir
rimliga fiskala ambitioner och de traditionella rittssidkerhetssynpunkterna.
Han fortsatte: "Generalklausulen innebir en ny filosofi pd omrddet som jag
torsidkrar kommer att bli mycket uppmiirksammad. mycket diskuterad och
mycket kritiserad. Jag hoppas emellertid att det skall finnas mdjligheter att
utforma en generalklausul sdlunda att vi kan skaffa oss detta vapen utan att
dirfor bli beskyllda for att ha gétt ifran rittssambhiillets grundliggande
principer.”

Jag har precis samma grundsyn. Jag hoppas att det skall bli majligt att
utforma en sddan lag. Den maste vara sd utformad att den tillgodoser
rittssikcrheten och rimliga effektivitetskrav. Mina medarbetare har jobbat
mycket med att ta fram ett sddant forslag, och vi har nu ett som jag tycker
tillfredsstidllande forslag, tillfredsstillande frin bide rattssikerhetssynpunkt
och rimliga effektivitetssynpunkter. Riksdagen skall fa tillfille att bedéma
om det dr en rimlig avvigning mellan dessa bdda synpunkter.

Forst glr forslaget nu inom den allra ndrmaste tiden till lagridet. och vi far
hora dess synpunkter. Jag har samma utgdngspunkt som framgar av

Sykisklausul

147



Nr 149

Torsdagen den
17 maj 1979

En allmdn skatte-
Syktsklausul

148

skatteutskottets slutsats: ett lagforslag skall understiillas riksdagens prévning
redan i host.

VALTER KRISTENSON (s):

Herr talman' Budgetministern siiger att det finns en hel del dtgéirder som ér
redovisade i skatteutskottets betinkande, dtgidrder som har vidtagits mot
skatteflykt och som skall forhindra skatteflykt. Och det 4r riktigt. Men om
man liser artalen for dem s3 skall man se att det bara ér en av dem, eller
mojligen tva, som ar framlagd under den borgerliga regeringens tid. For att ta
RS-projektet, som ju siitts i gdng fr. 0. m. i r, s& éir det ett bestut som fautades
pa forslag av den socialdemokratiska regeringen, innan det kom borgerliga
regeringar till kanslihuset och fordidrvade sd mycket som de har hunnit géra
pé tvd och ett halvt ar.

Sedan tycker budgetministern att det forslag som utredningen vickte 1975
irett daligt forslag jimfort med det han sjilv tinker presentera for riksdagen,
tydligen till hosten. Vi far viil hoppas att Ingemar Mundebo intc dr kvar som
budgetminister da.

Varfor lade ni inte fram forslaget nidr ni satt i regeringsstillning? frigar
Ingemar Mundebo. Ja, det dr klart att det intc kunde liggas fram under varen
1976. Men man hade kommit s3 langt med forslaget. att den divarande
finansministern Gunnar Striing hade kunnat ldgga fram det till hgstriksdagen
1976. Men da skedde ju den hiir olyckan att vi fick en borgerlig regering.

Jag vill stiilla en fraga till budgetministern med anledning av det han siiger
om rittssikerheten. Finns det inte, som jag sade i mitt tidigare anférande,
ocksd ett krav fr&n de lojala skattebetalarna, att dven de skall ha den
rittssikerheten att s manga som mgjligt betalar en riktig skatt i samhiillet?
Det dr inte bara riittssiikerhet {or en enskild skattskyldig som eventuellt
forsker smita undan frdn den skatt som han riitteligen borde betala.

Budgetministerns inligg vittnar om det jag har sagt i ett tidigare anférande
frdn talarstolcn, ndmligen att budgetministern personligen har en stark
ambition att forhindra skatteflykt och skattebrott. Men anledningen till att
han hittills inte har presenterat ett forslag for riksdagen undandrar sig min
formaga att tvirsidkert siiga. Jag har mina gissningar, men dem behéller jag for
mig sjélv.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Det dr alldeles riktigt att jag har en stark ambition att
motverka skattefusk och skatteflykt. Den starka ambitionen finns ocksi
inom mitt parti. Jag har @ven tilltron till andra partier, att det inom dem finns
en motsvarande ambition.

Anledningen till att jag dnnu inte har lagt fram forslaget behover Valter
Kristenson inte for ett 6gonblick gissa. Jag har nyligen redovisat varfor jag
inte har lagt fram det. Jag vill niimligen ligga fram ett forslag som jag tycker ér
bra. Och da tar jag hellre den tiden p& mig for att arbeta fram ctt bra forslag in
att jag ldgger fram ctt forslag som jag inte tycker ar tillfredsstillande. Jag
ligger vikt bade vid rittssikerhetssynpunkterna och vid effek-



tivitetssynpunkterna.

Sjilvfallet har lojala skattebetalare krav pd och riitt till rittssikerhet. Jag
tycker faktiskt att alla miinniskor har riitt till rittssikerhet. Men de som bryter
mot vara skattelagar skall fa olika slag av sanktioner. Men samhillet skall
ingripa mot sddana brott i former som ger minniskorna rittssikerhet. Det ir
sddana lagar vi skall forsoka fa fram.

Bara ytierligare en kommentar om vad som faktiskt har skett i friga om
lagstiftningsarbete och administrativt arbete p4 det hdr omrédet. Skatteut-
skottet redovisar mycket av vad som gjorts. Det har gjorts mer dn s, men
ocks& om vi utgdr bara frin vad som redovisats i betinkandet, s har jag den
allmidnna filosofin att partier kan ha medverkat i ett lagstifiningsarbete
oberoende av pé vilka platser hir i kammaren deras foretriidare sitter.

Valter Kristenson tycks ha den filosofin att allt samhiillsarbete hiir i landet
frdn 1930-talets barjan till 1970-talets mitt utférdes av socialdemokraterna
och att particr som dé inte satt i regeringsstillning intec medverkade i arbetet
for att bekiimpa skattefusk och skatteflykt. Det dr inte min syn pd saken. Jag
har inte heller uppfattningen att efter 1976 upphorde medverkan i samhiills-
arbetet fran partier som dé inte satt i regeringsstdlining. Vi har alla p4 olika
sitt medverkat. I den man vi har st6tt lagarna, si har vi medverkat i deras
tilkomst. En hel del av lagstiftningsarbetet tillkommer ju ocksd pa initiativ av
riksdagsmin och riksdagspartier som inte dr i regeringsstillning. Just
utbyggnaden av taxeringsorganisationen har varit foremdl for en mycket hog
sddan aktivitet under de gadngna &ren, s& den har vi medverkat till allihop.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Erik Wiirnberg m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Karl-Erik Svartberg begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betankandet
nr 51 rostar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wirnberg m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha roswat for ja-propositionen. Di Valter Kristenson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 145
Nej — 140
Avstdr - 1
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§ 3 Anvidndningen av automatisk databehandling i statsforvalt-
ningen

Foredrogs finansutskottets betiinkande 1978/79:34 med anledning av
propositionen 1978/79:121 om anviindningen av automatisk databehandling
(ADB) i statsforvaltningen jimte motioner.

I propositionen 1978/79:121 hade regeringen (budgetdeparicmentet) efter
foredragning av budget- och ekonomiministern Ingemar Mundebo

dels givit riksdagen tillfille att ta del av vad som i propositionen anférts om
anvindningen av automatisk databchandling i statsforvaltningen,

dels foreslagit riksdagen att till Information till statsmyndigheterna m. fl.
om anvindning av automatisk databchandling i statsforvaltningen for
budgetaret 1979/80 under attonde huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av
200 000 kr.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes foljande:

"l propositionen redogdrs for regeringens syn p& anvindningen av
automatisk databehandling (ADB) for administrativa andamal i stats-
forvaltningen. De atgirder som regeringen avser att vidta for att forbittra
statsmakternas insyn och styrmdjligheter pa detta omrade redovisas. Andra
frégor som behandlas 4r bl. a. hur systemutvecklingsarbetet bor bedrivas och
datordrifien organisecras i statsforvaltningen. Aven fragor som ror anskaff-
ning av ADB-utrustning, information om anvidndningen av ADB i stats-
forvaltningen samt mdjligheterna till samverkan mellan kommuner och
landsting tas upp. Avslutningsvis behandlas vissa organisationsfragor.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmidnna motionstiden vid 1978/79 &rs riksmote viickta
motionerna

1978/79:571 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhélila om att en parlamentarisk utredning tillkallades
for att utarbeta principer och riktlinjer for datateknikens utveckling och
anviindning i enlighet med vad som anf6rts i motionen - denna motion hade
remitterats till konstitutionsutskotiet och sedermera dverlimnats till finans-
utskottet,

1978/79:1109 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde en dversyn av formerna for samordningen av statens
dataverksamhet,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1978/79:2264 av Karl Boo (c) och Alvar Andcrsson (c), vari hemstillts att
riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna

1. att propositionsforslag om planering och stvrning av den statliga
ADB-anvindningen cndast borde ses som temporiira itgiirder i avvakian pé
att beslut kunde fattas om principer och riktlinjer {6r datafrgorna i samhiillet



inkl. statsforvaltningen,

2. att viktigare beslut om systeminvesteringar och tilldelning av medel till
datamaskinfonden borde avgoras av riksdagen i samband med budgetbeslu-
ten for resp. myndighet inkl. affdrsverken,

3. at regeringen borde uppta éverliggningar med foretriidare for landsting
och kommuner om att regionalt placera dataspecialister for att utveckla den
regionala och lokala datakompetensen,

4, aut frigan om regionala datacentraler provades i enlighet med vad som
anforts i motionen,

5. att DAFA:s tekniska och marknadsmiissiga forutsiatiningar p& olika
dataomraden borde utredas i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. ait en samlad utbildningsplan for siatliga ADB-anvindare borde
redovisas,

7. att ett planeringsrdd borde inrittas for att folja utvecklingen av det
allmidnna datanitet,

8. att utredningen av organisationen for de centrala myndighetsuppgifter-
na avseende ADB fick en parlamentarisk representation samt att utredningen
fick tilliggsdirektiv att nirmare prova ett mera decentraliserat alternativ vad
gillde upphandlingsverksamheten,

9. att vad som i 6vrigt anforts i motionen angdcende den statliga
ADB-anviindningen lades till grund for statsmakternas handlade,

1978/79:2321 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari hemstillts

1. att riksdagen hos regeringen begiirde att den hittillsvarande statliga
ADB-anvindningen skulle bli foremal for en expertgranskning med syfte att
studera effekterna av och effektiviteten i statens hittillsvarande ADB-
verksamhet,

2. aut riksdagen hos regeringen begirde att forslag skyndsamt framlades
syftande till en okad politisk styrning av utvecklingen av nya ADB-system
och ink6p av ADB-utrustning i enlighet med vad som i motionen anférts,

3. att riksdagen hos regeringen begiirde tillsittandet av en utredning
syftande till en begrinsning av statens engagemang inom datatjinstomra-
det,

4. att riksdagen hos regeringen begiirde forslag till utbyggd information
och forskning inom ADB-omradet,

5. att riksdagen hos regeringen begirde forslag till en prissittning pé
informationsuttag ur statliga ADB-system som svarade mot de verkliga
kostnaderna,

1978/79:2322 av Kjell-Olof Feldt m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. som sin mening ge regeringen till kidinna vad som i motionen anforts om
den av regeringen limnade redovisningen om anvindningen av ADB i
statsforvaliningen,

2. avsld regeringens fOrslag om anslag till Information till stats-
myndighcterna m. fl. om anvindning av automatisk databehandling i
statsforvaltningen,

Nr 149

Torsdagen den
17 maj 1979

Anvindningen av
automatisk data-
behandling i stats-
Jorvaltningen

151



Nr 149

Torsdagen den
17 maj 1979

Anvdndningen av
automatisk data-
behandling i stats-
Jorvaltningen

152

1978/79:2323 av Lennart Pettersson m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen
skulle

1. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anftrts om
inrdttandet av ett datarad,

2. som sin mening ge regeringen 1ill kdanna vad som i motionen anférts om
en parlamentarisk utredning om datateknikens sarbarhets- och sikerhetsfra-
gor,

1978/79:2324 av Bo Turesson (m), vari sdvitt nu var i friga hemstillts att
riksdagen beslutade

4. att betriffande statens datamaskinfond uttala

a. att den nuvarande villkorslosa delegeringen borde ersiittas av ett
alternativ som gav riksdagen faktisk mojlighet att pdverka utvecklingen,

b. att den minst byrikratiska forbittringen borde vara att inriitta en
sirskild nimnd under statsridsberedningen, som beslutade om vitka data-
utrustningsink&p som fick belasta fonden,

¢. att ansvaret for besiut om upphandlingar borde ankomma pé respektive
myndighet,

d. att statskontorets kompetens och resurser pd upphandlingsomrédct
bibeholls som stod for myndigheterna och med statskontoret som obligato-
risk samradspartner,

5. att hos regeringen anhdlla om en parlamentarisk utredning av princi-
perna for rationaliseringsverksamhetens organisation inom statsforvaltning-
en, av statskontorets organisation och verksamhet samt av riktlinjerna for
upphandlingen av datautrustningen —denna utredning borde starta sitt arbete
sa fort den paglende statskontorsdversynen avslutat sin verksamhet.

6. att uttala att nyss nimnda, parlamentariska utredning fick i uppdrag att
inkomma med forslag om riktlinjer for DAFA:s framtid, om omfattningen av
dess verksamhet och om behovet av att bibehdlla myndigheten,

7. att uttala att det i 1977 &rs budgetproposition nimnda forbudet for
riksrevisionsverket att verka inom omréiden dir statskontoret var aktivt
upphivdes,

8. att uttala att ansvarsgrinserna for myndighcternas dataverksamhet
borde sammanfalla med de i 6vrigt uppdragna grinserna och att vissa i
motionen nimnda organ darfor borde avvecklas,

9. att avsla det i propositionen stéllda anslagsyrkandet, och

1978/79:2325 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde att en parlamentarisk utredning tillsattes med uppdrag att
foresld forbittringar och regler for den statliga ADB-verksamheten med
speciellt beakiande av vikten av ett avgorande inflytande pi systemens
utformning och inférande for den berdrda personalen, minskad arbetsdelning
i systemutvecklingsarbetet och béttre utnyttjande av datalogiskt kunnande
vid uppbyggnad av programsystem.



Utskottet hemstillde

1. betriffande faststillande av riktlinjer for ADB-verksamhet i stats-
forvaltningen m. m. att riksdagen med anledning av propositionen savitt nu
var i fraga och motionerna 1978/79:2264, yrkandena 1 och 9, 2322, yrkandet 1,
och 2324, yrkandet 4 sdvitt nu var i friga, som sin mening gav regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

2. betriffande styrning av ADB i statsforvaltningen att riksdagen med
anledning av propositionen savitt nu var i friga, motionerna 1978/79:2264,
yrkandet 2, och 2321, yrkandet 2, samt med avslag pd motionen 2324,
yrkandet 4 sdvitt nu vari friga, som sin mening gav regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

3. betriffande systemutveckling och datordrifiens organisation att riksda-
gen med anledning av propositionen sdvitt nu var i friga och motionen
1978/79:2264, yrkandena 3, 4 och 6, samt med avslag pd motionerna 2264,
yrkandet 5, 2321, yrkandet 3, och 2324, yrkandet 8, som sin mening gav
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. betrdffande inrdttande av en datadelegation att riksdagen med bifall till
motionen 1978/79:2323, yrkandet 1, och med anledning av motionerna 571,
1109, 2264, yrkandet 7, 2321, yrkandena 1, och 4, 2323, yrkandet 2, 2324,
yrkandet 4 sdvitt nu var i fraga, och 2325 som sin mening gav regeringen til)
kidnna vad utskottet anfort,

5. betriffande utredningsarbete rérande de centrala myndighetsuppgifter-
na nir det gillde rationalisering och ADB att riksdagen skulle avsl
motionerna 1978/79:2264, yrkandet 8, och 2324, yrkandena 5 och 6,

6. betriffande utialande om riksrevisionsverkets verksamhetsomrade att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2324, yrkandet 7,

7. betriiffande prissdttning pad informationsuttag ur statliga ADB-system
att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2321, yrkandet 5,

8. betriiffande medelsanvisning att riksdagen med bifall till motionerna
1978/79:2322, yrkandet 2, och 2324, yrkandet 9. skulle avslad hemstillan i
propositionen om anslag till Information till statsmyndigheterna m. fl. om
anvindningen av automatisk databehandling i statsforvaliningen.

Fé6ljande tre reservationer hade avgivits av Rune Rydén (m) och Géthe
Knutson (m):

1. betriffande systemutveckling och datordrifiens organisation, vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen skulle med anledning av propositionen sdvitt nu var i friga
och motionen 1978/79:2264, yrkandena 3, 4 och 6, och med avslag p4
motionen 1978/79:2324, yrkandet 8, bifalla motionerna 1978/79:2264, yrkan-
det 5, 0ch 2321, yrkandet 3, samt som sin mening ge regeringen till kdnna vad
reservanterna anfort,

2. betriiffande inriittande av en datadelegation, vari reservanterna ansctt
att utskottets yttrande i viss del skulle ha av dem angiven lydelse,
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3. betriiffande prissiittning pd informationsuttag ur statliga ADB-system,
vari reservanterna ansett att utskottel under 7 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall (ll motionen 1978/79:2321, yrkandet 5, hos
regeringen begiirde forslag till prissidttning p4 informationsuttag ur statliga
ADB-system som svarade mot de verkliga kostnaderna.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Datans anviindning i samhiliet har 6kat mycket markant, tor
att inte siga drastiskt. under de senaste aren. [USA, som iirett féregdngsland
dven pé detta omrade. riknar man med att den sammanlagda produktionen
av varor och yinster inom dataomridet skall ha okat trin 3.2 % av den
samlade bruttonationalprodukten 1975 till 5.2 s 1980 och inte mindre in
8.3 “» 1985, 1 Sverige har det inte redovisats nigon liknande prognos, men
beriikningar ger vid handen att det ocksa i Sverige kommer att ske en fortsatt
snabb utveckling av dataanviindningen under kommande ar. Nagra siffror
kan vi dock notera, och det giiller statens totala kostnader f6r anviindningen
av automatisk databehandling, forkortat ADB. Och dct dr laktiskt inga sma
kostnader som vi noterar. Hittills under 1970-talet har ADB-kostnaderna
motsvarat inte mindre in ca | % av var totala statsbudget. Sitter man
kostnaden i relation till kostnaderna for den 16pande verksamheten inom
statsfGrvaltningen uppgdr siffran till nirmare 10 %,

Det ir naturligt och nédviindigt att datapolitiken och vad som hor till den
automatiska databchandlingen inom samhillsomradet blir  alltmera
uppmirksammat av oss politiker och framf6r allt hir i riksdagen. ADB-
tekniken har kommit att paverka praktiskt taget varje samhillsomrade. och
detta gor det nddviindigt att vi far till stand en samlad och medveten politik i
vad giiller dessa fragor.

Fran moderata samlingspartict foreligger en partimotion, nr 2321 till detta
riksmiile. Motionen dr vickt med anledning av regeringens proposition
nr 121 om anviindningen av ADB i statslorvaltningen, och det dr detta som vi
nu behandlar i finansutskottets betiinkande nr 34.

Hir foreligger tre reservationer, alla av min partikamrat Rune Rydén och
mig. Reservationen | giller systemutveckling och datordriftens organisation,
framfor allt vad betriiffar det statliga cngagemanget inom datatjiinstomradet.
Rescrvationen 2 giller inriittandet av en datadelegation, dir vi modcrata
reservanter vill markera vilken huvuduppgift denna delegation skall ha. 1
reservationen 3 har vi moderater i finansutskotiet hemstillt att riksdagen hos
regeringen skall begira forslag il prissiittning pd informationsuttag ur
statliga ADB-system, en prissiittning som svarar mot de verkliga kostnader-
na.

Den proposition som regeringen lagt betriiffande ADB iir ett digert hifte pa
ca 250 sidor. Propositionen omfattar inte datapolitiken i stort — och det ir
heller inte meningen — utan begriinsar sig till statsforvaltningen. Propositio-
nen iiremellertid mycket allmiint hallen —jag skulle vitja sidga ganska luddig i
méanga avseenden — men den siigs inte heller ha nagot annat syfte in att
anmiila och redogéra or aktuella Overviiganden betriiffande  stats-



forvaltningens egen anviindning av datorer for administrativa dndamal. Nr 149

De konkreta forslagen begriinsar sig till en hemsliilluln om att riksdagen tar Torsdagen den
del av innehdllet i propositioncn — och det ir en rimlig 6nskan, som utskottet 17 maj 1979
sjilvfallet villfarit. DidrutSver onskar regeringen att riksdagen ger ett

informationsanslag pa 200 000 kr. Detta forslag har utskottet avvisat.

Propositionen ir, som jag niimnde, mycket alimiint hallen. Den kunde och
borde ha varit betydligt mer konstruktiv och innchdllit konkreta forslag. Vi
moderater anser, och det har vi satt pd priint i var partimotion nr 2321. att det
drnédviindigt med en samlad och medveten politik pd dataomradet. Vi finner
det sdlunda beklagligt att regeringspropositionen inte i nigon egentlig grad
ger uttryck for vikten av ett samlat parlamentariskt grepp pa datapoliti-
ken.

Jag vill emellertid notera att vad som framf6rs i propositionen ir steg i riitt
riktning. Och i vér partimotion tar vi upp nédgra utav de visentliga omriden
diir vi anser att riksdagen bér komplettera propositionen och hemstiilla hos
regeringen om kompletteringar.

S4 har ocksd blivit fallet nir finansutskottet har behandlat bade proposi-
tionen och de motioner som viickts i anslutning till den. I den moderata
partimotionen har vi framfort fem forslag. Det f6rsta dr att riksdagen hos
regeringen begir att den hittillsvarande statliga ADB-anviindningen skall bli
foremal for en expertgranskning med syfte att studera effekterna av och
clicktiviteten i statens hittillsvarande ADB-verksamhet. Detta virt yrkande
har i praktiken bifallits i den fjdrde punkten i utskottets hemstiillan, dir
utskottet vill att regeringen inrittar en siirskild datadelegation — knuten till
statsrddsberedningen. Viforutsitter da att den expertgranskning vi begér fran
moderat hdll kommer att verkstéllas inom denna datadelegations verksam-
het.

Vart andra {orslag i var motion dr att regeringen s snabbt som mdjligt
ldgger fram {Grslag syftande till en 6kad politisk styrning av nya ADB-system
och inkép av ADB-utrustning. Vi har niirmare motiverat detta i vér
partimotion. Ocksa pd denna punkt i var hemstiillan har vi fatt bifall till var
motion.

Detta dr mycket glidjande, eftersom riksdagen maste f4 ett betydligt okat
inflytande 6ver dataanviindningen i statsforvaltningen och over huvud taget
inom den offentliga sektorn. Det parlamentariska greppet om denna
utveckling maste bli fast, annars finns det all anledning till oro f6r var vi
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hamnar.
Dataanvindningen i den offentliga scktorn far inte bli styrd av byrdkratin,
den farinte bli ctt omrade dar experterna har ett avgdrande inflytande pa egen
hand — utan parlamentarisk stvrning — och diir de kan fatta alla viktiga
avgdranden.
Vi foresldr vidare i den moderata partimotionen, att riksdagen hos
regeringen begiir tillsiittandet av cn utredning syftande till en begriinsning av
statens engagemang inom datatjinstomrddet. Denna var hemstillan har
utskottet inte velat tillstyrka, och diirfor har Rune Rydén och jag reserverat
oss pd den punkten. Jag skall dterkomma till detta. 1

wn
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Vidare foreslar vi moderater, att riksdagen hos regeringen begir forslag till
utbyggd information och forskning inom ADB-omradet. Denna vir hemstiil-
lan har tillstyrkis av utskottet.

Tilt sist foreslar vi att riksdagen hos regeringen begir forslag till en
prissiittning pd informationsuttaget, vilken svarar mot de verkliga kostna-
derna. Hiir har utskottet pd s. 21 i betiinkandet konstaterat, att utskottet i sak
inte har ndgon annan mening in motioniirerna. Det ir naturligtvis mycket
glidjande att vi far ett sddant instiimmande fran finansutskottet, men sedan
fortsitier utskottet pd foljande siitt: ™I propositionen har anmiilts att
prissiittningen pd informationsuttag ur statliga ADB-system ir cn friga som
torde kommua att medfora atgiirder fran regeringens sida. Med hinsyn hiirtill
torde négon sirskild begiiran frin riksdagens sida intc vara erforderlig.”

Vi reservanter har den uppfattningen att det ir angeliget, att riksdagen
markerar det hir bechovet, och vi vill diirfGr ha en skrivning diir det uttalas att
det férhédllande som rdder inte #r tillfredsstillande. Vi siiger att sddana
omfattande avtal som finns i dag mellan privata institutioner och dataforetag
framgent bor baseras pd en rimlig kostnadstiickning fér den statliga
verksamheten. Expeditionskungérelsen kan hiirvid ej vara tillimplig eller ge
erforderligt st6d for prissédtining.

Vi hemstiller dérfor att riksdagen ger regeringen uppdraget att arbeta fram
regler for en prissiittning som - jag upprepar det — svarar mot de verkliga
kostnaderna.

Detta var alltsd innehéllet i reservationen 3, och jag finner, herr talman, det
vara naturligt att riksdagen bifaller denna reservation, eftersom utskottet
klart och tydligt sdger att det inte har ndgon annan mening dn vad vi
motiondrer framhaller.

I reservationen 2 har vi markerat en visentlig begrinsning av datadelega-
tionens huvuduppgift. I utskottets skrivning pd s. 19, det stycke som bérjar
med "Delegationens huvuduppgift” och slutar med “statlig ADB-verksam-
het™, siigs det att delegationen skall bevaka utvecklingen av datoriseringen,
frimja kunskapsutvecklingen pd omradet och foresld Atgirder for att
garantera en positiv utveckling av datoranvidndningen i samhiillet under
demokratisk styrning och kontroll. Vi moderater stdder sjdlvfallet inrdttandet
av en datadelegation knuten till statsrddsberedningen — vi fGreslar ocksé en
sddan i partimotionen, dven om vi diir har givit den en annan benimning —
men det méste ju anses helt orimligt att denna delegation ocksé skall kunna
gd in pd all ADB-anvindning i samhillet. Det kan rimligen inte vara
meningen. Propositionen omfattar f. 6. enbart anvindningen av ADB i
statsférvaltningen. Datadelegationens mandat mdste begrinsas till den
offentliga sektorn.

Detta markerar vi i vart forslag till riksdagsskrivning. Det dr den offentliga
sektorns datoranvindning som denna delegation, knuten till regeringskan-
sliet, skall syssla med.

Niir det giiller reservationen 1 har vi foreslagit en helt annan och betydligt
mera omfattande skrivning fr. o. m. sista stycket pd s. 18 i utskottets
betinkande. Har har vi allts& en helt annan hemstiillan fin vad utskottets



majoritet freslar. Vi yrkar bifall till vir motion nr 2321, yrkande 3. Viredogor
for den statliga dataservicebyrins, DAFA:s, verksambhet liksom cn rad andra
statliga engagemang pd datatjiinstomradet. | utskottets skrivning konstateras
att i flera motioner tas den statliga dataservicebyrdn DAFA upp till
diskussion. | motionen 2264 begirs utredning av DAFA:s tekniska och
marknadsmiissiga forutsittningar och i motionen 2321, alltsa den moderata,
begiirs en utredning syflande till en begrinsning av statens engagemang inom
datatjinstomradet. DAFA:s siirstiillning, skriver utskottet, utreds avdenss. k.
monopolutredningen. Forslag i frigan viintas inom kort, kan vi liisa. Det
finns enligt utskottets mening anledning att avvakta resultatet av detta
utredningsarbete innan beslut fattas om ytterligare utredningsarbete. Yrkan-
det pd denna punkt avstyrks sdlunda, heter det i betinkandet.

Det har i dag, alldeles nyss, sagts mig att det frin utredningen nu foreligger
ndgot slags tryck. Jag har emellertid inte sjilv {&tt tillgng till detta, och jag
kan sdledes intc bedoma huruvida man diir har gétt in p4 just de forhallanden
som vi moderater uppmirksammar béde i var motion och i den skrivning vi
nu foreslar som underlag for riksdagens beslut.

I propositionen behandlas de hiir frigestillningarna kring det statliga
cngagemanget mycket sniivt. Andd har staten en mycket omfattande
verksamhet inom dessa omraden. Statens engagemang dr si omfattande att
man har ca 1 800 anstillda inom datatjanstsektorn. Den statliga verksam-
heten omfatiar hirvidlag inte mindre dn 450 milj. kr. i &rsomséttning i de nio
datascrviceorganisationer som staten fger helt eller delvis.

Dessutom har staten fyra sektorsinriktade datacentraler. Det dr rikstorsiik-
ringsverkets tekniska byrd, SCB:s datacentral, RSV:s datacentral och TSV:s
datacentral, som har serviceroller for statsforvaltningen. Hir beriiknar man
omsittningen till 300 milj. kr. per &r, och antalet anstiillda uppgar till ca
1 150.

Dessutom har vi datatjiinstsektorn hos Statskonsult AB, som ir landets
storsta ADB-konsultféretag och har en drsomsiittning pd 70 milj. kr. och ca
300 anstilida.

Vi kan alltsa rikna ihop inte mindre dn 14 datatjinstorganisationer som
staten dger helt eller delvis. Den sammanlagda ﬁrsomsiinning'en ir ca 800
milj. kr. och antalet anstillda 3 250. Detta ar vildigt mycket, herr talman, i
forhatlande till den samlade datatjiinstsektorn i samhiillet. En jimf{orelse med
den cnskilda sektorn, som vi har gjort i var motion, visar att de 27
dataserviceforetag som bildar servicebyrdernas branschorganisation, SEBRO,
under det hiir budgetaret tillsammans omsitter ca 600 milj. kr. och har 2 250
anstillda. Det statliga engagemanget pa detta omradec dr sdledes jimforelsevis
mycket stort. Vi moderater finner det foga ldmpligt att staten har en sé
dominerande stillning i denna bransch. Resultatet har blivit en skev
konkurrenssituation, vilket bl. a. lett till att den helt domincrande delen av
den databehandling som utfors pd servicebyravillkor utfors av statliga
datacentraler. Vi noterar ocksd i vart fOrslag till skrivning att statens
verksamhet inom datatjiinstomrddet inte varit sdrskilt lyckosam. De flesta av
de 14 {dretag och organisationer, som helt eller delvis iir statsiigda, dras med
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betydande problem av olika slag. Vi pekar pd DAFA, som har svart att
fullfdlja alla de myndighets- och serviccuppgifter som man har dtagit sig.

Det har ocksé visat sig att DAF A:s konkurrenskraft och servicetformaga ir
lag.

Det borde dirfor vara en ganska sjilvklar sak att man gér en ordentlig
granskning av dessa forhallanden och att man framarbetar riktlinjer for
statens engagemang inom datayinstomradet. Vi foreslar alltsd att en sddan
utredning ges i uppgift att dels prova limpligheten av en si pataglig statlig
dominans inom en specifik sckior, dels att man undersdker om inte staten
kan uppnd fordelar genom att i stérre utstrickning upphandla datatjinster
frin andra iin statsiigda tjinsteproducenter. Vi vill ocksa [ata utreda hur det
statliga engagemanget, som kan beddmas limpligt inom scktorn. bér
organiseras. Vidare bor man ocksd beddma om de organisationer som har en
skyddad stillning och/eller myndighetsform bor ges en annan organisations-
form.

Herr talman! Detta éir alltsd bakgrunden till vara reservationer. Jag vill med
detta yrka bifall till dessa tre reservationer i finansutskottets betiinkande
nr 34,

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Vinsterpartict kommunisterna har i motion 2325 krivt en
parlamentarisk utredning som skall ha till uppgilt att [Sresla forbittringar och
regler for den statliga ADB-verksamheten. Utredningen skulle siirskilt se
over hur de anstiilldas makt skall kunna okas. hur man skall kunna bryta den
hierarkiska strukiur och arbetsdelning som rader inom organisationen av
systemutvecklingsarbetet och slutligen hur man biittre skall kunna tillvarata
datateknologisk kunskap.

Vidrinte ensamma om kravet pd en parlamentariskt forankrad utredning -
det forslaget har stillts ocksd av andra partier. VpK anscr att propositionen dr
svag, for att inte siiga intetsiigande. niir det giller viisentliga omraden.
Utskottet framhéller for sin del:

“Utskottet maste emellertid samtidigt konstatera att pd vissa av omradena
ar riktlinjerna mycket allmiint angivna, varfor det kan vara svart att fa cn
upptattning om hur de kommer att tilliimpas. Det finns diirfér anledning att
noga f6lja utvecklingen och vid behov precisera eller omprova de angivna
riktlinjerna. P4 andra omraden saknas i huvudsak riktlinjer i propositionen,
bl. a. giiller detta frigor om hur allminhcten berors, arbetsmiljéfragor,
cffekter pd sysselsiittning och pd de anstiilldas mojligheter till inflvtande,
frigor om utbildning och kompetensuppbyggnad.™

Sé langt kan vi alltsd helt instimma. Diiremot tycker vi att man borde ha
tagit ett stadigare grepp Over dessa s@ viisentliga frdgor An att uttryckaen {rom
forhoppning att det skall komma forslag genom andra utredningar. Vi har
inga garantier for att $& kommer att ske inom cn snar framtid, och den



utveckling som varit inom omrédet dr oroviickande. Vi tiinker d& sirskilt pa
frigan om makten [6r den personal som skall anviinda systemet i sitt dagliga
arbete. Deras och deras fackliga organisationers majligheter till piverkan har
hitintills varit mycket begriinsade. Det idr ju sd att den organisation som
snabbt vuxit fram ir i mdnga stycken minniskoficntlig. En utarmning av
arbetsuppgifterna har skett, och en arbetsdelning har vuxit fram, som innebiir
att stora resurser av kunnande gar forlorade sdvil for dem som deltar i
utvecklingsarbetet som for dem som skall anviinda sig av systemen. Inte
minst drabbas de som — som vanligt — star ligst i hierarkin, nimligen
kvinnorna.

Herr talmar! Utskottet anser att var motion skall anses besvarad genom
inrittandet av en datadelegation. Det iir naturligtvis ett steg i riitt riktning,
men fragan kvarstr: Kommer denna delegation verkligen att ta upp just de
fragestillningar som propositionen forsummat men som vi tagit upp och
pekat pa i var motion? Om dct ir s dr vara krav delvis tillgodosedda — om
inte, s& kommer jag att vrka bifall till var motion. Hir kriivs ett svar trdn
utskottets talesman.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Inte mindre iin duta stérre utredningar sysslar med datafragor.
Det giiller datalagstiftningen, datateknikens effekter péd sysselsitining och
arbetsmiljo, samhillets sdrbarhet, datatcknik och clektronik och deras
effekter pa niiringslivets utveckling och den s. k. statskontorsutredningen om
hur de centrala myndigheterna for dataupphandling skall organiseras i
framtiden. Det sitter ocksd ndgra andra utredningar. Detta dr naturligtvis ett
bevis pa bchovet att skapa en fastare organisation, fastare ramar i den ganska
snabba utvecklingen av den administrativa databehandlingen.

Det finns . n. tre olika problem niir det giller data. Det férsta 18r
integritcten och skyddet for den enskilda méinniskan gentemot datarcgistre-
ring. Det andra handlar om arbetstagarnas mojligheter att f& kontroll dver
datorernas insteg pd arbetsplatserna. Det tredje problemet, som vi behandlar i
dag. dr den administrativa kontrollen, framfSr allt inom den statliga sektorn,
over dc stora datasysiemen. Vad det géller dr att vi inte skall fa {5t kringliga
och for ménga system och att vi skall kunna hindra att kostnaderna (6r stora
system snabbt expanderar.

Det dr sjdlvklart, som sidgs i propositionen och betinkandet, att den
redovisning som limnas kommer att foljas upp av regeringen i takt med att de
olika utredningar som jag nimnde blir firdiga. Utskottsbetinkandet och
propositionen representerar emellertid en viktig ctapp. Det ir viirdetullt att
regeringen nu har tagit itu med att forsdka skapa riktlinjer for den centrala
upphandlingen pa dataomrddet och regler tor de statliga datasystemen. Detta
dr naturligtvis, som mycket riktigt pipekas i den socialdemokratiska
motionen, ingenting som regeringen hade behovt gi il riksdagen med. De
riktlinjer. framfor allt nir det giller upphandlingen, som dras upp i
propositionen skulle regeringen i stort sett ha kunnat bestimma sjilv pa
administrativ vidg. Nu ges riksdagen tillfille att ta stillning. Det ir viirdefullt
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och ger riktlinjerna stérre tyngd.

De problem som vi stdr inf{or ir att nér riksdagen den vanliga anslagsviigen
nés av de beslut som har fattats om uppbyggnad av datasystem ar loppet ofta
redan kort. D& har riksdagen sma mdjligheter att via budget- och anslags-
proceduren stoppa eller iindra uppbyggnaden, eftersom man da under flera ar
har hallit pA med att bygga upp system som forst flera &r cfier de viktiga
besluten borjar f3 cffekt pid budgeten. Syftet med propositionen ir att ge
politikerna mojlighet att gora ett stillningstagande pa ett tidigare stadium — pd
det reella beslutsstadiet.

Vad som foreslas i betdnkandet och propositionen dr att man nu skall bygga
upp spirrar mot bade krangel och alltfor dyra system. Det sker genom en
beslutsprocess med flera steg.

Syftet dr ocksd att vi skall fA en béttre insyn i det statliga dataarbetet. Det
sker, vilket ocksad utskottet sdrskilt betonar, genom att de besiut som tas i
systemfriagorna skall knytas till riksdagsarbetet. Viskall fa en datadelegation,
vilket regeringen i och for sig var positiv till men ansig kunde vinta.
Utskottet har emellertid valt att séiga att denna delegation bor tillséttas redan
nu och f allminna och genomgripande uppgifler pd detta omréde. Senare
kan det bli aktuellt med ett sérskilt datardd cller ndgot annat organ som kan
skapa en direkt parlamentarisk insyn i sjilva upphandlingsforfarandet. Det
kommer att tas upp i samband med den s. k. statskontorsutredningens
betdnkande.

Eva Hjelmstrom stiillde nagra frigor om vpk:s olika krav var tillgodosedda i
och med inrdttandet av en datadelegation. Svaret ir bade ja och nej. Vpk har
krivt ¢n parlamentarisk utredning med ganska allménna direktiv. Detta krav
tillgodoses i ndgon man i och med inrittandet av datadelegationen, som skall
ha mojlighet att ta injtiativ till utredningar och som skall ha parlamentarisk
represcntation. En del av de frdgor som vpk tar upp om de anstiilldas
mojligheter att pdverka datautvecklingen utreds redan i den utredning som
handlar om datateknikens effekter pa sysselsiittning och arbetsmiljé. Andra
fragor tas upp i den utredning som handlar om datateknikens effekter pa
néringslivets utveckling.

De tvé principer for datordriften som finns i propositionen har kallats for
“decidering” och ’spridning”. Decidering betyder att man skall efterstriva
att datordriften blir specifik och knuten till myndigheten. Spridning skall
innebira en decentralisering, som underldttas av den tekniska utvecklingen,
som gor det allt ldttare att arbeta med smd, utspridda datasystem. Dessa
principer om decidering och spridning ansluter sig utskottet till.

Jag skall till sist helt kort ta upp de reservationer som finns frin
moderathéll. Moderaterna har hir, som s§ ofta, valt att ensamma sté for de
reservationer som finns till utskottsbetinkandet. De moderata reservationer-
na berdr relativt marginella fragor.

I den forsta reservationen vill man nu ha ett principbeslut om ett
upphdvande av DAFA:s monopolstillning. En del andra frgor berdrs ocksé i
det sammanhanget. Monopolutredningen kom for 14 dagar sedan med ctt
forslagijust den riktning som den moderata reservationen foresprakar. Det dr



dtminstone min foérhoppning att vi, efter remissbehandlingen av forslaget,
ocksa skall f& en proposition i den riktningen.

Det andra moderatkravet dr att datadelegationen cnbart skall syssla med
frdgor inom den offentliga sektorn. Hir finns en reell &sikisskillnad.
Utskottsmajoriteten menar att det dr angeldget att en sddan delegation si
sméningom, nir det andra utredningsarbetet ir firdigt, (. ex. skall kunna ta
initiativ till utredningar och granskningar nir det giller hur datorerna
fungerar inom arbetslivet. Det maste finnas ett organ dir dessa frigor kan tas
upp och behandlas.

Till sist berdr moderaterna i den tredje reservationen prissittningen vid
informationsuttag ur de offentliga datasystemen. Regeringen har i denna
fraga givit ett uppdrag till riksrevisionsverket, och det finns i och {61 sig ingen
motsatsstilining mellan vad som sidgs i reservationen och vad som siigs i
utskottsbetinkandet.

Herr talman! Utskottet driallt viisentligt enigt, och det tycker jag att vi skall
hiilsa med gladje. I och med det betinkande som nu féreligger har vi for forsta
gdngen fatt mer fasta riktlinjer pa det statliga dataomradet, och det ir ett
viisentligt framsteg. Jag vrkar darfor bifall till utskottets forslag.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Olle Wiistberg i Stockholm sade att vira krav var riitt allmint
hallna. Jag tycker inte det — jag tycker att de dr mycket konkreta. Jag vill
betona att det dr viktigt att det snabbt redovisas resultat till formdan just for
arbetarnas inflytande och makt éver de hiir frigorna.

GOTHE KNUTSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort vid den hir scna timmen.

Olle Wiistberg i Stockholm menar att det dr marginella ting som iir féremal
{6r vara reservationer. Den beddmningen ma std {6r honom sjilv. Vi finner
det angeliiget att hela datatjiinstomrddet — alltsd inte bara DAFA — blir
foremal f6ren ordentlig Gversyn vad giiller det statliga engagemanget. Det éri
och for sig gott och vil att det nu har kommit ndgonting om detta frin den
s. k. monopolutredningen. Som jag tidigare sade har jag inte haft tillgdng till
det materialet. Det fanns inte pd den tryckeriexpedition dir jag bad om
det. . .
Oavsett detta har vi i var motion limnat en redogorelse for den statliga
dominansen pd det hir omradet, och vi konstaterar att den dr stérre iin vad
som borde vara rimligt. Det finns pa detta omréde en enskild sektor. och den
har kommit i cn svar konkurrenssituation. Det statliga cngagemanget dr icke
lyckosamt. Det finns anledning, herr talman, att géra den Gversyn som vi
moderater begir i reservationen |.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp) kort genmiile:

Herr talman! Eva Hjelmstrom menar att det éir angeliget att man snabbt far
fram forslag som okar arbetstagarnas inflytande Gver datasystemen. Jag
haller med om det. Det finns ingen motsittning meilan vad utskottet anfort
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och vad Eva Hjelmstrom sdger p4 den punkten. Dirfor dr det bra att en
utredning sedan nagot 4r tillbaka arbetar med just dc frdgorna.

Vad géller Gothe Knutsons inlidgg menar jag att reservationerna trots allt
tar upp marginella frigor. Betriiffande prissittningen pa informationsuttagen
ur de statliga ADB-systemen har regeringen redan gett riksrevisionsverket
direktiv i den riktning som reservanterna {oreslar. Nir det géller data har det
ju lagts fram ett forslag som i huvudsak innehdller det som Goéthe Knutson
reserveralt sig for. Gothe Knutson vill forutom de atta utredningar som f. n.
arbetar pd dataomridet ha vtterligare en, som skall berdra hela frigan om
statlig produktion av datatjinster. Vi menar att den datadelegation som vi
foreslar skall tillséttas ér det forum diir man kan undersdka behovet av denna
typ av utredningar.

GOTHE KNUTSON (m) kort genmile:

Herr talman' Det ir, precis som jag har sagt tidigare, friga om hela
datatjinstomridect —inte bara om DAFA. Detta iir Olle Wiistberg i Stockholm
om nigon medveten om. Hur denna utredning sedan skall féretas och om den
skall liggas inom den nya institution som hiir {6reslds — inte tack vare
regeringspropositionen utan tack vare motionerna — kan i och for sig vara en
senare fraga. Men fran moderat hall vill vi markera den hiir frigans betydelse.
Diirfér har vi ocksa satt dessa véra synpunkter pa priint i en reservation. Det ér
inte marginellt — det ir mycket visentligt.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det dr klart att det finns mer av datatjinster dn de som gir
igenom DAFA. Framfor allt i samband med statligt 6vertagande av {oretag
under det senastec drct hardet foljt med en del datafSrelag. Det kan i och (Or sig
finnas anledning att titta pa det. Vi menar frAn utskottsmajoritetens sida att
fragan om huruvida det finns ett behov av sdrskild utredning dr nigonting
som den foreslagna datadelegationen nidrmare kan undersoka. Det ligger helt
inom ramen for dess verksamhet och behdver darfor inte goras till foremal for
ett sirskilt riksdagsbeslut. Det stdr naturligtvis Géthe Knutson fritt att tycka
att hans reservationer inte dr marginella utan mycket centrala. Jag menaratt i
samband med den hir propositionen. som behandlar ett upphandlingssystem
och grundldggande principer for den statliga dataverksamheten, dr dnda de
frigor ddr moderaterna reserverat sig marginella. Det vasentliga i bilden av
propositionen och utskottsbetinkandet dr indd den stora cnighet som kunnat
uppnas.

Tredje vice talmannen anmilde att Gothe Knutson anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte digde ritt till ytterligare replik.

ARNE PETTERSSON (s).

Herr talman! Det betiinkande vi har fram{or oss iir ett hyggligt betiinkande,
som innehdller en del bra forslag. Men det beror sannerligen intc pa herr
Mundebos proposition. Det ir meta en produkt av ctt gott kansliarbete i



finansutskottet.

Jag har inte begiirt ordct for att ge mig in i sakdebatten. Nir jag horde Olle
Wiistberg i Stockholm fann jag anledning att {Grsdka stoppa den mytbildning
som tydligen &r pa gdng. att var krafifulla regering med denna proposition om
ADB har astadkommit nigot av en milstolpe i utvecklingen. S& ir inte
fallet.

Det hir ér ett av de riitt vanliga, halvgidngna fostren som i c¢n strid strom
flyter fran regeringens skrivbord. Niir vi birjade behandla den hir proposi-
tionen hade jag cn kinsla av att den allminna meningen var att den
egentligen borde ha lagts i kuvds. Men vi har ju inte s mycket kuvoser hir i
huset. Med en intensiv vard frdn vart utomordentligt skickliga kansli och
med hjilp av nigra vil utformadc motionerblev det ett betiinkande och nigra
forslag.

Det fanns iiven ett forslag i propositionen — annars hade det ju inte varit
nagon proposition utan ¢n regeringspromemoria. Det var ett forslag om ett
anslag p& 200 000 kr. till information — pengar som regeringen redan hade.
Sjdlvfallet avstyrkte utskottet enhiilligt detta enda yrkande som fanns i
propositionen —dven folkpartiledamaéterna. Jag néjer mig med att instimma i
detta avstyrkande, och i 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp) kort genmiile:

IHerr talman! Arnc Pettersson inledde med att siiga att han inte hade begért
ordet fér att ge sig in i sakdebatien. Han holl det loftet.

Det dr sant att hdr har skett ett gott kansliarbete och att det ar ett bra
betinkande — det tycker jag ocksa. Bade jag och Arne Pettersson stdr bakom
det hir betdnkandet.

Arne Pettersson tog upp en mindre friga, ndmligen om man skulle ge ett
anslag f6r information kring de hir riktlinjerna eller inte. Etl enigt utskott
anség att det dr rimligt att de hdr pengarna — det rérde sig om en ritt liten
summa — tas fran de pengar 16r allmén information i sddana hiir frdgor som
budgetministern har till sitt forfogande. Det dr en detaljartad frga: de
besparingar som kan goras skall naturligtvis goras.

Vad som hiir har skett —det ir det viktiga — dr att utskotiet ur propositionen
plockat viisentliga riktlinjer, poiingterat dem och limnat dem till riksdagen
for stilllningstagande. 1 och med att utskottet hade smiirre synpunkter pd en
del avsnitt var man tvungen att gd in och skriva niir det giiller de olika
riktlinjerna. Jag tycker det fir av viirde att sd har skett. '

ARNE PETTERSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag skall kanske ndgot vtterligare forklara varfor jag efter de
hir inldggen inte gick in i en sakdebatt. Det beror p# att det kriivs en saklig
grund f6r en sakdebatt. Nagon sédan fanns inte i den proposition som kom.
Det ir allisd motivet.

Sedan tror jag att Olle Wiistberg har missuppfattat utskottets skrivning,
fastiin han har skrivit under betinkandet. Om han liser det ordentligt. skall
han finna att skrivningen ir tillkommen av oss andra for att undvika det
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missforstind som vi misstiinkte. Om vi inte skrev, skulle man aberopa var
tystnad sdsom ctt instimmande i den proposition som forelag. Det stir i
utskotiets betinkande.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det star alldeles klart i utskottets betdnkande att man inte tar
stillning till alla detaljer i propositionen utan har lyft fram de viktigaste
riktlinjerna for ett stiliningstagande fr&n riksdagens sida. Det viisentliga
innehillet i det beslut vi nu fattar dr att vi fastldgger en ram {6r den statliga
databehandlingen. Det sker av ett enigt utskott. Jag har ¢n kénsla av att
budgetministern kan vara ganska ndjd med det. Han har inte fitt underkiint
pd nigon annan punkt dn nir det giller frigan huruvida en datadelegation
skall tillsittas litet senare eller just nu. Budgetministern tyckte att den skulle
tillsiittas litet senare men dock tillsdttas. Utskottet tyckte att man kundc gora
det med en ging. Det ir en marginell forindring av positivt slag.

ARNLE PETTERSSON (s) kort genmiilc:

Herr talman! Ja, det dr viil en ldtt dverdrift att séiga att man med detia
betiinkandc och denna proposition har fastlagt en ram for den fortsatta
verksamheten pid omridet. P4 en punkt skall jag dock halla med Olle
Wiistberg. Budgetministern dir vilkommen tillbaka med en ordentlig sakpro-
position. Den lovar vi skall f& en rejiil och hygglig behandling.

ROLF RAMGARD (c)

Herr talman’ | pitimotionen 1978/79:571 fran centerpartict behandlas
principer och riktlinjer {6r datateknikens utveckling och anvindning i
samhiillet. Det som pekar i den riktning som vi har forordat iir den
datatekniska utvecklingen, den stora spridningen av datasystem, bade stora
och sma. ett alltmer markerat intresse frin méanga organ i samhiillet for
datafragorna, intc minst frdn personalorganisationerna, en dkad insikt om
svérigheter och problem med datatcknikens anviindning. de stora resursan-
spriken samt svérigheten att beriikna kostnader och intiikter.

Vi tycker darfor att tiden nu dr mogen for statsmakterna att faststilla
principer och riktlinjer for datateknikens utveckling och anviindning bade pa
det administrativa och p& det industriclla omradet. Tidigare har
statsmakterna i huvudsak koncentrerat sig pad omsorgen om den personliga
integriteten i datasystemen. Nu bor de perspektiven vidgas. Centern menar
att i ett mer samlat stillningstagande till datafrigorna méste ingd frigor om
for vilka indamal ADB skall anviindas: ADB och allmidnheten, ADB samt
sysselsidtining och arbetsmiljd, integritet och sikerhel, decentraliserad
samhillsstruktur,inflytande 6ver utveckling och anvindning, utbildning och
da framfor allt kompetensuppbyggnad, stdd till grupper med begrinsad
ADB-kompetens samt geografisk spridning av datautrustning och dataper-
sonal.

[ motionen 571 har vi ocksé pekat pd en del atgiirder som bor vidtas {6ratt
datasystemen biitire skall anpassas till samhiillets forutsidtiningar och krav.



Jag kan hiir nimna négra av de atgirderna. Vi maste fi mer begripliga
datablanketter {6r aliméinheten. Det arbete som myndigheter och fGretag gor
kan behdva kompletteras med tillsynslunktioner hos datainspektionen eller
konsumentverket. Vi vill utveckla kunskapen om arbetets innehdll och
datatekniken, sd att denna teknik leder till ett mer stimulerande arbete och
okar mojligheterna till utveckling {or den enskilde anviindaren.

Vi vill begrinsa anvdndningen av personnummer, framfor allt i de
privatigda registren, for att minska risken for intring i den enskildes
integritet.

Vi vill ocksé forstarka anvidndarens inflytande 6ver datasystemen, som ju
skall vara hjialpmedel for anviindarna. Bl. a. vill vi f6rstiirka utbildningsin-
satserna och inrétta datakonsulter pa rcgional nivd. De kan i det hir
sammanhanget vara knutna till de regionala utvecklingsfonderna och bistd
arbetsgrupper och foéretag med rad och {6rmedling av erfarcnheter.

Ménga andra dtgirder kan ocksd bchova dvervigas. Med hjilp av
utvecklingsfonderna vill vi ocksd forstiirka de smé och medelstora féretagens
maojligheter att anviinda datasystem pa ett bittre siitt.

[ motionen 2264 vill Karl Boo och Alvar Andersson prova frigan om en
regional datacentral och samverkan mellan olika organ for att utveckla den
regionala och lokala datakompetensen.

Herr talman! Regeringens anmilan i propositionen 121, som behandlar
statens dataadministration. ger inte s4 mycket av detta. Men vi dr dverens om
att ADB ar et hjilpmedel i myndigheternas verksamhet. ADB skall medfora
att tillgingliga resurscr utnyttjas effektivare eller att verksamhetens resultat
forbiittras 1 andra avseenden. Ansvarel for anvindningen av ADB bor
normalt ligga pd myndigheter didr ADB anvinds. Det giiller ocksd system-
utvecklingsarbete och datordriften.

Vi ir ocksd overens om att planeringen och styrningen av statlig
dataverksamhet méste forbiittras. Vi bor sprida datadriften mera. Det kan
innchira att decentraliserade systemlésningar kommer att prévas i olika
systemutredningar.

De tunga databesluten i forvaltningen bér naturligtvis ligga i riksdagen.
Det ir ett av utskottets viktigare budskap till regeringen. som i viss médn har
visat denna fraga mera forstrott intresse i den foreliggande propositionen.

Dessa fragor har ocksd utvecklats i motionen 2264 och av utskottet som
skriver bl. a.: "Riksdagen bor ges tillfille att ta stidllning till stdrre och
viktigare systeminvesteringar innan mer kostnadskrivande aktiviteter, som
skulle riskera att inskriinka riksdagens handlingsfrihet vid dess stillningsta-
gande, har inletts i ett ADB-projekt.”™ Det iir litet av en avvikelse fridn vad
bl. a. Olle Wiistberg i Stockholm sade. Detta var inte regeringens avsikt i
propositionen, utan riksdagen skulle endast ta del av vad man hade anfort.
Utskottet vill markera riksdagens inflytande pa ett mera radikalt sitt.

Utskottet fGreslar att en datadelegation inrittas. Frin centerns sida ser vi
denna bl. a. som cn praktisk tillimpning av den verksamhet som kommer att
dga rum pa dataomradet och som vi tagit upp i motionen 571. Diirigenom
underlittas framtagande av principer och riktlinjer. For det andamaélet liksom

12 Riksdagens protokoll 1978/79:148-149
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for att underkiitta riksdagens behandling av méanga ginger tekniskt svira
datafrigor kriivs det att datadelegationen far i uppgift att medverka i
beredning av viktiga beslut rérande statlig ADB-verksambhet.

Fragan om DAFA - datamaskincentralen for administrativ databehand-
ling, som det heter — tas upp ocksd i motionen 2264, yrkande 5, samt i en
modcratrescrvation till utskottets betinkande, som vi tidigare har hért,

Monopolutredningen har i april 1979 tirdigstillt betdinkandet Datakonkur-
rens och dverlimnat detta till budgetministern. Utredningen {oreslar att
DAFA s siirstéillning i friga om vissa datatjiinster enligt rationaliserings{or-
ordningen avskaffas. Vi utglr ifrin att regeringen redovisar denna fraga tor
riksdagen och vill dirfor avvakta denna redovisning.

Herr talman! Det har kommit ovanligt manga datafrdgor pé riksdagens
bord denna vér. Riksdagens svara arbetssituation med manga andra éirenden
att behandla har lett till att vi inte kunnat ta upp alla frigor som viickts. Det
giiller en del forslag i motionen 2264, Jag tror vi kan utgé ifrén att datafrigor
kommer att vara vanligt forekommande i riksdagen dven kommande ar. En
del synpunkter och forslag kan dd komma att tas upp igen.

En annan viktig {riga som vi bor ta upp i riksdagen giiller hur datafrigor
skall férdelas mellan utskotten samt hur redovisningen till riksdagen skall se
ut. Det ir naturligtvis av virde om myndigheternas redovisning till
regeringen ir anpassad si att den ocksd kan tjdna som underlag i riksdagen.
Kraven pd myndigheterna om cffektbedémning. kalkyler samt mera lang-
siktiga plancringar bor ocksd kunna leda till detta.

Finansutskottet har nu i huvudsak samlat sig till ett gemensamt betiin-
kande och cn datapolitik inom statsférvaltningen som det bor gd att bygga
vidare pa. Riksdagens inflytande {6rstiirks och vi far méjligheter till en biittre
regionalisering av data och datakompetens.

Herr talman! Jag vrkar dirmed bifall till finansutskottets hemstiillan,

BO TURESSON (m):

Herr talman! Finansutskotiets betinkande om statens dataverksamhet
innebir att vi fitt en datapolitik hir i landet. Datapolitik dr inte svart, men
detaljrikt. Det gir inte att snabbinliisa problemomridet varjec ging det
kommercn proposition. Nir finansutskottet nu slr fast att riksdagen skall ha
det vtiersta ansvaret for datapolitiken. bor det fora med sig att partierna i
fortsiittningen maste ha egna datapolitiker som kontinuerligt foljer utveck-
lingen. Jag hiilsar denna utveckling med stor tillfredsstillelse. och atskilliga
av mina motionsyrkanden har dirigenom blivit tillgodosedda.

Den viktigastc nvheten dr att riksdagen skall ta stillning pd basis av en
huvudstudic av varje nytt statligt datasystem innan man bdrjar programmera
upp det. Det iir en stor och viktig torindring. Statskontoret och andra
myndigheter blir frsfagsstillare. Riksdagen har att direfter i lugn och ro ta
stitllning il framagda {6rslag. Tempot blir diirigenom mera rimligt. Riksda-
gen slipper héra att varje forsening pa grund av riksdagens arbete med{or si
och s§ ménga hundra miljoner i utebliven rationaliseringsvinst: vinster som i
manga fall s& sminingom visat sig vara rent fiktiva.



Datatekniken skall ses som ett hjilpmedel i myndigheternas arbete. Det éir
en av de tvd huvudteserna i propositionen. Regeringen har emellertid dragit
en tvivelaktig slutsats av detta: hjidlpmedlet datateknik anses politiskt
ointressant och ndgot som inte angér riksdagen. Motioniirerna diremot anser
att hjilpmedlet dr en hogpolitisk fraga. Dir ser jag skiljelinjen mellan
folkpartiet och de Gvriga partierna. Jag kan ju erinra om att trepartircgeringen
sdg saken politiskt och darfor tillsatte den sirskitda datasamridsgruppen. Vi
fann 1976 att det f6reldg ctt utredningsmaterial frin datasamordningskom-
mittén, kallad DASK, som i och (6r sig var av god kvalitet men som saknadc
den politiska dimensionen. Datasamridsgruppen skulle tillféra det som
fattades och arbetade ocksd med detta. Folkpartiregeringen avskattade dock
omedelbart datasamradsgruppen i dess gamla form. och det dr vil dirfor
propositioncn nu ser ut som den gor: ¢n viisentligen opolitisk avrapportering
av de nu fyra ar gamla, likaledes opolitiska forslagen rdn datasamordnings-
kommittén. Nir det sedan giiller vad riksdagen skall fa for beslutsunderlag
betriiffande detta hjilpmedel sd méste man komma ihag att datatckniken
redan nu anviinds pd s& manga omrdden att vi maste sovra. Det dr otinkbart
att varje enskilt statligt datasystem skall understélias riksdagen. Utskottet har
provisoriskt definierat politiskt intressanta system som lika med stora
system. Det far duga som inledning till en mer nyanserad syn pd vad
riksdagen skall besluta om i datasammanhang. Jag vill dock erinra om att
manga av de stora systcmen bérjat i en mycket liten skala med ett experiment
cller en forsoksverksamhet. Fastighetsdatasystemet iir ett bra och avskriick-
ande exempel pd detta. For min del vill jag ocksd hiivda att datasystemen
cndast aterspeglar regelverken pd den statliga sidan. Krangliga regelverk ger
kringliga datasystem, samtidigt som datasystem i drift mycket vil kan
begriinsa sviingrummet for vad vi rimligen kan besluta hir i riksdagen. Enligt
min mening borde riksdagen redan nu ha slagit fast att de stora systemen plus
alla system som ligger niira allmént politiskt reformarbete borde ha definie-
rats som intressanta (6r riksdagen ur politisk synpunkt.

Den andra huvudtes som nu fastliggs dr att varje myndighet skall ansvara
for sin ecgen dataverksamhet. Jag skulle foredra att formulera det si att
dataansvarsgranserna skall f6lja de naturliga ansvarsgrinserna. Huvudskiilet
for detta dir att all annan lagstiftning forutsitter denna ordning. For min del
har jag pépekat detta i minga ar. Jag vill hiivda att de omstridda statliga
dataprojekten harden gemensamma egenskapen att dataansvarsgriinserna péd
nigot siitt dragits annorlunda dn de naturliga griinserna. Jag har hittills inte
sett att detta pastiende blivit motsagt. Hur snabbt skall vi nu avveckla de
system som byggts upp pa felaktigt sitt? Enligt min mening mdste vi gé
varligt fram f6r att inte orsaka onddig kapitalférstoring, men vi borde
samtidigt kunna enas om vilka system som skall byggas om. Jag har i min
motion pekat pd dessa fall, men finansutskottet har inte funnit anledning att
ta upp en konkret diskussion hirom nu. Jag tolkar dock utskottets skrivning
s& att utskottet i och for sig ger mig riitt i att det ir en viktig uppgift {6r
datapolitiken att varligt konstruera om de system som bryter mot principen
om atl dataansvarsgranserna skall t6lja de naturliga ansvarsgriinserna.
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Propositionen noterar att dataverksamheterna inom justitiedepartemen-
tets omrade och inom forsvaret i dag inte foljer propositionens huvudprincip.
P4 ett annat stiille nimns idven linsstyrelserna som undantag. I min motion
har jag dirutdver pekat pd de myndigheter som anviinder DAFA, pé
forsiikringskassorna, universitetsbibliotcken och pd ansvarsgriinserna inom
miljovardens datasystem. Jag har ocksd pdpekat att forhallandena snabbt
normaliserats inom universitetens dataverksamhet ndr man for nigra ar
sedan dndrade deras situation, s att de numera féar skéta sig sjidlva. Ja, man
kan t. 0. m. visa att det just hiir i Stockholm, diir FOA och hégskolorna skall
samsas om gemensamma datorer, inte fungerar riktigt lika bra som pé de
andra universitetsorterna, dir hogskolorna far skéta sig helt sjilva.

Alla statliga datasystem iir inte omstridda eller orimligt dyra. Men de som i
pressen kallas “dataskandaler™ har den gemensamma egenskapen att
dataansvarsgrinserna inte foljer de naturliga. Diirfér maste det hiilsas med
stor tilltfredsstiillelse att riksdagen nu dntligen vill gora ndgot &t detta.

Jag maste dock samtidigt papeka att regeringen samma dag den lade

-datapropositionen iven foreslog det forsta undantaget: kungliga bibliotcket

och universitetsbibliotekens databehandling skall styras frin en nyinrdttad
delegation for teknisk och vetenskaplig informationsforsorjning. Dessa
bibliotek fir alltsd inte skdta sin egen datautveckling. Det omstridda
LIBRIS-projektet kommer diirfor med all sannolikhet att fortsétia att vara lika
diskutabelt som omstritt.

Det andra undantaget frdn huvudregeln kom i civilutskottet nir detta
behandlade fastighetsdatasystemet. Aven dir valde man att dataansvars-
grinserna dven fortsdttningsvis skall avvika frdn de naturliga
ansvarsgrianserna.

DAFA idr ett bekymmer. Dess taxor ligger éver marknadspris. men
verksamheten kan dinda bedrivas genom att en del system tvangsvis tilldelats
DAFA trots dc hogre kostnaderna. Det kan ifragasiittas om DAFA
cgentligen behdvs. Den nya principen om att varje myndighet skall sk&ta sig
sjdlv understryker ett sddant padstaende.

Jag fick hiromdagen en pressrelease frin monopolutredningen anglende
DAFA. Dirisigs att utredningen forslar att DAF A:s siirstiillning skall slopas.
att dess ckonomiska handlingsfrihet skall Okas och att statskontorets
upphandlingsmonopol inte skall giilla DAFA. Monopolutredningens forslag
stodjer alltsd de moderata reservanterna i finansutskottets betiinkande. De
liksom jag sjalv anser att frdgan bor utredas. Jag vill {or min del ocksé séiga att
Okad ekonomisk handlingsfrihet for DAFA maste paras med 6kad revisionell
kontroll, exempelvis genom att DAFA blir affarsverk. Och skall DAFA fa
riitt till egen upphandling, kan dven andra myndigheter hiivda att de besitter
samma kompetens att skota sig sjidlva.

Den langsiktiga politiska vinsten med den nya principen om dataansvars-
grinscrna ligger dock i det forhdllandet att de regionala organen, och di
siirskilt linsstyrelserna, kommer att fa skdta sig sjilva. Hir blir det friga om
en hilsosam decentralisering, genom att de regionala. myndighecternas
stéllning stéirks relativt de centrala. Vi har da tvd mojligheter: antingen kan vi



bygga nya system som ersdttning for de nuvarande. Den l6sningen provas for
forsdkringskassorna, och erfarenheterna hittills visar, s& 1angt jag dr bekant
med dem, att kostnaderna kan bli stora. Vi skall dirfor inte rikna med att ha
rad att bygga om alla centralsystem frén grunden. Eller ocksd har vi den
mojligheten, som jag har visat pd att kGpa regionala datorer av samma typ
som de nuvarande centrala. P43 si sidtt skulle dven det akuta sdrbarhetspro-
blemet 16sas dtminstone provisoriskt. Det ar trdkigt och synd att finansut-
skottet inte tagit upp denna friga. Vi kan faktiskt genomf6ra en allmidn

- datadecentralisering ganska snart,om man foljer det férslag som laggs fram i
min motion. Jag ser faktiskt inget annat alternativ, som samtidigt ar
ekonomiskt mdjligt.

Betriffande decentraliseringen avser jag vidare att propositionen har en
litet gammalmodig syn. Det var pd 1960-talet man brukade jdmstilla
datadecentralisering med utflyttning av endast datorerna, medan systemut-
vecklingen var helt centraliserad. I dag édr datadecentralisering ndgot mer,
nidmligen att anpassa |6sningarna efter de lokala férhallandena, genom den
lokala personalens egna modifieringar inom ramen fér en centralt utformad
systemlGsning.

Jag har flera ginger yrkat p4 en béttre kontroll av statens dataverksamhet.
Det irinte foratt stilla till med réfst och riittarting utan for att h6ja kunskapen
om datatekniken pd alla nivler. Men riksdagen maéste ldra sig mer om
konsekvenserna av de beslut som den fattar. Diirmed dock inte sagt att allade
stora miljonrullningarna for de statliga projekten bor accepteras.

Enligt min mening bor dven hir tillimpas principen om att varje
myndighet gor vad den skall enligt sin instruktion. Kontroll och uppf6ljning
av statens dataverksamhet bor skotas pd helt vanligt och naturligt sitt: av
riksdagens revisorer, riksrevisionsverket, JO och JK. Jag har f6r min del lagt
till lagradet, eftersom regelverk och datasystem endast dr tvé sidor av samma
sak. Inom riksrevisionsverket anser man emellertid, som jag framhéllit i min
motion, att verket inte far gd in pd omrdden som statskontoret arbetar med.
Finansutskottet har skrivit att riksdagen inte infort nagon sddan spirr
hirvidlag.

Jag drar for min del den slutsatsen av detta, att riksrevisionsverket inte
hindras av négra andra rcgler dn sin egen instruktion. Didrfér kan verket
dteruppta sin utvirdering av det nya skattesystemet. Det var denna
utvirdering som fick till foljd det omstridda forbudet att agera inom
statskontorets omradde. Det 4r ocksd cn klarsignal fér en alltfér linge
uppskjuten uppfoljning av statskontorets upphandlingsverksamhet. Nigon
sddan har dinnu aldrig kommit till stdnd. Revision av upphandling dr ju inte
alltid trevligt for ndgon myndighet, och inte heller for statskontoret, men
datorinkdpen tveks ju vara vil skotta, sa jag kan inte forstd varfor just dessa
skall vara undantagna eller varfor en revision skall anses opassande.

Statens rationaliscrings- och dataverksamhet har nu funnits i 20 &r. Den dr
ofta utredd. men aldrig av en mer langsiktigt arbetande parlamentarisk
utredning. Jag tycker det dr dags for det och beklagar att finansutskottet inte
ansettdetsamma. Det dr sant att det pdgdr utredningar, men sddana har gjorts
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kontinuerligt p& detta omride, s& det ir inget skil till att inte nu §verviiga en
overgripande parlamentarisk utredning.

Till sist vill jag pdpeka att monopolutredningen dven tagit upp eut forslag
om att géra statskontoret sjilvbiirande genom fakturering av dess arbete atde
myndigheter som far hjilp. Det iir svart att se hur en myndighet som
statskontoret, som skall vara restriktivt i sina {&rslag, skall kunna f& ndgra
uppdrag pd den basen i konkurrens med exempelvis Statskonsult. Diir ser jag
vtterligare ett argument {or att tillsiitta en parlamentarisk dversyn av hela
rationaliseringsverksamhcten. Jag anser att riksdag och regering behover cut
opolitiskt statskontor som komplement till de offentliga utredningarna och i
forsta hand f6r genomfdrandet av politiska reformer. Det dr bdttre dn att géra
statskontoret till Statskonsult nummer tvé.

Herr talman! Jag vrkar bifall till de moderata reservationerna i foreliggande
utskottsbetinkande.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Klockan nidrmar sig det magiska tolvstrecket. Men dnnu har
vi ndgra minuter kvar.

Jag vill borja med att séiga att nidr man lyssnar till folkpartiregeringens
talesman hir i kvill, herr Wiistberg. s& gor man reflexionen, att vad hade
folkpartircgeringen varit utan alla de olika initiativ pd det datapolitiska
omradet som tagits av de Gvriga partierna.

Niir underlatenhetssynder i propositionen patalas fran olika hall. hinvisar
Olle Wiistberg till att olika utredningar arbetar pd dataomridet. Dessa
utredningar skall da klara upp det som folkpartiregeringen intc formadde
prestera i sin proposition.

Vi kan konstatera att en av de mest férckommande hiinvisningarna giiller
utredningen om datateknikens effckter pd sysselsittning och arbetsmiljo.
Den utredningen, som ir mycket viktig, tillkom efter det att socialdemokra-
tiska motioner viickts i frdgan och bifallits av riksdagen. Likadant forhaller
det sig med den utredning som arbetar med frigan om datateknikens effekter
pa det svenska niiringslivets utveckling och pa strukturomvandlingen.

Vidare har vi datadelegationen, som helt plotsligt fatt en huvudroll i det
folkpartistiska forsvaret for varfor man inte har tagit upp de frigor som man
borde ha tagit upp i datapropositionen. Datadelegationen skall nu klara av allt
det som folkpartiregeringen frsummat i propositionen. Det fortjinar di att
pdpekas att delegationen, som finansutskottet enhiilligt stiller sig bakom. iir
foreslagen i en socialdemokratisk motion till utskottet infor propositionens
behandling. Vi talar visserligen dir om datardd. men arbetsuppgifterna ir
klart redovisade, och de ligger helt i linje med vad vi frin socialdemokratiskt
hall ansig att datadelegationen skulle syssla med.

Nu siigs det hiir att skillnaderna i upptattning pa den hiir punkten inte var s
stora. Det var bara det att folkpartiregeringen ville tillsidtta delegationen litet
scnare. Det stimmer inte riktigt, for faktum kvarstar att man sade ncj niir
diskussionen togs upp vid behandlingen av propositionen. Dessutom finns
det en bakgrund till det hidr. och den bestdr i att socialdemokraterna i



riksdagen under tva ar har begiirt att det skall tillsiittas on datadelegation. som
skall ta upp de Overgripande datafrigorna pd ett samlat siitt dels for att
riksdagen skall fi en biittre insyn och en biittre éverblick nir det giller
datafragorna, dels for att man skall {8 en saklig och bra grund da man tar upp
olika datapotitiska frigor till bred debatt i samhiillet. Vi behover forvisse den
debatien. eftersom datafrigorna iir si viktiga att de bor uppmirksammas av
allmiinheten.

Lat mig sedan siga att folkpartiregeringens proposition om riktlinjer for
ADB i statstorvaltningen har mout kiirv kritik i finansutskottet. Manga sidor
text men fé viisentliga forslag — s skulle man kunna sammanfatta utskotiets
uppfattning om propositionen. Jag vill giirna instimma i det omdomet.

Den socialdemokratiska regeringen tillsatte ju pa sin tid den s. k. datusam-
ordningskommittén for att bl a. tillmotesgd riksdagens krav pd ett Okat
inflytande och cn 6kad Gverblick dver datafrdgorna. Men niir folkpartirege-
ringen forsoker t6lja upp kommitténs betinkande och diirtill Kigga sina cgna
funderingar maste man konstatera att propositionen forlorar sig i en sddan
miingd detaljer att totaleffekten snarast skulle ha blivit en siimre §verblick for
riksdagen och framfor allt mera byrakrati. Man far diirfor vara tacksam for att
finansutskottet har réjt upp i detta augiasstall av hugskott och detaljbesiut.
som propositionen utgdr, och i stillet koncentrerat sig pd ndgra viktiga
omréden niir det giiller riksdagens inflytande 6ver datapolitiken.

For att forsoka dolja hur tomhiint man egentligen har kommit till riksdagen
i denna fraga. har folkpartiregeringen i sin mangordiga dataproposition dgnat
sig &t en svepande kritik av tidigare gecnomforda datasystem inom stats-
forvaltningen. Nagra forsok att bygga under den kritiken har man dock inte
gjort. Kritiken dr, entigt var uppfattning. pa de flesta purikter oberiittigad cller
klart missvisande. Man skall naturligtvis komma ihdg att felinvesteringar i
viss utstrickning dr ofrankomiiga inom ett nytt och snabbt expandcrande
omrade som datatekniken. Misstag har sjilvfallet ocksd gjorts — ingen
fornekar detta. Statsforvaltningen har dock varit ndgot av en pionjir pa
dataomradet, och ingen kan {Grneka de rationaliseringselfekter som hiiri-
genom totalt sett har uppnétts, till nytta for skatiebetalarna och till stéd for
rcformpolitiken.

Vi skall ocksd komma ihdg att nir det giller de politiska besluten om de
statliga datasystemen har particrna i allt viisentligt statt eniga. Folkpartict har
hiir inte utgjort ndgot undantag i riksdagen. vilket man mdjligen kan forledas
alt tro nédr man ldser datapropositionen. Det grundiiggande felet som
folkpartiregeringen gor i datapropositionen —och detta kan man rimligen inte
ha varit omedveten om —ir att den kritiserar de datasystem som byggdes upp
pa 1960-talet med 1970-talets perspekliv pa den datatekniska utvecklingen.
P den tiden existerade varken det datatekniska kunnande och de priser pd
datamaskinerna som vi nu har. Det innebdr inte att vi pd socialdemokratiskt
héll har nigon annan uppfattning dn folkpartiregeringen nidr det nu i
datapropositioncn forordas att storre hidnsyn skall tas till méjligheterna att
anviinda en decentraliserad och anviindaranknuten systemstruktur. Detia dr
¢n sjilvklarhet.
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Att vi nu alla dr beredda att i framtiden satsa mera pd decentraliserade
datasystem ér alltsd inte ctt bevis pd att man forde en felaktig datapolitik pd
1960-talet och i borjan av 1970-talet betriffande datasystemens utformning.
Det nyairatt vi forst nu borjar fa fram en datateknik till de ndgortunda vettiga
priser som idr nddvindiga for att vi skall kunna 6ka decentraliseringsgraden i
datasystecmen. Skiljelinjerna mellan 1960- och 1980-1alets politik niir det
giiller datasystemens uppbyggnad dralltsa inte i fdrsta hand resultatet av olika
datapolitiska uppfattningar betriiffande centraliscring och decentralisering.
Skillnaderna beror framf6r allt pd att den datatekniska utvecklingen nu ger
oss helt andra mdojligheter att siésa med datakraften in tidigare. Det innebiir
okade mdojligheter till decentralisering utan att man {or den skull slosar med
skattebetalarnas pengar.

Jag har velat siga det hiir. herr talman. diirfor att det i dcbatten har
forekommit uttalanden diir man vill hivda att det gar klara skiljelinjer mellan
hur datatekniken byggdes upp under den socialdemokratiska tiden och vart
man syftar i det hiir liiget. Det beror alltsé inte pa i botten skiljaktiga politiska
uppfattningar — vi har varit ganska eniga nir det giller systemstruktur och
liknande hir i riksdagen och i andra sammanhang — utan det beror pa att
allteftersom den tckniska utvecklingen gdr vidare har vi helt andra mojlig-
heter att 4stadkomma den decentralisering av datasystemen som vi alla hela
tiden har striivat efter. Jag tror det dr viktigt att (& detta (6rt till kammarens
protokoll, eftersom det mdojligen varit en del missforstind pd den hir
punkten.

Herrtalman! Klockan dren kvart i tolv. Jag vill inte starta ndgon ytterligare
polemik, d#ven om det har framkommit en hel del synpunkter, utan jag ber
bara att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp) kort genmiilc:

Herr talman'! En av fordelarna med datatekniken ir att den siigs leda till
snabbhet och tidsvinst i ordbehandlingen. Didrmed inte sagt att det alitid
giller debatter i amnet.

Jag skall bara kort séga till Lennart Pettersson, som ger en subjcktiv
sammanfattning av finansutskottets betinkande och dérefter instimmer i sin
egen sammanfatining, att jag inte riktigt delar hans uppfattning om
betinkandet. Om en proposition avstar frin att behandla vissa frigor darfor
att de dr under utredning dr det i sig ingen underldtenhetssynd utan bara ctt
tecken pd att man har valt att behandla just de frdgor som inte édr under
utredning,

Detblir litet komiskt om riksdagen dgnar dag efter dag t att kifta om vilka
det dr som fatt igenom sina forslag — nér alla 4nda siger sig vara ndjda med det
betinkande som foreligger. En av fordelarna med den hiir situationen, dér vi
inte har en regering som kontrollerar en automatisk majoritet, dr att vi alla
tvingas lyssna litct extra pd varandra. Det hojer kvaliteten i betinkandena. |
det hilr fallet har regeringen all anledning att vara nsjd med det som skett,
dven om det pd marginella punkter inneburit tidsforskjutningar i t.ex.
tillsittandet av en datadelegation.



JOAKIM OLLEN (mj):

Herr talman! Att vid den hir tiden géra samma breda exposé dver det i och
for sig intressanta ADB-omridet som en del andra talare har gjort skulle
maojligen inte helt tillfredsstilla kammarens ledaméter.

LAt mig bara sdga detta: Ménniskor har kiint en berittigad oro infor de stora
centrala systemen pd ADB-omridet. De har kdnt en berittigad oro infor inte
minst de stora statliga centrala personregister som har skapats utan att vi
politiker har haft rimliga mgjligheter att kontrollera tillviixten p& det omrédet.
Vi har alltsd inte kunnat ge dem négot svar pd den kritik som de med fog har
kunnat rikta mot en del av utvecklingen pd det hir omridet.

Nu har vi genom utskottets initiativ, efter bl. a. moderatmotioner. fatt ett
system som ger oss politiker rcella mojligheter att styra den statliga
ADB-verksamheten. Det ir glidjande att utskottet i det avseendet dr
cnigt.

Nir det giller moderatreservationerna vill jag bara nimna att vi sirskilt i
den reservation. diir vi understryker vikten av att den kommande datadele-
gationen speciellt dgnar sig &t att styra statens ADB-anviindning, har velat
markera att vi har forsokt skapa ett ssmmanhiingande kontrolisvstem pé det
hiir omridet. inncbdrande en styrning av statens ADB-verksamhet niir det
giller integritet. sdrbarhet, systemutveckling och ckonomi. Vad vi nu stér i
begrepp att fatta beslut om innebdr, herr talman, utan tvivel ett framsieg for
politikernas inflytande 6ver detta viktiga omrade och for den personliga
integriteten.

Det har niimnts att kviillens beslut i detta drende inte i f6rsta hand iir ett
resultat av propositionens forslag. Si ér det tyviirr. Jag kan inte gratulera
budget- och ekonomiministern till hans proposition pi detta omrade.
Diremot vill jag gratulera honom till den vinst i riksdagens konstlotteri som
jag har noterat att han har gjort i dag.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Det finns tillfillen — som t. ex. detta, ndgra minuter (Gre
midnatt. d& vi dr medvetna om riksdagens starka énskan tor att inte siiga
behov av att avsluta behandlingen av detta drende fére midnatt — nidr man
skulle onska att det vore majligt att illfora kammarens protokoll ett inliigg
utan att behdva lisa upp det. Nu iir det inte méjligt vare sig for mig eller {6r
andra. Dirfor skall jag inte siiga mera. Jag avstdr frin att kommentera de mera
polemiska inliiggen i motioner och anféranden hiir i kammaren och noterar
bara, att utskottet i allt viisentligt instimmer i det som anfors i propositionen
och géng pd ging talar om den betvdande samstimmigheten. Vi dterkommer
med flera forslag byggda pa propositionens och utskottsbetinkandets huvud-
principer, och d& hoppas jag att vi far tillfille till en mera ingdende debatt om
de viktiga datafrédgorna.

Overliggningen var hiirmed slutad.
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Mom. | och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen nr 1 av Rune Rydén och Gothe Knutson, och forklarades den forra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan Goéthe Knutson
begiirt votering uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstéllan i betdnkan-
det nr 34 mom. 3 rdstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Rune Rydén och
Gothe Knutson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat tor ja-propositionen. DA Gothe Knutson begirde
rostriakning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 231
Nej — 43

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan med godkiin-
nande av utskottets motivering, dels utskottets hemstillan med den dndring i
motiveringen som foreslagits i reservationen nr 2 av Rune Rydén och Géthe
Knutson, och torklarades den forra propositionen vara med dvervidgande ja
besvarad. Sedan Goéthe Knutson begiirt votering upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i betidnkan-
det nr 34 mom. 4 med godkdnnande av utskottets motivering rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den indring i
motiveringen som fGreslagits i reservationen nr 2 av Rune Rydén och Gothe
Knutson.

Vid omiréstning genom uppresning fGrklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Gothe Knutson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 231
Nej - 43

Mom. 3 och 6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstailt.



Mom. 7

Propositioner gavs pé bifall till dels utskotiets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 3 av Rune Rydén och Gothe Knutson, och fGrklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Gothe Knutson
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstéllan i betiinkan-
det nr 34 mom. 7 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Rune Rydén och
Gothe Knutson,

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propesitionen. D& Goéthe Knutson begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav féljande resultat:

Ja — 232
Nej — 43

Mom. 8
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 4 Foredrogs

Lagutskottets betinkanden

1978/79:20 med anledning av propositionen 1978/79:98 med forslag till ny lag
om registrering av bétar for yrkesmissig sjofart, m. m., jimte motion

1978/79:22 med anledning av propositionen 1978/79:193 om ersiittning for
utbetalda underhdllsbidrag

Utrikesutskottets betinkanden

1978/79:28 med anledning av propositionen 1978/79:91 om iéndring i lagen
(1971:176) om vissa internationelia sanktioner, m. m.

1978/79:29 med anledning av propositionen 1978/79:125 med forsiag om
tillidggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 sdvitt avser
utrikesdepartementets verksamhetsomrade

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstéll.

§ 5 Paforslag av tredje vice talmannen beslots att kammarens forhandlingar
skulle fortsdttas vid morgondagens sammantriide.

§ 6 Tredje vice talmannen meddelade att pa fSredragningslistan {6r morgon-
dagens sammantriide skulle utbildningsutskottets betinkande nr 40 samt
socialutskottets betinkanden nr 38 och 41 uppforas frimst bland tva gdnger
bordlagda drenden.
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Nr 149 § 7 Kammaren 4tskildes kl. 00.01.
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TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert
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