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Forberedelser infor Storbritanniens uttrdde ur EU den 30 mars 2019

Sammanfattning

Kommissionens meddelande presenterar en beredskapsplan for det fall att
Storbritanniens (hdrefter UK) uttrdde ur EU é&ger rum utan att ett
uttrddesavtal finns pa plats. I meddelandet konstaterar kommissionen att ett
ordnat uttridde pa grundval av ett uttrddesavtal fortsatt dr det bista alternativet
for ett uttrdde, men att EU i avsaknad av ett uttrddesavtal kommer att agera
for att skydda sina intressen. For detta krivs beredskapsplanering, och
kommissionen presenterar sin beredskapsplan for sektorsvisa atgérder pa
EU-niva. Dessa &tgdrder bestdr exempelvis av att brittiska medborgares
perioder av laglig vistelse i EU bor betraktas som perioder av laglig
bosittning; att kommissionen kommer anta tillfalliga, villkorade beslut om
likvardighet for att se till att det inte uppstar ndgot avbrott i den centrala
clearingen eller i depétjinster; att flygtrafiken ska kunna upprétthéllas och
transitering vara mdjlig utan en andra sikerhetskontroll; att om lampligt lista
UK och anldggningar i UK i de forteckningar Over tredjeldnder och
anldggningar som kommissionen har uppréttat for att tillata att levande djur
och animaliska produkter fors in i EU; och att dndra de brittiska foretagens
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referensvirden som grund for fordelning av deras arskvoter for 2019 for
fluorerade vixthusgaser pa grundval av deras deklarerade EU-27-
verksamheter. Kommissionen  stdller upp vissa principer for
beredskapsétgirderna, bland annat att atgérderna inte bor motsvara EU-
medlemskapets fordelar eller uttrddesavtalets villkor, att atgdrderna ska vara
tillfalliga och ensidigt antagna av EU. Kommissionen presenterar dven hur
arbetet fram till uttrddet den 30 mars 2019 ska fortldpa.

Regeringen vilkomnar meddelandet som foljer upp Europeiska radets
(artikel 50) uppmaning om att intensifiera forberedelserna for brexit.
Regeringen anser att kommissionen har en sérskilt viktig roll att spela genom
vigledning pa relevanta omraden och att samordna planeringen och
genomforandet av insatser. Det &r vilkommet att kommissionen i
meddelandet &r tydligare d4n vad man har varit tidigare avseende de konkreta
atgdrder som forutses vid ett avtalslost uttrdde. I Regeringskansliet och
regeringens myndigheter pagar en omfattande beredskapsplanering for att
mota allvarliga konsekvenser av ett uttrdde utan avtal. Regeringens
anstringningar kommer att intensifieras under &terstdende tid fram till
uttrédet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 29 mars 2017 anmilde hérefter UK sin avsikt att 1dmna EU i enlighet
med artikel 50 i EU-fordraget. UK:s uttrdde védntas dirmed ske den 30 mars
2019. Foérhandlingarna mellan EU och UK om ett avtal om uttrdde har pagétt
sedan sommaren 2017. Vidare har en gemensam politisk forklaring om de
framtida forbindelserna mellan EU och UK forhandlats fram. Denna &r tinkt
att vara utgdngspunkt f6r kommande férhandlingar om framtida avtal mellan
EU och UK vilka kan paborjas forst ndr UK ldmnat unionen.

Den 14 november 2018 kunde forhandlarna enas om uttrddesavtalet. Kort
dérefter kunde ocksa den politiska forklaringen om den framtida relationen
forhandlas fardigt. Europeiska radet (artikel 50) stédllde sig vid ett extrainsatt
mote den 25 november bakom &verenskommelsen om uttrddesavtalet och
godkinde samtidigt den politiska forklaringen. Texterna har ocksa godkénts
av UK:s regering.

Godkdnnandeprocessen i det brittiska parlamentet har inletts och en sadan
ska ocksd genomforas i Europaparlamentet. Att dessa kan slutforas dr en
forutséttning for att Overenskommelsen slutligt ska kunna ingds och
uttridesavtalet trdda ikraft.
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Uttrddesavtalet bestdr av 185 artiklar och tre protokoll. Det innehdller
foljande delar: allménna Dbestimmelser, medborgarnas rattigheter,
separationsfragor, den ekonomiska dverenskommelsen samt tillimpning och
tvistlosning. Vidare fastslar uttradesavtalet en Gvergangsperiod som innebir
att UK 1 praktisk mening stannar i EU-samarbetet dtminstone till slutet av
2020. Under den tiden kommer man att tillimpa EU:s lagar och regler och
folja EU-domstolen, men inte delta i EU:s beslutsfattande.
Overgangsarrangemangen syftar till att undvika att en stor forindring
intrdffar redan vid uttrddet den 30 mars 2019 och att det finns nddvéndig tid
att Overenskomma de framtida forbindelserna. Naringslivet och andra
intressenter skulle ocksa fa tid att anpassa sig.

Huvudscenariot &r alltsd ett ordnat uttrdde baserat pa det Overenskomna
avtalet. Med hénsyn till de pdgaende godkénnandeprocesserna kan dock ett
avtalslost uttrdde, en s.k. no deal, inte uteslutas varfor beredskap for att
hantera en sadan utveckling behdver finnas.

Mot denna bakgrund har kommissionen presenterat en handlingsplan for
beredskap infor ett eventuellt avtalsldst uttrade.

Meddelandet svarar pa Europeiska radets uppmaning den 29 juni 2018 om att
intensifiera arbetet infor alla tinkbara utfall av brexit och foljer upp
kommissionens meddelande fran den 19 juli 2018 om forberedelser infor
UK:s uttrdde ur EU (se faktapromemoria 2017/18:FPM162).

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet inriktas pd vad som hidnder om négot avtal om uttriddet inte
trader i kraft. I meddelandet fortecknas viktiga omraden och étgérder som
behover vidtas med fokus pa de fragor dar kommissionen avser agera. Vidare
anges en struktur for diskussioner och samordning mellan medlemsstaterna
fran november 2018 till den 29 mars 2019.

1.2.1 EU:s forberedelser oavsett form for uttriadet

Inledningsvis gés det forberedelsearbete igenom som behdver vidtas i alla
scenarier.

Kommissionen har lagt fram atta forslag som behover antas oavsett om det
brittiska uttrddet sker under ordnade former eller pa annat sétt. Forslagen
finns i bilaga 1 till meddelandet och rér bestimmelser om exempelvis
godkdnnande av motorfordon och visum. Kommissionen har antagit eller ar i
fard med att utarbeta ett antal genomférandeakter och delegerade akter, vilka
aterfinns i bilaga 2 till meddelandet. Kommissionen samarbetar med de
organ som ar sérskilt berorda, exempelvis Europeiska
lakemedelsmyndigheten, och vidtar nddvéndiga atgérder for att flytta EU:s
organ placerade i UK till lander i EU-27 fore uttrddet. Kommissionen ger
dven, 1 unionens intresse, stod till UK:s anslutning till vissa konventioner och
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genomfor praktiska forberedelser som att koppla bort UK frén databaser som
landet inte ldngre ska ha tillgéng till.

1.2.2 Beredskapsarbete en gemensam anstringning — insatser av
enskilda, foretag och medlemsstater

Kommissionen paminner om att forberedelserna for det brittiska uttrddet
samt beredskapsarbetet for ett avtalslost scenario dr en gemensam
anstrangning. Det aligger samtliga berdrda och alla nivéer att ta sitt ansvar
for att mildra de allvarligaste konsekvenserna av ett avtalslost scenario.

For medlemsstaterna handlar beredskapsplaneringen om att kartligga vilka
atgdrder som kan behdva vidtas. Exempelvis anpassningar av lagstiftningen
och diverse administrativa och praktiska atgarder. Kommissionens roll bestér
hér av att samordna de nationella dtgirderna. Inom ramen for detta uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att avstd fran bilaterala diskussioner och
avtal med UK eftersom det skulle undergriava EU:s enighet.

1.2.3 EU:s beredskapsatgirder

Meddelandet redogdr for de atgdrder som kommissionen fGrutser inom
ramen for sin beredskapsplanering. Det pépekas att beredskapsatgirder
endast kommer att vidtas om det dr absolut nédvéndigt och ligger i EU:s och
dess medborgares intresse. Det ror sig om ett begrinsat antal fall och
atgédrderna ska inte missgynna europeiska foretag i forhallande till brittiska
konkurrenter. Kommissionen stéller upp féljande principer.
o Atgirderna bor inte motsvara EU-medlemskapets fordelar eller
uttridesavtalets villkor.
o Atgirderna bor i allmiinhet vara tillfilliga, i princip striicka sig till
utgéngen av 2019.
o Atgirderna ska antas ensidigt av EU.
o Atgirderna maste vidtas med respekt for den fordragsfista
ansvarsfordelningen och subsidiaritetsprincipen.
o Nationella atgdrder méste vara forenliga med EU-rétten.
o Atgirderna fir inte kompensera for forseningar som kunnat
undvikas genom insatser i god tid av berdrda parter.

1.2.3.1 Politikomraden ddr beredskapsatgdrder behovs

Enskilda medborgare

Kommissionen paminner om EU:s inriktning att brexit inte ska ske pa
medborgarnas bekostnad. I enlighet med detta uppmanas medlemsstaterna att
inta en generds hallning for brittiska medborgare som dr bosatta inom landets
granser vid tiden for uttrddet. Kommissionen forvéintar sig att
premidrminister Theresa Mays utféstelser om att EU-medborgarna i UK ska
tas omhand kommer att formaliseras.
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Kommissionen har lagt fram ett forslag till dndring av forordningen
(539/2001) om lénder vars medborgare behdver visum for inresa i EU for
vistelse om hdgst tre manader. Forslaget innebér att brittiska medborgare kan
vistas visumfritt inom EU i upp till tre ménader. Kommissionen anser dven
att forordningen (2003/109) om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stéllning bor tolkas sa att brittiska medborgares perioder av laglig vistelse i
EU-27-ldnderna fore uttridesdagen kan betraktas som perioder av laglig
bosittning. Detta skulle underldtta for brittiska medborgare att erhalla status
som varaktigt bosatta, vilket i sin tur underldttar for rdtten till andra
forméner. Kommissionen rekommenderar dven medlemsstaterna att tillata att
ansokningar om uppehéllstillstind kan goras redan fore uttradet.

Finansiella tjénster

Kommissionen anser att riskerna pa omradet har avtagit och man identifierar
darfor endast clearade derivat som potentiell risk for den finansiella
stabiliteten vid ett avtalslost uttrdde. Risken bestdr 1 att EU:s
clearingmedlemmar tvingas avsluta sina innehav hos UK:s centrala
motparter pa ett oordnat satt. Tiden fram till den 30 mars kommer dérfor att
anvindas for att forbereda ett snabbt tillsdttande av verktyg enligt systemet
for likvérdighet (ekvivalens). Om inget uttrddesavtal ingds kommer
kommissionen att anta tillfalliga, villkorade beslut om likvardighet for att se
till att det inte uppstdr nigot avbrott i den centrala clearingen eller i
depatjénsterna. Kommissionen uppmanar brittisk infrastruktur att ansdka om
erkdnnande och tillsynsmyndigheter i EU och UK att forbereda sitt
samarbete.

Luftfart

Kommissionen kommer att foresld dtgirder avseende trafikrittigheter, sa att
brittiska lufttrafikforetag far flyga ver, gora tekniska mellanlandningar och
landa pé unionens territorium samt flyga tillbaka till UK, forutsatt att UK
tillimpar  likvdrdiga 4tgérder. Nér det galler flygsdkerhet avser
kommissionen att foresla atgirder som gor att typcertifikat och
organisationsgodkdnnanden forblir giltiga under en begrénsade tid efter
uttriddet, sa att nya tillstdnd kan sdkas. Kommissionen kommer &ven att vidta
atgérder for att passagerare och bagage fortsatt ska vara undantagna en andra
sakerhetskontroll vid transitering.

Vigtransporter

Vid ett avtalslost uttrdde skulle brittiska akare fa sitt marknadstilltrade
kraftigt begransat. EU:s nuvarande lagstiftning innehéller ingen mekanism
for att utvidga gemenskapslicenserna som ger mer omfattande
marknadstilltrdde for EU:s akerier.
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Tullfragor

Eftersom UK efter uttrddet kommer att vara ett tredjeland kommer all
relevant EU- och nationell lagstiftning om import och export av varor att
gilla, inbegripet uttag av skatter och avgifter, limnande av tulldeklarationer
och utférande av kontroller. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att
vidta alla nddvindiga éatgérder for att kunna tillimpa unionstullkodexen och
annan lagstiftning som ror indirekt skatt pa all import fran UK.

Sanitdra och fytosanitira krav

Efter uttrddet kommer inforsel av manga varor och djur som omfattas av
sanitdra och fytosanitira regler att vara forbjuden om inte vissa villkor &r
uppfyllda. Kommissionen kommer dérfoér, om alla tillimpliga villkor ar
uppfyllda, att snabbt och pa grundval av EU:s lagstiftning lista UK och
anldggningar i UK i de forteckningar 6ver tredjelédnder och anldggningar som
kommissionen har upprittat for att mojliggéra inforsel. De héalsorelaterade
importvillkoren for tredjelander kommer att gélla och kontroller kommer att
genomforas vid granskontrollstationer i medlemsstaterna.

Personuppgifter

Kommissionen informerar om verktygen for att 6verfora personuppgifter till
tredjeland i befintliga rittsakter p4 omradet. Kommissionen anser dessa vara
tillrackliga och planerar dérfor inte for ett beslut om adekvat skyddsniva
enligt den allminna dataskyddsférordningen.

EU:s klimatpolitik

Kommissionen kommer att noga dvervaka funktionen hos EU:s system for
handel med utsléppsritter i samband med uttrddet och vidta nddvéindiga
atgérder fOr att bevara systemets integritet. Kommissionen kommer éven att
dndra de brittiska foretagens referensvarden som grund for fordelning av
deras arskvoter for 2019 for fluorerade véxthusgaser pa grundval av deras
deklarerade EU27-verksamheter. Dérigenom utesluts kvoter pa grundval av
deras deklarerade brittiska verksamhet.

1.2.4 Nista steg i friga om beredskap

Kommissionen avser mot denna bakgrund ldgga fram alla nodvéndiga
forslag till lagstiftning och anta alla delegerade akter fore den 31 december
2018. Detta bor ge Europaparlamentet och radet den tid som behdvs for att
slutféra det ordinarie lagstiftningsforfarandet fore plenarsessionen i det
avgdende Europaparlamentet i mars 2019 for rdttsakter och granska de
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delegerade akterna. Kommissionen ska dven ligga fram alla nodvéndiga
utkast till genomforandeakter for omrdstning i de behdriga kommittéerna
senast den 15 februari 2019.

Under november och december haller radets artikel 50-arbetsgrupp
sektorsvisa moten pd temat beredskap dir medlemsstaternas
brexitsamordnare och nationella forvaltningar deltar. Seminarierna syftar till
att samordna medlemsstaternas beredskapsplanering.

Till meddelandet fogas sex bilagor.

Bilaga 1 innehéller de lagstiftningsforslag for brexit som kommissionen lagt
fram upp till den 13 november.

Bilaga 2 redogdr for de beredskapsétgérder, bortsett lagstiftningsatgérder,
som planeras. Det ror sig mestadels om genomforandeakter och delegerade
akter.

Bilaga 3 &r en forteckning Over de tillkdnnagivanden kommissionen
publicerat inom specifika sektorer.

Bilaga 4 sammanfattar de beredskapsétgérder som i denna PM presenterats
under avsnitt 1.2.2.2.

Bilaga 5 redogér for minsta mojliga tid for antagande av de réttsakter som
kommissionen foreslar.

Bilaga 6 innehéller ett schema dver de sektoriella beredskapsseminarier som
hélls under november och december.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet innehéller inte nagra forslag till nya eller dndrade réttsakter.
Regeringskansliet genomfor en genomgang av behovet av dndringar av
svenska forfattningar till foljd av UK:s uttrade.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelanden frdn kommissionen &r inte réttsligt bindande och A&ldgger
séledes inte medlemsstaterna négra skyldigheter. De budgetdra konsekvenser
som foljer av UK:s uttrdde paverkas inte av detta meddelande.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet som foljer upp Europeiska radets
(artikel 50) uppmaning om att intensifiera forberedelserna for brexit.
Regeringen delar kommissionens syn att samtliga berérda aktorer, daribland
EU, medlemsstaterna och privata aktorer behdver ha beredskap for ett
avtalslost uttrdde. Huvudscenariot forblir ett ordnat uttrdde pa grundval av ett
avtal. Risken for ett avtalslost uttrdde dr dock tydlig och alla ansvarfulla
aktdrer méste ta den pa allvar.

Regeringen anser att kommissionen har en sérskilt viktig roll att spela genom
vigledning pa relevanta omraden och att samordna planeringen och
genomforandet av insatser. Det &r vilkommet att kommissionen i
meddelandet &r tydligare d4n vad man tidigare har varit avseende de konkreta
atgdrder som forutses vid ett avtalslost uttrdde. Genom detta underléttas
samordningen med medlemsstaternas beredskapsarbete liksom det som
genomfors av andra aktorer, i synnerhet néringslivet.

I Regeringskansliet och regeringens myndigheter pagdr en omfattande
beredskapsplanering for att méta allvarliga konsekvenser av ett uttride utan
avtal. Det handlar bland annat om att kartldgga atgarder som kan komma att
behovas for att underldtta for sérskilt berdrda medborgare, att sékerstilla att
det finansiella systemet inte skulle paverkas pa ett sadant sdtt som skulle
riskera den finansiella stabiliteten eller att konsumenter drabbas och s&
vidare. En visentlig del av det offentligas beredskapsarbete bestir av
informationsspridning for att sdkerstélla att alla aktérer har mojlighet att gora
egna riskbeddmningar och vidta nddvéndiga atgirder. I sitt arbete har
regeringen och Regeringskansliet en 16pande dialog med centrala
ndringslivs- och sambhillsintressen.  Anstrdngningarna  kommer  att
intensifieras under aterstdende tid fram till uttradet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna samarbetar i férberedelsearbetet och beredskapsplaneringen
med varandra och EU-institutionerna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

EU-institutionerna samarbetar i beredskapsplaneringen.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Meddelandet innehéller inga forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ingen fortsatt behandling véntas da det ror sig om ett meddelande.

4.2 Fackuttryck / termer
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