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Nr 97

Regeringens proposition angdende rérlig pensionsiider m. m.;

beslutad den 13 mars 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA regeringens vignar
OLOF PALME

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om 6kade mdjligheter till en rorlig
pensionsalder. De nya regierna om rorlig pensionsalder foreslds trida i kraft
samtidigt med sdnkningen av den allminna pensionsildern till 65 4r den
1 juli 1976.

De i propositionen framlagda forslagen ger olika méjligheter att fGrligga
tidpunkten for pensioneringen till mellan 60 och 70 ars Alder. Arbetsinsats
och pensioneringstidpunkt kan didrigenom anpassas efter individuella behov
och 6nskemdl. Det féreslagna systemet for en rorlig pensionsalder innefattar
foljande tre formansformer. 1) Fortidspension frin folkpensioneringen och
ATP. 2) Fortida och uppskjutet uttag av hel eller halv dlderspension frin
folkpensioneringen och ATP. 3) En helt ny pensionsforsiikring for delpen-
sion i kombination med deltidsarbete.

Den som av medicinska eller arbetsmarknadsmiissiga skiil inte kan arbeta
fram till den allmidnna pensionsildern vid 65 &r skall liksom nu kunna
fa fortidspension frin folkpensioneringen och ATP. Fortidspension pa dessa
grunder skall efter individuell provning kunna utgd mellan 60 och 65 &rs
dlder. Pensionsnivén dr i sddant fall densamma som &lderspensionen frin
folkpensioneringen och ATP vid 65 Ars alder.

Fortida uttag av Alderspensionen fran folkpensioneringen och ATP foreslas
kunna ske frin 60 ars dlder och avse hela eller halva pensionen. Uttaget
av hel eller halv dlderspension kan ocksi uppskjutas tili mellan 65 och
70 &rs alder. Den del av pensionen som tas ut i fortid eller skjuts upp

1 Riksdagen 1975. | saml. Nr97
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omriknas efter i princip forsikringsmassiga grunder for hela pensionstiden.
Vid fortida uttag innebir detta en bestdende reduktion av pensionen med
0.5 % for varje minad som pension utgar fore 65 &rs alder. Vid uppskjutet
uttag sker pd motsvarande sitt en bestdende upprikning med 0,6 % for
varje manad som pension inte utgdr mellan 65 och 70 4rs élder. Pensions-
poing for ATP skall kunna tjinas in for forvirvsarbete samtidigt med fortida
uttag av halv alderspension. En nuvarande spirr mot upprepade framstill-
ningar om fortida eller uppskjutet uttag av alderspension foreslds slopad.
Det blir ddrigenom mdjligt att mellan 60 och 70 &rs Alder vid varje tidpunkt
anpassa pensioneringen efter det aktuella behovet. Fér den som med upp-
skjutet pensionsuttag fortsiitter att forvirvsarbeta efter den allmiinna pen-
sionsdldern forstirks skyddet frin sjukforsikringen.

Som en nyhet i pensionssystemet foreslds lagstifining om pensions{or-
siikring for delpension vid dverglng till deltidsarbete. Den ger helt nya méj-
ligheter att trappa av arbetsinsatsen under dec sista yrkesverksamma 4ren
och att pd si siitt fi en mjuk Gvergdng frin arbete till Alderspension. Den
nyva delpensionen knyts till arbetsanstilining pi deltid och kan dirvid
efter egna 6nskemal tas ut mellan 60 och 65 irs lder. For att ha ritt till
delpension skall man som anstilid ha haft pensionsgrundande inkomst inom
ATP under minst tio ar efter 45 &rs Alder. Dessutom skall man uppfylla
arbetsvillkoret enligt reglerna for arbetsloshetsstédet, dvs. ha arbetat under
minst fem av de senaste tolv minaderna. Pensionsnivan blir 65 % av det
inkomstbortfall som uppstar vid 6vergangen till deltidsarbete. Den disponibla
inkomsten vid 6verging till delpension i forening med deltidsarbetc kommer
dirigenom att motsvara mellan 85 och 90 % av tidigare inkomst vid hel-
tidsarbete. Delpensionen skall enligt de foreslagna lagreglerna inte reducera
alderspensionen fran folkpensioneringen och ATP vid 65 ars alder. Del-
pensionen riknas ocksd som pensionsgrundande inkomst for ATP. Den
Aterstdende arbetstiden skall motsvara i genomsnitt minst 17 timmari veckan
s34 att den medfor ratt till sociala forméaner. Den som vill fortsitta del-
tidsarbeta efter 65 ars Alder kan da ersitta delpensionen med uttag av halv
alderspension frin folkpensioneringen och ATP. De grundliggande bestdam-
melserna om delpension anges i en sdrskild lag om delpensionsforsikring
som avses bli kompletterad med tillimpningsforeskrifter av riksforsikrings-
verket. Den skall administreras av riksforsidkringsverket och de allminna
forsikringskassorna och finansieras genom en sirskild socialforsékringsav-
gift frin arbetsgivarna. Reformkostnaden for delpensionsforsikringen be-
riknas under de forsta dren till ca 400 milj. kr. per ar. For att finansiera
reformen foreslas ett arligt avgiftsuttag pa 0,25 % av léneunderlaget for
arbetsgivarnas socialforsikringsavgifter. Avgifien skall tillféras cn sérskild
fond hos riksforsikringsverket fran vilken delpensionen i sin helhet finan-
sieras. Med hinsyn till att reformen avses trida i kraft den 1 juli 1976
kommer avgiftsuttaget {or kalenderaret 1976 att utgdra 0,125 %.

De nya méjligheterna till rorlig pensionsilder samordnas med det kon-
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tantstod som utgér vid arbetsiéshet. 1 propositionen foreslds ocksd vissa
tillidgg till reglerna angende berikning av pensionsgrundande inkomst, for-
anledda av forslagen i prop. 1975:23 om studiestdd till vuxna och 1 prop.
1975:45 om utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning.
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1 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Hirigenom fGreskrives { friga om lagen (1962:381) om allmiéin forsiikring'

dels att 3 kap. 3§, 4 kap. 3§, 6 kap. 1 och 2 §§, 7 kap. 4§, 8 kap. 4§,
9 kap. 1§, 11 kap. I och 2§§, 12 kap. 1 och 24§, 13 kap. 4§, 15 Kkap.
2§ samt 17 kap. 4§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 6 §, 6 kap. 3
och 4§§ samt 12 kap. 3 och 4 §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
kES

Forsikrad, som Aatnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag eller un-
der mdnaden nirmast fore den, var-
underhan uppndtt sextiofem drs dlder,
dtnjutit sddan pension, har ej ritt till
sjukpenning. For tid efter ingangen
av den ménad, varunder forsikrad
fyllt sextiofem &r eller dessférinnan
bdrjat Atnjuta dlderspension enligt
denna lag, ma sjukpenning utgd for
hogst etthundradttio dagar.

Forsdkrad, som Atnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag eller dr-
njutit sddan pension under minaden
nidrmast {ore den, varunder han bar-
Jat dnjuta hel dlderspension, har ej riitt
till sjukpenning. For tid efter in-
gdngen av den manad, varunder f6r-
siikrad fyllt sjurtio ar eller dessforin-
nan bdrjat dtnjuta he! dlderspension
enligt denna lag, ma sjukpenning
utgd for hogst etthundraittio dagar.

Ej ma forsikrad pd grund av vad i 1§ andra stycket stadgas uppbira
sjukpenning for tid efter den manad, varunder han fyller sextiofem 4&r.

4 kap.

3

For tid efter ingdngen av den mé-
nad, varunder forsdkrad fyllt sextio-
Semareller dessforinnan borjat dtnju-
ta Alderspension enligt denna lag, mi
ersittning {or sjukhusvard utgd for
hogst trehundrasextiofem dagar.

' Lagen omtryckt 1973:908.
! Senaste lydelse 1974:784.
* Senaste lydelse 1974:784.

For tid efter ingdngen av den ma-
nad, varunder forsikrad fyllt sjuttio
ar eller dessforinnan bdrjat atnjuta
hel &lderspension enligt denna lag,
mi ersittning for sjukhusvard utgi
for hogst trehundrasextiofem dagar.
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Nuvarande lvdelse

Vad nu sagts dger motsvarande till-
limpning for tid, varunder den for-
sikrade atnjuter hel fortidspension
och skall med sidan tid jimstillas
cfterfoljande tid, didrest fortidspen-
sionen upphort att utgd med ména-
den niist Sre den, varunder den for-
sikrade fyller sextiofem ar.

6%

Foreslagen lydelse

Vad nu sagts dger motsvarande till-
lampning for tid, varunder den for-
sikrade atnjuter hel fortidspension
och skall med sédan tid jaimstillas
efterfoljande tid, dérest fortidspen-
sionen upphort att utgd med mana-
den nist {ore den, varunder den for-
sikrade bdrjat dinjuta hel dlderspen-
sion.

Har forsiikrad, utan att bestimmel-
serna i 3 kap. 3 § forsta stycket eller 4
kap. 3 § dro tillimpliga, efter ingdngen
av den mdnad, varunder han uppndit
sextiofem drs dlder, dtnjutit sjukpen-
ning under etthundradttio dagar eller
ersdittning for sjukhusvdrd under tre-
hundrasextiofem dagar, md allmin

JSorsdkringskassa besluta att formdn

som nu sagts icke ldingre skall urgd.

6 kap.
1§

Riitt till folkpension i form av 4lderspension tillkommer forsikrad
frAin och med den manad, varunder han fyller sextiofem ar.

Pé sirskild framstdllning av for-
sikrad uigdr Alderspension for tid
fére den méanad, varunder han fyller
sextiofem ar, dock tidigast frin och
med den manad, d4 han uppndr sex-
tiotre ars Alder. Pension enligt vad
som nu sagts mé ej utgd till forsdk-
rad, som dger komma i atnjutande
av tilliggspension enligt 12 kap. 1 §

‘ Senaste lydelse 1974:784.

Uttag avdlderspension md begrinsas
till att avse hdlften av pensionen.

P4 siirskild framstillning av for-
sikrad utgar Alderspension for tid
fore den manad, varunder han fylier
sextiofem &r, dock tidigast frin och
med den manad, di han uppnér sex-
tio ars lder. Pension enligt vad nu
sagts ma ej utgl till forsikrad, som
dger komma i tnjutande av tilliggs-
pension enligt 12 kap. 1§ rredje
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Nuvarande lydelse

andra stycket, med mindre han till-
lika gor framstiilining enligt nimnda
lagrum.

Framstdlining pd grund varav dlders-
pension utgdr for tid fore den mdnad
varunder den forsikrade fyller sextio-
fem dr md dterkallas med verkan frdn
ndstamdnadsskifte. Sddan dterkallelse
giller ej for forsiikrad, som dtnjuter till-
ldggspension enligt 12 kap. 1 § andra
stycket, med mindre han tillika gor
aterkallelse enligt 12 kap. 1§ tredje
stycket. Har forsikrad sedan dterkal-
lelse skett gjort fornyad framstilining
enligt andra stycket md denna fram-
stdllning icke dterkallas.

Foreslagen lydelse

stycket, med mindre han tillika gor
motsvarande framstillning enligt
ndmnda lagrum.

2§

Alderspension utgdr, dir ¢j annat
foljerav vad i andra och tredje styck-
ena sigs, for ar riknat nittiofem pro-
cent eller, for gift forsikrad vars
make Atnjuter folkpension i form av
dlderspension clier fortidspension el-
ler dger riitt till pension enligt 1 § for-
sta stycket, sjuttiosju och en halv
procent av basbeloppet. Atnjuter
maken enligt 7 kap. 2§ andra eller
tredje stycket tva tredjedelar av hel
fortidspension eller halv fortidspen-
sion, utgar dock alderspension i forra
fallet med Attiotre och en tredjedels
och i senare fallet med Aattiosex och
en fjirdedels procent av basbeloppet.

Borjar dlderspension utgd tidigare
in frin och med den ménad, var-
under den forsikrade fyller sextio-
fem &r, skall pensionen, ddr ej annat

*Senaste lydelse 1974:784.

Alderspension utgdr, dir ej annat
foljer av vad i andra stvcket samt 3
och 4 §¢ sigs, for ar riknat nittiofem
procent eller, for gift forsdkrad vars
make &tnjuter folkpension i form av
&lderspension eller fortidspension el-
ler dger ritt till pension enligt 1 § for-
sta stycket, sjuttiosju och en halv
procent av basbeloppet. Atnjuter
maken enligt 7 kap. 2 § andra eller
tredje stycket tva tredjedelar av hel
fortidspension eller haiv fortidspen-
sion, utgar dock Alderspension i forra
fallet med Attiotre och ¢n tredjedels
och i senare fallet med Attiosex och
en fjirdedels procent av basbeloppet.

Borjar dlderspension utgé tidigare
dn frAin och med den manad, var-
under den fGrsikrade fyller sextio-
fem dr, skall pensionen minskas med
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Nuvarande lydelse

[foljer avvad i tredje stycket sigs, mins-

kas med sex tiondels procent for var-
je minad, som da pensionen borjar
utgl aterstar till ingéngen av den ma-
nad varunder den forsikrade fylier
sextiofem &r. Om pensionen bdrjar
utgd senare in frin och med sist-
nimnda mainad, Okas pensionen
med sex tiondels procent for varje
mainad, som di pensionen bdrjar
utgd forflutit frin ingingen av den
minad varunder den forsikrade
uppniddde nimnda dlder; hirvid mi
hiinsyn dock ej tagas till tid efter in-
gingen av den ménad, under vilken
den forsiikrade fylit sjuttio ir, och
ej heller till tid, di den forsikrade
Atnjutit tilliggspension i form av al-
derspension eller icke varit beritti-
gad till folkpension.

Om dlderspension upphort efter
dterkallelse enligt 1§ tredje stycket,
skall senare utgdende dlderspension
minskas med sex tiondels procent for
varje mdanad som dlderspension urgdtt
samt sex tiondels procent fr varje md-
nad, som dd dglderspensionen dter bor-
Jar utgd dterstdr till ingdngen av den
mdnad varunder den forsikrade fller
sextiofem dr. Bdrjar pensionen dter
utgd senare dn frdan och med sistndmn-
da mdnad, skall pensionen minskas
med sex tiondels procent for varje mad-
nad under vilken pensionen tidigare ui-
gan.

Foreslagen lydelse

fem tiondels procent for varje ma-

v

nad. som di pensionen borjar utgd
dterstar till ingdngen av den manad
varunder den forsikrade fyller sex-
tiofem dr. Om pensionen borjar utgd
senare dn frin och med sistnimnda
ménad, 6kas pensionen med sex
tiondels procent for varje mdinad,
som di pensionen borjar utgd for-
flutit frin ingdngen av den manad
varunder den forsiikrade uppnidde
nimnda Aalder; hirvid md hinsyn
dock ej tagas till tid efter ingdngen
av den ménad, under vilken den for-
siikrade fyllt sjuttio ar, och ej heller
till tid, da den forsidkrade &tnjutit till-
liiggspension i form av dlderspension
eller icke varit berittigad till folkpen-
sion.

Uttag avdlderspension md dterkallas
med verkan frdn nista mdnadsskifte.
Sadan drerkallelse gdller ej for forsik-
rad, som drnjuter tilliggspension enligt
12 kap., med mindre han tillika gor
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

motsvarande dterkallelse enligt 12 kap.
3.

Skall dglderspension dnyo borja uigad
efter dterkallelse som avses i forsta
stycket, berdknas pensionens storlek
med tillimpning av bestdmmelserna i
2 § pd grundval av den forsikrades dl-
der dd pensionen dnvo bérjar utgd. For
varje mdnad, varunder dlderspension
tidigare utgdt gores vid berdkningen
avdrag med fem tiondels procent savitt
avser tid fOore den mdnad, varunder den
JSorsikrade fyllt sextiofem dr, och sex
tiondels procent savitt avser annan tid.

§

Da uttag avser hiilften av dlderspen-

sion skall minskning eller bkning enligt 2

och 3 §§ gilla motsvarande del av pen-
sionen.

7 kap.

4

S

.6
N

Hel fortidspension utgér, dér ej annat foljer av vad i andra stycket siigs,
for ar riknat nittofem eller, for gift forsikrad vars make Atnjuter folkpension
i form av Alderspension eller fortidspension eller dger riitt till pension enligt
6 kap. 1§ forsta stycket, sjuttiosju och en halv procent av basbeloppet.
Atnjuta bAda makarna fortidspension och ir pensionen for endera eller bada
sddan som i 2 § andra eller tredje stycket sigs, skall dock vid berdkning
av pension hel fortidspension utgbra, om tva tredjedelar av hel foértidspension
utgdr till andra maken, Attiotre och en tredjedels och, om halv fortidspension
utgdr till denne, Attiosex och en fjirdedels procent av basbeloppet.

Om fortidspension utgir for tid
efter det att Alderspension med stod
av 6 kap. ] § tredje stycket upphort att
utga, skall fortidspensionen minskas
med sex tiondels procent for varje md-
nad under vilken dlderspensionen ut-
gdrt.

* Senaste lydelse 1974:784.

Om fortidspension utghr for tid
efter det att Alderspension med stod
av 6 kap. 3 § upphort att utg, skall
fortidspensionen minskas med mot-
svarande tillimpning av bestimmelser-
nai6kap. 3 och4 §$.
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Foreslagen lydelse
8 kap.
4y

Ankepension utgér, dir ¢j annat foljer av vad nedan sigs, for ar riknat
nittiofem procent av basbeloppet.

Utgar iinkepension med tillimpning av 1§ forsta stycket b) och hade
den pensionsberittigade ej fyllt femtio dr vid mannens dod eller vid den
tidpunkt, som avses i | § andra stycket, minskas pensionen med en fem-
tondel for varje ar, varmed antalet &r som den pensionsberiittigade fyllt
vid mannens déd eller vid nimnda tidpunkt understiger femtio.

Nuvarande lydelse

Om dnkepension utgar for tid efter
det att Alderspension med stod av 6
kap. 1§ tredjie stycket upphort att
utgd, skall dnkepensionen minskas
med sex tiondels procent for varje md-
nad under vilken dlderspensionen ut-

Om dnkepension utgdr for tid efter
det att &lderspension med stod av 6
kap. 3 § upphort att utgl, skall én-
kepensionen minskas med motsva-
rande tillimpning av bestimmelserna i
6 kap. 3 och4 $¥.

gan.

9 kap.

1§

Till Alderspension eller fortidspension utgdrbarntilligg for varje barn
under sexton Ar till forsdkrad eller forsikrads hustru, direst den forsikrade
har vérdnaden om eller stadigvarande sammanbor med barnet. Barntilligg
enligt vad nu sagts utgives ej till dlderspension, som den forsdkrade atnjuter

for tid fore den ménad varunder han fyller sextiofem &r, eller till pension

som tillkommer gift kvinna.

Barntiliéigg till dlderspension eller
hel fortidspension utgor for ar rik nat
tjugufem procent eller, om barnet ir
berittigat till barnpension enligt 8
kap. 5 §, tio procent av basbeloppet.
Utgdrenligt 7 kap. 2 § andra eller tred-
Je stvcket tvé tredjedelar av hel for-
tidspension eller halv fortidspension,
utgdr barntilligget motsvarande an-
del av barntilldgg till hel fortidspen-
sion.

Barntilléigg till hel/ alderspension
eller hel fortidspension utgér for ar
raknat tjugufem procent eller, om
barnet dr berittigat till barnpension
enligt 8 kap. 5 §, tio procent av bas-
beloppet. Utglr halv dlderspension el-
ler utgdrtva tredjedelar av hel fortids-
pension eller halv fortidspension, ut-
gor barntilligget motsvarande andel
av barntilldgg till hel pension.

Atnjuter den forsiikrade tilliggspension enligt denna lag, minskas honom
tilikkommande barntilligg med hiilfien av tilliggspensionen i den min denna
for &r riknat Gverstiger halva basbeloppet.

? Senaste lydelse 1974:784.
* Senaste lydelse 1974:784.
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Nuvarande lydelse

10

Foreslagen lvdelse

11 kap.

1§

Ritt till tilldggspension grundas pd inkomst av forvirvsarbete.

For varje ar, varunder ndgon varit
forsiikrad enligt 1 kap. 3 § fGrsta eller
andra stycket skall f6r honom enligt
vad nedan sidgs beridknas pensions-
grundande inkomst pa grundval av
hans inkomst av anstillning och in-
komst av annat forvirvsarbete under
arct. Sddan beriikning skall icke go-
ras for ar fore det d& den forsidkrade
uppndr sexton irs dlder, ej heller for
ar da den forsikrade avlidit eller for
ar efter det di han fyllt sextiofyra
ar eller for tidigare ar, varunder han
atnjutit dlderspension eller fortidspen-
sion enligt denna lag.

For varje 4r, varunder ndgon varit
forsdkrad enligt 1 kap. 3 § forsta eller
andra stycket, skall for honom enligt
vad nedan sdgs beriiknas pensions-
grundande inkomst p4 grundval av
hans inkomst av anstéllning och in-
komst av annat forvérvsarbete under
aret. Sadan berdkning skall icke gd-
ras for ar fore det di den forsikrade
uppnar sexton &rs alder, ej heller for
&r da den forsikrade avlidit eller for
ar efter det di han fyllt sextiofyra
ar eller for tidigare 4r, varunder han
atnjutit forridspension eller hel dlders-
pension enligt denna lag.

2§"

Med inkomst av anstidllning avses den 16n i penningar eller
naturaformaner i form av kost eller bostad, som forsiikrad &tnjutit shsom
arbetstagare i allmién eller enskild tjanst. Till sddan inkomst hinfores dock
icke fridn en och samme arbetsgivare itnjuten 16n som under ett ar ¢j uppgatt
till femhundra kronor. Sisom inkomst av anstilining anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag cller lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsikring eller motsvarande ersittning som utgdr enligt annan forfattning
eller pa grund av regeringens forordnande, i den man ersittningen trider
i stillet for forsikrads inkomst sidsom arbetstagare i allmin eller enskild
tjinst,

b) fordldrapenning,

¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4§,

d) dagpenning frin erkidnd arbetsloshetskassa,

€) kontant arbetsmarknadsstéd e) kontant  arbetsmarknadsstod
enligt lagen (1973:371) om kontant  enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod samt arbetsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag enligt arbets-
marknadskungdorelsen (1966:368) i
form av grundbidrag, hyresbidrag pd
hemorten och barntillagg.

* Senaste lydelse 1974:784.
¥ Senaste lydelse 1974:510.

f) utbildningsbidrag under arbets-
marknadsutbildning i form av dagpen-
ning och stimulansbidrag,

g timstudiestéd, inkomstbidrag och
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

vuxenstudiebidrag enligt studiestids-
lagen(1973:349) samt

h) delpension enligt lagen
(1975:000) om delpensionsforsdkring.

Ersittning i penningar eller naturaférméner som i forsta stycket sigs for
arbete som forsikrad utfort for annans rikning utan att vara anstilid i dennes
tjanst skall, om ersittningen under ett ir uppgétt till minst femhundra kro-
nor, anses sdsom inkomst av anstéllning, sdvida den fOrsikrade och den
som utgivit ersittningen varit ense ddrom; och skall i dylikt fall den forre
anses sdsom arbetstagare och den senare sidsom arbetsgivare.

Vid berikning av inkomst av anstiillning skall hinsyn icke tagas till 16n
eller annan ersittning, som f{orsikrad atnjutit fran arbetsgivare, vilken &r
bosatt utom riket eller ir utlindsk juridisk person, i annat fall in da den
forsikrade sysselsatts vid skotseln av hir i riket beldgen fastighet eller i
rorelse som bedrives fran hir beliget fast driftstille. Vad i detta stycke sigs
skall icke gilla betrdffande 16n till svensk medborgare, sdframt svenska staten
eller, dér [onen hirrdr frdn utlindsk juridisk person, svensk juridisk person,
som dger ett bestimmande inflytande 6ver den utlindska juridiska personen,
enligt av riksforsikringsverket godtagen forbindelse har att svara for avgift
till forsdkringen for tilldggspension enligt 19 kap. 1§.

Hinsyn skall ej heller tagas till 16n eller annan erséttning frin frimmande
makts hiirvarande beskickning eller 16nade konsulat eller frin arbetsgivare,
vilken tillhor beskickning eller konsulat som nu sagts och icke ir svensk
medborgare. Vad i detta stycke sigs skall icke gilla betriffande 16n till
svensk medborgare eller den som utan att vara svensk medborgare ir bosatt
i riket, saframt utlindsk beskickning hér i riket enligt av riksforsikrings-
verket godtagen forbindelse har att svara for avgift till forsikringen for till-
laggspension enligt 19 kap. 1§.

Den som 4tagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall anses
sdsom arbetsgivare.

12 kap.
1§"

Riitt till tilldggspension i form av 4lderspension tillkommer for-
sdkrad frdn och med den mdnad, varunder han fyller sextiofem 4r, under
forutsittning att pensionspoing tillgodoriknats honom for minst tre Ar.

Uniag avdlderspension md begriinsas
till att avse hdlften av pensionen.

P4 sdrskild framstilining av for- PA sdrskild framstillning av for-
sikrad utgdr, under forutsittning sdkrad utgdr, under fSrutsittning
som i forsta stycket sigs, dlderspen-  som i forsta stycket sigs, &lderspen-

" Senaste lydelse 1974:734.
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Nuvarande lydelse

sion for tid fore den manad, var-
under han fyller sextiofem ar, dock
tidigast fran och med den mdnad,
dd han uppnér sexriorre ars alder.
Pension enligt vad nu sagts mi ej
utg till forsdkrad, som dger komma
i &tnjutande av folkpension enligt 6
kap. 1§ andra stycket, med mindre
han tillika gor framstillning enligt
nimnda lagrum.

Framstdlining om dlderspension for

tid fore den manad varunder den for-
sdkrade fyller sextiofem dr md drerkal-
las med verkan frdn ndsta mdnadsskif-
te. Sddan dierkallelse giller ej for for-
sakrad, som dnjuter folkpension enligt
6 kap. 1§ andra stycket, med mindre
han tillika gor drerkallelse enligt 6 kap.
1 § tredje stycket. Har forsikrad sedan
dterkallelse sketr giort fornvad fram-
stillning enligt andra stvcket md denna
Sramstdllning icke dterkallas.

12

Foreslagen lyvdelse

sion for tid fore den ménad, var-
under han fyller sextiofem ar, dock
tidigast frdn och med den maénad,
dé han uppnir sextio 4rs alder. Pen-
sion enligt vad nu sagts ma3 ej utgd
till forsékrad, som dger komma i t-
njutande av folkpension enligt 6 kap.
18§ tredje stycket, med mindre han
tillika gdr motsvarande framstalining
enligt nimnda lagrum.

2 §I2

Alderspension utgor, dir ej annat
folijer av andra, tredje och fidrde
styckena, for &r rdknat sextio procent
av produkten av basbeloppet for den
mdnad, for vilken pension skall ut-
givas, och medeltalet av de pen-
sionspoiing som tillgodoriknats den
forsikrade eller, om pensionspoidng
tillgodoriknats honom for mer in
femton ar, medeltalet av de femton
hogsta poidngtalen. Har pensionspo-
ing tillgodoriknats den forsikrade
for mindre dn trettio ar, skall hinsyn
tagas endast till si stor del av nimn-
da produkt som svarar mot f6rhéi-
landet mellan det antal &r, for vilka
pensionspoing tiligodordknats ho-
nom, och talet trettio.

" Senaste lydelse 1974:784.

Alderspension utgor, dir ej annat
foljer av andra och tredje styckena
samt 3 och 4 §§, for ar riknat sextio
procent av produkten av basbeloppet
féor den manad, f6r vilken pension
skall utgivas, och medeltalet av de
pensionspoiing som tillgodordknats
den fo6rsikrade eller, om pensions-
poidng tillgodoriknats honom for
mer dn femion 4r, medeltalet av de
femton hogsta poédngtalen. Har pen-
sionspoing tillgodoriknats den for-
sikrade for mindre én trettio ar, skall
hinsyn tagas endast till sd stor del
av nimnda produkt som svarar mot
forhallandet mellan det antal ar, for
vilka pensionspoing tiligodoriknats
honom, och talet trettio.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har undantagande enligt 11 kap. 7 § dgt giltighet for den forsdkrade, skall
honom tilkkommande Alderspension utgéra sextio procent av s& stor del
av den i forsta stycket angivna produkten, som svarar mot forhillandet
mellan det antal &r, dock hogst trettio, for vilka pensionspoidng tillgodo-
riknats den forsiikrade, och talet trettio 6kat med ett for varje ar, for vilket
den forsiikrade till foljd av undantagandet icke tillgodordknats pensions-
poing eller gatt fortustig mer in en poiang. Ej ma med tillimpning av vad
nu sagts talet trettio okas till mer dn femtio. Vad i detta stycke stadgas
skall dga motsvarande tillimpning i fall d& pensionspoing jamlikt 11 kap.
6 § forsta stycket pd grund av underldten avgiftsbetalning icke tillgodoriknats

den forsikrade.

Borjar dlderspension utgd tidigare
an fran och med den ménad, var-
under den f{Orsikrade fyller sextio-
fem &r, skall pensionen, ddr ej annat
Joljer av fidrde stycket, minskas med
sex tiondels procent for varje manad,
som d4 pensionen borjar utgd Ater-
stdr till ingéngen av den ménad var-
under den forsikrade fyller sextio-
fem ar. Om pensionen borjar utgd
senare in frin och med sistnimnda
manad, 6kas pensionen med sex
tiondels procent for varje manad,
som da pensionen borjar utgd for-
flutit frn ingingen av den manad
varunder den forsikrade uppnddde
nimnda ilder; hirvid ma hidnsyn
dock ej tagas till tid efter ingdngen
av den manad, under vilken den for-
siikrade fyllt sjuttio ar, och ej heller
till tid, dd den forsikrade &tnjutit
folkpension eller icke varit beritti-
gad till tilliggspension i form av &l-
derspension.

Om  dlderspension upphdrt efter
dterkallelse enligt 12 kap. 1§ tredje
stycket, skall senare utgdende dlders-
pension minskas med sex tiondels pro-
cent forvarje mdnad som dlderspension
utgdttsami sex tiondels procent for var-
Je mdnad, som dd dlderspensionen dter

Borjar Alderspension utgd tidigare
in frin och med den méanad var-
under den forsidkrade fyller sextio-
fem ar, skall pensionen minskas med
JSemtiondels procent for varje manad,
som di pensionen borjar utgd ater-
stdr till ingdngen av den manad var-
under den forsidkrade fyller sextio-
fem 4r. Om pensionen borjar utgd
senare in frAn och med sistnimnda
méinad, Okas pensionen med sex
tiondels procent for varje manad,
som di pensionen borjar utgd for-
flutit frdn ingingen av den manad
varunder den forsidkrade uppnidde
nimnda Alder; hidrvid md hédnsyn
dock ej tagas till tid efter ingdngen
av den ménad, under vilken den for-
sdakrade fyllt sjuttio ar, och ej heller
till tid, d4 den forsidkrade Atnjutit
folkpension eller icke varit beritti-
gad till tilliggspension i form av &l-
derspension.
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Nuvarande lydelse

bérjar utgd dierstdr till ingdngen av den
mdnad varunder den forsikrade fyiler
sextiofem dr. Borjar pensionen dter
utgd efter ingdngen av den mdnad var-
under den forsiikrade fyllt sextiofem dr
skall pensionen minskas med sex tion-
dels procen! for varje mdnad under vil-
ken pensionen tidigare urgdtt.

3§

14

Fareslagen lydelse

Uttag av dlderspension md dterkallas
med verkan frdn nista mdnadsskifte.
Sddan drerkallelse giller ej for forsék-
rad, som dnjuter folkpension enligt 6
kap. med mindre han tillika gér moi-
svarande dterkallelse enligt 6 kap. 3 §.

Skall giderspension dnyo birja urgd
efter dterkallelse som avses i forsta
stycket, berdknas pensionens storlek
med tillimpning av bestimmelserna i
2 § pd grundval av den forsikrades dl-
der dd pensionen dnyo bérjar utgd. For
varje mdnad, varunder dlderspension
tidigare uigdrr gores vid berdkningen
avdrag med fem tiondels procent savirt
avser tid fore den mdnad, varunder den

Jforsikrade fllt sextiofem dr, och sex

48

tiondels procent sdvitt avser annan tid.

Dd uttag avser hiilften av dlderspen-
sion skall minskning eller 6kning enligt 2
och 3 §§ gdlla morsvarande del av pen-
sionen.

13 kap.

Om fortidspension utglr for tid
efter det att dlderspension med stéd
av 12 kap. 1 § tredje stycket upphort
att utgd, skall fortidspensionen

minskas med sex tiondels procent for

varje mdnad under vilken dlderspensio-
nen utgdrt.

4%

Om fortidspension utglr for tid
efter det att dlderspension med stdd
av 12 kap. 3 § upphort att utgd, skall
fortidspensionen minskas med mot-
svarande tillimpning av 12 kap. 3 och

44S.
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15 kap.
2 §l!

For forsidkrad, som #r fodd under
ndgot av dren 1911-1927, skall vid
tillaimpning av 11 kap. 1§ andra
stycket pensionsgrundande inkomst
berdknas dven for det ar varunder
han fyllt sextiofem ar, dock ej for
det fall han under nimnda &r atnjutit
fortidspension enligt denna lag eller
Alderspension enligt 6 kap. 1§ and-
ra stycket eller 12 kap. 1§
stycket.

andra

For forsakrad, som ar fodd under
nigot av &ren 1911-1927, skall vid
tilampning av 11 kap. 1§ andra
stycket pensionsgrundande inkomst
beriknas dven for det ar varunder
han fyllt sextiofem &r, dock ej for
det fall han under nimnda ar 4tnjutit
fortidspension enligt denna lag eller
hel alderspension enligt 6 kap. )%
fredje stycket eller 12 kap. 1 § rredje
stycket.

Beriikning av fortidspension skall under forutsidttningar som angivas i
13 kap. 2 § for forsikrad som avses i denna paragraf ske under antagande
att den forsidkrade tilligodordknats pensionspodng dven for det ar d& han
uppnér sextiofem Aars lder.

Vid beridkning av Alderspension som avses i 12 kap. 1§ forsta stycket
skall, om pensionen dirigenom blir storre, forsikrad som avses i denna
paragraf tillgodoriknas pensionspoidng som om han blivit berittigad till for-
tidspension enligt 13 kap. 1 § frdn och med januari ménad det &r han uppnér
sextiofem ars alder.

17 kap.
48

Det pensionsbelopp som forst forfal-
ler till betalning efter beslut om pension
eller om ékning av pension eller upphd-
vande av forordnande somil6 kap. 3 §
andra stycket sdgs md, ddr den pen-
sionsberdttigade under den tid d vilken
pensionsbeloppet beloper i vdsentlig
madn erhdllitsin forsorjning avallménna
medel, till den del pensionsbeloppet
motsvarar vad den myndighet som till-
handahdillit forsériningen visar sig hava
Jorndmnda tid utgivit for den pensions-
berdttigades samt hans makes och min-
derdriga barns forsirjning uppbdras av
myndigheten.

Y Senaste lydelse 1974:784.

Har pensionsberdttigad i visentlig
madn erhdllit sin forsirjning avallméinna
medel, md den myndighet som tillhan-
dahdllit forsoriningen uppbdra sddan
del av det pensionsbelopp som forst for-

faller till betalning efter besiut om pen-

sion som motsvarar vad myndigheten
visar sig ha utgivit for den pensionsbe-
rdttigades samt hans makes och
minderdriga barns forsérjning for den
tid som pensionsbeloppet avser.

Har pensionsberdttigad uppburit
dagpenning fidn erkind arbetslishets-
kassa eller kontant arbetsmarknads-
stodenligtlagen(1973:371)om kontant
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Nuvarande lydelse

Det pensionsbelopp som forst forfal-
ler till betalning efier beslut om dlders-
pension eller fortidspension eller om k-
ning avsddan pension eller upphdvande
avforordnande enligr 16 kap. 3 § andra
stycket betriffande sddan pension
skall, dar den pensionsberdttigade un-
der den tid pa vilken pensionsbeloppet
beliper uppburit dagpenning frdn er-
kdnd arberslishetskassa eller kontant
arbetsmarknadsstéd  enligt  lagen
(1973:371) om konant arbetsmark-
nadsstod, minskas med den del av ar-
betslishetsstidet som visas ha urgivits
utéver vad som skulle ha uigdtt om pen-
sionsbeslutet forelegat vid utbetalning-
en avstidet. Vad nu sagis skall, ide fall
kontant arbetsmarknadsstod utgdtt,
gilla dven efter beslut som avser dnke-
pension.

Foreslagen lydelse

arbetsmarknadsstod, skall det pen-
sionsbelopp som forst forfaller iill betal-
ning efter beslut om dlderspension eller
JSortidspension minskas med den del av
arbetsloshetsstidet, som visas ha uigi-
vits for tid som pensionsbeloppet avser,
utovervad som skulle ha urgdr om pen-
sionsbesluiet forelegat vid utbetalning-
en qv stodet. Vad nu sagts skall, ndr
kontant arbetsmarknadsstod urgdrt,
gdlla aven efter beslut om éinkepension.

Har enligt lagen
(1975:000) om delpensionsfirsiikring
utgdr till nagon som bevifjas dlderspen-
sion eller fortidspension enligt denna
lag, skall det pensionsbelopp som forst
JSorfaller till betalning efter beslutet
minskas med delpensionsbelopp som
avser samma tid som dlders- eller for-
tidspensionen.

delpension

Vad i denna paragraf foreskrives
skall dga motsvarande tillimpning vid
beslut om dkning av pension eller upp-
héivande av forordnande som avsesi 16
kap. 3 § andra stycket.

1. Denna lag triader i kraft sdvitt avser 11 kap. 2 § forsta stycket punkten
g) den 1 juli 1975, sdvitt avser sagda paragraf forsta stycket punkten f)
den 1 januari 1976 samt i Ovrigt den 1 juli 1976.

2. Den nya reduktionsfaktorn vid fortida uttag av Alderspension skall
gilla dven i fall som avses i punkt 3 Overglngsbestimmelserna till lagen
(1974:784) om indring i lagen (1962:381) om allmin forsikring.
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2 Forslag till
Lag om delpensionsforsikring

Hirigenom foreskrives foljande

1 § Delpensionsforsidkringen handhas av riksforsikringsverket och de all-
minna forsikringskassorna.

2 § Forsdkrad enligt denna lag 4r arbetstagare, som i sddan egenskap upp-
fyller arbetsvillkoren enligt lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsikring eller
lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstéd och som fr. 0. m. det ka-
lenderdr varunder han fylit 45 &r tillgodoriiknats pensionsgrundande inkomst
av anstillning enligt 11 kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring under
minst tio Ar.

3 § Riitt till delpension tillkommer i Sverige bosatt forsikrad som minskat
sitt arbete som anstilld med i genomsnitt minst fem timmar per arbetsvecka
och som efter minskningen har deltidsarbete med i genomsnitt minst 17
timmar per arbetsvecka.

Delpension kan utgd tidigast frin och med den mdinad varunder den
forsdkrade fyller 60 &r och utgdr lingst till och med manaden fore den
under vilken han fyller 65 &r.

4 § Ansokan om delpension gores skriftligen hos almin forsikringskassa.
Vid ansokningen skall fogas intyg om den forsikrades inkomst och ar-
betsforhallanden. Intyg skall vara utfirdat av arbetsgivare eller avdelning
av sddan arbetstagarorganisation som enligt lagen (1936:506) om forenings-
och forhandlingsritt dr att anse som huvudorganisation.

Erkédnd arbetsloshetskassa och linsarbetsndmnd skall bitrida forsikrings-
kassan med de uppgifter som behdvs for beddmande av frigor om del-
pension.

Arbetsgivare skall pd begiran utfirda intyg som avses i forsta stycket.
Formulir till intyg faststilles av riksforsikringsverket.

Beslut om delpension skall, om ej annat foranledes av den forsikrades
ansokan eller av ovrig utredning, gilla tills vidare. Delpension utges ma-
nadsvis och fér icke utgd for lingre tid tilibaka in tre manader fore an-
s6kningsmdanaden.

5 § Delpension faststilles till belopp motsvarande 65 procent av skillnaden
mellan den inkomst som den forsikrade atnjét fore Gvergangen till deltids-
arbete under arbetstid som var normal fér honom och den inkomst som
han kan antagas komma att tills vidare atnjuta vid deltidsarbete. Skillnaden
fAr for 4r riknat inte beriknas dverstiga skillnaden mellan den forsikrades
sjukpenninggrundande inkomst av anstillning enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring fore och efter dvergingen till deltidsarbete. Skulle den
forsikrade, om forsikringskassan haft kinnedom om samtliga forhallanden

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 97
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for det ar som foregér 6vergingen till deltidsarbete, varit forsdkrad {or hogre
sjukpenninggrundande inkomst 4n den som angivits i kassans beslut, skall
skillnaden dock beriknas med utgdngspunkt i sddan hogre inkomst.

Faststiilld delpension anknytes till basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring och omriknas vid forindring av basbeloppet.

Andras de forhillanden som enligt forsta stycket har legat till grund for
faststiillande av delpension, skall omprévning ske enligt bestimmelser som
meddelas med stdd av 118§,

Vid beddmning av riitt till delpension bortses fran bisyssla som forsikrad
fore overglngen till deltidsarbete varaktigt utfort vid sidan av sitt huvud-
sakliga arbete. Overstiger arbetstiden vad avser bisysslan efter dvergéngen
till deltidsarbete den tid som Aatgdr for deltidsarbetet skall frigan om ritt
till delpension hidnskjutas till sidrskild prévning. Detsamma skall gilla om
ersittningen for bisysslan Overstiger hilften av 16nen for deltidsarbetet. Ut-
vidgas bisysslan under tid som delpension atnjutes skall rdtten till och stor-
leken av delpensionen omprovas.

6 § Delpension uigdr ¢j for méanad da den forsikrade atnjuter aiderspension
eller fortidspension enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring.

7 § Forfinansiering av delpensionsforsikringen erldgger arbetsgivare arligen
socialforsidkringsavgift som motsvarar 0,25 % av summan av vad arbels-
givaren under 4ret utgivit som Ion till arbetstagare hos honom i pengar
eller som naturaforméner i form av kost eller bostad eller, i fall som avses
i 3 kap. 2§ andra stycket sista punkten lagen (1962:381) om allmin for-
sikring, annan ersdttning for utfort arbete.

Vid berdkningen av avgiften tages icke hidnsyn till arbetstagare, vars 16n
under &ret understigit femhundra kronor. Vidare bortses vid denna berikning
frAn arbetstagare, som icke dr obligatoriskt forsikrad enligt lagen (1954:243)
om yrkesskadeforsidkring, om ej fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
sista punkten lagen (1962:381) om allmién forsikring dr for handen.

Avgift erligges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet for
vérd av sjukt barn cller med anledning av barns fodelse till den del I16nen
motsvarar sjukpenning eller fordldrapenning, som arbetsgivare dger uppbira
enligt 3 kap. 16 §. Avgift erligges ej heller for 16n som arbetsgivare utgivit
till hemmavarande barn for arbete utfort i hans forvirvsverksamhet i de
fail avdrag for I6nen ej far ske vid inkomsttaxeringen.

Avgiften skall ingé till en fond, som forvaltas av riksforsikringsverket.

Med arbetsgivare avses den som enligt 19 kap. 1 § lagen (1962:381) om
allmin forsikring skall erlagga avgift till sjukforsékring.

8 § Friga om delpension handldgges av allmin forsikringskassa. Finner
tjansteman hos kassan skiil foreligga mot bifall till ansdkan om delpension
skall frigan understillas pensionsdelegation. Sidan understilining skall dess-
utom ske om den sbkande begir det. Sdrskild provning enligt 5§ fjarde
stycket skall ske i pensionsdelegation.
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Vid pensionsdelegations provning av friga enligt denna lag skall i stiilet
for de i 18 kap. 20 § lagen (1962:381) om allmin forsékring ndmnda lidkarna
tjdnstgdra tva av arbetsmarknadsstyrelsen utsecdda ledamoter. Av dessa skall
den ene representera linsarbetsnimnden och den andre ha sirskild erfarenhet
av handldggning av drenden angéende arbetsloshetsforsikring. Sistnimnde
ledamot utses efter forslag av de erkinda arbetsloshetskassornas samor-
ganisation. I delegationens sammantriden men ej i dess beslut dger for-
sikringskassans direktor deltaga.

1 fraga om talan mot beslut i drende enligt denna lag samt annan &ver-
provning hos riksforsikringsverket och forsikringsdomstolen skall bestim-
melserna i 20 kap. lagen (1962:381) om allmin forsdkring dga motsvarande
tilldimpning.

9 § Har ndgon genom oriktig uppgift eller genom underlatenhet att fullgéra
uppgifts- eller anmilningsskyldighet som avilar honom eller pd annat sitt
fororsakat att delpension har utgétt obehérigen eller med for hogt belopp,
eller har ndgon annars obehdrigen eller med for hogt belopp uppburit del-
pension och har han skiligen bort inse detta, skall bestimmelserna i 20
kap. 4 § lagen (1962:381) om allmin forsikring 4ga motsvarande tillimpning.

10 § Ifriga om debitering och uppbord enligt denna lag dger lagen (1959:552)
om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring, m. m.
motsvarande tilldmpning.

11 § Nirmare foreskrifter for verkstilligheten av denna lag meddelas av
regeringen eller, efier regeringens bemyndigande, av riksforsdkringsverket.
Utfirdas saddana foreskrifter av riksforsikringsverket skall verket fore ut-
fardandet rddgéra med en central pensionsdelegation. Beslut om tillsdttande
av en sddan pensionsdelegation meddelas av regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976. Awvgifts-, debiterings- och
uppbodrdsbestimmelserna i 7 och 10 §§ tillimpas frin och med januari 1976.
Avgiften utgér for kalenderaret 1976 0,125 procent av avgiftsunderlaget.

2. Beslut om delpension och om tillsittande av deni 11 § nimnda centrala
pensionsdelegationen far fattas fore lagens ikrafttridande.
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3 Forslag till

20

Lag om iindring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Hirigenom foreskrives att 2, 2 a och 3 §§ lagen (1969:205) om pensions-
tillskott skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28
Pensionstillskott till dlderspension eller dnkepension utgér fyrtiofem pro-
cent av basbeloppet, om ¢j annat {ljer av bestimmelserna nedan i denna

paragraf.

Under nedannimnda tider skall pensionstillskottet till lderspension eller

inkepension utgora
den

| juli 1976-den 30 juni 1977 tjugofem,

den 1 juli 1977—den 30 juni 1978 tjugonio,
den 1 juli 1978—den 30 juni 1979 trettiotre,
den | juli 1979-den 30 juni 1980 trettiosju,
den 1 juli 1980-den 30 juni 198]

Pensionstillskott till &lderspen-
sion, som borjat utgé tidigare eller
senare 4n frin och med den ménad
varunder den forsikrade fyller sex-
tiofem Ar, utgér det belopp som
framkommer om de i forsta eller
andra stycket angivna procenttalen
minskas eller dkas i motsvarande
man som pensionen skall minskas
eller dkas enligt 6 kap. 2 § andra eller
tredje stycketagen den 25 maj 1962 (nr
381) om allmin forsikring.

Pensionstillskott till inkepension,
som enligt 8 kap. 4 § andra eller tred-
je stycket lagen om allmin forsik-
ring utgdr med minskat belopp, ut-
gor det belopp som framkommer om
de i forstaeller andra stycket angivna
procenttalen minskas i motsvarande
mén.

! Senaste lydelse 1974:785.

fyrtioen procent av basbeloppet.
Pensionstillskott till 4lderspen-
sion, som borjat utgd tidigare eller
senare 4n frin och med den ménad
varunder den forsikrade fyller sex-
tiofem 4r, utgor det belopp som
framkommer om de i forsta eller
andra stycketl angivna procenttalen
minskas eller 6kas i motsvarande
min som pensionen skall minskas
eller Okas enligt 6 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsakring.

Pensionstitlskott till inkepension,
som enligt 8 kap. 4 § andra eller tred-
je stycket lagen om allmén forsdk-
ring utgdr med minskat belopp, ut-
gor det belopp som framkommer om
de i forsta eller andra stycket angivna
procenttalen minskas i motsvarande
man. Pensionstillskott till halv diders-
pension utgor hdlften av pensionstill-
skott som angivits i forsta, andra eller
tredje stycket.
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21

Féreslagen lydelse

22§
Pensionstillskott till fortidspension utgdr nittio procent av basbeloppet,
om ¢j annat {Oljer av bestimmelserna nedan i denna paragraf.
Under nedannimnda tider skall pensionstillskottet till fortidspension ut-

gora

den 1 juli 1976~den 30 juni 1977 femtio,

den 1 juli

den 1 juli

den 1 juli

den 1 juli

Pensionstillskott till fortidspen-
sion, som enligt 7 kap. 2 § andra eller
tredje stycket lagen om allmén for-
siikring utgér med tvé tredjedelar el-
ter hiilften av hel fortidspension, ut-
gOr motsvarande andel av pensions-
tillskott som anges i forsta eller and-
ra stycket. Pensionstillskott till for-
tidspension, som utgér for tid efter
det att dlderspension med stéd av 6
kap. 1§ tredje stycket lagen om all-
miin forsikring upphort att utgi,
skall minskas med sex tiondels procent
Jor varje mdnad under vilken dlders-
pensionen urgatt.

1977—den 30 juni 1978 femtiodtta,
1978-den 30 juni 1979 sextiosex,
1979—den 30 juni 1980 sjuttiofyra,
1980-den 30 juni 1981 Aattiotvd procent av basbeloppet.

Pensionstiliskott till fortidspen-
sion, som enligt 7 kap. 2 § andra elter
tredje stycket lagen om allmén for-
sakring utgdr med tva tredjedelar el-
ler hiilften av hel fortidspension, ut-
gbr motsvarande andel av pensions-
tillskott som anges i forsta eller and-
ra stycket. Pensionstiliskott till for-
tidspension, som utgér for tid efter
det att &lderspension med stod av 6
kap. 3 § lagen om allmin forsikring
upphort att utgd, skall minskas i mor-
svarande mdn som pensionen minskas
enligt 7 kap. 4 § lagen om allmiin for-
sdkring.

3§

Pensionstitlskott till dlderspension
eller iinkepension utgdr ej i den mn
det tillsammans med vad den fGr-
siikrade har riitt att uppbéra i tilliggs-
pension i form av alderspension och
inkepension overstiger vid

Alderspension, som borjat utgd
frAn och med den ménad varunder
den f8rsikrade fyller sextiofem 4r,
under tiden

den 1 juli 1976-den 30 juni 1977
trettiofyra,

den 1 juli 1977-den 30 juni 1978
trettiodtta,

* Senaste lydelse 1974:785.
* Senaste lydelse 1974:785.

Pensionstiilskott till Alderspension
eller &nkepension utgér ej i den mén
det tillsammans med vad den for-
sdkrade har ritt att uppbidra i tillaggs-
pension i form av alderspension och
dnkepension Overstiger vid

hel dlderspension, som borjat utgl
frin och med den manad varunder
den forsikrade fyller sextiofem 4&r,
under tiden

den 1 juli 1976—den 30 juni 1977
trettiofyra,

den 1 juli 1977-den 30 juni 1978
trettiodtta,
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den 1 juli 1978-den 30 juni 1979
fyrtiotva,

samt fran och med den 1 juli 1979
fyrtiofem procent av basbeloppet;

alderspension, som borjat utga ti-
digare eller senare dn frdn och med
den ménad varunder den forsikrade
fyller sextiofem ar, det belopp som
framkommer om ovan nimnda pro-
centtal minskas eller kas i motsva-
rande man som pensionen minskas
eller 6kas enligt 6 kap. 2 § andra eller
tredje stycket lagen om allmén {orsék-
ring;

inkepension ovan for olika tider
angivna procenttal eller, om den en-
ligt 8 kap. 4 § andra eller tredje styck-
et lagen om allmin forsakring utgar
med minskat belopp, det belopp som
framkommer om nimnda procenttal
minskas i motsvarande mén.

22

Fireslagen lvdelse

den 1 juli 1978—den 30 juni 1979
fyrtiotva

samt fran och med den 1 juli 1979
fyrtiofem procent av basbeloppet;

halv dlderspension hilften av ovan
ndmnda procenital;

dlderspension, som borjat utgl ti-
digare eller senare in frdn och med
den mdnad varunder den forsiikrade
fyller sextiofem &r, det belopp som
framkommer om ovan nimnda pro-
centtal minskas eller 6kas i1 motsva-
rande min som pensionen minskas
eller okas enligt 6 kap. lagen om all-
min forsdkring;

dnkepension ovan for olika tider

- angivna procenttal eller, om den en-

ligt 8 kap. 4 § andra eller tredje styck-
et lagen om allmén f6rsidkring utgdr
med minskat belopp, det belopp som
framkommer om ndmnda procenttal
minskas i motsvarande man.

Pensionstillskott till fortidspension utgdr € i den man det tillsammans
med vad den forsdkrade har rdtt att uppbira i tilliggspension i form av
fortidspension eller dnkepension dverstiger under tiden

den 1 juli 1976—den 30 juni 1977 sextiodtta,

den 1 juli 1977-den 30 juni 1978 sjuttiosex,

den 1 juli 1978—den 30 juni 1979 Attiofyra

samt frin och med den I juli 1979 nittio procent av basbeloppet.

Utgar fortidspension enligt 7 kap. 2 § andra eller tredje stycket lagen om
allmin forsakring med tva tredjedelar eller hilften av hel fortidspension
eller utgar fortidspension enligt 7 kap. 4 § andra stycket samma lag eljest
med minskat belopp, utgdr pensionstillskottet det belopp som framkommer
om de i foregiende stycke ndmnda procenttalen minskas i motsvarande

mdn.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.
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4 Forslagtill
Lag om édndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension

Hirigenom foreskrives att 1 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilligg till folkpension' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Hustrutilligg tillkommer for tid fore den manad, da hustrun fyller
sextiofem &r, hustru till den, som atnjuter folkpension i form av Aiders-
pension eller fortidspension, diirest hustrun fyllt sextio ar och sjilv j dtnjuter
folkpension och makarna varit gifta minst fem ar. Nir sirskilda skél iro
dirtill, ma hustrutilligg utgd, oaktat hustrun ¢j fyllt sextio &r eller makarna

varit gifta kortare tid #n fem A&r.

Hustrutilldgg skall, dar ej annat
foljer av vad i 4 § stadgas, for &r rik-
nat motsvara skillnaden mellan 4
ena sidan sammanlagda beloppet av
folkpension i form av dlderspension
titl tvd makar jaimte tva pensions-
tillskott till &lderspension enligt la-
gen om pensionstillskott samt  and-
ra sidan folkpension i form av &l-
derspension till ogift jimte ett sddant
pensionstillskott, alderspensionerna
och pensionstillskotten beridknade
for &r och under forutsittning att de
borjat utgl frin och med den manad
varunder den pensionsberittigade
fylit sextiofem 4r.

Hustrutilligg skall, didr ej annat
foljer av vad i 4 § stadgas, for ar rik-
nat motsvara skillnaden mellan &
ena sidan sammanlagda beloppet av
folkpension i form av hel alderspen-
sion till tvd makar jimte tvd pen-
sionstillskott till dlderspension enligt
lagen om pensionstillskott samt &
andra sidan folkpension i form av
hel dlderspension till ogift jamte ett
sddant pensionstillskott, alderspen-
sionerna och pensionstiliskotten be-
riknade for ar och under forutsitt-
ning att de borjat utgl fran och med
den manad varunder den pensions-
berittigade fyllt sextiofem A&r.

Denna lag triider i kraft den | juli 1976.

' Lagen omtryckt 1973:909.
! Senaste lydelse 1974:786.
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5 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring

Hirigenom foreskrives att 14, 50, 51 och 52 §§ lagen (1973:370) om ar-
betsloshetsforsdkring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §

Ersitining utghr under lingst 300 dagar fran det karensvillkoret uppfyllts
(ersdttningsperiod). Har forsdkrad uppnatt 55 ars dlder innan ersittnings-
perioden gétt till dnda #r perioden i stdllet 450 dagar.

I ersittningsperioden inrdknas i fall som avses i 10 § ersittningstid i den
andra arbetsloshetskassan.

Ersittningsritten upphor vid ut- Ersittningsratten upphor vid ut-
gingen av manaden fore den under gingen av méanaden fére den under
vilken den forsikrade fyller 67 4r.  vilken den forsikrade fyller 65 ar.

508§

Ritt att bli medlem i erkiind arbetsloshetskassa tillkommer var och en
som uppfyller foreskrift i kassans stadgar om arbete inom dess verksam-
hetsomride.

Fran rdtt att bli medlem i kassa skall undantagas

1. den som dr medlem i annan arbetsloshetskassa,

2. den som icke fyllt 15 &r,

3. den som fyllt 66 ar, 3. den som fyllt 64 ar,

4. den som fOrviirvsarbetar mindre dn tre timmar per arbetsdag och i
genomsnitt mindre dn 17 timmar per vecka.

51§

Fran ritt att kvarstd som medlem i kassa fir undantagas

1. den som €j uppfyller och e} heller under minst sex av de senaste tolv
ménaderna uppfyllt foreskrift i kassans stadgar om arbete inom visst verk-
samhetsomrade,

2. den som medvetet eller av grov vardsloshet lamnar oriktig eller vil-
seledande uppgift angiende forhallande av betydelse f6r hans ritt till med-
lemskap eller ersittning,

3. den som underlater att stilla sig till efterrittelse kassans stadgar elier
styrelsens behorigen utfirdade foreskrifter.

Frin ritt att kvarstd som medlem Fran rin att kvarsid som mediem
i erkind arbetsloshetskassa skall i1 erkdnd arbetsloshetskassa skall
undantagas den som fylit 67 &r. undantagas den som fylit 65 ar.
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Fareslagen lydelse

52§

Intriffar omstindighet som enligt
51§ kan foranleda att medlem ute-
slutes ur erkind arbetsloshetskassa,
skall kassans styrelse genom rekom-
menderat brev under medlemmens
senast kdinda adress underritta ho-
nom dirom samt utsiitta skilig tid
for forklaring. Vad som sagts nu gil-
ler ej, om riitten att kvarstd som
medlem upphor pid grund av att
medlemmen uppnétt 67 &rs alder.

Intriffar omstiéndighet som enligt
51 § kan foranleda ait medlem ute-
slutes ur erkidnd arbetsloshetskassa,
skall kassans styrelse genom rekom-
menderat brev under medlemmens
senast kinda adress underriitta ho-
nom ddrom samt utsitta skilig tid
for forklaring. Vad som sagts nu gil-
ler ej, om ritten att kvarstd som
medlem upphdr pd grund av att
medlemmen uppnétt 65 ars alder.

Meddelas beslut om medlems uteslutning av annan anledning #n som
anges i 51 § forsta stycket 2 och andra stycket under tid dd medlemmen
har ritt till dagpenning, skall beslutet tridda i kraft ndr hans ritt hértill

upphor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1976.
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6 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod

Hirigenom foreskrives i frdga om lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod

dels att i 32, 34 och 39 §§ ordet "Konungen™ i olika bdjningsformer skall
bytas ut mot '‘regeringen” i motsvarande form,

dels att 14 och 24 3§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§

Kontant arbetsmarknadsstdd utgér under lingst 150 dagar fran det ka-
rensvillkoret uppfylits (ersdttningsperiod), om ¢j annat foljer av 15 § sista
stycket. Har stodtagaren uppnétt S5 ars alder innan ersiittningsperioden gatt
till dnda, &dr perioden i stéllet 300 dagar. Sedan stédtagaren uppnitt 60 ars
alder, dr ersittningsperioden icke begriinsad. Delsamma giiller sokande som
avses i 1§4.

Aven i friga om den som fyllt minst 55 ar innan ersiittningsperioden gatt
till dnda dr ersittningsperioden obegrinsad, om han blivit arbetslds som
en omedelbar foljd av nedliggning av eller bestidende iindring i driften vid
foretag ddr han var anstilld eller avveckling av hans verksamhet som
sjilvstindig foretagare pd grund av omfattande eller genomgripande for-
dndring i ortens niringsliv eller i den néringsgren dir han utdvade verk-
samheten samt om han i minst 24 manader under de tre dren ndrmast

fore arbetsloshetens intride utfort {orvirvsarbete.

Ritten till kontant arbetsmark-
nadsstéd upphor vid utgdngen av
mdnaden fore den under vilken den
arbetslose {yller 67 ar eller nar han
dessforinnan borjar uppbiira alders-
pension, hel fortidspension eller helt
sjukbidrag enligt lagen (1962:381)
om allmiin forsiikring.

Riitten till kontant arbetsmark-
nadsstéd upphor vid utgdngen av
ménaden fore den under vilken den
arbetslose fyller 63 ar cller nir han
dessforinnan borjar uppbira hel 81-
derspension, hel fortidspension eller
helt  sjukbidrag enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsikring.

24§

Uppbir stodtagare dnke- eller dink-
lingspension eller annan alderspen-
sion iin enligt lagen (1962:381) om
allmidn  forsikring, nedsiittes det
kontanta arbetsmark nadssttdet med
pensionsbeloppet.  Uppbiir  han
mindre dn hel fortidspension elfer
mindre idn helt sjukbidrag enligt

Uppbiir stddtagare dnke- eller ink-
lingspension eller annan Alderspen-
sion iin enligt lagen (1962:381) om
allmén forsiikring, nedsittes det
kontanta arbetsmarknadsstodet med
pensionsbeloppet.  Uppbir  han
mindre dn hel fortidspension, mind-
re dn helt sjukbidrag cller halv alders-
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nimnda lag, fir arbetsmarknadssto-
det icke Overstiga ett belopp som
motsvarar helt sddant stéd minskat
med ersittningsbeloppet.

27

Foreslagen vdelse

pension enligt nimnda lag eller del-
pension enligt lagen (1975:000) om del-
pensionsforsikring, fir arbetsmark-
nadsstddet icke Gverstiga ctt belopp
som motsvarar helt siadant stéd
minskat med ersiitiningsbeloppet.

Uppbir stédtagare livridnta fran forsikringsinritining pa grund av yrkes-
skada eller olycksfall, nedsittes stidet enligt grunderna i forsta stycket.
Ersittning understigande fyra kronor for dag utbetalas ej.

Denna lag trider i kraft s&vitt avser dndringarna i 32, 34 och 39 §§ en
vecka efter den dag, da lagen enligt didrd meddelad uppgift utkommit frin
trycket i Svensk forfattningssamling. samt i 6vrigt den 1 juli 1976.
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Utidrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-03-13

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden String, An-
dersson, Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson. Nor-
ling, Lofberg, Lidbom, Carlsson, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-
Wallén,

Foredragande: statsridet Aspling.

Proposition angiende rorlig pensionsilder m. m.

1 Inledning

Riksdagen antog under ir 1974 regeringens forslag till reformprogram
pd pensionsomridet (prop. 1974:129, SfU 1974:32, rskr 1974:332).

Programmet innefattar sdvil forbittringar for dagens folkpensionirer som
en lagstadgad sidnkning av den allminna pensionsdldern till 65 ar.

| enlighet med vad som har anforts i drets budgetproposition (prop. 1975:1
bil. 7 s. 4) skall pensionsreformen fuilféljas genom {6rslag om 6kade moj-
ligheter till en rorlig pensionsdlder. Avsikten har dirvid angivits vara att
de nya reglerna om rorlig pensionsdlder skall trida i kraft samtidigt med
sinkningen av den allmiinna pensionséldern, dvs. den 1 juli 1976.

Pensionsalderskommittén (S 1970:40)' har i januari 1975 i ett delbetin-
kande (SOU 1975:10) Rérlig pensionsélder lagt fram utredning och forslag
om Okade mdjligheter till en rorlig pensionsdider. Efter remiss har yttranden
Over betiinkandet avgivits av socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, riks-
forsikringsverket, statcns handikapprdd, statens avtalsverk. staiens perso-
nalpensionsverk, forsidkringsinspcktionen, ldnsstyrelserna i Stockholms,
Malmghus, Skaraborgs, Varmlands och Jimtlands ldn, 1974 rs utredning
(A 1974:08) om en allmén arbetsloshetstorsikring (ALF-utredningen),
Svenska kommunfGrbundet, Landstingsforbundet, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjidnsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges akade-
mikers centralorganisation/Statstjanstemannens riksforbund (SACO/SR),
Svenska arbetsgivarefreningen (SAF), Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Forsakringskasseforbundet, Pensioniirernas riksorganisation (PRQ), Svenska
personalpensionskassan (SPP), Svenska forsakringsbolags riksforbund, Kom-
munernas pensionsanstalt (KPA), Folksam samt Kooperationens pensions-
anstalt (KP). Nagra remissinstanser har bifogat yttranden som de inhimtat.

' Ledambter presidenten Liss Granqvist, ordférande, gencraldircktéren Gunnar Da-
nielson, riksdagsledamoterna Alvar Andersson, Goran Karlsson, Ingemar Mundebo
och Carl Goran Regnéll samt f. forbundsordforanden Yngve Persson.
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Yttrande har dérjimte inkommit frin Forsiakringsbolaget Pensionsgaranti
(FPQG).

Jag avser nu att ta upp de av kommittén behandlade frigorna angicende
Skade maojligheter till en rorlig pensionsélder.

I propositionen 1975:23 har foreslagits inforande av ctt siirskilt vuxen-
studiestdd. Enligt forslag i propositionen 1975:45 har vidare foreslagits ind-
rade bestimmelser om utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning.
Dessa forslag forutsitter andrade regler for beriikning av pensionsgrundande
inkomst, varfor jag dmnar ta upp dven denna friga till bchandling.

2 Gallandebestimmelser
2.1 Inledning

Den allminna pensioneringen enligt lagen (1962:381)om allmiin forsikring
(AFL) omfattar folkpension och tillaggspension (ATP). Inom bida dessa
system utgdr pension i form av lderspension, fortidspension och famil-
jepension (inkepension och barnpension). Dessutom forekommer inom folk-
pensioneringen vissa sirskilda férméner.

I syfte att anpassa de allmiinna pensionsforménernas storlek till penning-
viirdeutvecklingen, relateras dessa jamte flertalet av de sirskilda formancrna
till det s. k. basbeloppet. Basbeloppet, som faststiills for varje manad, f6ljer
pa grundval av konsumentprisindex skiftningar i prisliget. Basbeloppet utgor
9000 kr. for mars 1975.

Vid sidan av den allménna pensioneringen férekommer olika former av
tjanstepensionering. En dversikt 6ver nigra tjinstepensionssystem limnas
i avsnitt 2.6.

2.2 Folkpension

Folkpension tillkommer i princip varje svensk medborgare som ir bosatt
i Sverige eller som varit mantalsskriven hiir for det r under vilket han
fylit 62 &r och for de fem &ren nirmast dessforinnan. Utiindska medborgare
kan pd grundval av konvention ha ritt till folkpension.

Alderspension utgar fr.o. m. den méanad varunder den forsikrade fyller
67 &r. P4 framstillning av forsikrad kan alderspension utgd tidigare, dock
tidigast fr. 0. m. den ménad d4 han uppnér 63 ars 4lder. Fortida pensionsuttag
skall goras samtidigt {or folkpension och tilliggspension. Pensionsuttaget
kan ocksd uppskjutas (6 kap. AFL).

Tas alderspensionen ut i {ortid, minskas pensionen med 0,6 % for varje
ménad som, di pensionen borjat utgd, terstar till ingdngen av den manad
da den forsidkrade fyller 67 ar. Uppskjuts uttaget dkas pensionen pd mot-
svarande sitt, varvid dock hdnsyn inte tas till tid efter den manad, under
vilken den forsikrade fyller 70 ar, och ¢j heller tili tid, dd den fOrsiikrade
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Atnjutit tilliggspension i form av dlderspension eller inte varit berittigad
till folkpension. Framstillning om [ortida uttag av dlderspension kan ater-
kallas. Reduktionen av pensionen vid fortida uttag dr — liksom 6kningen
vid uppskjutet uttag — livsvarig och bygger pa fOrsiikringsmatematiska be-
rikningsgrunder.

Alderspension som uttas vid 67 ar utgor for en ensam pensiondr 95 %
av basbeloppet, dvs. 8 550 kr. med nuvarande basbelopp om 9000 kr. For
vardera av tvd makar utgdr dlderspensionen 77,5 % av basbeloppet, dvs.
f.n. 6975 kr. (6 kap. 2§ AFL).

Enligt beslut av 1974 ars riksdag (prop. 1974:129, SfU 1974:32, rskr
1974:332, SFS 1974:784-789 och 962) skall den allminna pensionsildern
den 1 juli 1976 sinkas till 65 &r. Vad anglr fortida och uppskjutet uttag
av Alderspension begrinsades riksdagens beslut i avvaktan pd forslag om
rorlig pensionsalder till 1va 6vergdngsbestimmelser avseende dels forsiikrade
som gor fortida uttag fore den | januari 1976 men inte fyller 67 &r fOre
denna dag, dels forsikrade som uppskjuter sitt uttag av alderspension i
anslutning till reformens ikrafttridande.

Fortidspension utgr till forsdkrad som fyllt 16 ar for tid fore den ménad,
da han fyller 67 ar eller dlderspension dessforinnan bérjar utg till honom,
om hans arbetsformaga pd grund av sjukdom eller annan nedséttning av
den fysiska eller psykiska prestationsformagan ir nedsatt med minst hilften
och nedsittningen kan anses varaktig. Kan nedsiittningen av arbetsfdrmégan
inte anses varaktig men kan den antas bli bestdende avseviird tid, har den
forsikrade ritt till folkpension i form av sjukbidrag. Detta bidrag dr begriinsat
till viss tid men i ovrigt giller vad som &r foreskrivet om fortidspension
dven sjukbidrag (7 kap. AFL).

Riatt till fortidspension tillkommer ocksd arbetsios {orsikrad, som fylit
60 &r och som till foljd av arbetsloshet uppburit erséittning fran erkidnd ar-
betsiosheiskassa under den lingsta tid sddan erséittning kan utgd eller upp-
burit kontant arbetsmarknadsstod under 450 dagar. Sisom ytterligare for-
utsittning for it till fortidspension i dessa fall giller att den forsikrades
majlighet att bereda sig fortsatt inkomst genom sddant arbete som han
tidigare utfort eller genom annat tiligingligt lampligt arbete 4r nedsatt med
minst hitften och att nedsétiningen kan anses varaktig.

Fortidspensionens storlek graderas efter den forsikrades formaga eller
madjlighet att bereda sig inkomst genom arbete s, att forsikrad, vars formaga
eller mojlighet dr nedsatt i sddan grad att intet eller endast ringa del dirav
iterstar, erhdller hel fortidspension. Ar formagan eller mojligheten nedsatt
i mindre grad men likvil med avsevirt mer dn hilften, utgar tva tredjedelar
av hel fortidspension. I dvriga fall utgr halv fortidspension. Vid bedémande
av i vad mén arbetsformégan dr nedsatt skall beaktas den forsikrades forméga
att vid den nedsittning av prestationsformdgan, varom &r friga, bereda sig
inkomst genom sadant arbete som motsvarar hans krafter och fardigheter
och som rimligen kan begiiras av honom med hinsyn till hans utbildning
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och tidigare verksamhet samt dlder, bosittningsforhallanden och didrmed
jamforliga omstindighcter. 1 frdga om ildre personer skall bedomningen
frimst avse deras formaga och mojlighet att bereda sig fortsatt inkomst
genom sidant arbetec som de tidigare utfort cller genom annat {6r dem
tillgidngligt limpligt arbete. Med inkomst av arbete likstdlls i skiilig om-
fattning viirdet av hushéllsarbete i hemmet (7 kap. 3§ AFL).

Om formagan etler mojligheten att bereda sig inkomst genom arbete vi-
sentligt forbittrats for en forsikrad som &tnjuter fortidspension, skall pen-
sionen dras in eller minskas med hidnsyn till forbétiringen.

Hel fortidspension utgir med samma belopp som en ilderspension, som
tas ut vid 67 &rs Alder. :

Alders- och f6rtidspension kan hojas med barntilliigg, hustrutilligg, kom-
munalt bostadstilligg, invaliditetstilliigg och pensionstillskott. De tre forst-
nidmnda tilliggen kan dock inte utgd till dlderspension forrin 67 ars Alder
uppnétts.

Vid tillimpningen av folkpensioneringens bestimmelser om dlderspension
och fortidspension skall gift pensionsberiittigad som stadigvarande lever at-
skild frdn sin make likstillas med ogift pensionsberiittigad om inte sérskilda
skil foranleder till annat. Med gift pensionsberittigad likstills & andra sidan
pensionsberiittigad som stadigvarande sammanbor med ndgon, med vilken
han varit gift eller har cller har haflt barn.

Familjepension utgdr i form av dnkepension och barnpension.

En dnka har ritt till dnkepension under forutsittning att hon inte atnjuter
dlderspension samt antingen uppnatt 36 ars ilder vid mannens dod och
varit gift med honom i minst fem 4r eller har virdnaden om och sia-
digvarande bor tillsammans med barn under 16 ar, som vid mannens déd
stadigvarande vistades i makarnas hem cller hos dnkan. Upphor inka att
ha barn under 16 &r i hemmet, skall vid beddmandet av hennes ritt till
pension i fortsdttningen anses som om mannen avlidit d4 barnet upphérde
att paverka riitten till pension och iiktenskapet varat till nimnda tidpunkt
(8 kap. AFL).

For dnka, vars ritt till dnkepension grundar sig pA sammanboende med
barn under 16 4r clier som vid mannens dod eller den ddrmed jimstilida
tidpunkten fyllt 50 &r, utgar dnkepensionen med samma bclopp som 4l-
derspension fran 67 &r for en ensam lderspensioniir. Fér annan Anka minskar
pensionen med 1/15 {6r varje ar, varmed dnkans alder vid mannens dod
eller den tidpunkt dd hon upphorde att ha barn under 16 ar i hemmet
understeg 50 ar.

Om en kvinna blivit dnka efter den 30 juni 1960, utgdr dnkepension
utan inkomstprovning. For dnkor, vilkas man avlidit fére den 1 juli 1960,
ir pensionen didremot inkomstprovad. Om dodsfallet intridffat under tiden
den 1 juli 1958—den 30 juni 1960, dr dock viss del av pensionen, det s. k.
garantibeloppet, fri frin inkomstprovning. Garantibeloppet utgér, om dods-
fallet intriffat under tiden den 1 juli 1958—den 30 juni 1959, en tredjedel
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och, om dodsfallet intriffat under tiden den 1 juli 1959—den 30 juni 1960,
tva tredjedelar av det belopp som skulle ha utgdit utan inkomstprovning
/16 § lagen (1962:382) om inforande av lagen om allmin forsikring/.

Ankepension dras in om #nkan ingar nytt #ktenskap, men borjar &nyo
utgh om det nya dktenskapet uppldses inom fem &r. Samma giller om dnkan
stadigvarande borjar sammanbo med man med vilken hon har eller har
haft barn eller forut varit gift.

1 forekommande fall kan jimte dnkepension utgd kommunalt bostadstill-
ligg och pensionstillskott.

Uppfyller en dnka forutsittningarna for ritt till tva eller flera av formanerna
barnpension, fortidspension, dnkepension eller hustrutilligg. utgar endast
en av dessa pensioner, varvid hon dger vilja vilken av dem hon 6nskar.
Fr. 0. m. den manad da dnkan fyller 67 &r utbyts — i motsats till vad som
ir fallet inom tilliggspensioneringen — dnkepension mot alderspension.

Med inka likstills i friga om ritt 1ill dnkepension ogift eller franskiid
kvinna eller dinka, som stadigvarande sammanbodde med ogift eller franskild
man eller dnkling vid dennes déd och som varit gift med eller har eller
har haft barn med honom. Diremot &ger kvinna inte ritt till dnkepension
efter sin make, om hon levde atskild frin honom vid hans dod och efter
det sammanlevnaden upphorde stadigvarande sammanbott med en annan
man, med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn.

Barnpension utgér till barn under 18 &r, vars fader cller moder eller bada
fordldrar avtidit. Ritt till barnpension foreligger dock inte, om barnet ir
adopterat av annan dn den avlidne eller dennes make. Har avliden forilder
till barn utom &dktenskap enligt avtal som dr bindande for barnet tagit
sig att till dess underhdll utge visst belopp en ging for alla, foreligger riitt
till barnpension endast i den man pensionen Gverstiger en livrinta som
kopts eller kunnat inkdpas 8t barnet for engingsbeloppet (8 kap. 5§ AFL).

Barnpensionen utgdr 25 % av basbeloppet. Barnpension utgér dock alitid
med sadant belopp att pensionen, i {orening med barnet tiltkommande ATP
i form av barnpension, utgér 60 % av basbeloppet om bida forildrarna av-
lidit, 30 % av basbeloppet om barnet samtidigt uppbiir bidragsforskott enligt
lagen (1964:143) om bidragsforskott samt 40 % av basbeloppet i Gvriga falt
d& barnet uppbiir pension cfter en av fordidrarna. 1 sistniimnda fall beaktas
dven sidan folkpension i form av dnkepension, som utgér till kvinna som
ir barnets mor eller som varit gift med barnets far eller har eller har haft
barn med honom, under {orutsittning att barnet och kvinnan stadigvarande
sammanbor. Om flera barn iir beriittigade till barnpension, fordelas vid av-
rikningen dnkepensionen lika mellan barnen.
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2.3 Siirskildaformanerinomfolkpensioneringen

Tillaggsforméner inom folkpensioncringen 4r barntilligg, invaliditetstill-
lagg, pensionstillskott, hustrutilligg och kommunalt bostadstitlagg. Hirtill
kommer dec fristiende folkpensionsforminerna invaliditetsersiitining och
vardbidrag.

Till Alders- eller fortidspension utgr barntilldgg for varje barn under 16
ar till forsdkrad eller forsikrads hustru, om den forsikrade har virdnaden
om eller stadigvarande sammanbor med barnet. Till 4lderspension som den
forsiikrade uppbir for tid fore 67 ar eller till pension som tillkommer gift
kvinna utgdr inte barntilligg. Gift kvinna som stadigvarande lever &tskild
frdn sin make kan dock erhélla barntilligg for barn som hon stadigvarande
sammanbor med eller har virdnaden om (9 kap. 1 § jimfort med 10 kap.
1§ AFL).

Barntilldgget utgor 25 % av basbeloppet. Om barnct samtidigt dr berittigat
till barnpension utgdr det 10 % av basbeloppet. Utgar fortidspension med
tva tredjedelar eller hilften av hel fortidspension, nedsitts barntillidgget p
motsvarande sitt. Atnjuter den forsikrade ATP minskas honom tillkom-
mande barntilligg med hiilften av tilliggspension i den mén denna f6r ar
rdknat Overstiger halva basbeloppet.

Invaliditetstilldgg ar en formén, som i vissa fall kompletterar alders- eller
fortidspension. Sddant tilligg utgdr om den forsiikrade &r ur stind att reda
sig sjdlv och pd grund hirav vid upprepade tillfillen dagligen iir i behov
av hjilp av annan samt hjilpbehovet uppkommit innan den forsiikrade fyllde
63 ar. Tillagget utglr vidare, om den forsikrade dr blind och blindheten
intrdtt innan den forsikrade uppnitt 63 ars lder. Invaliditetstilligg utgar
slutligen till {Orsdkrad, som uppbir partiell fortidspension, om den forsiikrade
utfor forvarvsarbete men pd grund av hoggradig nedséttning i kroppsorgans
funktion behdver avseviird fortldpande hjilp av annan person eller far vid-
kidnnas betydande merutgifier for firdmedel eller andra hjidlpmedel {or att
kunna utfora arbetet. Med forsikrad som har forvirvsarbete jamstills for-
sidkrad som studerar om han ir berittigad till studiehjilp eller studiemedel
eller bara pd grund av behovsprovning dr utestuten frin sidan {6rman (9
kap. 2§ AFL).

Invaliditetstilligg utgar inte till forsdkrade, som stadigvarande vardas pa
vissa anstalter.

Invaliditetstilligg utgor 30 % av basbeloppet.

Invaliditetsersdrming utgér till vissa forsikrade som fyllt 16 &r och som
inte dtnjuter pension. Sidan ersittning tillkommer dels forsidkrad som #r
blind, om blindheten intritt innan han fyllde 63 ar, dels forsikrad som
utfor forvirvsarbete om han pa grund av hoggradig nedséttning i kropps-
organs funktion behover avsevird fortldpande hjilp av annan person eller
far vidkénnas betydande merutgifter for fairdmedel eller andra hjilpmedel
for att kunna utféra fOrvirvsarbete. Liksom i friga om invaliditetstilligg
jdmstills studier med forvirvsarbete. Invaliditetsersitining utgdr 60 eller
3 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr97
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30 % av basbeloppet allt efter hjdlpbehovets omfattning eller merutgifiernas
storlek (9 kap. 3 § AFL). Invaliditctsersittning till blind utgér 60 % av bas-
beloppet.

Vardbidrag utgér till forsikrad fordlder for vard av barn som inte fyllt
16 &r, om barnet pd grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstdrning eller
annat handikapp (or avsevird tid och i avscviard omfattning 4r i behov
av sirskild tillsyn och vird (9 kap. 4§ AFL).

Vérdbidrag utgdr med belopp motsvarande hel fortidspension till ensam-
stdende jimte pensionstillskott.

Enligt besiut av 1974 &rs riksdag (prop. 1974:129, SfU 1974:32, rskr
1974:332, SFS 1974:784) skall fr. 0. m. den 1 juli 1975 gynnsammare regler
gilla [or dc siirskilda fSrminerna invaliditctsersittning, invaliditetstilligg
och vardbidrag. De nuvarande invaliditetsersittningarna och invaliditets-
tilldggen sammanfors till en ny forman, benidmnd handikappersiittning.
Vidare skall — i frdga om bade denna férman och vardbidraget — gilla mildare
regler som ger flera handikappade dn nu mojlighet att f3 ecrsitining.

Till folkpension i form av alderspension, fortidspension och dnkepension
utgdr pensionstillskott till pensionirer som inte har ATP eller har ldga ATP-
belopp enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott. Pensionstillskottet som
f. n. utgdr 18 % av basbeloppet, &r inkomstprovat mot ATP-pension. Av-
rikningen dr sd konstruerad att den som uppbir 30 % av basbeloppet eller
mera i ATP-pension inte fir nigot pensionstillskott. Till den som uppbir
ATP-pension med ldgre belopp dn 30 % av basbeloppet utgdr pensions-
tillskott i den mén de sammanlagda forménerna inte 6verstiger 30 %-nivén
(garantinivan).

Riksdagen har ar 1974 beslutat (SFS 1974:785) att den &rliga hdjningen
av pensionstillskotten till dlderspension eller dnkepension fr.o. m. den 1
juli 1976 skall vara 4 % av basbcloppet samt att garantinivan skall hojas
successivt till 45 % av basbeloppet. For fortidspensionirerna innebir beslutet
att tillskotten fordubblas och att garantinividn successivt stiger till 90 %
av basbeloppet.

Regler om vissa inkomsiprivade formdner, som utglr som tillagg till folk-
pensionen, aterfinns i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension.

Hustrutillidgg tillkommer hustru till den, som &tnjuter folkpension i form
av Alderspension cller fortidspension, om hustrun fylit 60 ar och sjilv inte
atnjuter folkpension samt makarna varit gifta minst fem &r. Nar sédrskilda
skiil foreligger kan hustrutilkigg utgd dven om hustrun inte fyllt 60 ar eller
makarna varit gifta kortare tid dn fem Aar.

Hustrutilldggets maximibelopp utgdr skillnaden mellan & ena sidan sam-
manlagda arsbeloppet av folkpension i form av dlderspension till tvd makar
jimte tva pensionstillskott samt 4 andra sidan sddan pension till ogift jaimte
ett pensionstillskott. Vid denna berdkning skall man utgd frin de pensions-
belopp som giller vid uttag fr. 0. m. 67-arsmanaden.
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En kommun kan fatta bestut om att kommunalr hostadstilldgg skall utges
i kommunen. Sidant tilligg har numera inforts i alla kommuner. Tilligget
utgér till den som Aatnjuter folkpension i form av dlderspension, fortids-
pension eller dnkepension och dr mantalsskriven inom kommunen eller
till dir mantalsskriven hustru som atnjuter hustrutilligg.

Kommunalt bostadstillagg utglr enligt de grunder kommunen sjilv be-
stimmer. Avvikelse {rin de i lagen faststillda inkomstiprovningsreglerna
far dock inte goras och inte heller fir kommunen uppstiilla villkor om viss
tids bosittning i kommunen eller liknande. For pensionirer som ir bosatta
i dlderdomshem eller didrmed likstdlt hem kan regeringen begriinsa ritten
till kommunalt bostadstillagg.

Kommunerna har i huvudsak utformat grunderna for det kommunala
bostadstilldgget enligt nigot av foljande tre alternativ. Ett alternativ innebér
att ett generellt ullagg utglr till alla pensionsberattigade inom kommunen.
oberoende av pensionstagarens bostadskostnad, ett annat att tilldgget i sin
helhet knyts till bostadskostnaden. Det tredje alternativet utgér en kom-
bination av de bada forsta pa si sitt att en del av tilligget utgér till alla,
oberoende av bostadskostnaden, och en annan del dr knuten till denna
kostnad.

Hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg far inte utga till lderspension,
som atnjuts for tid fore den mdnad di den pensionsberiittigade fyller 67
ar. Det tidigare niimnda riksdagsbeslutet om sdnkning av den alimédnna
pensionsildern innebir att denna grins fr. o. m. den 1 juli 1976 sinks till
65 ar.

Hustrutilligg och kommunala bostadstilligg samt dnkepensioner i an-
ledning av dodsfall fore den 1 juli 1960 4r underkastade inkomstprévning.
Reglerna hidrom innebiir att forménen minskas med pensionirens inkomster
vid sidan av folkpensionen. siledes bl. a. med eventuellt utgiende tilidggs-
pension. Overstiger sidoinkomsten 2 000 kr. for ensamstéende, sker minsk-
ning med en tredjedel av den pensionsberittigades inkomst didrutdver. For
man och hustru dr motsvarande grinsbelopp sammanlagt 3 000 kr. Ars-
inkomster under 2 000 kr. for ensamstéende och 3 000 kr. for makar medfor
inte nigot avdrag. Med arsinkomst avses den inkomst, for 4r riknat, som
ndgon kan antas komma att &tnjuta under den nirmaste tiden. Med inkomst
avses inkomster av alla slag, sdsom tjinstepension. arbetsinkomst, rinte-
inkomst och avkastning av fastighet. Sisom inkomst riknas inte allmint
barnbidrag, folkpension, tilliiggspension till den del den foranlett minskning
av pensionstillskott eller av barntilligg, livrinta enligt lagen om yrkesska-
deforsikring i vad den avdragits frin pension. eller understdd som nagon
pd grund av skyidskap eller svagerlag ir foranledd att uige. Till inkomst
riknas ¢j heller socialhjilp eller bostadstillagg enligt den sirskilda lagstift-
ningen om barntilldgg till barnfamiljer m. fl. Vid uppskatining av formo-
genhets avkastning skall denna hojas med 10 % av det belopp, varmed
formogenheten dverstiger for den som ir gift 40 000 kr. (for makar tillhopa
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80 000 kr.) och for annan 50 000 kr. For sammanlevande makar beriknas
vardera makens inkomst utgora hillften av makarnas sammanlagda &rsin-
komst och virdet av formdgenhet hilften av deras sammanlagda f6rmo-
genhet.

2.4 Forsiikringen for tilliggspension (ATP)

Tilliggspensioneringen inncfattar dlderspension, fortidspension och familje-
pension, som utglr utdver folkpensionen. Pensionsritten ir relaterad till de
arbetsinkomster som den forsidkrade haft under sin aktiva tid. Den intjanade
pensionsritten dr avgorande for pensionens storlek (11-15 kap. AFL).

Pensionsgrundande inom ATP blir den forsdkrades inkomst av forvirvs-
arbete under aren fr. 0. m. det da han fyller 16 &r 1. 0. m. det d& han fyller
65 &r. Inkomster for ar under vilket den forsikrade avlidit eller &tnjutit
dlderspension eller fortidspension enligt lagen om allmiin forsikring dr dock
inte pensionsgrundande. Forvérvsinkomsterna indelas i inkomst av anstill-
ning och inkomst av annat forvirvsarbete (11 kap. 1 § AFL). Sdsom inkomst
av forvarvsarbete anses dven bl. a. sjukpenning, forildrapenning och vard-
bidrag enligt AFL, dagpenning frin erkidnd arbetsloshetskassa, kontant ar-
betsmarknadsstdd enligt lagen om kontant arbetsmarknadsstdd och utbild-
ningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen.

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av
anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete i den min summan éver-
stiger en viss minimigrdns, namligen det vid drets ingéng gillande bas-
beloppet, vilket avriknas i forsta hand mot inkomst av anstillning. Maxi-
migrinsen for berdkning av den penstonsgrundande inkomsten utgor sju
och en halv ginger det vid drets ingéng gillande basbeloppet. Belopp fran
vilket sdlunda skall bortses avriknas i forsta hand frdn inkomst av annat
forvirvsarbete (11 kap. 5§ AFL).

Fo6r varje ar, for vilket pensiongrundande inkomst faststills fér en for-
siikrad, skall pensionspoiing tiligodordknas honom. Pensionspodangen utgor
den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid arets ingang.
I den man den pensionsgrundande inkomsten hirror fran inkomst av annat
forvidrvsarbete dn anstillning tillgodoriknas den forsiikrade i regel pensions-
poidng endast om tilldggspensionsavgift for aret till fullo erlagts inom fo-
reskriven tid. A andra sidan kan pensionspoiing enligt sirskilda regler till-
godoriknas forsakrad for &r, varunder han &injutit fortidspension fran
tilldggspensioneringen, trots att ingen pensionsgrundande inkomst beriknas
for saddant &r (11 kap. 6 § AFL).

Alderspension utgar under forutsittning att pensionspoing tillgodoriknats
den forsdkrade for minst tre r. Pensionen utgér fr. 0. m. den manad under
vitken den forsdkrade fyller 67 &r med mojlighet till fortida och uppskjutet
pensionsuttag efter samma regler som inom folkpensioneringen. Om den
forsidkrade gor fortida uttag av alderspension tas vid pensionsberdkningen
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hiinsyn iiven till pensionspoidng som kan foreligga for det &r som nirmast
foregar det varunder pensionen borjar utgd. Tas pensionen sdledes ut under
det ar, varunder den forsikrade fyller 66 ir, eller tidigare, blir det alltsd
friga om att forst bestimma pensionen provisoriskt. Den omriknas sedan
kiinnedom vunnits om pensionsgrundande inkomst och diirmed pensions-
poiing dven for det sista aret fore pensioneringen (12 kap. AFL).

Storleken av den dlderspension som borjar utgd vid 67 rs dlder motsvarar
60 % av produkten av basbeloppet for den minad for vilken pensionen
skall utges och medeltalet av de pensionspoing som tillgodordknats den
forsikrade. Har pensionspoing tillgodoriknats for mer &n 15 &r beriknas
medeltalet pd de 15 hogsta podngtalen (15-arsregein). Har pensionspoing
tillgodoriiknats for mindre dn 30 &r minskas pensionen med 1/30 {Gr varje
felande ar (30-arsregeln). I pensioneringens inledningsskede har {or forsidkrad
som dr svensk medborgare 30-arsregeln ersatts med en 20-arsregel for den
som #r fodd nagot av dren 1896-1914. For den som ir fodd ndgot av aren
1915-1923 fordras i stillet for 30 ar 21 &r for den som ir fodd &r 1915,
22 &r for den som ir fodd &r 1916 osv. Overgingsreglerna innebiir att personer
som ir fodda ar 1914 och senare har mojlighet att forvirva full pension,
medan de som dr fodda aren 1896-1913 maximalt kan {4 sd manga 20-delar
av full pension som antalet r fr. 0. m. &r 1960 t. 0. m. det di vederbdrande
fyller 65 ar.

Fértidspension utgér till forsikrad for tid fore den manad, d& han fyller
67 ar eller Alderspension dessforinnan borjar utgd till honom. DA en for-
tidspensioniir uppnatt 67 ars alder, utbyts fortidspensionen mot &lderspension
(13 kap. AFL).

De grundliggande forutsittningarna for ritt till fortidspension dr desamma
som inom folkpensioneringen. De forsikrades arbetsformaga skall alltsa pa
grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska
prestationsformagan vara nedsatt med minst hiilften och nedsittningen skall
vara av varaktig natur. Ar nedsattningen av arbetsformigan inte att anse
sdsom varaktig men kan den antas bli bestdende avsevird tid, kan den
forsikrade liksom inom folkpensioneringen erhalla sjukbidrag, som &r be-
griinsat till viss tid men for vilket i 6vrigt giller samma regler som betriffande
fortidspension. Aven om nedsittning av arbetsformagan inte foreligger, iger
forsikrad som fyllt 60 &r och som ir varaktigt arbetslos under de forut-
siittningar som angivits betriffande fortidspension fran folkpensioneringen
riitt till fortidspension dven fran tilliggspensioneringen. Invaliditetsgrade-
ringen ir densamma som inom folkpensioneringen. Fortidspensionen kan
sdledes vara hel, tvd tredjedels eller halv pension, beroende pa graden av
arbetsformagans nedsittning.

En ytterligare forutsdttning for ratt till fortidspension fran tilliggspen-
sioneringen #r att den forsidkrade kan tillgodordkna sig pensionspodng for
tid fore det ar, d3 pensionsfallet intriffat. Pensionsfallet anses ha intriffat
vid den tidpunkt, d& arbetsformigan blivit nedsatt med minst hilften och
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nedsittningen didrjamte kan betraktas som varaktig eller viintas bli bestdende
avsevird tid.

Storleken av hel fortidspension motsvarar i princip den &lderspension som
den forsiikrade skulle bli berfittigad till om han borjade dtnjuta sddan pension
fr.o.m. den ménad d& han uppnir 67 ars Alder.

Hirvid skall, s& snart vissa {Orutsiitiningar dr upptyllda, pensionen be-
riknas under antagande att den [orsikrade for varje ar fr. o. m. det &r da
pensionsfallet intraffar t. o. m. det d han uppnér 65 érs dlder tillgodoriknats
vissa pensionspoiing (antagandepoing). For att pensionsberikning med an-
tagandepoing skall fa dga rum fordras att den {orsikrade antingen vid tid-
punkicn {or pensionsfallet haft en sjuk penninggrundande inkomst. som sva-
rar mot en &rsinkomst av {Orvirvsarbete lika med det vid 4rets ingdng gil-
lande basbeloppet, eller ocksé kan tillgodorikna sig pensionspoidng for tre
av de fyra &ren ndrmast {ore ret for pensionsfallet.

Antagandepoidng skall berikknas enligt den av tvd alternativa metoder
som ger det for den forsikrade gynnsammaste resultatet. Den cna metoden
innebér att antagandepoingen beriknas motsvara medeltalet av de tva
hogsta poingtalen under de fyra dren narmast fore pensionsfaliet. Den andra
metoden inncbir att antagandepoiingen beritknas pd grundval av poing-
forviarven under samtliga &r 1. 0. m. &ret ndrmast fore pensionsfallet. An-
tagandepoiingen skall dirvid motsvara medelialet for halva antalet av de
ar som sdlunda kommer i {raga, varvid hinsyn i forsta hand tas till aren
med de hogsta poinglalen (13 kap. 2§ AFL).

Fortidspension enligt reglerna om antagandepoidng fGrutsiitter att den for-
sitkrade vid 67 ars dlder kan komma 1 dtnjutande av dlderspension. Antalet
podngér t. 0. m. det sextiofemte levnadsaret skall afltsa, inberilknat dren med
antagandepoidng, i regel vara minst tre.

Om forutsitiningar inte foreligger for att den f{orsiikrade skall kunna fa
fortidspension med tillgodordknande av antagandepoiing, fordras for ritt
till fortidspension, att den forsikrade tillgodordknats pensionspoing {or
minst tre &r f6re det &r, under vilket pensionsfallet intriffade. Fortidspen-
sionen beridknas dd p& grundval av {oreliggande faktiska pensionspoiing enligt
samma metod som alderspension, vilken utgdr fr. 0. m. den méanad da 67
&rs &lder uppnés (13 kap. 3§ AFL).

Som tidigare nimnts har riksdagen under ar 1974 beslutat att den aliminna
pensionsdldern den 1 juli 1976 skall sdnkas till 65 ar. Bestutet inncbiir savitt
avser frigan om pcnsionspdiing for det sextiofemte levnadsaret i huvudsak
foljande.

Som huvudregel giller efter pensionsilderssiinkningen att berikningen
av pensionsgrundande inkomst sker {or ar t. 0. m. det ar da den forsiikrade
fyller 64 4r. 1 enlighet hirmed beridknas antagandcpoing for fértidspension
t. 0. m. det ar da den forsikrade uppnar 64 irs alder. Som sirskild bestim-
melse for forsikrad fodd under ndgot av aren 1911-1927 giller att pen-
sionsgrundande inkomst beriknas dven for det ar da den forsikrade fyller
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65 4r. Beriikningen av pensionspoiing for detta ar sker didrvid med tillimpning
av de regler om antagandepoing som redan giller inom {ortidspensione-
ringen, dock med mdjlighet for de forsikrade att tillgodoriiknas den faktiska
pensionspoiingen for detta &r om den blir hogre én den tidigare antagna.

Familjepension utgér till forsiikrads dinka och barn under {6rutsittning att
den forsiikrade vid sin dod var beriittigad till fortidspension eller &lders-
pension {ran tilliggspensioneringen eller skulle ha varit berittigad till for-
tidspension, om hans arbetsforméga vid tiden for dodsfallet varit s& nedsatt
som krivs for ritt till sdidan pension (14 kap. AFL).

Ankepension utgdr till dinka efter den forsidkrade, om iktenskapet varat
minst fem &r och ingitts senast den dag, di den forsidkrade fyllde 60 ar.
Efterlimnar den forsikrade barn som ocksé ar barn till dnkan, dr dnkan,
oavsett om barnet ir minderérigt eller uppnatt vuxen alder, beriittigad tilt
inkepension dven om nyssnimnda forutsittningar inte dr uppfylida. 1 mot-
sats till vad som giller for riitt till inkepension frin folkpensioneringen
krdvs for ritt till inkepension frin tillidggspensioneringen alltid att legalt
dktenskap forelegal. Ankepensionssiitten upph6r om dnkan gifter om sig.
Upploses det nya iiktenskapet innan det bestatt i fem ar, skall inkepensionen
dnyo bdrja utgl.

Ankepensionen ulgor en viss procent av den avlidnes cgenpension, dvs.
den fortids- clicr dlderspension som utgick till den avlidne eller — om sidan
pension inte utgick - den f{ortidspension som han skuille ha erhallit om
ritt till hel sddan pension intritt vid tidpunkten for dodsfallet. Om den
avlidne 4tnjot partiell fortidspension beridknas dnkepensionen indd med ut-
gangspunkt frin hel f6rtidspension. Var han alderspensioniir, riknas med
en Alderspension av den storlck som giiller vid uttag fran 67 ars alder (14
kap. 3§ AFL).

Ankepensionens storlek iir i Gvrigt beroende av om den forsikrade jimte
dnkan efterlimnar barn som ir berittigat till pension efter honom. Finns
inte nigot pensionsberittigat barn, ir dinkcpensionen 40 % av den forsik-
rades nyss berorda cgenpension. Efterliimnar den forsikrade pensionsbe-
rittigat barn, dr dnkepensionen 35 % av samma pension.

Barnpension tillkommer forsikrads barn under 19 ar. Adoptivbarn har
pensionsritt efter adoptivforildrarna men inte efter sina naturliga foriildrar.
Har underhélisskyldighet mot barn utom #ktenskap aviosts genom ett en-
gingsbelopp, giller motsvarande regel som betriffande barnpension inom
folkpensioneringen (14 kap. 4 § AFL).

Storleken av barnpensionen ir beroende av huruvida pensionsberittigad
inka finns samt av familjemedlemmarnas antal. Efterlimnar en man 4nka
och ett pensionberittigat barn, blir barnets pension 15 % av faderns egen-
pension. Ar et barn ensamt pensionsberittigat, blir barnets pension 40 %
av den avlidnes egenpension. Finns flera barn in ett, 6kas de nu angivna
procenttalcn med tio for varje barn utGver det Grsta, och det sammanlagda
barnpensionsbeloppet fordelas lika meilan barnen. Dessa regler gynnar bl. a.
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dinklingars barn.

Flera famitjepensioner kan inte utgd samtidigt till samma person. Ar nigon
for samma mdinad berittigad till flera tilliiggspensioner i form av famil-
jepension — t.ex. barnpension efter bade fader och moder eller bade in-
kepension och barnpension - utges sdlunda endast den storsta av dem.
En kvinnas ritt till inkepension pdverkas emellertid inte av att hon samtidigt
ar berittigad till fortidspension eller dlderspension frin tilliggspensione-
ringen. Ankepension frin folkpensioneringen kan didremot, sisom (Srut
framhallits, aldrig utgd samtidigt med folkpension i form av barn-, f6rtids-
eller dlderspension eller hustrutilligg. En dnka kan sdlunda samtidigt uppbiira
folkpension i form av &lderspension och tilliggspension i form av inke-
pension efter sin avlidne make.

En forsikrad har med samtycke av sin make mojlighet att anmiila in-
dividuellt undantagande frin forsikringen for tilliggspension sdvitt avser
inkomst av annat fOrviirvsarbete in anstilining. Undantagande giiller
fr. 0. m. ret niist efter det dd anmilan ddrom gjorts. Anmilan om undan-
tagande kan aterkallas av den forsikrade med verkan frin nistfoljande &rs-
skifte, dock tidigast frin det som intriiffar sedan undantagandet gt giltighet
i fem 4r. Den som har terkallat anmiilan om undantagande f&r sedan inte
dnyo gora dylik anmilan. Anmiilan om undantagande liksom &terkallelse
skall goras hos atlmidn fGrsiikringskassa.

Har anmiilan om undantagande skett, skall vid berikningen av pensions-
grundande inkomst for den forsikrade for tiden efter det undantagandet
tritt i kraft hiinsyn inte tas till inkomst av annat férvirvsarbete din anstillning
(11 kap. 7§ AFL). Undantagande kan (enligt 12 kap. 2§ andra stycket
AFL) ocks ha en viss reducerande cffekt pd framtida pension som grundas
pd inkomst av anstiilning.

2.5 Finansiering

Samtliga i avsnitt 2.2 och 2.3 angivna folkpensionsforméner med undantag
av kommunalt bostadstillagg finansieras med statliga medel.

Fore 4r 1974 ticktes en del av folkpensionskostnaderna av en folkpen-
sionsavgift som betalades av sdviil [dntagare som foretagare for egen inkomst.
Fr. 0. m. inkomstiret 1974 har folkpensionsavgiften ersatts av en social-
forsakringsavgift till folkpensioneringen, som debiteras arbetsgivare och
egenforetagare. Underlaget for denna avgift berdknas efter samma principer
som i allminhet giller i friga om socialfSrsikringsavgifter. Inkomst som
inte uppgar till 500 kr. for 4r beaktas inte och vidare bortses frin den del
av inkomsten som for ar riknat overstiger 7,5 ganger det vid &rets ingdng
gillande basbeloppet. Den som har inkomst av annat forvirvsarbete dn an-
stillning skall erldgga avgift om han fyllt 16 &r och inte uppbér alders-
eller fortidspension enligt AFL eller vid ingdngen av inkomstéret fyllt 65
ar. Avgiften utgdr for &r 1975 4,2 % av avgiftsunderlaget.
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De kommunala bostadstilliggen finansieras av vederbdrande kommun.

Tilliggspensioneringen finansieras helt genom avgifter pd inkomst av for-
viirvsarbete. Avgift for inkomst av anstilining betalas av arbetsgivaren. Av-
giften beriik nas kollektivt pd summan av vad arbetsgivaren under &ret betalat
i 16n till sina anstiillda. Denna summa skall dock forst minskas med dels
ett belopp, motsvarande det vid drets borjan gillande basbeloppet multi-
plicerat med genomsnittliga antaiet arbetstagare under ret, dels den del
av varje arbetstagares I6n som Overstiger sju och en halv ganger basbeloppet.
Fo6r inkomst av annat forviirvsarbete dn anstillning betalar den forsidkrade
sjdlv en tilliggspensionsavgift. Denna beriiknas pd den del av den pen-
sionsgrundande inkomsten som hiirrér frin sidant arbete. Procentsatsen
faststills av regeringen med riksdagen och skall vara sd avvigd att avgifterna
tillsammans med andra tligdngliga medel ticker dels pensionsut-
betalningar, forvaltningskostnader och Gvriga utgifter som dvilar 10rsiikring-
en, dels erforderlig fondering. Avgifterna tillfors allminna pensionsfonden.
Procentsatsen utgor for ar 1975 10,75 %, for ar 1976 11 % och skall for
aren 1977-1979 utgora 11,75 %.

Reglerna om forsikringens finansiering finns i 19 kap. AFL och i de
sdrskilda lagarna om procentsatsen {or uttag av avgift till forsikringen or
tillaggspension (SFS 1973:477 och 1974:789).

2.6 Tjinstepension

Vid sidan av den allmiinna pensioneringen finn$ olika former av tjin-
stepension for anstiillda inom statlig, kommunal och privat (jinst. Bland
tjinstepensionsanordningarna kan nidmnas f{6ljande.

Den statliga tjdnstepensionen regleras numera genom ett allmint pensions-
avtal for statliga och vissa andra tjanstemin. Enligt avtalet giller statens
allminna tjinstepensionsreglemente (SPR) med anslutande foreskrifter i vii-
sentliga delar som kollektivavtal i den omfattning de avser berorda tjins-
temin. Statens personalpensionsverk administrerar den statliga tjinstepen-
sionen och utbetalar savil tjinstepension som formaner enligt den allmiinna
forsdkringen. De statliga pensionsférmanerna ir samordnade med pensions-
forménerna frin den allminna forsiikringen pd si siitt att pensioniiren ga-
ranteras en viss bruttopension. | denna bruttopension ingdr den allmiinna
pensionen helt eller delvis. Bestimmelserna i SPR omfattar statsanstillda
i allmiinhet och giiller i princip for den som fyllt 20 &r och innehar anstillning
med minst halvtidstjanstgoring. Formanerna kan utges i form av bl. a. &l-
derspension, sjukpension och fortidspension. Pensionens storlek bestims
av antalet tjinstear och 1onen. For hel pension erfordras normalt 30 tjinstedr.
Huvudregeln i SPR i friga om pensionsilder dr baserad pé ett system med
pensioneringsperioder, inom vilka arbetstagaren i princip sjilv kan bestimma
tidpunkten for sin avgang. Dessa perioder édr i huvudsak tre, nimligen 60-63
ar, 63-65 ar samt 65-66 ir. Vid pensioneringstillfiliet utgsr hel Alderspension
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i allminhet 65 % av l6nen.

Den kommunala tjiinstepensionen regleras i normalpensionsreglementen for
arbetstagare hos kommuner och landsting (KPR och LKPR) och admini-
streras till overvigande del av Kommunernas pensionsanstalt. Pensione-
ringen dr utformad enligt bruttopensionssystemet och dverensstimmer till
sin uppbyggnad i allt viisentligt med den statliga tjinstepensioneringen. Pen-
sionsformanerna intjiinas {r. 0. m. den manad arbetstagaren fyller 20 ar. Pen-
sionsildern idr med vissa undantag 65 ar. For hel pension fordras 30 tjinstedr.
Bruttopensionen uppgér till 65 % av pensionsunderlaget (stutlonen). Fortida
uttag av alderspensionen dr mojligt fran 62 ars alder. Uppskjutet uttag elter
67 ar medfor inte Okning av pensionen. Det tidigare sjukpensionsinstitutct
i det kommunala tjinstepensionssystemet har den 1 juli 1974 ersatts av
en avtalsgruppsjukforsikring. — Fr.o. m. den 1 juli 1968 sker gemensam
utbetalning frin Kommunernas pensionsanstalt av sdvil tjinstepension som
formaner enligt den allmiinna forsiikringen.

Industrins tilliiggspension for tjinsteméin (ITP) dr avsedd att vara ett kom-
plement till de allminna pensionerna. Det nuvarande ITP-avtalet, som trif-
fats mellan Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Privatijinstemanna-
kartellen (PTK), giller som kollektivavtal mellan forbund anslutna till SAF
resp. PTK till den 31 december 1975, ITP-planen har tjiinat som forebild
for tjinstepensionsplancr inom bl. a. bank- och forsikringsvisendet samt
kooperationen. [TP omfattar bl. a. dlderspension och sjukpension. Intriides-
dldern dr 28 ar for alderspension. Till grund for berikning av pensions-
forménerna ligger den pensionsmedftrande I6nen, som dr begrinsad till
20 génger det basbelopp som giiller vid inkomstirets ingdng. For full pension
krivs en tjinstetid av 360 manader. Pensionsdldern dr normalt 65 ar. ITP-
pensionen har faststillts till i princip 65 % av slutlénen (6r tiden intill 67-
arsminaden och till 10 % for tiden dérefter. Detta giller for den del av
16nen som ticks av folkpension och ATP, dvs. l6n upp till 7.5 gdnger bas-
beloppet vid arets ingdng. For dverskjutande 16nedelar minskas inte [TP-
beloppet fran 67 ar. Efter 67 ars lder sjunker siledes pensionen for 16n
upp titl 7,5 ginger basbcloppet frdn 65 till 10 %. — ITP bekostas av ar-
betsgivarna och finansieras genom ett premiercservsystem. Alderspensio-
nerna sikras genom forsiikring i SPP eller genom avsittning i bokslut av
tillrdickliga pensionsmedel enligt det s. k. FPG/PRI-systemet (Forsidkrings-
bolaget Pensionsgaranti — Pensionsregistreringsinstitutet). Detta system in-
nebir att arbetsgivaren i balansrikningen under posten “Avsatt till pen-
sioner” redovisar kapitalvirdet av intjinad pensionsritt. De skuldforda be-
loppen kreditforsikras hos FPG.

Den sdrskilda tilldgespensionen (STP) regleras i 6verenskommelser som trif-
fats dren 1971 och 1972 mellan SAF och LO. STP, som ir avsedd att kom-
plettera alderspensionen fran den allmidnna pensioncringen. utges dels som
en temporir pension {STP 1) — vanligen frn 65 till 67 4r - dels som en
livsvarig pension (STP 2) efter 67 ar. STP giiller for arbetstagare som arbetar
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inom de sakliga tilliimpningsomridena for kollektivavtalen inom SAF-LO-
omridet och diirfjimte for sddana arbetstagare som arbetar inom omradet
for kollektivavtal som {oljer avtalen meltan SAF och LO. STP administreras
av ett sirskilt forsikringsbolag. Arbetsmarknadsforsiikringar pensionsfor-
siikringsaktiebolag (AMF-pensionsforsiikring). Pensionsdidern ér 65 ar for
dem som iir f6dda i december 1909 eller senare. De forsta STP-pensionerna
utbetalades i juli 1973. 1 inledningsskedet giiller sirskilda regler {or personer
som iir fodda tidigare éin december 1904. Vid uppskjutet uttag hdjs pensionen
med 0,6 % for varje manad. Fortida uttag édr inte mojligt. Som forutsiittning
for ritt att erhalla STP giiller att den anstiillde har pensionsgrundande tjin-
stetid i form av minst 12 s. k. peasionstidsenheter (en pensionstidsenhet
motsvarar ndrmast pensionsgrundande tjinstetid for ett kvartal). Dessutom
skall den anstillde kunna tillgodoriikna sig “pensionsbevarande anstillnings-
tid” genom att antingen ha intjiinat minst 12 pensionstidsenheter under
tiden fr. 0. m. det kalenderar under vilket han fyller 59 drt. 0. m. kalenderéret
fore det under vilket pension tidigast kan utbetalas eller ha intjiinat minst
en pensionstidsenhet for vart och ett av dc tva kalenderiren nidrmast fore
tidigast mgjliga pensionsutbetalning. Pensionsgrundande (jinstetid kan till-
godoriknas tidigast fr. 0. m. det kalenderdr, under vilket den anstiillde fytler
28 ar, och lingst t. 0. m. kalendcréret fore det di pension tidigast kan ut-
betalas. Pensionens storlek beriknas med utgdngspunkt i den anstiilldes
inkomster under de kalenderar under vilka han fyllt 59-63 dr. Dc tre biista
aren under denna femérsperiod anvinds for beriikning av s. k. pensionslon.
Hel pension fore 67 ar (STP 1) utgdr 65 % av pensionslonen. For forsiikrade
fodda &r 1913 och tidigare beridknas pensionsnivan enligt sidrskilda regler.
Hel pension efter 67 ar (STP 2) utgér 10 % av pensionslonen och utgir
forst i fullfunktionsstadiet, vilket uppnas tidigast ar 2000. Dessforinnan utgar
reducerade pensioner. STP finansieras av arbetsgivarna enligt en s. k. ka-
pitaltickningsmetod. Premicn for pensioneringen debiteras inom STP-kol-
lektivet som en viss procent av den redovisade ATP-1onesumman. Avgiften
for &r 1975 har faststils titl 2,05 % och har beriiknats till 3,20 % for tiden
1976-1979.

Genom dverenskommelser meilan SAF och LO tillkom samtidigt med
STP en avtalsgruppsjukforsiikring (AGS) for arbetare. Den ir avsedd att vara
ett komplement till sjukpenning och fortidspension frin den allminna {or-
sikringen. AGS administreras av ett sirskilt forsakringsbolag, AMF-sjuk-
forsikring. For att en anstilld skall omfattas av AGS kriivs att han fylit
18 men inte 67 &r, att han ir anstilld hos en arbetsgivare som ir ansluten
till AGS-systemet for den kategori av arbetstagare som han tillhér och att
han fortldpande arbetar minst 208 timmar per kalenderkvartal. Anstilld
som kvalificerat sig for AGS vidmakthéller forsdkringen s liinge han arbetar
minst 208 timmar per kalenderkvartal. For ersitining frin AGS krivs att
den forsidkrade blivit arbetsoférmogen pd grund av sjukdom, olycksfall eller
yrkesskada och att han kan f4 ersittning frdn den allminna forsidkringen
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i form av sjukpenning eller fortidspension. Ersiittning utges s linge sjuk-
domen varar, dock ldngst till 67 ars dlder. Karenstiden for AGS ir 30 dagar.
Varar sjukdomen mer dn 30 dagar ges crsiittning fr. 0. m. auwonde dagen.
Under sjukpenningtid utges AGS-ersdttning med 3 kr. per dag vid fullstindig
arbetsoformaga och med 1,50 kr. vid nedsittning av arbetsoformagan med
minst 50 %. Under tid da fortidspension utgdr varierar ersiittningen med
hinsyn till den anstilldes sjukpenninggrundande inkomst och graden av
arbetsoforméga. AGS triidde i kraft den 1 september 1972. AGS linansieras
av arbetsgivarna. For &r 1975 iir AGS-premien 1,3 % av arbetarlénesumman.

3 Pensionsilderskommitténs synpunkter och forslag
3.1 Aliménna synpunkter

Pensionsélderskommittén utgér i sina dverviganden angdende rorlig pen-
sionsdlder frin riksdagens beslut att den generella pensionsatdern den 1
juli 1976 skall sinkas till 65 ar. Denna alder kommer allts3 att utgdra en
ny utgdngspunkt for 6verviigandena om ytierligare utbyggd rorlighet i pen-
sionssystemet.

Kommittén har sett som sin uppgift att finna ett system {6r alderspen-
sioneringen som s langt mojligt tillgodoser ménniskornas behov och dns-
kemal nir det giller mojligheter att vilja pensioneringstidpunkt och suc-
cessiv avtrappning av forvirvsarbetet. Pensionsreglerna utgdr en av for-
utsittningarna for att dessa behov och onskemél skall kunna tillgodoses.
En annan lika viktig forutsittning dr, ppekar kommittén, att man pé ar-
betsmarknaden tillskapar mojligheter att utnyttja de pensionsregler som fo-
reslds. Viktiga komponenter i detta avseende dr en utveckling i riktning
mot en mera varierad arbetstid med mojligheter till deltidsarbete savil fore
som efter den generella pensionsldern samt vidgade mojligheter till arbele
for dldre personer. Sedd i detta perspektiv utgor enligt kommittén en losning
av frdgorna om en mera flexibel dlderspensionering ett visentligt inslag
ndr det giiller att tillgodose de strivanden i riktning mot 6kad trivsel pé
arbetsplatserna och bittre arbetsmiljo, som nu ir starkt framtridande pa
arbetsmarknaden.

Kommittén papekar att det under senare ar i allt storre utstriickning forts
en debatt om méjligheterna att 6ka pensionsélderns rérlighet. I denna debatt
har framhallits att den forvirvsarbetandes majligheter och énskningar i for-
héllande till arbetslivet bittre skulle kunna realiseras om pensionsaldern
gjordes mera rorlig. Av debatten framgér enligt kommittén att det for vissa
minniskor med enformigt och slitsamt arbete ar ett dnskemal att 3 sluta
sitt arbete vid relativt tidig dlder. Andra som ir intresserade av sitt arbete
och som trivs pa sin arbetsplats kan ha en stark Gnskan att f3 vara kvar
i tjanst efter den allminna pensionsdldern. Andra &ter 6nskar successivt
trappa av sin arbetsinsats och vill t. ex. kombinera arbete och pension nigon
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tid sdvil fore som efter den generella pensionsdldern.

Kommittén har vid ett ssmmantriide med specialister inom arbetsmedicin
och forskning angdende &ldrande fatt belvsta sddana medicinska fragor, som
ir av intresse vid beddmning av bl. a. valet av pensionstidpunkt. Vid detia
sammantride understroks 6nskviirdheten av individuell vaifrihet i friga om
pensioneringstidpunkt samtidigt som mdojlighet till gradvis nedtrappning
av forvirvsverksamheten framholls som synnerligen 6nskvird frdn medi-
cinsk synpunkt. Det framholls att hilsotillstdindet och andra faktorer av
betydelse for arbetsformagan varicrar starkt i de aktuella &ldrarna. Kom-
mittén upplyser att den medicinska expertisen inte ansdg att enbart till-
horighet till visst yrke skulle vara nigon limplig grund for sérskilda regler
for pensionsintridet.

Professorn i arbetsmedicin Sven Forssman har i en vid betinkandet fogad
bilaga ytterligare utvecklat de medicinska synpunkterna pé frigan om rorlig
pensionsalder. Forssman framhalier sammanfattningsvis bl. a. féljande. Det
skulle ur hilsosynpunkt vara naturligt att infora en flexibel pensionsalder
och forldagga den till en period mellan 60 och 70 &r, med mgjlighet till
individuell bedémning sa langt detta ar mojligt. Ur hilsosynpunkt ir det
vidare av virde att bereda dem som sjdlva si Onskar tillfille att i ndgon
form, eventuellt pd deltid, kvarstanna i arbete. Forutsittning hirfor &r bl. a.
att halsotillstdnd och arbetsforméga svarar mot arbetets krav och att en
tillfredsstéllande arbetsanpassning kan dstadkommas. For att underldtta den
enskilda minniskans anpassning till forindringen fran arbetsliv till pen-
sionering skulle det vara limpligt med en systematisk orientering i god
tid om pensioneringens hidlsoproblem och sociala problem. Anpassningen
till pensioneringen underlittas iven om dvergingen kan ske successivt under
nagra &r.

Vid de dverldggningar som kommittén haft med vissa lontagarorgani-
sationer har dnskemalen om 6kad rorlighet understrukits. Organisationerna
har samtidigt betonat intresset av att kunna delvis utta pensionerna i fortid
eller delvis uppskjuta uttaget.

I ctt inledande avsnitt redovisar kommitién tinkbara vigar for att till-
godose Onskemdlen om Gkad rorlighet. Kommitién diskuterar darvid om
det ocksé for den allminna forsiikringens vidkommande finns anledning
att infora ett system som motsvarar vad som giiller inom t. ex. den offentliga
tjinstepensioneringen. dvs. att pensioneringen knyts till anstiliningens upp-
horande. Dirvid dr till en bérjan enligt kommitténs uppfattning att mirka
att den allménna pensioneringen till skillnad fran offentlig och privat tjan-
stepensionering inte bara omfautar anstilida. Egna fGretagare, fria yrkes-
utdvare och hemmamakar utgér exempel pa kategorier som faller utanfor
gruppen anstillda och for vilka det dr svart att gora jaimforelser med
dc ndmnda tjinstepensioneringssystemen. Kommittén papekar att problem
uppstar dven om man skulle knyta pensioneringen till upphérande av ar-
betsinkomsten. Hemmamakar har i denna sin egenskap inte nigon arbets-
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inkomst. De andra nimnda persongrupperna har mycket storre mojligheter
in anstillda att sjilva arrangera avirappningen av arbetsinkomsten.

Svdrigheten att inom det allminna pensionssystemet fa till stdnd en in-
dividuell valfrihet i friga om tidpunkten for rdtt att erhalla alderspension
har, papekar kommittén, sin grund i den principiella uppbyggnaden av &l-
derspensioncringen, som inte forutsétier att man slutar arbeta niar man far
pension. Varje regel om valfrihet 1 friga om pensioneringstidpunkt leder
—om man skall behélla ett krav pd oavkortade formaner - till att den nedre
grinscn blir den allmidnna pensionsildern. Ingen lir ndmligen avstd fran
att ta ut forménen s tidigt som mojligt om det inte ir forenat med nagra
nackdelar i form av minskade pensionsformaner eller avstdende frén ar-
betsinkomster. Man skulle siledes f& en stor kategori som uppbar pension
parallellt med of6randrade inkomster och i manga fall oférindrade anstill-
nings- ¢ller arbetsforhéllanden.

Sedan kommitién konstaterat att man inte kan tillmotesgd onskemalen
om flexibilitet i frdga om pensioneringstidpunkt genom en ordning som
bygger pd en kategoriuppdelning av de forsikrade inom den allminna pen-
sioneringen undersoker kommittén vilka andra mdéjligheter som stér till
buds. De tinkbara utvigarna dr antingen ndgon form av inkomstprovning
eller en flexibilitet grundad pd i princip forsikringsmissigt beriknade for-
méner. Som exempel pd konstruktioner av sistnimnda slag namner kom-
mitién fortida uttag med reduktion av forménen och uppskjutet uttag med
péstag pd forménen, som innebar att forménen vixer med varje ir uttaget
uppskjuts. Kommittén upplyser att pensionssystemen i Norge och Vist-
tyskland innehéller exempel pa sddana i princip forsdkringsmassigt grundade
anordningar. Kommittén Gverviiger ocksd mdjligheten att grunda ratien till
ett tidigare pensionsuttag pd medicinska eller arbetsmarknadsmissiga skél.

Kommittén finner det knappast mdjligt att anknyta pensionséldern inom
den allménna pensioneringen till arbetsinkomstens upphérande pd annat
sitt dn gecnom nigon form av inkomstprovning. Eftersom alla bor behandlas
lika inom den allminna pensioneringen skulle en sddan inkomstprévning
komma att omfatta alla forsikrade. Kommittén erinrar om den oférménliga
verkan som inkomstprovningen har p& den ekonomiska motiveringen for
att utfora forvirvsarbete. Vidare #r avgrinsningen av de inkomster som
skall bli foremal for inkomstprévning ett kdnt problem. Enligt kommitténs
mening bor en ordning som innebir inkomstprovad alderspension inte kom-
ma i friga. Aven om man skulle acceptera en sddan skulle det inte innebira
ndgon fullstindig 16sning av frigan om rorlig pensionsdlder. Man méste
nidmligen d& i sirskild ordning losa hur de som vill uppskjuta sitt uttag
skall behandlas. Onskemalen om flexibilitet avser ju dven tiden nirmast
cfter den allmidnna pensionséldern.

I friga om mojligheterna att anknyta den Okade flexibiliteten till medi-
cinska eller arbetsmarknadsméssiga skil erinrar kommittén om de bety-
delsefulla forindringar i pensionsreglerna som skett under senare ar. 1 detta
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sammanhang utgdrs den mest intressanta forindringen av vidgningen av
mojligheterna till fortidspension.

Kommittén upplyser att foretradare for l1ontagarorganisationerna under
utredningsarbetet har begiirt att forviirvsarbetande skall fa 6kade méjligheter
till nedtrappning av forvirvsinkomsterna under de sista yrkesverksamma
aren i kombination med en delpension. Det har ocksé i en programskrift
frin Metallindustriarbetareférbundet understrukits att de anstilida sjdlva
bor & avgora tidpunkten for en sddan pensionering och att dirvid utgdende
delpension inte far medféra ngon reduktion av folkpension och ATP frdn
65 ars élder.

Kommittén slér fast att reglerna inom den allmédnna pensioneringen ar
utformade for att gilla alla kategorier av forsikrade, sivil forvirvsarbetande
som icke forvdrvsarbetande, anstilida sdvil som egna foretagare. Att under
sidana forhallanden inordna regler som &r speciellt anpassade for anstillda
i den allminna forsikringen framstér for kommitién som mindre lampligt.
De onskemél om pensionsregler med direkt anknytning till arbetsforhal-
landena som frin I6ntagarorganisationernas sida framhallits sisom angeldgna
bor dirfor enligt kommitténs uppfattning tillgodoses pa andra vigar dn inom
den allminna pensioneringen men likvédl med stod frdn samhillets sida.

Med utgdngspunkt i de nimnda principiella dverviagandena blir kom-
mitténs slutsats att dnskeméalen om okade mojligheter till rorlig pensions-
dlder bor tillgodoses dels inom den allmidnna pensioneringen genom den
vidgade fortidspensioneringen och genom ett utbyggt system med fortida
och uppskjutet uttag, dels vid sidan av den allméinna pensioneringen genom
att det allmidnna stimulerar och stédjer en ny pensionsanordning pa ar-
betsmarknaden, avsedd att ge delpension till kollektivavtalsanstillda ar-
betstagare i kombination med deltidsarbete.

3.2 Fortidspension

Enligt direktiven for utredningsarbetet har kommittén haft att f6lja upp
reformeringen av fortidspensioneringen inom den allmiinna forsikringen.
Kommitién redovisar i betinkandet bl. a. innebdrden av 1970 och 1972 &rs
lagdndringar (jfr prop. 1970:66 och 1972:55), utvecklingen av antalet {or-
tidspensioner, férdeiningen inom kassaomraden samt fordeining av fortids-
pensioner efter kon, alder och arbetskraftsstatus.

D4 det giller verkningarna av reformerna upplyser kommittén féljande.
Ar 1968 utgjorde procenten bifallna ansokningar om fortidspension 92,1.
Denna siffra har efter 1970 ars reform stigit till 96 %. Andelen hela for-
tidspensioner har okat sedan 4r 1968, d dessa utgjorde 70,6 % av samtliga
nybeviljade fortidspensioner. F. n. utgdrs de nybeviljade pensionerna till
87 % av hela pensioner. Av de ca 4 500 forsikrade som under tiden den
1 juli 1972 -den 31 december 1973 beviljats fortidspension pd grund av
langvarig arbetsloshet var tva tredjedelar min och en tredjedel kvinnor.
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Tre fiirdedelar hade beviljats {ortidspension efter att ha blivit utforsikrade
fran erkdnd arbetsloshetskassa.

I den sammanfattande beddmningen av reformernas verkningar konsta-
terar kommittén en betydande dkning av fGrtidspensionernas antal sedan
ar 1967 bade i absoluta tal och relativt sett. Detta giller samtliga aldersgrupper
men 6kningen 4r sirskilt uttalad i dldersskiktet dver 60 &r. Aven om man
bortser frin den kategori nya fortidspensiondrer som tillkommit genom 1972
ars reform om f{6rtidspension till dldre l&ngvarigt arbetslosa har antalet {6r-
tidspensiondrer under aren 1972 och 1973 6kat betydligt inom alla lders-
grupper. Kommittén karakiiriserar denna utveckling si, att den vidgade
fortidspensioneringen forst efter ett par &r stagit igenom i full utstrickning.

Enligt prelimindra siffror uppbir i dag drygt 17 % av alla min i dldern
60-62 &r fortidspension, och 6ver 35 % av miinnen i aldern 63-66 ar har
fortidspension cller fortida uttag av alderspension. Av kvinnorna i aldern
60-62 &r har 40 % allmin pension i form av fortidspension, dnkepension
eller hustrutilliigg, och for kvinnorna i dldersgruppen 63-66 ar 4r motsvarande
siffra niara 60 %.

Efter 1972 &rs reform kan fortidspension numera beviljas diven om medi-
cinska skal inte foreligger. Harigenom har enligt kommittén tiliskapats en
ordning, enligt vilken pension kan utgd i sddana fall d4 behov finns i just
de Aldrar, betriffande vilka 6nskemélet om flexibel pensioneringstidpunkt
ar som storst. Denna méjlighet till individuellt varierande pensionstidpunkt
uppnés utan att vara forenad med de nackdelar som en inkomstprovning
i traditionell mening medfor.

Det material som redovisas i betéinkandet ger enligt kommitténs mening
vid handen att den vidgade fortidspensioneringen fyller ett stort behov.
Om den utveckling som #gt rum pi detta omride under senare &r siiger
kommittén sammanfattningsvis att fortidspensionen genom 1970 och 1972
ars reformer utvecklats fran en sjuk- och invalidpension till en pension
med individuell pensionstidpunkt for dem som pd grund av medicinska
eller arbetsmarknadsmiissiga skil har stdrst behov av varierande pensions-
alder. Utvecklingen har anpassats efter foreliggande behov och varit av stor
betydelse. De regler som nu giitler ger en forsidkrad pension om medicinska
cller arbetsmarknadsmiissiga skil foranleder detta. Det finns enligt kom-
mitténs mening inte f. n. skil att diskutera dndringar i dessa regler. Er-
farenheterna av den reform som tratt i kraft den 1 juli 1972 4r dnnu
begrinsade. Sistnimnda reform ger emellertid ett betydande stdd vid ar-
betsloshet i dldern mellan 60 och 65 ar. Det finns enligt kommitténs mening
anledning att betona att den vidgade fortidspensioneringen dven framdcles
kommer att utgdra en viktig och virdefull del i det system av regler som
4r avsetl att ge mdjlighet ill en rorlig pensionsélder, speciellt for forsakrade
i aldern 60-65 Ar.

I det system for 6kad flexibilitet i friga om pensioneringstidpunkt mellan
60 och 70 ars alder som kommittén foreslar skall siledes fortidspension
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frin folkpensioneringen och ATP sté till buds for den som av medicinska
clier arbetsmarknadsmiissiga skil inte kan arbeta fram till den allminna
pensionsédldern. Som framgdr av den tidigarc redogdrelsen dr pensionsnivan
i sddana fall densamma som {or alderspension frin den allmiinna pensions-
aldern.

3.3 Firtida och uppskjutet uttag

Alderspension kan enligt gillande regler tas ut fore 67 ars dlder, dock
tidigast fr. 0. m. den manad den forsikrade uppnér 63 ars dlder. Om al-
derspension tas ut i fortid minskas pensionen med 0,6 % for varje manad
som, di pensionen bérjar tas ut, aterstar till den manad d& den forsikrade
fyller 67 &r. Pensionsuttag kan ocksa uppskjutas. I sddana fall 6kas pensionen
pd motsvarande siitt med 0.6 % per manad, dock att hinsyn inte tas till
tid efter det att den forsiikrade fvllt 70 &r. En samordning ér foreskriven
mellan uttag av folkpension och tilliggspension. Fortida uttag méaste enligt
uttrycklig foreskrift avse bada pensionsdelarna, dvs. folkpension och ATP.
Sadan uttrycklig foreskrift saknas betriffande uppskjutet uttag men reglerna
har sidan konstruktion att den forsikrade inte har nigot att vinna pé att
ta ut tilliggspension men viinta med uttag av folkpension eller tviirtom.

Reduktionen av pensionen vid fortida uttag ir liksom Skningen vid upp-
skjutet uttag livsvarig och bygger i huvudsak pd {orsikringsmatematiska
berdkningsgrunder. Principen dr att virdet av de sammanlagda pensions-
belopp som den f6rsdkrade uppbiir i sin livstid skall bli detsamma oberocnde
av nidr han borjar ta ut sin pension. Det uppstiills inga sirskilda krav for
ritt till fortida uttag av pension. Kommunalt bostadstilligg cller hustrutilligg
kan inte utgd till &lderspension forrin pensiondren uppnétt 67 ars alder.
Framstilining om fortida uttag av alderspension kan iterkallas en ging.
Pensionsgrundande inkomst beriiknas inte for ar under vilket den fOrsiikrade
gjort fortida uttag.

Kommittén upplyser att antalet pensioniirer i aldern 63—66 ar med fortida
uttag av &lderspension har 6kat frdn 13 300 ar 1967 till 16 800 ar 1972. Mellan
aren 1972 och 1974 har frekvensen av fortida uttag varit praktiskt taget
konstant.

For att ytterligare frimja majligheterna till rorlig pensionsalder inom den
allmdnna pensioneringen férordar kommittén en utvidgning av systemet
med i princip forsikringsmissig omrikning av formanerna nir pension uttas
fore eller efter den generella pensionséldern. Enligt kommitténs uppfattning
bidrar ett s&dant system for den allmidnna pensioneringens del till en smidigt
fungerande l6sning av de probiem som ir forenade med en rérlig pensions-
dlder. Den i princip forsdkringsmatematiska omrikningen av forménernas
storlck med hinsyn till pensioneringstidpunkten medfor att méjligheten
till rorlig pensionsilder inom den allmiinna pensioneringen blir i princip
kostnadsmiissigt neutral, dvs. olikhet i behandlingen av dem som pensio-

4 Riksdagen 1975. | saml. Nr97
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nerar sig vid den allmidnna pensionsildern och dem som pensionerar sig
fore eller efter denna tidpunkt undviks. Med en I8sning av angiven art
behover man inte heller gora nigon uppdelning pad olika kategorier for-
sikrade. Systemet kan i lika mén tilliimpas pa anstélida, foretagare och hem-
mamakar.

Kommittén foreslar — med utgangspunkt i den nya allminna pensions-
aldern 65 &r — att fortida uttag skall kunna ske frin 60 ars alder och att
pensionsuttaget skall kunna uppskjutas till 70 ars alder. Det fortida resp.
uppskjutna uttaget skall kunna avse hela pensionen eller hilften dirav.
Det skall alltsd bli majligt att under {em ar {ore och lika ling tid efter
den generella pensionsildern kombinera pension med nedtrappat forviirvs-
arbete. Den nu gillande spirren mot upprepade framstéllningar om fortida
uttag foreslds slopad. Det skall bli mgjligt att sedan pension bérjat utg
nir som helst aterkalla ansdkan om pension och senare pid nytt ansoka
om pension utan sirskild begriinsning. Hirigenom blir det mojligt att vid
varje tidpunkt anpassa pensioneringen efter det aktuella behovet. Nagon
annan spérr dn den som ligger i att kortare pensioneringsperiod in en manad
inte skall kunna forckomma finns inte enligt forslaget.

Tanken bakom de foresiagna reglerna om f{ortida uttag av halv alders-
pension dr enligt kommittén att mojliggora att en del av fOrviirvsinkomsten
ersitis av pension. I'Or att pensionsuttaget inte skall piverka den framtida
pensionsnivan i annan man dn som foljer av en i huvudsak fGrsikringsmissig
reduktion av den i fortid uttagna pensionsdelen ér det angeliget att de
forvirvsinkomster den forsikrade erhaller under den tid han uppbir i fortid
uttagen halv dlderspension medfor pensionspoiing. Kommittén foreslar diir-
for att sddan poidng skall kunna tjinas in.

Enligt nuvarande regler reduceras resp. uppriknas vid fortida ellecr upp-
skjutet uttag pensionen som nimnts med 0,6 % for varje minad som pen-
sionen uttagits i fortid resp. uppskjutits. Aven enligt kommitténs forslag
skall en i huvudsak forsdkringsmiissig reduktion resp. forhdjning av pen-
sionen eller pensionsdelen ske. De forsikringsmatematiska forutsittningarna
for berikningen idr emellertid delvis fordindrade genom att den gencrella
pensionsdldern siinkts till 65 ars lder och att {ortida uttag kan ske redan
fran 60 ars dlder. En exakt forsik ringsmatematisk anknytning av reduktions-
resp. paslagsfaktorn skulle enligt kommittén medfora att man fick anviinda
en mingd olika faktorer beroende pd vid vilken alder uttaget skett. Kom-
mittén anser att man fortsittningsvis liksom nu bor ha s litthanterliga
och enkla regler som mojligt och alltsd bor ndja sig med en mera schematisk
forsikringsmatematisk anknytning, som intc ger mer dn hogst tvd olika
faktorer. Vid ett dverviigande av dessa synpunkter kommer kommittén fram
till att reduktionsfaktorn vid fortida uttag bor bestimmas till 0.5 % per
manad och att paslagsfaktorn vid uppskjutet uttag bor faststillas 1ill 0.6 %
per manad. Forslaget innebir vid fortida uttag gynnsammare regler for den
enskilde iin vad som nu giller. Den storsta reduktion som skall kunna
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forekomma blir (60 ménader x 0,5 %) = 30 %. Det hogsta mojliga paslaget
blir (60 manader x 0.6 %) = 36 %.

Uppriikningen av pensionen nir uttaget skjuts upp innebir enligt kom-
mittén en viss stimulans till fortsatt forvirvsarbetc pa deltid eller heltid
efter 65 ars dlder. Kommitién understryker i detta sammanhang onskviird-
heten av att den som sa vill bereds mdjlighet att deltidsarbeta efter den
generella pensionsildern.

I samband mcd att den generella pensionsdldern siinks den 1 juli 1976
kommer kommunalt bostadstilligg i enlighet med kommitiéns tidigare for-
slag att kunna utga frin 65 ars alder i samband med dlderspension. Kom-
mittén anser inte ndgon indring pakallad i principen att kommunalt bo-
stadstilligg intc utgar vid tortida uttag. Kommittén erinrar om att statliga
och statskommunala bostadstilldgg str till buds {or pensiondrer i dessa dldrar
och att bostadstilliggen dr foremél for utredning inom boendeutredningen.

F. n. beriiknas antalet dagar under vilka cn &lderspensioniir dr beriittigad
till sjukpenning resp. sjukhusvérd i princip med utgdngspunkt i 67-4rsma-
naden. Kommittén foreslar att utgingspunkten for berikningen anknyis
till tidpunkten for uttag av hel dlderspension, dock senast den méanad var-
under den forsikrade fyller 70 &r. Hirigenom blir det mgjligt for den som
overglr till deltidsarbete att dven i &ldern 65-70 ar atnjuta samma skydd
fran sjukforsikringen for sin inkomst av deltidsarbetet som han tidigare
haft for inkomsten av heltidsarbete. En foljd av detta {orslag dr att skyddet
forstiarks dven for de forsiikrade som efter 65-arséldern fortsiitter sitt hel-
tidsarbete och uppskjuter uttaget av hela dlderspensionen.

D4 det giller det nuvarande bestidndet av i fortid uttagna och uppskjutna
pensioner upplyser kommittén bl. a. foljande.

F. n. uppbir i runt tal 65000 pensionirer dlderspension fran folkpensio-
neringen som uttagits fore 67 ars alder. Av dessa uppbir ca 40 000 dven
tillaggspension. Omkring 2 500 pensionérer uppbir f. n. pension, som uttagits
efter 67 ars Alder. Mer dn 2000 av dessa har savil folkpension som till-
liggspension. :

I frAga om hur man skall forfara med de pensioner, som vid ikrafttridandet
av sinkningen av den allminna pensionsildern pd grund av fortida resp.
uppskjutet uttag kommer att vara reducerade resp. forhojda hinvisar kom-
mittén till sitt tidigare delbetinkande. Kommittén kom dér till uppfattningen
att omrikning av det bestdnd av i fortid uttagna och uppskjutna pensioner
som fanns vid tidpunkten for pensionsiiderssiinkningen inte borde ske. For
personer fodda under &ren 1909-1912 fordrades emellertid speciella dver-
gangsregler som upptogs i forslaget.

Efter forslag i prop. 1974:129 har riksdagen antagit vergangsbestimmelser
i enlighet med kommitténs forslag.

Kommittén har i nu forevarande betiinkande inte funnit skil till annan
uppfattning betriffandc 6vergdngsfrdgorna. Emellertid dr fGrutsittningarna
i ett avseende forindrade genom kommitténs nu aktuella forslag. Den f6-
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reslagna siinkningen av reduktionsfaktorn fran 0,6 till 0,5 % per manad
ir gynnsam for den enskilde. Enligt kommitiéns uppfattning bér denna
omrikningsfaktor anviindas vid pensionsberiikningen dven {6r den som fGre
de foreslagna reformernas ikrafttridande den 1 juli 1976 gjort fortida uttag
av dlderspension. Kommitiéns forslag innebiir allisd att dessa pensioner med
verkan frdn den 1 juli 1976 skall omriknas med anviindning av den nya
gynnsammare reduktionsfaklorn,

3.4 Delpension

Kommitténs principiella ¢verviiganden leder som tidigare niimnts fram
till slutsatsen att en kategoriuppdelning av de forsikrade inom den allmiinna
pensioneringen inte bor forekomma. Det dr emellertid enligt kommittén
motiverat att sdka andra l9sningar for att dstadkomma Skad rdrlighet. For
att tillgodose dc speciclla behov av mdojlighet till delvis pension som finns
pé arbetsmarknaden foreslar kommittén bidrag tilt delpension grundad pé
kollektivavtal.

F. n. omfattas praktiskt taget alla anstillda av nigon av de pi arbets-
marknaden giillande, pd kollcktivavtal grundade tjinstepensionsordningar-
na. Dessa pensionssystem — hdr nimner kommitién sirskilt tidigare be-
skriven statlig och kommunal personalpensionering samt ITP- och STP-
pensionering — 4r direkt knutna till arbetsanstiliningen. Fordndringar i pen-
sionsvillkoren faststiills vid forhandlingar mellan parterna. da dven andra
villkor betrdffande anstilinings{orhaliandena, t. ex. arbetstidsfragan, kan bli
foremal for 6verviganden. En Gverenskommelse om maojlighet till delpen-
sion kan inom dessa pensionsordningar sdledes kombineras med en reglering
av ritten till deltidsarbete.

Kommittén riknar med att det pd arbetsmarknaden kommer att finnas
ett intressc for att tiliskapa en mera direkt till arbetsanstéliningen knuten
maojlighet till delpension i &ldern 6065 ar i forening med deltidsarbete.
Kommittén har funnit att ett séirskilt system med kombination av forvirvs-
arbete och sadan delpension ir angelidget bl. a. som ctt alternativ till den
nuvarande fortidspensioncringen. Dct ankommer inte pd kommittén att f6-
resld vilka niarmare regler som skall gilla for en sidan delpension. Dessa
regler bér i stillet enligt kommitténs uppfatining i likhet med andra fragor
som regleras genom kollektivavial utformas genom forhandlingar metlan
arbetsmarknadens parter.

Det forutsiitts att arbetsmarknadens parter triffar kollektivavtal om den
nirmare utformningen av delpension i forening med deltidsarbete. Kom-
mittén riknar med att sddana avtal skall kunna komma till stand i samband
med de anpassningsférhandlingar betriffande gillande pensionsavtal som
skall ske infor sdnkningen av den allmidnna pensionsaldern till 65 ar den
1 juli 1976. Kommittén understryker att en sddan delpension i {6rening
med deltidsarbete mellan 60 och 65 ar inte skall medf6ra nagon reduktion
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av folkpension eller ATP-pension. Det bor vidure finnas méjlighet att kom-
binera sadan delpension fore 65 ars dlder med fortsatt uttag av halv folk-
pension och ATP-pension efter 65 ars alder.

Enligt kommitténs uppfattning ir en ordning med delpension pa arbets-
marknaden i hdg grad angeligen och viird betydande stod och stimulans
frin det allmiinnas sida. Fordelarna med att delpensioneringen mera direkt
kan knytas till forhéllandena pé arbetsplatsen och forekomsten av delitids-
arbete ir enligt kommitténs mening uppenbara.

Kommittén har kommit till den uppfattningen att det aliménnas stimulans
till en delpensionsordning pa arbetsmarknaden bdr ta sig uttryck i ett bidrag
till denna pensionering. Den niirmare regleringen betriiffande sddan del-
pension bor ankomma pd arbetsmarknadens parter men kommittén har att
foresla de mera generella villkor som skall gilla (0r det allmiinnas bidrag
tili den nimnda pensioneringen. Kommittén {oreslar dirfor en lag om bidrag
tili delpension. I denna ges regler av innebdrd att bidrag kan utgd till del-
pension [Or arbetstagare som fyllt 60 men ¢j 65 ar under forutsittning bl. a.
att han i den utstrickning som forutsiitts i kollcktivavialet trappat ned sin
forviirvsverksamhet.

Det foreslagna bidraget till delpensionen foreslas utgdra hilften av kost-
naderna med begriinsning av bidragsbeloppet till belopp per pensionstagare
och dr motsvarande basbeloppet vid érets borjan. Bidraget skall utgd endast
16r den som uppbiir personalpension frin pensionsordning grundad pé kol-
lektivavtal. Bidraget idr alltsd [Grbehallet dem som forvérvsarbetar och tillhor
arbetsmarknaden. Med hiinsyn hirtill dr det enligt kommitténs uppfattning
naturligt att bidraget finansieras genom en sirskild socialFdrsiikrihgsuvgifl
frin arbetsgivarna. Avgiften bor tillforas en av riksforsikringsverket for-
valtad fond.

Genom att det Sverldts &t arbetsmarknadens parter att utforma reglerna
for pensioneringen uppnis — understryker kommittén — en bittre anpassning
till forhdllandena pd arbetsmarknaden. Kommittén fOrutsiitter, framfor allt
med hiinsyn till utvecklingen pa det arbetsriittsliga omradet, att frigor som
giiller deltidsarbete kommer att goras till foremal for reglering i sddana delar
av kollektivavtal som ger de anstéllda inflytande pd arbetets ledning och
utformning.

Vad betriiffar administrationen av delpensioneringen talar enligt kom-
mitténs uppfatining starka skil for att denna boér anfortros at riksforsik-
ringsverket och de allmiinna forsikringskassorna. Den samlade erfarenhet
av forsiikringsadministration som riksforsiikringsverket och forsikringskas-
sorna representerar bor enligt kommitténs uppfattning utnyttjas dven i detta
sammanhang. Att bygga upp en organisation enbart for delpensioneringens
del finner kommittén inte motiverat. Kommittén framhdlier att inte enbart
en central administration behdvs utan att lokala forsikringsorgan ocksd &r
nodviindiga. Hir kommer forsikringskassorna enligt kommittén pa ett na-
turligt siitt in i bilden. Den service som dessa kan erbjuda pa det lokala
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planet bor man enligt kommitiéns uppfattning ta till vara iven i friga om
den siirskilda delpensionen. Kommittén f6rutsitter diirfor att de kollektiv-
avtalsslutande parterna skall triifta avtal med riksforsikringsverket om ad-
ministrationen av delpensionen. Den foreslagna lagen innehéller en foreskrift
om att ett sddant avtal utgdr en forutsitining for ritt till bidrag. Fragor
om ratt till delpension skall enligt forslaget kunna overklagas till en siirskilt
inrittad nimnd, pensionsnimnden. Kommittén understryker ocksd att riks-
forsikringsverket, som skall svara for tillimpningen av pensionsavtalens
bestimmelscr, maste beredas tilifille att pa limpligt siitt delta i utformningen
av de tekniska bestimmelserna angldende delpensionen.

Den grundldaggande tanken bakom det nu redovisade forslaget ir enligt
kommittén att man med stod i lagstifining skall f3 till stdnd en pensions-
ordning med rorlig pensionsdlder (6r 16ntagare i dldern mellan 60 och 65
ar utan den reduktion av folkpensionen och ATP som foljer av systemet
med fortida uttag. Denna delpension skall ge en mera direkt till forhdllandena
pd arbetsplatserna knuten mdojlighet att i [Grening med nedtrappning av
forviirvsarbetet delvis pensionera sig. Kommittén forutsitter att man genom
kollektivavtaisregleringen uppnar en smidig anpassning av pensionsreglerna
till de allminna arbetsforhdllandena och magjligheterna att tillskapa deltids-
arbeten inom resp. avtalsomrade.

Kommittén understryker att den grundliggande forutsittningen for riatt
till bidrag bor vara att arbetstagaren dr kvar i arbetslivet och att han utfor
deltidsarbete. 1 normala fall bor det nimligen inte erbjuda nagra svarigheter
for arbetstagaren att vid ansokan om delpension med intyg frdn arbetsgivaren
styrka att han Gvergdr till deltidsarbete hos denne. | vissa fall — sirskiit
da arbetstagaren ofta byter anstilining eller har flera arbetsgivare — kan
intyg frdn en arbetsgivare inte utgdra tillricklig grund {6r avgorande av
frigan om ritt till delpension. Som exempel nimner kommittén byggbran-
schen. | sddana fall bor enligt kommitténs mening avgorandet kunna grundas
pa ett intyg frin sokandens fackliga organisation och ritten till pension
knytas till deltidsarbete inom branschen och inte hos enskild arbetsgivare.

Kommittén foreslar att en person som &tnjuter delpension skall ha samma
skydd fran sjukf6rsikringen med avscende pd den reducerade arbetsinsatsen
som han tidigare haft vid heltidsarbete och att pensionsgrundande inkomst
skall beriknas for honom utan hinder av att han uppbir delpension.

Da det giller begrinsningen av bidragsbeloppets storlek pdpekar kom-
mittén att bidraget torde komma att motsvara hilften av en delpension
som ticker omkring 60 % av inkomstbortfallet for flertalet arbetstagare i
aldern 60 och 65 &r vid dverging frdn heltids- till halvtidsarbete.

Som tidigare nimnts ir det en grundliggande forutsittning for bidrag
till delpension att arbetstagaren fortsitter att forvirvsarbeta pa deltid. Emel-
lertid kan det enligt kommittén undantagsvis forekomma fall dir det av
sarskilda ski! inte ar mojligt att fortsdtta forvarvsarbetet p deltid. Situa-
tionen kan samtidigt vara s&dan att arbetstagaren inte uppfyller kraven {or
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ritt till fortidspension enligt AFL. Kommitién foresldr dirfor en undan-
tagsregel av innebdrd att bidrag skall kunna utgé efter sirskild provning
av pensionsniimnden. Denna provning skall enligt kommitténs forslag alltid
ske pa grundval av et siirskilt yttrande frdn den berérda arbetstagarorga-
nisationen och det skall {6r bidrag i sddant fall krdvas att det fOreligger
sirskilda skil. SAdana skiil kan fOreligga med hiinsyn till torhéllanden som
ror den enskilde arbetstagarens person. Det kan ocksé vara sd att deltidsarbete
inte gér att ordna for den cnskilde pa grund av arbetsforhallandenas och
tjinsternas art. Sddana skiil skall ocksd enligt kommittén kunna beropas
da vederborande redan uppbir delpension enligt tidigare beslut. Prévningen
skall Hven i dessa fall ske hos pensionsndmnden.

3.5 Arbetsloshetsersittning, anstillningstrygghet, m. m.

I 14§ lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring och i 14§ lagen
(1973:371) om Kkontant arbetsmarknadsstod finns bestimmelser av innebord
att erséittningsritt upphor vid utgdngen av ménaden Gre den under vilken
den arbetslose fvller 67 ar. For forsikrad som uppbir dagpenning frdn ar-
betsloshetsforsikringen samtidigt som han atnjuter alderspension fran den
allminna forsdkringen sker avrikning cnligt en sirskild pensionsavdrags-
tabell. Kontant arbetsmarknadsstod utgar inte till forsikrad som genom
fortida uttag uppbir alderspension.

Enligt bestimmelser i 22 § lagen (1974:12) om anstillningsskydd skall
en arbetstagares plats i turordning vid uppsigning pa grund av arbetsbrist
och vid permittering bestimmas med utgingspunkt i hans sammanlagda
anstiillningstid hos arbetsgivaren. Turordningsreglerna f&r tillimpning ocksa
vid &lerintagning efter permittering och vid fSretridesriitt till ny anstillning.
Enligt 33 § samma fag skall arbetsgivare, som vill att arbetstagare skall limna
anstillningen nir han uppndr den griins vid vilken han dr skyldig att avgd
med &lderspension cller — om s3dan griins inte finns — i samband med
att arbetstagaren fyller 67 ar, underritta arbetstagaren minst en ménad i
forviig. Arbetstagare har i denna situation inte ritt till lingre uppsigningstid
dn en manad. Han har inte heller foretridesritt nidr turordning skall be-
stimmas vid uppsidgning eller permittering, nir terintagning i arbete skall
ske efter permittering clier nir nyanstillning skall #dga rum.

Kommittén padpekar att en av grundtankarna bakom dess forslag till ut-
byged rorlighet inom pensioneringen &r att personer som énskar vara kvar
i arbetslivet men som till foljd av skilda skil inte orkar med en full ar-
betsinsats genom olika former av stdd skall beredas mojlighet till fortsatt
arbete. Kommitténs forslag innebdr att arbetstagaren i dldern 60-70 &r med
hjilp av olika pensionsanordningar kan trappa ned arbetsinsatsen men 4nda
vara bibehallen en acceptabel inkomst. Kommitténs forhoppning ir at det
for minga personer som Gvergdr till deltidsarbete i dldern 60-65 ar skall
bli m&jligt att fortsdtta hidrmed dven efter 65 ars dlder. Varje regel som
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bidrar till att forstirka intrycket av att 65-arsdldern dr den griins diir ar-
betstagaren skall kiinna att han "bor™ limna arbetslivet utgér enligt kom-
mitténs mening ett hinder mot den efterstrivade rorligheten inom pen-
sioneringen.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet har den 24 juni 1974 tillkatlat
sakkunniga for att utreda frigan om allmin arbetsldshetsforsikring (den
s. k. ALF-utredningen). Med hiinsyn till att denna utredning enligt sina
direktiv har au behandla samordningen mellan arbetstoshetsforsikringen
och den allminna pensioneringen anser pensionsdlderskommitién att kom-
mittén inte bor lidgga fram (Grslag till lagstiftning i denna del. Kommittén
utgdr frin att ALF-utredningen i sitt arbete har mgjlighet att tillgodose
det berittigade intresset av att dven arbetsloshetsforsiikringen utformas pa
sddant siitt att den ger ocksd delidsarbetaren stdrsta mojliga stod.

Vad giller frigan om anstillningstryggheten anser kommittén att den
nuvarande 67-arsgrinsen bor bibehdllas till dess erfarenheter vunnits av
utformningen av kollektivavtalens bestimmelser rorande deltidsarbete for
dldersgruppen 65-70 Ar.

3.6 Kostnads- och finansieringsfragor

Kommittén konstaterar att forslaget till utbyggnad av mojligheterna till
fortida och uppskjutet uttag av lderspension inom den allmiinna forsik-
ringen pd ldng sikt i princip dr kostnadsmassigt neutralt till foljd av den
i sina huvuddrag forsikringsmissiga berikningen av formdanerna. Dectta
hindrar inte, framhaller kommittén, att en viss forskjutning av kostnaderna
mellan olika budgetdr kommer att folja av forslaget. Hur stor denna kost-
nadsforskjutning kommer att bli beror pd i hur hoég grad de vidgade mgj-
ligheterna till fortida resp. uppskjutet uttag kommer att utnyttjas. Ett stort
utnyttjande av mojligheten till fortida uttag medfor en tidigareliggning av
kostnader, sivil inom folkpensioneringen som inom tilldggspensioneringen.
Ett stort utnyttjande av mojligheten till uppskjutet uttag inncbir & andra
sidan att kostnader skjuts pd framtiden. Med hiinsyn till ovissheten om
i hur hog grad de nu behandlade flexibilitetsfrimjande anordningarna kom-
mer att utnyttjas iir det enligt kommittén mycket svart att géra nagot ut-
talande om storleken av de nimnda kostnadsforskjutningarna.

Kommittén finner didremot att forslaget om bidrag till delpension inom
personalpensionsordningarna maste 4tfoljas av ett forslag om finansicrings-
metod. Kostnaderna for bidraget beror pd hur minga som kommer att ut-
nyttja mojligheten att ta ut delpension. Med ledning av statistiken over
sjukpenninggrundande inkomst berdknar kommitién antalet {orviirvsarbe-
tande i &ldern mellan 60 och 65 &r med inkomst av anstiilining for &r 1974
till sammanlagt ca 235000. I tabell 1 redovisas kommitténs kostnadsbe-
rikningar med utgdngspunkt i olika antaganden om hur stor andel av de
berittigade som utnyttjar formanen. Kostnaderna avser budgetéret 1976/77
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och bygger pd basbeloppet Y 000 kr. Angivna kostnader avser bidrag med
i princip hilften av delpensionen och ir beriiknade pd en pensionsnivd av
ca 65 % av den bortfallna inkomsten. En kostnad av motsvarande storlek
forutsiitts av kommittén bli tickt genom avtalsanordningarna.

Kommitién har {orutsatt att ritten till delpension i princip skall vara
knuten till {orekomsten av deltidsarbete. Kommittén antar dirfor att det
kommer att f6rflyta ndgon tid innan man pd arbetsmarknaden hunnit i
erfordertig omfattning anpassa sig till den nya ordningen. Med hiinsyn hiirtill
anser kommittén att utnyttjandegraden under den nidrmaste tiden efter
ikrafttridandet inte kommer att bli lika hog som i ett lingre tidsperspektiv.

For finansicring av bidraget till delpension fOresldr kommittén en so-
cialforsikringsavgift frin arbetsgivarna som iir konstruerad med socialor-
siikringsavgiften till folkpensioneringen och sjukforsikringen som forebild.
Avgiftsunderlaget utgors sdledes av 16n i penningar och naturafdrméaner
i form av kost och bostad. Lén, som for arbetstagare och ar Gverstiger 7,5
ganger basbeloppet, medriiknas inte enligt de f. n. gillande bestiimmelserna.
Avgiften till delpensionen foreslas ingd till en fond, som skall forvaitas
av riksforsiikringsverket. Fran fonden finansierar riksforsiikringsverket vid
utbetalning av delpension den del av pensionsbeloppet som skall tickas
av bidraget. Kommitténs mening dr att avgiften i princip skall motsvara
fondens Iopande utgifter. [ tabell 1 harangetts hur stor denna avgift, beriiknad
pd ett avgiftsunderlag av 135 miljarder kr., skulle behGva vara vid olika
antaganden om utnyttjandegrad.

Tabell 1

Andel som utnyttjar  Kostnad i Avgiftsutlag i %
tirminen milj. kr. av avgiftsunderlaget
10 % 137 0,10

20 % 274 0,20

0% 411 0,30

40 % 548 040

50 % 685 0,50

P& grundval av de i tabellen redovisade siffrorna har kommittén stannat
for att foresld ctt avgiftsuttag pa 0,25 % or ar under de {Brsta 2.5 dren
cfter ikrafttriidandet. Detta motsvarar en utnyttjandegrad under denna tid
av omkring en fjiirdedel av antalet forviirvsarbetande i dldern mellan 60
och 65 ar eller omkring 60 000 personer. Kommittén beriiknar att (onden
vid ett sddant avgiftsuttag kommer att tillforas ett rsbetopp pa ca 340 milj.
Kkr.

3.7 Sammanfattning av kommitténs stillningstaganden

Kommitténs forslag om dkade mdojligheter till en rorlig pensionsilder in-
ncbir sammanfattningsvis f6ljande.



Prop. 1975:97

N
oo

1. Fortidspensioneringen. Fortidspension fran folkpension och ATP skall
std till buds for den som av medicinska cller arbetsmarknadsmissiga skiil
intc kan arbeta fram till den generclla pensionsdldern. Pensionsnivin iir
i sddana fall densamma som f6r dlderspension som tas ut vid 65 irs alder.

2. Fortida och uppskjutet uttag. Inom den allmidnna {orsikringen bor
dppnas maéjlighet for den enskilde att efter cget bestimmande borja uppbiira
alderspension fran fotk pensioneringen och ATP - hela pensionen eller hiilften
ddrav - frdn 60 ars alder. Vid uppskjutet uttag av hel cller halv pension
skall pensionen riiknas upp med hinsyn till den tid den statt inne, dock
lingst till 70 ars &lder. Den del av pensionen som uttas i {rtid resp. uppskjuts
till efter 65 ars alder omriknas efter i princip forsiikringsmiissiga grunder
for hela pensionstiden. Genom denna ordning ges den enskilde méjlighet
att i den omfattning han dnskar fran 60 ars dlder trappa ned sitt fSrviirvsarbete
och ta ut alderspension, helt cller delvis. Den som si onskar kan ocksi
uppskjuta pensionsuttaget och diirigenom & hogre pension. For den som
exempelvis fore 65 ars dlder borjat ta ut halv dlderspension ges alltsd moj-
lighet att genom att uppskjuta uttaget av den andra pensionshiilften till
efter 65 ars dlder kompensera den reduktion som drabbar den {6rst uttagna
pensionshiilften. Skulle det i sirskilda fall triffas avtal metlan arbetsmark-
nadsparterna om pension mellan 60 och 65 irs dlder utan reduktion av
pensionsbeloppet, kan enligt kommitténs mening en sidan pension kon-
strueras som en pabyggnad pd en i fortid uttagen dlderspension frin folk-
pensioneringen och ATP.

3. Delpension. For arbetstagare pd den kollektivavtalsreglerade arbets-
marknaden bor som ett alternativ till den forut nimnda ordningen erbjudas
en i kollektivavtal reglerad delpension mellan 60 och 65 ars alder i férening
med deltidsarbete. Sadun delpension medfor inte nigon reduktion av al-
derspensionen frin folkpensioneringen eller ATP. Samhiillet foreslas ge cko-
nomiskt stod till denna delpension genom en fond som kollektivt tillfors
en sirskild socialforsiikringsavgift frin arbetsgivarna motsvarande 0.25 %
av lonesumman. Delpensionen avses vara mera direkt knuten till anstili-
ningen och skall kunna utgd till arbetstagare i dldern 60-65 &r som trappat
ned sitt forviirvsarbete. For den som vill fortsiitta att deliidsarbeta efter
65 ars alder ges liksom {Gr andra {Orsiikrade mojlighet att uppskjuta uttaget
av hela eller halva alderspensionen frdn den allmiinna forsiikringen. I sddant
fall uppriiknas den uppskjutna pensionen fran folkpensioneringen och ATP.

Ledamdterna Yngve Persson och Regnéll har avgivit reservationer. Le-
damoten Andersson och experten Svensson har liimnat siirskilda yttranden.
Persson reserverar sig mot forslaget att siinka dldersgrinsen for fortida uttag
till 60 ar och mot den foreslagna undantagsregeln inom delpensioneringen,
enligt vilken delpension i siirskilda fall skall kunna utga utan att deltidsarbete
utfors. Regnéll anser i sin reservation att lagstiftning om delpension inte
dr erforderlig. Liknande asikt anfors av Andersson och Svensson som i
sina siirskilda yttranden forordar att frigan om delpension [oses avtalsviigen.
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4 Remissyttrandena
4.1 Allminna synpunkter

Pensionsalderskommitténs malsiittning att finna ctt system for alders-
pensioneringen, som si langt mojligt tillgodoser ménniskornas behov och
dnskemal niir det giiller mojligheter att viilja pensioneringstidpunkt och suc-
cessiv avirappning av fOrviirvsarbetet vinner allmin anslutning hos remiss-
instanserna. Riksfarsikringsverket, statens handikapprdd, linsstyrelserna i Ska-
raborgs och Jamilands lin, Lantbrukarnas riksforbund, Forsikringskasseforbun-
det, PRO, Svenska forsdkringsbolags riksforbund och Folksam anscr att den
dkade vallriheten i friga om pensioncringstidpunkt dr mycket dnskviird.
Handikappridet betonar didrvid att anpassningen av pensioneringen till in-
dividueclla krav och forutsittningar bidrar till att forebygga uppkomst och
forviirvande av handikapp som orsakas av fysisk och psykisk fOrslitning.
TCO framhdller att onskemdlen om Gkade majligheter till individuell val-
frihet betriffande pensioneringstidpunkt ir allmint omfattade. SACO/SR
konstaterar att forslagen om 6kad rérlighet inom pensioneringen ligger helt
i linje med organisationens strivanden. LO anser att tillskapande av en
rorlig pensionsilder iir den mest angeligna reformen inom pensionssystemet.

Aven foretriidare for arbetsgivarna finner det tillfredsstillande att ror-
ligheten kan 6kas inom pensionssystemen. Kommunforbundet och Lands-
tingsfarbundet understryker angeliigenheten av att alla ckonomiskt och prak-
tiskt forsvarbara Atgirder vidtas inom bide den allmidnna pensioneringen
och tjinstepensioneringen for att dstadkomma storsta mojliga valfrihet i
frdiga om pensioneringstidpunkt for individen. SAF och starens avialsverk
uttalar att vissa av kommitténs forslag sdvitt avser den alimiinna pensio-
neringen innebér forbittringar.

Arbetsmarknadsstyrelsen understryker att det {or den enskilde individen
dr av stor betydelse att kunna viilja en mjuk dverglng till pension och
att det dirfor finns anledning att striiva efier en successiv nedtrappning
av forviirvsarbetet. Liknande synpunkter anfors i yttrandena fran bl. a. fon-
tagarorganisationerna, Forsikringskasseforbundet, Folksam och PRO.

Remissinstanserna ir eniga i uppfattningen att férckomsten och utveck-
lingen av deltidsarbeten dr cn mycket viktig forutsitining {or att mojliggodra
successiv nedtrappning och rérlig pensionsdlder. Enhillighet rider ocksi
bland de remissinstanser som yttrat sig i denna friga om att ritten till
deltidsarbete inte bor regleras i lagstiftning. 1 friga om mdjligheterna att
frambringa deltidsarbeten i crforderlig omfattning radder delade meningar.
Landstingsforbundet, Kommunforbundet och SAF finner det inte mojligt att
avialsfiista en absolut riitt att efter viss dlder Gvergd till deltidsarbete. SAF
framhdller diirvid att det siirskilt i sma foretag ibland kan vara praktiskt
taget omojligt att bereda en anstilld deltidsarbete.

Enligt LO:s mening bor relativt goda forutsdttningar foreligga for att a-
stadkomma deltidsarbeten och reformen bor dirfor ha goda mdajligheter att
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torverkligas. Vad som talar hiirfor dr enligt organisationens mening bl. a.
det dkande antalet deltidsanstiliningar inom arbetslivet under specicllt se-
nare dr. Det saknas sdledes inte deltidsarbeten inom visentliga omraden
av arbetslivet och det kin i manga fall rora sig om endast en omfordelning
mellan olika grupper. LO anser att pensionsrcformen bér genomforas s
att samhiillet svarar for pensionsdelen och att arbetsmurknadens parter tar
ansvaret for att frambringa de deltidsarbeten som iir en nodviindig forut-
sidttning for att reformen skall kunna foras ut till verklighet. 7CO under-
stryker att arbetsgivarna primirt borde ha skyldighet att medverka till in-
rdttandet av deltidstjinst och SACO/SR anser det vara ett oavvisligt krav
att det pd alla arbetsmarknadssektorer inréttas deltidstjinster dven i ledande
befattningar.

Flera remissinstanser betonar det angeligna i att avtalsparterna pa ar-
betsmarknaden finner former for ett samridsforfarande for frigorna om del-
tidsarbete. Arbetsmarknadsstyrelsen, Kommunforbundet, Landstingsforbundet
och LO understryker dirvid att de lokala anpassningsgrupperna skul-

le kunna utgdra en ldamplig grund att bygga pi for ett sidant samrids-
forfarande.

4.2 Fortidspension

Samtliga remissinstanser som yttrat sig dver kommitténs redovisning av
1970 och 1972 ars reformer av fortidspensionering ansluter sig till kom-
mitténs beddmning att den vidgade fortidspensioneringen ir av stor be-
tydelse. Socialstvrelsen, arbetsmarknadsstvrelsen, statens handikapprad, for-
sakringsinspektionen, ldnsstyrelsen i Stockholms  lin, Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, TCO, LO,SAF, PRO, KPA och Folksam instimmer ut-
tryckligen i kommitténs uppfattning att fortidspensionen framdeles skall
utlgora en viktig del i den allmiinna pensioneringens regelsystem for moj-
lighet till rorlig pensionsilder mellan 60 och 65 ar. Riksfirsikringsverket fram-
héller att forsidkringskassorna i enlighet med statsmakternas intentioner till-
Kimpat bestimmelserna om den vidgade fortidspensioneringen pa ett vidsynt
siitt och att kommittén dvertygande visat att reformerna fatt dsyftad verkan.

Statens handikapprdd understryker att forslaget om delpension, som friimst
avser dem som varit etablerade under en relativt lang tid, forutsiitter en
flexibilitet hos fortidspensioneringen sdviill di det giiller gradering som da
det giller mojligheterna till viixling mellan pension och forviirvsarbete. |
annat fat! finns det risk att handikappade kommer att hamna utanfér moj-
ligheterna att smidigt kunna kombinera arbete och pension.

Riksfarsikringsverket, LO och Férsdkringskassefirbundet ansluter sig till
kommitiéns synsiitt att fortidspensioneringen i sin helhet skall vara en del
av det system som ger mgjlighet till rorlig pensionsélder for forsikrade
i Aldern 60—65 &r. Riksforsikringsverket ifragasitter i sitt remissyttrande
om det {6r framtiden iir pakallat att sirskilt markera 63-arsildern som en
riktpunkt. Enligt verket ligger det i sakens natur att de arbetsmarknads-
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politiska skiilen {or dem som kommit gver 60-drsdldern i regel viixer med
aren. Erfarcnheterna av de nuvarande reglernas tillimpning visar ocksd att
fortidspension for forviirvsarbetande i &ldrarna 60-65 ar utgdtt med tyngd-
punkten i de ildre dldersklasserna. Verket foreslar diirfor att man avligsnar
den riktpunkt for bedomningen av begreppet éldre forsikrade — 63 ar —
som angivits i lagstifiningens forarbeten.

4.3 Fortida och uppskjutet uttag

Det 6verviigande antalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan crin-
ran pensionsdlderskommitténs forstag om 6kade majligheter till rorlig pen-
sionsilder genom ett utbyggt system med fortida och uppskjutet uttag av
alderspension. Bland de remissinstanser som dr positiva till kommitténs
forslag kan ndmnas socialsivrelsen. riksforsikringsverket, statens avtalsverk,
Jorsdkringsinspektionen, ldnsstvrelsen | Malmahus lin, Kommunfarbundet,
Landstingsforbundet, LO, TCO, SACO/SR, LRF, Férsakringskassefirbundet,
SPP, Svenska forsikringsholags riksfirbund, KPA, Folksam och KP.

Enligt Kommunforbunder och Landstingsforbundet ligger forslagen i denna
del helt i linje med utredningens huvudsyften. Forsdkringskasseforbundet
framhaller att forslagen innehdller flera virdefulla komponenter.

Den av kommittén angivna ramen [or systemet med fortida och uppskjutet
uttag — 60 till 70 ar — fAr uttryckligt stéd av socialstyrelsen, riksforsakrings-
verket, liansstyrelsen i Stockholms lin, Kommunforbundet, Landstingsforbundet,
SPP, Svenska forsikringsbolags riksforbund, KPA, Folksam och KP. Statens
personalpensicnsverk anser att for grupper som omfattas av personalpensio-
nering kommer 6kade méjligheter till fortida uttag inte att medfora dkad
rorlighet i frAga om avgingsaldern i nigon nimnvird utstrickning. Social-
styrelsen anser diremot att kommitténs forslag 6kar den enskildes valfrihet
betriffande pensioncringstidpunkt. Liknande synpunkter anfors av bl. a.
SPP.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig betriffande kommitténs forslag
om mdjlighet till uttag av halv dlderspension samt borttagande av spirren
mot upprepade framstiillningar om uttag av pension tillstyrker forslagen.

KPA ifragasitter dock om det kan anses foreligga bechov av en sa lingt
gaende regel som kommittén foreslar i friga om slopandet av begriinsningen
for Aterkallelse. Forsdkringskasseforbundet framhéller att kommitténs forslag
i denna del forutsiitter resurstorstiirkning hos forsiikringskassorna. Riksfor-
sdkringsverket anfor samma synpunkt mcen papekar att handliggningen un-
derlidttas genom verkets nya ADB-anliggning i Sundsvall.

Kommitténs forslag till reduktions- och péstagsfaktorer far stod av bl. a.
riksforsdkringsverket,  forsikringsinspektionen,  Kommunforbundet,  Lands-
tingsforbundet, LO, LRF, PRO, Svenska forsikringsbolags riksforbund och
KPA. Forsikringsinspektionen har fran forsiikringsteknisk synpunkt inte na-
got att erinra mot de foreslagna faktorerna. Kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet delar kommitiéns instillning att man skall striiva efter si enkla
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och litthanterliga rcgler som mojligt. Socialstvrelsen anser att sociala skiil
talar for en ligre reduktionsfaktor iin 0,5 % och liknande synpunkter anfors
av starens handikapprdd och linsstvrelsen i Stockholms lin. Aven SACO/SR
ifrdgasitter en ytterligare siinkning av reduktionsfaktorn. Lénsstvrelsen i Ska-
raborgs ldn finner det i princip riktigt att siinkningen av reduktionsfaktorn
tillgodoriiknas dven dem som gjort fortida uttag fore reformernas ikraft-
tridande. Linsstyrelsen forutsitter att sddan omriakning sker utan ansdkan
didrom och att forsikringstagarna ges erforderlig information om de nya
mdjligheterna att iterkalla pensionsuttag.

SPP, SACO/SR. TCO. Folksam och KP 1ar upp frdgan om berikning av
pensionspoing i samband nied fortida uttag. S4F noterar i detta samman-
hang kommitténs uttalande att &terkomma till frigan om intjiinande av
pensionspoang efter 65 ar i ett senare betdnkande, da bl. a. vissa avgiftsfrigor
avses bli behandlade. Riksforsikringsverket anser att pensionsilderskom-
mittén i sitt fortsatta arbete bor uppmérksamma problem rdrande intjinande
av pensionspoing for dem som Atnjuter partiell fortidspension.

Socialstyrelsen och riksforsikringsverker uttalar sin tillfredsstéllelse over att
kommittén foreslagit att begransningen av skyddet vid sjukdom skall intrida
forst vid ingdngen av den manad da hel &lderspension borjar utgd. Verket
pekar pd vissa problem i reglerna for tidsberdkningen.

D& det giller samordning av skilda pensionssystem betonar statens per-
sonalpensionsverk att sidnkningen av den allménna pensionsdldern och en
utbyggnad av tjiinstepensioneringen har storre betydelse for rorligheten be-
triffande avgangsforhéllandena én sdvil de existerande som de foreslagna
anordningarna for fortida uttag av allmin pension. Frigan om en dkning
av mojligheterna till fortida uttag bor enligt personalpensionsverkets mening
bedomas med hinsyn till vad som kan befinnas vara mojligt i friga om
utveckling och omldggning av kompletterande pensionssystem. Svenska for-
sdkringsbolags riksforbund Konstaterar att de anpassningsétgirder som den
aktuella reformen pdkallar inom enskild forsidkringsverksamhet synes kunna
bemiistras utan storre svarighcter. SPP, KPA, KP och Folksam anfor inga
betiinkligheter i detta hinscende.

4.4 Delpension

I remissyttrandena understryks det virdefulla i 6kade mojligheter till en
mjuk nedtrappning av arbetsinsatsen fore dvergéngen till hel &lderspension.
Kommitténs {orslag om ett system med bidrag till delpension grundad pé
kollektivavtal vinner didremot inte gehor. Foretradare for arbetsgivarna och
vissa av de institutioner som administrerar de sirskilda tjiinstepensions-
systemen avvisar den av kommittén foreslagna losningen och forordar att
frigan 19ses helt gcnom avtalsforhandlingar mellan parterna p& arbetsmark-
naden.

Enligt S4F inkriktar kommitiéns fOrslag pd arbetsmarknadsparternas fri-
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het att triiffa sjilvstindiga avtal i pensionsfragor. Forslaget inncbér enligt
SAF:s mening ocksd en resurskriivande’ och onddig dubbeladministration
och utgdr ctl obetogat intrdng i de redan uppbyggda tjinstepensionsanord-
ningarna. SAF konstaterar vidare att forslaget bygger pd att alla som vill
komma i atnjutande av delpension skall kunna erbjudas deltid — en for-
utsittning som foreningen finner orealistisk. Forslaget innebdr ocksd att
pensionskapital som annars skulle kunna bli kvar som arbetande kapital
i foretagen dras ifran dem till en statlig fond. De angivna skilen goér att
SAF inte kan acceptera kommitténs forslag i friga om delpensionen. SAF
upplyser att foreningen i de pagdende avtalsforhandlingarna presenterat skis-
ser till hur man inom ramen {6r nuvarande pensionsplaner skulle kuhna
astadkomma en mer rorlig pensionsalder utan att krav pd deltidsarbete maste
uppstillas.

Statens avialsverk dr i avsaknad av en analys av mdjligheterna att anordna
overgingar frdn heltidsarbete till deltidsarbete inte berett att ta principiell
stillning till den foreslagna lagstifiningen om bidrag till delpension. LRF
motsitter sig inte ett system med delpension men anser att ett sddant system
maste giilla hela befolkningen.

LO, PRO och Forsdkringskasseforbunder anser att frigan om delpension
bor 16sas i sin helhet genom lagstiftning. LO framhéller att samhiiliet bor
svara for 1osningen av pensionsfrigan och att arbetsmarknadens parter bor
ta ansvaret for att fi fram erforderliga deltidsarbeten. LO forordar ocksé
att den reguljidra besviirsordningen inom AFL tillimpas idven betriffande
delpension. Riksforsikringsverket anser att vigande skil talar for att delpen-
sion regleras helt genom lagstiftning. LO foreslar i sitt remissyttrande att
cn s&dan lagstiftning i visentliga delar skall bygga pd kommitiéns forsiag
och att delpensionen helt finansieras av staten genom arbetsgivaravgifier.
LO. Forsiikringskasseforbundet och riksforsikringsverket ligger ocksd fram
konkreta forslag till en 16sning lagstiftningsvigen av de frigor som av kom-
mittén forutsatts reglerade i kollektivavtal.

Den principiella instillningen till en lagstiftad och inte avtalsbunden pen-
sion anser PRO ligga i jimforelsen med ATP. Organisationen erinrar om
att dven dir forekom delade meningar om formen for genomftrandet men
att det numera torde vara en allmin mening att den lagstiftningsvig som
valdes var den riitia.

I remissyttrandena fran riksforsdkringsverket, Forsikringskasseforbundet
och LO framhdlls att delpensioncringen skall vara avsedd for arbetstagare
som forvirvat pensionspoing for ATP under ett visst antal &r grundade
pd inkomst av anstélining. Som kvalifikationstid anger LO 10-15 pensions-
poiingdr och Forsikringskasseforbundet minst 10 &r. Som villkor for ritt
till pension bor vidare gilla aktuell anknytning till arbetsmarknaden genom
uppfyllande av arbetsvillkoret inom arbetsldshetsforsidkringen eller det kon-
tanta arbetsmarknadsstodet. Delpensionering skall garantera en rimlig {6r-
sorjningssituation. LO foreslar att delpensionen blir pensionsgrundande for
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ATP. Vid en 18sning av dclpensioneringen i sin helhet genom lagstifining
anscs det naturligt att administrationen handhas av riksforsikringsverket
och forsikringskassorna. LO framhéller ocksé betydelsen av att delpensio-
neringen ger cn god kompensation for inkomstbortfall. Riksforsiikringsver-
ket anser att kompensationsnivan bdr bestimmas friimst genom en avvig-
ning av & ena sidan att delpensionen ticker s stor del av inkomstbortfallet
vid en dvergdng till deltidsarbete att en sddan Overgang stimulcras och &
andra sidan att den behdlina inkomsten vid heltidsarbete dr s4 mycket storre
att det fortfarande framstar som onsamt att utfoéra heltidsarbete.

TCO upplyser att olika tjiinstemannaorganisationer under &rens lopp har
sokt komma fram till kollektivavtal om rorlig pensionsilder men att dessa
forsok inte varit framgéngsrika. Organisationen anser dirfor att 16ntagarna
maste ha nigon form av stodlagstifining om forsdken att nd avtalsfista
bestaimmelser om rorlig pensionsdlder skall lyckas. Det dr da viktigt att
lagstiftningen far en utformning som gér det mjligt med kompletierande
losningar pd olika kollektivavtalsomraden. Sistndmnda synpunkt delas av
SACO/SR som anser det vara ett oavvisligt krav att en kommande lag-
stiftning om delpension inte hindrar cn avtalsreglering som ocksa ger del-
pension {or 16nedelar 6ver 7.5 basbelopp. Enligt SACO/SR:s mening bor
vidare en lagstifiad delpension ta sikte pd att alla grupper skall kunna beredas
mdjlighet till rorlig pensionsdlder oavsctt géllande pensionsélder och be-
fattning.

Flera av remissinstanserna riktar inviindningar mot kommitiéns forslag
i friga om administrationen av delpensioncringen. Synpunkter av detta slag
anfors av  bl.a. swarens personalpensionsverk, forsdkringsinspekiionen,
lansstyrelsen i Skaraborgs lin, Kommunforbundet, Landstingsforbundet, TCO,
S4CO/SR, SAF, SPP, Svenska forsikringsholags riksforbund, KPA, Folksam.
KP och FPG. Gemensam for dessa synpunkter dr uppfattningen att admini-
strationen i stillet borde ske inom ramen f6r géllande tjdnstepensionsan-
ordningar.

Med undantag av TCO och SACO/SR uttrycker samtliga remissinstanser
som yttrat sig dver den av kommittén foreslagna undantagsbestimmelsen
angéende krav pa deltidsarbete for ritt till delpension mycket stark tvekan
betriffande en sddan bestimmelse. LO anser att undantagsregeln kan ac-
cepteras endast under forutsiittning att avgoérandet ligger hos facklig or-
ganisation.

Kommitténs forslag till teknisk utformning av delpensionssystemet vinner
stdd av ldnssivrelserna i Malméhus och Jamtlands lin som delar uppfattningen
att det allminna bor stimulera till en delpensionering pa arbetsmarknaden
och att detta bor ske genom ett bidrag.

4.5 Arbetslishetsersittning, anstidllningstrygghet, m. m.

Med hinvisning till uttalanden i den av riksdagen godkiinda propositioncn
1973:56 om arbetsloshetsf6rsikring m. m. understryker arbersmarknadssiy-
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relsen och ALF-utredningen att &lderspensionérerna inte bor tillhora arbets-
16shetsforsikringen nir deras forsorjning ir tillfredsstiliande ordnad genom
olika former av pension. Med hénsyn hirtill bor den allméinna grinsen for
rdtt till arbetsloshetsstodd sidnkas till 65 dr vid sdnkningen av den allmédnna
pensionsildern den 1 juli 1976. ALF-utredningen papckar hirvid att med
de regler som pensionsalderskommitién foresidr betriffande ritt att viixla
mellan att uppbira resp. uppskjuta pension vederbsrandes forsorjning ar
tryggad om han skulle forlora sitt arbete efter uppnadda 65 &r.

D4 det giller samordningen av arbetsloshetsersitining och olika former
av pension fore 65 ars alder lagger ALF-utredningen i sitt remissyttrande
fram f6ljande forslag. En arbetslos medlem i erkind arbetsloshetskassa som
uppbir delpension bor kunna erhdlla ersdttning frdn kassan inom ramen
for de s. k. dverforsidkringsreglerna pd samma sitt som f. n. giller medlem
som uppbir halv fortidspension. For den som gor fortida uttag av halv
lderspension bor — i enlighet med vad som f. n. giller vid helt fortida
uttag — pensionsavdrag tillimpas enligt 21 § lagen (1973:370) om arbets-
loshetsforsikring. En person som uppbir delpension eller gor fortida uttag
av halv 8lderspension och som inte dr arbetsloshetsforsdkrad bor kunna
uppbara halvt kontant arbetsmarknadsstod om han blir arbetslos.

ALF-utredningen anser det rimligt att den som efter det han borjat uppbira
delpension blir arbetslés skall kunna erhdlla ersittning frn arbetsldshets-
forsdkringen som komplement till delpensionen. Mot bakgrund av svérig-
heterna for dldre arbetslosa att erhélla arbete och de péfrestningar for ar-
betsioshetsforsikringen som undantagsfallen enligt 7 § i pensionsilderskom-
mitiéns lagforslag kan komma att medfora, understryker ALF-utredningen
dock vikten av att huvudregeln om deltidsarbete kommer att uppritthdilas.

Nagon erinran riktas inte mot kommitténs synpunkter pa aldersgrinsen
i lagen (1974:12) om anstillningsskydd.

4.6 Kostnader och finansiering

Pensionsélderskommitténs bedomning att utbyggnaden av mojligheterna
till fortida och uppskjutet uttag av dlderspensionen inte kommer att i vi-
sentlig grad paverka de forvintade kostnaderna for den allmidnna pensio-
neringen vicker ingen erinran under remissbehandlingen. Detsamma giller
kommitiéns fGrslag att delpensioneringen i princip skall finansieras genom
en sirskild socialforsikringsavgift frin arbetsgivarna.

Kommitténs berdkningar vad avser kostnaderna for olika alternativ av
utnyttjande av bidrag till delpension samt betriffande totala antalet for-
vérvsverksamma i dldern mellan 60 och 65 ar godtas av remissinstanserna.
Kommittén har stannat for ett beriikningsalternativ som innebir en avgift
pd 0,25 % under de forsta aren. Vid berikningen av detta avgiftsuttag for
bidragsdelen har kommittén utgtt frin att omkring en fjirdedet av antalet
forvirvsarbetande i ldern mellan 60 och 65 &r skulle komma att utnyttja

S Riksdagen 1975. 1 sami. Nr97



Prop. 1975:97 66

delpension under de forsta &ren. Riksforsdkringsverker ifrigasitter i sitt yti-
rande denna beriikning och anser att den innebir en avsevird 6verskattning
av mojligheterna att snabbt fa till stdnd deltidsarbeten. Verket anser att
ett avgiftsuttag pi 0,25 % under de forsta dren skulle vara fullt tillrdckligt
for att bestrida hela kostnaden for en delpensionsforsikring.

Riksforsakringsverket liksom LO framhéller ocksd att man vid en kom-
bination av lagstiftning och avtal miste riikna med betydligt hégre avgift
genom Kkapitaltickningsmetoden for avtalsdelen dn for den del som skulle
finansieras genom den av verket forvaltade fonden. Enligt berdkningar som
utforts av verket skulle kapitaltackningsmetoden leda till en avgift for av-
talsdelen p& 0,7 % under det forsta aret.

Statens personalpensionsverk, Kommunforbundet, SPP, Svenska forsékrings-
bolags riksforbund, KPA, Folksam och KP ifrigasitter om inte siirskilda be-
rakningsgrunder bor tillampas for avgiftsunderlaget for delpension i de fall
anstillda har ldgre tjanstepensionsilder &n den allminna pensionsildern.

Flera remissinstanser, bland dem socialstvrelsen, statens handikapprdd,
ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin och Forsikringskasseforbundet understryker
starkt behovet av en fullédig information di reformen genomfors. Forsik-
ringskasseforbundet framhaller ocksa att forfattningsarbetet bor genomforas
sa att forsakringskassorna ges ordentlig tid for forberedelsearbete och ut-
bildning.

5 Foredraganden
5.1 Inledning

Det reformprogram pd pensionsomridet som lades fram av regeringen
under fOrra aret och som antogs av riksdagen i december 1974 omfattar
betydande pensionsreformer som trader i kraft under &ren 1975 och 1976
(prop. 1974:129, SfU 1974:32, rskr 1974:332). Reformerna innebir hojning
av folkpensionens grundbelopp, hojda pensionstillskott for dem som saknar
ATP eller har 1aga ATP-belopp, sirskilda pensionsforbiittringar for unga
invalider och andra fortidspensionérer utan ATP eller med i4ga ATP-belopp,
forbiattrade handikappersittningar och vardbidrag inom folkpensioneringen,
mildare inkomstprovningsregler for kommunala bostadstilidgg och hustru-
tillagg till folkpension samt en lagstadgad sdnkning av den allminna pen-
sionsdldern till 65 A&r.

I den av riksdagen godkiinda propositionen angiende pensionsreformen
uttalades att frigan om Okade mdgjligheter till rorlighet i friga om pensio-
neringstidpunkt skulle behandlas med fortur av pensionsilderskommittén.
Nya regler om rorlig pensionsalder forutsattes kunna trida i kraft samtidigt
med sidnkningen av den allminna pensionsildern till 65 r den 1 juli 1976.

I enlighet med vad som har forutskickats i rets budgetproposition (prop.
1975:1 bil. 7 s. 4) foreslar jag nu att pensionsreformen fullféljs genom lag-
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stiftning om 6kade mojligheter till en rorlig pensionsilder.

Pensionsilderskommittén har foreslagit att behoven av en rérlig pensions-
Alder skall tillgodoses dels inom den allmiinna pensioneringen genom for-
tidspensioneringen och ett utbyggt system med fortida och uppskjutet uttag
av Alderspension, dels genom en sirskild lagstiftning om bidrag till del-
pension i kombination med deltidsarbete.

Kommitténs forslag om delpension ir utformat som en stodlagstiftning
dir samhiillet skall limna bidrag till en delpension som det forutsitts att
arbetsmarknadsparterna triffar avtal om.

Kommitténs forslag om O6kade mdojligheter till rérlig pensionsélder har
fatt ett positivt mottagande vid remissbehandlingen. Det framgar av re-
missvaren att forslagen om en rorlig pensionsalder svarar mot starka ons-
kemdl hos lontagarna och att de stimmer 6verens med arbetsmedicinska
och sociala synpunkter,

Betriffande den av kommitién foreslagna losningen av delpensionsfrigan
rider delade meningar hos remissinstanserna. Arbetsgivareforeningen (SAF)
motsitter sig lagstiftning av det slag som kommittén foreslagit och forordar
att frigan helt 16ses genom avtal. Landsorganisationen (LO) begir att frigan
om delpension for arbetstagare i sin helhet 1oses genom lagstiftning. Aven
riksforsdkringsverket pekar pa en losning av delpensionsfrigan helt genom
lagstiftning. Pensionirernas riksorganisation begir ocksa en lagfist ritt till
delpension. TCO och SACO/SR anser att de grundliggande reglerna for
delpension bor faststiillas genom lagstiftning men med mdjlighet till av-
talsmissiga kompletteringar. Jag ansluter mig i det foljande betriffande den-
na friga till de synpunkter som vid remissbehandlingen anfdrts av bl. a.
LO och Pensionirernas riksorganisation och som fatt st6d i riksforsik-
ringsverkets remissyttrande. Det innebir att jag foreslar inforandet av en
lag om delpensionsforsiikring som reglerar grunderna for delpension i kom-
bination med deltidsarbete. Med anledning av vad bl. a. TCO anfort i sitt
remissyttrande vill jag framhalla att denna 18sning sjilvfallet inte utesluter
avtalsmissiga kompletteringar.

De forslag till en rorlig pensionsalder som jag ligger fram i det foljande
ger olika mojligheter att forlidgga tidpunkien for pensioneringen till mellan
60 och 70 &rs dlder. Arbetsinsats och pensioneringstidpunkt kan dirigcnom
anpassas efter individuella behov och &nskemal. Det foreslagna systemet
for en rorlig pensionsdider inncfattar foljande tre formansformer.

1. Fortidspension frdn folkpensioneringen och ATP. Den som av medicinska
eller arbetsmarknadsmiissiga skil inte kan arbeta fram till den aliminna
pensionsaldern vid 65 &r skall liksom nu kunna 3 fortidspension fran folk-
pensioneringen och ATP. Fortidspension pd dessa grunder skall efter in-
dividuell prévning kunna utgd melian 60 och 65 ars dlder. Pensionsnivin
ir i sdant fall densamma som &lderspensionen fran folkpensioneringen och
ATP vid 65 ars Alder.

2. Fortida och uppskjutet uttag av hel eller halv dlderspension frin folk-



Prop. 1975:97 68

pensioneringen och ATP. Fortida uttag av 3lderspensionen frin folkpensio-
neringen och ATP foreslds kunna ske fran 60 irs dlder och avse hela eller
halva pensionen. Uttaget av hel eller halv Alderspension kan ocksa uppskjutas
till mellan 65 och 70 &rs &lder. Den del av pensionen som tas ut i {ortid
cller skjuts upp omriknas for hela pensionstiden efter i princip forsikrings-
missiga grunder. Vid fortida uttag innebiir detta en bestdende reduktion
av pensionen med 0.5 % for varjc manad som pension utgdr fore 65 ars
dlder. Vid uppskjutet uttag sker pA motsvarande siitt en bestdende upp-
rikning med 0,6 % for varje manad som pension inte tas ut mellan 65
och 70 &rs Alder. Pensionspoing for ATP skall kunna tjanas in for for-
virvsarbete samtidigt med f6rtida uttag av halv lderspension. En nuvarande
sparr mot upprepade framstillningar om fortida eller uppskjutet uttag av
alderspension foreslas slopad. Det blir dirigenom méjligt att mellan 60 och
70 ars alder vid varje tidpunkt anpassa pensioneringen efter det aktuella
behovet. Foér den som med uppskjutet pensionsuttag fortsitter att forvirvs-
arbeta efter den allminna pensionsildern forstirks skyddet frin sjukfor-
sidkringen.

3. En ny pensionsforsdkring for delpension i kombination med deltidsarbete.
Som en nyhet i pensionssystemet foreslés lagstiftning om pensionsforsiikring
for delpension vid 6verging till deltidsarbete. Den ger helt nya médj-
ligheter att trappa av arbetsinsatsen under de sista yrkesverksamma ren
och att pd sa sitt fA en mjuk Overgang fran arbete till lderspension. Den
nya delpensionen knyts till arbetsanstillning pa deltid och kan dirvid efter
egna dnskemal tas ut metlan 60 och 65 ars alder. For att ha ritt till delpension
skall man som anstilld ha haft pensionsgrundande inkomst inom ATP for
minst tio ar efter 45 ars dlder. Dessutom skall man uppfylla arbetsvillkoret
enligt reglerna for arbets!oshetsstodet, dvs. ha arbetat under minst fem av
de senaste tolv mdnaderna. Pensionsnivdn fOreslis bli 65 % av det in-
komstbortfall som uppstar vid 6vergingen till deltidsarbete. Den disponibla
inkomsten efter 6vergang till delpension i férening med deltidsarbete kom-
mer ddrigenom att i vanliga inkomstligen motsvara mcllan 85 och 90 %
av tidigare inkomst vid heltidsarbete. Delpensionen skall enligt de féreslagna
lagreglerna inte reducera alderspensionen frin folkpensioneringen och ATP
fran 65 ars Alder. Den Aterstiende arbetstiden skall motsvara i genomsnitt
minst 17 timmar i veckan si att den medfor ritt till sociala forméner. Den
som vill fortsitta deltidsarbetc efter 65 ars &lder kan d3 ersétta delpensionen
med uttag av halv dlderspension frin folkpensioneringen och ATP. Del-
pensionen riknas ocksd som pensionsgrundande inkomst frin ATP. De
grundliaggande bestimmelserna om delpension bor anges i en sirskild lag
om delpensionsforsikring som avses bli kompletterad med tillimpnings-
foreskrifter av riksforsidkringsverket. Delpensionen skall administreras av
riksforsikringsverket och de allminna forsdkringskassorna. Den finansieras
helt genom en sirskild socialforsikringsavgift frin arbetsgivarna. Reform-
kostnaden for delpensionsforsikringen beriknas under de forsta dren till
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ca 400 milj. kr. per &r. For att finansiera reformen foreslis ett arligt av-
giftsuttag pa 0,25 % av léneunderfaget for arbetsgivarnas socialforsikrings-
avgifter. Avgiften skall tillforas en sirskild fond hos riksforsikringsverket
frdn vilken delpensionen i sin helhet finansieras. Med hinsyn till att reformen
avses trdda i kraft den 1 juli 1976 kommer avgiftsuttaget for kalenderiret
1976 att utgéra 0,125 %.

5.2 Rerlig pensionsalder
5.2.V Allmdnna synpunkter

Minniskans aldrande sker individuellt, dvs. olika hos olika miinniskor.
Aldrandet paverkas ocksi av miljofaktorer, inte minst i arbetslivet. Vid
de senaste arens reformer inom den allmiinna pensioneringen har dessa
synpunkter blivit alltmer framtridande. 1970 och 1972 &rs f6rtidspensions-
reformer har vidgat majligheterna till tidigare pension i forsta hand for éldre
forvirvsarbetande med tungt eller pressande arbete. Fortidspensionsrefor-
merna har for manga i icaliteten inneburit en kraftig sinkning av pen-
sionsildern. Den genomslagskraft dessa reformer har haft for dldre forvirvs-
arbetande var i sin tur utgdngspunkten for forra drets beslut om en sidnkning
av den allmidnna pensionsaldern till 65 ar. | samband didrmed tillsatte jag
ocksé en utredning med uppgift att gora en kartldggning av de idldres situation
dd det giiller social omvardnad och andra levnadsbctingelser (pensionirs-
underskningen, S 1974:06). Kartliggningen skall bl. a. gilla samhillets mdj-
ligheter att underliitta dvergangen och anpassningen till livet som pensionir
och att ge de iildres tillvaro ett sddant innehdll att pensionstiden blir me-
ningsfull och positiv.

I olika sammanhang har framhallits att en plotslig overgang frin aktivt
arbetsliv till ett liv som pensiondr ibland kan medfora problem och vara
olimpligt frAn hiilsosynpunkt. Det har betonats att Gvergingen till livet
som pensiondr borde underliittas genom okade mdjligheter till en rorlig
pensionsdlder och att denna rorlighet borde giilla badde fére och efter den
allmidnna pensionsaldern. Fran fackligt hall har sirskilt pckats pd behovet
av pensionsanordningar som medger en mjuk nedtrappning av {Orvirvs-
arbetet. Krav i dessa avseenden har bl. a. framforts i ett program av Me-
tallindustriarbetareforbundet.

Okade mojligheter till successiv nedtrappning av forvirvsarbetet i enlighet
med dessa dnskemal forutsiitter ett smidigt fungerande pensionssystem med
dkad valfrihet men ocksa biittre forhillanden pa arbetsplatserna nir det giller
arbetsuppgifter och arbetstid or dldre forviirvsarbetande.

Pensionsdlderskommittén har enligt sina direktiv haft att prova olika moj-
ligheter att vidareutveckla reglerna om en rorlig pensionsilder. Kommittén
har nu redovisat ett betinkande med forslag som innebir visentliga for-
bittringar i detta avseende. De forslag som jag pd grundval hiirav ligger
fram i det foljande ger 6kade majligheter att forligga tidpunkten for pen-
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sioneringen till mellan 60 och 70 &r. Som jag redan framhalilit kan arbetsinsats
och pensioneringstidpunkt didrigenom anpassas efter individuella behov och
onskemal.

Kommittén har i sitt betinkande framhéllit att de nya pensionsreglerna
forutsitter okade mojligheter till deltidsarbete for dldre. Kommittén utgar
ddrvid fran att de frdgor som giller deltidsarbete kommer att regleras i
s&dana delar av kollektivavtal som ger de anstillda inflytande pd arbetets
ledning och utformning.

Kommitténs uppfattning att frigan om ritt till deltidsarbete bor 16sas
genom {orhandlingar mellan parterna pa arbetsmarknaden far stéd av samt-
liga remissinstanser som yttrat sig i denna fraga. LO framhaller dirvid att
pensionsreformen bor genomforas s& att sambhiillet svarar for pensionsdelen
och att arbetsmarknadens parter tar ansvaret for att frambringa de del-
tidsarbeten som ar en nodvindig forutsittning for att reformen skall kunna
foras ut i praktisk tillimpning.

Jag vill understryka att anpassning av arbetstid och arbetsuppgifter for
dldre arbetstagare dr en nodvindig forutsittning for en indamélsenlig kom-
bination av deltidsarbete och delpension. 1 takt med att limpliga deltids-
arbeten kan ordnas blir det majligt att successivt vixa in i det nya del-
pensionssystemet. Som bl. a. LO pipekat bor de lokala anpassningsgrupperna
kunna utgora en limplig grund for ett samridsforfarande om limpliga del-
tidsarbeten. I en anpassningsgrupp ingdr representanter for de anstillda,
foretaget och arbetsformedlingen. Jag delar kommitténs och remissinstan-
sernas uppfattning att den erforderliga anpassningen bor istadkommas
genom forhandlingar mellan organisationerna pi arbetsmarknaden. Dirvid
kommer utformningen av den arbetsriittsliga lagstiftningen att bli av stor
betydelse. Frigan om ny lagstiftning om forhandlingsritt och kollektivavial
bereds f. n. inom arbetsmarknadsdepartementet pi grundval av arbetsritts-
kommitténs forslag i betinkandet (SOU 1975:1) Demokrati pa arbetsplatsen.
Kommitténs forslag syftar till att géra det majligt for arbetstagarsidan att
erhdlla en frin inflytandesynpunkt 6nskvird kollektivavtalsreglering av fri-
gor som ror forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

5.2.2 Fortidspension

Fortidspension inom den allmdnna [Grsdkringen utglr till forsikrad som
fyllt 16 men inte 67 &r och vars arbetsformaga idr nedsatt med minst hilften.
Nedsittningen behdver inte vara enbart medicinskt betingad utan dven ar-
betsmarknadsmiissiga forhdllanden beaktas. Vid bedémningen av ritt till
fortidspension fister man avseende vid sdvill den forsikrades formaga att
utféra ett Empligt arbete som hans faktiska mojlighet att erhdlla arbete.
For ildre forsikrade skall enligt 1970 och 1972 ars fortidspensionsreformer
fistas sirskild vikt vid de arbetsmarknadsmissiga forhéllandena.

D4 det giller den vidgade fortidspensioneringen for ildre forsiikrade ut-
talade jag i propositionen angiende 1970 &rs reform (prop. 1970:66) att ndgon
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fast Aldersgriins inte skulle foreskrivas {or den mildare pensionsprdvningen
men att 63-arsildern borde vara en riktpunkt till ledning for tillimpningen.
[ enlighet med dren 1972 och 1973 gjorda lagiindringar utglr fortidspension
dven till forsiikrad som fyllt 60 men inte 67 ar om han ir arbetslds och
till fotjd hidrav har blivit utforsikrad frén erkind arbetslgshetskassa eller
under 450 dagar har uppburit kontant arbetsmarknadsstod.

Pensionsilderskommittén har haft i uppdrag att folja upp verkningarna
av den 4r 1970 och 1972 beslutade reformeringen av fortidspensioneringen
inom den allminna forsiikringen. Kommittén konstaterar att fortidspen-
sionen genom dessa reformer utvecklats frin en sjuk- och invalidpension
till en pension med individucll pensioneringstidpunkt for dem som pa grund
av medicinska eller arbetsmarknadsmiissiga skil har storst behov av va-
rierande pensionsdlder. Kommittén har kommit till uppfattningen att den
vidgade fortidspensioneringen har fatt stor betydelse. Enligt kommitténs
forslag skall fortidspensionen dven framdeles utgtra en viktig del i den
allmidnna pensioneringens regelsystem for mojlighet till pensionsilder mellan
60 och 65 ar. Remissinstanserna ansluter sig allmint till kommitténs forslag.

Jag delar kommitténs och remissinstansernas uppfattning om att fortids-
pensionen dven framdeles skall vara en viktig del i den allménna pensio-
neringens regelsystem for majlighet till rorlig pensionsalder mellan 60 och
65 ar.

LO forutsitter i sitt remissyttrande att den vidgade fortidspensioneringen
kommer att tillimpas pa de dldersgrupper mellan 60 och 65 &r som i Gvrigt
omfattas av den rorliga pensionséldern.

Riksforsdkringsverket ifragasiitter i sitt remissyttrande om det for fram-
tiden dr pakallat att sirskilt markera 63-arsildern som en riktpunkt. Enligt
verket ligger det i sakens natur att de arbetsmarknadspolitiska skiilen for
dem som kommit Over 60 irs Alder i regel vixer med aren. Erfarenheterna
av de nuvarande reglernas tillimpning visar ocksd att fortidspension for
forvirvsarbetande i dldrarna 60—65 ar utgdtt med tyngdpunkten i de éldre
dldersklasserna. Verket foreslar ett avligsnande av riktpunkten vilket inte
far nigra storre praktiska terverkningar. Jag ansluter mig till riksforsiik-
ringsverkets fOrslag i denna friga.

5.2.3 Fortida och uppskjutet uttag av dlderspension

Enligt AFL har en forsikrad mojlighet att genom f6rtida eller uppskjutet
uttag av lderspension inom vissa griinser sjilv bestimma nir han onskar
erhalla sin lderspension frin folk pensioneringen och ATP. Alderspensionen
minskas vid fortida uttag och dkas vid uppskjutet uttag. Reduktions- och
paslagsfaktorn dr 0,6 % for varje manad. Reduktionen av pensionen vid
fortida uttag - liksom Okningen vid uppskjutet uttag - &r livsvarig och
bygger i huvudsak pa forsikringsmatematiska grunder. Principen &r att vir-
det av de sammanlagda pensionsbelopp som den forsidkrade uppbir i sin
livstid skall bli detsamma oberoende av nidr han borjar ta ut sin pension.



Prop. 1975:97 72

F. n. kan den fOrsiikrade gora fortida uttag av hel alderspension mellan
63 och 67 ars alder eller uppskjuta uttaget av hel alderspension till mellan
67 och 70 &rs 3lder. Den f6rsitkrade kan f. n. iterkalla ett fortida uttag endast
en ging.

Pensionsilderskommittén anser att systemet med fortida och uppskjutet
uttag av alderspension fran folkpensioneringen och ATP bor byggas ut och
forbiittras. Fortida uttag foreslds kunna ske fr. 0. m. den minad varunder
den forsikrade fyller 60 ar och forhojning av alderspension foreslds kunna
ske genom uppskjutet uttag fran 65 ars dider t. 0. m. den manad varunder
den forsdkrade fyller 70 ir. Reduktionsfaktorn vid fortida uttag foreslas
sdnkt fran 0,6 % till 0,5 % per mdnad med hiinsyn till de nya dldersgrinserna
for pensionsdidern. Paslagsfaktorn vid uppskjutet uttag foreslds oforindrad
till 0,6 %. Bade fortida och uppskjutet uttag skall kunna avse hel eller halv
dlderspension. For den som kombinerar ett halvt fortida uttag av alders-
pension med forviirvsarbete foresldr kommittén att pensionsgrundande in-
komst for forvdrvsarbetet skall beriknas inom ATP. Kommittén foreslar
ocksa ritt att Aterkalla uttag av dlderspension efter 65 ars Alder samt slopande
av den nuvarande begrinsningen av mdojligheterna till Aterkallelse av fGrtida
uttag.

For att den efterstrivade rorligheten i dldern mellan 60 och 70 ar skall
kunna uppnés inom Aalderspensionssystemet bor enligt kommitténs mening
vidare 65-arsaldern inte vara utgdngspunkt for berikning av hogsta antalet
dagar for sjukpenning och ersiittning for sjukhusvard. Utgingspunkt bor
enligt kommittén i stillet vara ingdngen av den manad varunder den for-
sdkrade borjar dtnjuta hel alderspension, dock senast den manad varunder
han fylier 70 Aar.

Kommitténs forslag far stod av det dverviigande antalet remissinstanser.
De foreslagna nya dldersgrinserna och mdjligheten till uttag av halv al-
derspension frin folkpensioneringen och ATP hiilsas med tillfredsstillelse.
Socialstyrelsen framhdller att den enskildes valfrihet kommer att 6ka och
att mojligheten att ta ut halv Alderspension kommer att bli av viirde for
dem som kinner behov att trappa ner forvirvsarbete men dér forutsittningar
for fortidspensionering saknas. Statens personalpensionsverk anser att sank-
ningen av den allminna pensionsildern och en utbyggnad av personaipen-
sioneringen har storre betydelse for rorligheten dn de foreslagna anordning-
arna for fortida uttag.

Flera remissinstanser anser att forslaget att slopa begrinsningen vad avser
&terkallelse av fortida och uppskjutet pensionsuttag ir virdefullt eftersom
det ger majlighet att anpassa pensionsbehovet efter personliga forutsitt-
ningar. Forsikringskasseforbundet pekar pa att denna del av reformen kan
bli sdrskilt arbetsbelastande for forsdkringskassorna. Riksforsikringsverket
anfor liknande synpunkter men framhller att verkets ADB-anliggning kan
underlitta den tekniska losningen av denna friga.

Riksforsikringsverket anser att sinkningen av avdragsfaktorn till 0.5 %
kommer att innebidra en rittvisare anpassning till normaipensionen frin
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65 ars alder och att viirde6kningen timligen vil beaktas vid en upprik-
ningsfaktor pa 0,6 % per manad. Forsiikringsinspektionen, Landstingsfor-
bundet och Kommunforbundet har inga erinringar mot de foreslagna re-
duktions- och péaslagsfaktorerna.

Kommitténs forslag da det giller fortida och uppskjutet uttag av alders-
pension frin folkpensioneringen och ATP innebir att den f{Orsiikrade far
valfrihet betrifTande pensioncringstidpunkt i dldern 60-70 ar. Han far vidare
mdojlighet att viilja mellan att ta ut hel eller halv 3lderspension och kan
ndr han s onskar dterkalla sitt pensionsuttag. Vid fortida uttag av halv
Alderspension tillgodoriiknas honom pensionspoiing for fortsatt forviirvsar-
bete. Vili den forsikrade fortsiitta sitt forviirvsarbete efter den allminna
pensionsdldern med uppskjutet pensionsuttag fungerar sjuk{orsikringen pa
i huvudsak samma sitt som fore denna dlder. Detta innebdr bl. a. att han
har ritt till sjukpenning for det inkomstbortfall som kan uppkomma di
han till foljd av sjukdom inte kan fullgéra sitt forvirvsarbete.

Kommitténs forslag i dessa frégor ger goda majligheter till rorlighet be-
triffande pensionsadldern bdde fore och efter den allmiinna pensionsaldern
vid 65 ar. Jag foreslar sdledes att dessa forstag genomfors. Inte minst de
okade mojligheterna att med uppskjutet pensionsuttag helt eller delvis fort-
sitta forviirvsarbete cfter den allmiinna pensionsgrinsen vid 65 ar ir av
stor betydelse. De dkade mojligheterna till uttag av uttag av folkpension
och ATP fore 65 ars alder — som idven kan avse halvt pensionsuttag —
blir av betydelse frimst f6r dem som inte kan erhdlla den sirskilda del-
pensionen.

Statens personalpensionsverk framf6r som sin uppfattning att en kning
av mdjligheterna tiil fortida uttag inom det allménna pensionssystemet borde
bedémas med hinsyn till vad som dr mojligt i friga om utvecklingen av
kompletterande pensionssystem. Det stora antalet tjéinstepensionsanord-
ningar och deras sinsemellan helt olika uppbyggnad gor enligt min mening
en sidan anpassning omdjlig. Det naturliga dr i stillet att tjinstepensions-
anordningarna ansluter till den allminna pensioneringen. Som pensions-
Alderskommittén framhdllit finns det mdojlighet att konstruera en avtals-
pension mellan 60 och 65 irs dlder utan reduktion av pensionsbeloppet
som en pibyggnad pd en i fortid uttagen &lderspension frin folkpensio-
neringen och ATP.

Jag vill med anledning av vad som uttalats under remissbehandlingen
anglende vissa frigor om intjinande av pensionspodng inom ATP crinra
om att kommittén i sitt fortsatta utredningsarbete har att behandla fragor
om savill ©Brviirv av pensionspodng som berdkning av avgifter.

De foreslagna bestimmelserna om fortida och uppskjutet pensionsuttag
behandlas nédrmare i specialmotiveringen till lagforslagen.

5.2.4 Delpension

Pensionsdlderskommittén foreslar i betinkandet en sirskild lagstiftning
for att ge stdod At en delpension i kombination med deltidsarbete for ar-
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betstagare mellan 60 och 65 ar utan ndgon foljande reducering av folkpension
och ATP. | denna siérskilda lagstiftning om delpension f{Orutsiitts att ar-
betsmarknadens parter triffar kollektivavtal om omfattningen och den niir-
mare utformningen av delpensionen. Kommittén riknar med att sidana
avtal skall kunna komma till stind i samband med de anpassningsférhand-
lingar som skall ske betriffande gillande pensionsavtal infor sinkningen
av den aliminna pensionsildern till 65 &r den 1 juli 1976. Delpension fore
65 ars Alder skall enligt kommitténs forslag kunna kombineras med upp-
skjutet uttag av halv dlderspension frin folkpensioneringen och ATP efter
65 &rs dlder. Kommittén anser att delpension meitan 60 och 65 4r enligt
avtal bor garanteras ett ekonomiskt std frin samhillets sida. Den foreslar
att stddet fir formen av ett bidrag till delpension som enligt kollektivavtal
utglr till arbetstagare mellan 60 och 65 ar di Brviirvsverksamheten minskas
till deltidsarbete. Kommittén foreslar att sAddant bidrag skall utgd med hiilften
av delpensionen, dock hégst med belopp som {or varje pensionstagare mot-
svarar det vid drets ingdng gillande basbeloppet. I sirskilda undantagsfalt
foreslas bidrag till delpension kunna utgd dven om pensionstagaren inte
utfor nigot deltidsarbete.

Kommittén foreslar att bidraget finansieras genom en sirskild socialfor-
sdkringsavgift frin arbetsgivarna med 0,25 % p& samma avgiftsunderlag som
for socialforsikringsavgifterna till folkpensioneringen och sjuk{Grsikringen.
Bidraget skall enligt kommitténs forslag tillforas en fond som forvaltas av
riksforsikringsverket. Kommittén foreslar att riksforsikringsverket och {or-
sdkringskassorna skall ha hand om administrationen av den sirskilda del-
pensionen.

Remissinstanserna ansluter sig genomgdaende till kommitténs uppfattning
om att det behovs 6kade mdoijligheter till att trappa av arbetsinsatsen genom
en delpension meltan 60 och 65 ars dlder och att pi s& sitt fA en mjuk
dvergang till dlderspension. Nir det giller metoden for att Astadkomma
en sddan delpension foreligger det diremot delade meningar vid remiss-
behandlingen. Flera remissinstanser forordar att frigan om delpension loses
i sin helhet genom lagstiftning. LO anser att samhdllet bor svara for ldsningen
av pensionsfrigan och att arbetsmarknadens parter bor ta ansvaret for att
fi fram erforderliga deltidsarbeten. LO begir dirfor att delpensionen skall
grundas pd lagstiftning och helt finansieras av staten genom en sirskild
socialforsdkringsavgift frin arbetsgivarna. TCO upplyser att olika tjinste-
mannaorganisationer under arens lopp s6kt komma fram till koliektivavtal
om rorlig pensionsélder men att dessa forsok hittills inte varit framgangsrika.
TCO anser dirfor att nigon form av stodlagstiftning bér genomftras. Det
ir enligt TCO:s mening viktigt att lagstiftningen ges en utformning som
gor det mojligt med kompletterande 18sningar pd olika kollektivavtalsom-
riden. Aven SACO/SR anser att en lagstiftning om delpension bér kunna
kompletteras med avtalsiosningar. SAF accepterar inte kommitténs forslag
till lag om delpension. Enligt SAF:s mening bor arbetsmarknadsparterna
triffa sjilvstindiga avtal i pensionsfrigor och frigan om delpension siledes
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helt 16sas avtalsvigen. SAF anser ocksi att en rorlig pensionsélder kan &-
stadkommas utan en delpension i kombination med deltidsarbete. En 18sning
enbart genom avtal forordas ocksd av de kommunala arbetsgivarorgani-
sationerna. Riksforsikringsverket anser att vagande skiil talar for att del-
pensionen regleras helt genom lag, eftersom man ddrigenom snabbt kan
tillforsidkra alla de i betinkandet asyftade arbetstagarna med deltidsarbete
en enhetlig, viirdebestdndig delpension pi ett frin administrativa synpunkter
enklare och billigare sitt. Aven Pensiondrernas riksorganisation begir en
16sning av delpensionsfrigan lagstiftningsvigen.

Enligt min mening #r det angeliget att arbetstagare i dldern 60-65 &r
ges Okade mdjligheter att efter eget val med stdd av delpension kunna
trappa ned sitt forvirvsarbete infor Overgangen till hel alderspension. Det
positiva gensvar som kommitténs forslag om att infdra en delpension har
fatt bade vid remissbehandlingen och i den allménna debatten ger ett starkt
stod for denna uppfattning. En sidan rétt till delpension under forutsittning
av deltidsarbete ar enligt min mening principiellt av siddan betydelse att
den bor vara lagfist. Med vir tradition pa socialférsikringsomradet ir det
naturligt att en pensionsfriga av detta slag loses lagstiftningsvigen. Jag
delar LO:s uppfattning att samhallet genom lagstiftning bor svara for 1os-
ningen av pensionsfrigan och att arbetsmarknadens parter bor ta ansvaret
for att f3 fram erforderliga deltidsarbeten. Jag foreslir siledes att forvirys-
arbetande mellan 60 och 65 Ar tillforsdkras ritt till delpension genom en
lag som anger grunderna for en delpensionsforsikring. Bestimmelserna bor
utformas med utglngspunkt i de av kommittén angivna riktlinjerna for
en delpension och med beaktande av vad som anférts om en lagreglering
av delpension frin framst riksforsékringsverket och LO. Forslaget innebir
ocksa att administrationen av delpensionsf6rsikringen skall handhas av riks-
forsikringsverket och de allminna forsiakringskassorna. Det finns med an-
ledning av vad bl. a. TCO och SACO/SR anfort vid remissbehandlingen
anledning framhdlla att denna lagstiftning om delpensionering sjilvfallet
inte utesluter avtalsmissiga kompletteringar, t. ex. f6r inkomstdelar som
Overstiger den allminna pensionsgrinsen vid 7,5 basbelopp.

Delpensionsforsikringen bor liksom enligt kommitténs forslag gilla ar-
betstagare som i dldern 60-65 &r trappar ned sitt forviirvsarbete infor éver-
gingen till hel &lderspension. Delpensionen skall i motsats till {ortida uttag
av dlderspension inte medf6ra nagon reduktion av dlderspensionen fran folk-
pensioneringen och ATP. I enlighet med kommitténs forslag bdr delpen-
sionen knytas direkt till forhéllandena pd arbetsplatsen.

Delpensionens anknytning till arbetsmarknaden kan, som riksforsikrings-
verket foreslagit, ske genom tillimpning av arbetsvillkoren inom arbets-
loshetsforsikringen eller det kontanta arbetsmarknadsstédet. Genom en si-
dan anknytningsform kan man utgd frin regelsystem som ir vilbekanta
for organisationerna pd arbetsmarknaden. For ritt till delpension bor siledes
gilla att man uppfyller arbetsvilikoret enligt reglerna for arbetsloshetsfor-
sikringen eller det kontanta arbetsmarknadsstddet, vilket innebdr att man
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i princip skall ha arbetat under minst fem av de senaste tolv ménaderna.

LO har i sitt remissyttrande framhaéllit att delpensionen bor gilla arbets-
tagare med relativt lang tid i arbetslivet och att den dirfor ocksa bor do-
kumenteras gecnom pensionspoédng inom ATP-systemet pd grundval av an-
stillningsinkomst. Det idr enligt min mening naturligt att knyta an pen-
sionsritten for delpension till antalet &r med pensionsgrundande inkomst
inom ATP eftersom dessa direkt anger tidigare arbetsforhallanden. Jag f6-
resldr en regel som innebdr att delpensionen skall kunna utgi till den som
har haft pensionsgrundande inkomst av anstilining under minst tio ar inom
ATP frdn 45 ars alder.

Det idr enligt min uppfattning angelédget att en ny pensionsform som ger
mdojlighet till en nedtrappning av forvirvsarbetet mellan 60 och 65 ars alder
utformas s& att den blir ett bra alternativ till fortidspensioneringen. Med
beaktande av de synpunkter som riksforsakringsverket anfort vid remiss-
behandlingen foresldr jag att pensionsnivin skall utgéra 65 % av det in-
komstbortfall som uppstér vid 6vergéngen till deltidsarbete. Underlaget for
inkomstberidkningen bor p&d samma sitt som sker inom sjuk{Grsikringen
och ATP begriinsas till 7,5 ginger det vid inkomstdret gillande basbeloppet.
Det sagda innebir att den disponibla inkomsten vid en kombination av
deltidsarbete och delpension i vanliga inkomstlidgen kommer att ligga mellan
85 och 90 % av den foregdende inkomsten vid heltidsarbete. Det faststillda
pensionsbeloppet bor virdesidkras genom anknytning till basbeloppet enligt
AFL.

Forsidkringskassans beridkning av det inkomstbortfall som skall utgéra
grunden for delpension bor ske pa foljande sitt. Underlag for beriikningen
bor i forsta hand vara den sokandes egna uppgifter samt ett intyg frin
arbetsgivaren. I vissa fall dr det inte mojligt att grunda avgoérandet pd upp-
gifter frAn en arbetsgivare. Exempel hirpé dr byggbranschen dir arbetstagaren
ofta byter arbetsgivare och arbetsplats. I sddana fall bor - liksom kommittén
foreslagit — avgorandet kunna grundas pi ett intyg frin den s6kandes fackliga
organisation. Saknas iiven sddant underlag for bedomningen bor forsik-
ringskassan i samradd med t. ex. linsarbetsnimnd, arbetsformedling eller
anpassningsgrupp kunna finna former for en nidrmare utredning om so-
kandens arbetsforhéllanden och dirav betingade dndringar i inkomstsitua-
tionen.

Ramen for berikning av inkomstbortfallet bor som riksforsikringsverket
foreslagit utgéras av s6kandens sjukpenninggrundande inkomst av anstill-
ning foére och efter Gvergangen till deltidsarbetet. Samtidigt med beslutet
om delpension bor forsikringskassan faststdlla ny sjukpenninggrundande
inkomst for den forsiakrade. I de fall sbkandens aktuella inkomst inte 6ver-
ensstimmer med vad som angivits i tidigare beslut om sjukpenninggrun-
dande inkomst bor arbetsloshetsforsdkringens praxis for berdkning av in-
komst kunna utgdra en vigledning for berdkningen. Har sékandens inkomst
varierat fore dvergingen till deltidsarbete bdr i princip genomsnittsinkomsten
under de manader da arbetsvillkoret uppfylits liggas till grund for berdk-
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ningen.

Behoven av nedtrappning av forvirvsarbetet iir skiftande och reglerna
for delpensionen maste dirfor utformas s att individuella behov kan till-
godoses. Den Aterstende arbetstiden bor dock ha si stor omfattning att
den medfor ritt till sociala forméner av olika slag. Grinsen for vissa av-
talsbundna forméner dr 16 arbetstimmar i veckan och for arbetsloshetsstodet
17 timmar i veckan. Med utgangspunkt i ett av LO framfort forslag vid
remissbehandlingen foreslar jag att ritt till delpension skall foreligga vid
minskning av arbetstiden ned till en grins motsvarande i genomsnitt 17
timmar i veckan. Delpension bér inte kunna utgd om nedsiittningen av
arbetstiden understiger genomsnittligt fem timmar per vecka.

Enligt gillande regler anses bl. a. arbetstagares sjukpenning enligt AFL,
forildrapenning, dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa och kontant ar-
betsmarknadsstdd som inkomst av anstéllning vid beridkning av pensions-
grundande inkomst for ATP. De forslag som jag ligger fram i det foljande
medfor att sdvil vuxenstudiebidrag som utbildningsbidrag i form av dag-
penning och stimulansbidrag ocksd blir pensionsgrundande for ATP. Det
ar enligt min mening naturligt att dven forménerna frAn den nya delpen-
sionsforsidkringen behandlas pd samma sitt och jag foreslar séledes att del-
pensionen far tiligodoriknas vid berdkningen av pensionsgrundande inkomst
for ATP.

Maoijligheten enligt kommitténs forslag till individuella undantag fran kra-
vet pl deltidsarbete for ritt till delpension har vdckt kritik under remiss-
behandlingen. Flera remissinstanser, bland dem socialstyrelsen, riksforsik-
ringsverket och statens personalpensionsverk har anmilt stark tvekan mot
forslaget. TCO och SACO/SR anser att lagstiftningen bor innehdlla en sidan
regel som medger undantag {rdn kravet pa deltidsarbete. LO anser for sin
del att den foreslagna undantagsregeln kan accepteras endast under for-
utsédttning att avgdrandet ligger hos facklig organisation. Av ALF-utred-
ningens remissyttrande framgar att vissa komplikationer kan uppkomma
vid samordning med arbetsloshetsstodet om den foreslagna undantagsregeln
infors.

En undantagsregel med den innebord som kommittén foreslagit lter sig
knappast férenas med en lagstifining om delpensionsforsikring. Med hiinsyn
hiirtill och med beaktande av den starka kritik mot en sidan regel som
kommit till uttryck vid remissbehandlingen #r jag inte beredd att fororda
att en sddan undantagsregel infors i den hir foreslagna lagstiftningen. Fragor
av det slag som har aktualiserat den av kommittén foreslagna undantags-
regeln bor kunna 18sas pd annat sitt dn genom delpensionsforsikringen.
Jag vill peka pd att det enligt gillande bestimmelser finns mojlighet att
l16sa sddana frigor inom ramen f6r bl. a. arbetsishetsstodet och fortids-
pensioneringen.

Under remissbehandlingen har frigan om administrationen av delpen-
sioneringen i den utformning som kommittén foreslagit tilldragit sig ett
stort intresse och det har anforts skil bade for och emot en administration
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genom riksforsikringsverket och de aliminna forsdkringskassorna. Med den
lagstiftning om delpensionsforsdkring som jag forordat ligger det i sakens
natur att delpensionen — som jag redan namnt — bdr handhas av riksfor-
sikringsverket och de allménna forsidkringskassorna. Handlidggningen av
delpensionen bor i hdg grad underlittas genom det goda samarbete som
redan finns mellan socialforsikringsadministrationen och arbetsmarknads-
organen.

Beslutsordningen hos forsidkringskassorna bor utformas i enlighet med
kommitténs forslag. Det innebir att tjinsteman hos forsiakringskassa — pd
samma sitt som f. n. giller betriffande fortidspension p& arbetsmarknads-
missiga grunder — fir ritt att fatta beslut i drende angdende delpension.
Ar tjinstemannen tveksam skall han hinskjuta drendet till kassans pen-
sionsdelegation. Delegationen bor i enlighet med riksforsikringsverkets for-
slag ha sirskild sammansittning vid avgérande av dessa frigor. Ndgon medi-
cinsk bedémning skall inte forekomma, varfor personer med erfarenhet av
arbetsmarknadsforhéllanden bor ersétta likarna i delegationen vid behand-
lingen av delpensionsidrenden. Som riksforsikringsverket framhallit i sitt
remissyttrande bdr bedémningen av arbetsvillkor, deltidsarbete och in-
komstidndring grundas pd utlatande av arbetsmarknadsorgan.

Regleras delpensionen i sin helhet genom lagstiftning ir det enligt min
mening naturligt att den forsikrade far mdjlighet att 6verklaga forsiakrings-
kassans beslut i vanlig ordning. I friga om besvirsordningen bér darfor
- i enlighet med vad LO anf6rt i sitt remissyttrande ~ samma regler som
giller enligt AFL tillimpas for delpensionsforsikringen.

Det dr inte mgjligt att i den nya lagen om delpensionsforsikring ange
16sningar for alla de skiftande forhdllanden som kan férekomma och som
kan vixla inom olika branscher pd arbcismarknaden. Inom ramen for de
i lagen angivna grunderna for delpensioneringen avses det diarfor ankomma
pé riksforsikringsverket att meddela kompletterande tillampnings{oreskrif-
ter. Kommittén har foreslagit att verket darvid bor bitriddas av en sirskild
pensionsndmnd. Detta organ bor ges formen av cn till verket knuten dele-
gation med ridgivande funktion och kallas central pensionsdelegation. Be-
stimmelserna i den foreslagna lagen om delpensiansforsdkring behandlas
nirmare i spcialmotiveringen till lagforslaget. Jag vill bl. a. peka pd i spe-
cialmotiveringen behandlade frigor som giller bedomningen av drenden
dir sbkanden har eller far en bisyssla vid sidan av deltidsarbetet.

Det ligger i sakens natur att bestimmelserna om en helt ny pensionsreform
efter hand kan behova justeras med ledning av erfarenheterna vid lagens
tillampning. Detta kan gilla sivil kvalifikationsreglerna som andra bestdm-
melser, t. ex. de vid remissbehandlingen berorda frigorna om beriknings-
grunder for avgiftsunderlaget i de fall anstédllda har lagre tjinstepensionsélder
in den allmidnna pensionsildern. Riksforsikringsverket kommer att ha en
viktig uppgift att i olika avseenden folja upp verkningarna och erfarenheterna
av den nya delpensionsforsikringen. Jag avser att sedan propositionen be-
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handlats av riksdagen foresia regeringen att uppdra 4t riksforsikringsverket
att i samrdd med pensionsdelegationen noga f6lja utvecklingen pa detta
omride och att dédrvid foresld sddana justeringar i lagstiftningen som fram-
deles kan visa sig erforderliga.

5.2.5 Kostnader och finansiering

Pensionsalderskommittén konstaterar betriffande fortida och uppskjutet
uttag av Alderspension att den forsikringsmissiga berdkningen av dessa for-
maner i princip innebir att kommitténs forslag i detla avseende &r kost-
nadsmissigt neutralt. Detta hindrar enligt kommittén inte att en viss for-
skjutning av kostnaderna mellan olika budgetir kan uppkomma. Omfatt-
ningen av en s&dan kostnadsforskjutning beror pé i hur hog grad de vidgade
mdéjligheterna till fortida resp. uppskjutet uttag kommer att utnyttjas. Ett
stort utnyttjande av mojligheten till fortida uttag medfor en tidigareldggning
av kostnaderna medan ett stort utnyttjande av mdojligheten till uppskjutet
uttag & andra sidan innebir att kostnader skjuts pa framtiden. Med hénsyn
till ovissheten i dessa avseenden dr det enligt kommittén svart att uttala
sig om storleken av nimnda kostnadsforskjutningar. Jag har i detta hén-
seende inte nigon annan mening dn kommittén.

Kostnaderna for det av kommittén foreslagna bidraget till delpensionering
skulle enligt betinkandet finansieras genom en sirskild socialforsikrings-
avgift fr&n arbetsgivarna med 0,25 % pa samma avgiftsunderlag som giller
for socialforsidkringsavgifterna till folkpensioneringen och sjukforsikringen.
De av kommittén angivna kostnaderna avser bidrag med i princip hiilften
av delpensionen och #r beriknade p& en pensionsnivé av ca 65 % av den
bortfalina inkomsten. Kommittén har beriknat att det foreslagna avgifts-
uttaget skulle motsvara en utnyttjandegrad under de forsta dren med om-
kring en fjirdedel av de ca 235 000 f6rvirvsarbetande med inkomst av an-
stéllning i dldern mellan 60 och 65 &r. Detta innebir att avgiftsuttaget skulle
ticka bidrag till delpension for omkring 60000 personer.

Flera remissinstanser har framhdllit att den av kommittén antagna ut-
nyttjandegraden under de forsta &ren framstar som alltfor hdg. Riksfor-
sikringsverket ifrigasitter om inte ett avgiftsuttag pa 0,25 % under de forsta
dren skulle vara fullt tillrickligt for att bestrida hela delpensionskostnaden.
Kommunférbundet och Landstingsférbundet ppekar i sina yttranden ocksé
att stora grupper av anstillda hos kommunerna enligt gillande pensionsavtal
normalt {imnar sina anstillningar med alderspension vid 63 ars &lder och
att delpensionstiden for dem begriéinsas till maximalt tre &r i stillet for fem
ar.

Den av mig f6reslagna delpensionsforsikringen bor i sin helhet finansieras
genom en sirskild socialforsdkringsavgift frin arbetsgivarna. Avgiften bor
i enlighet med vad kommittén foreslagit tillforas en fond som forvaltas
av riksforsikringsverket.
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Kommitténs kostnadskalky! bygger pa antagandet att ungefdr var fjirde
16ntagare i landet i didern 6065 &r redan till en borjan skulle komma att
Atnjuta delpension. Jag delar remissinstansernas uppfattning att detta an-
tagande framstar som alltfor hogt, d4ven om det sjilvfallet 4r svart att gora
nigra sikra antaganden forrin man féitt erfarcnheter av den nya pensions-
formen. Det foreslagna avgifisuttaget pd 0,25 % bor som riksforsikrings-
verket framhallit vara tillrickligt for att i full omfattning finansiera del-
pensioneringen under de forsta ren. Med beaktande av de dndrade grunder
for avgiftsunderlag for socialforsikringsavgifier som foreslagits i prop.
1975:92 kan ett avgiftsuttag pd 0,25 % beréknas tillfora delpensionsfonden
ca 400 milj. kr. per &r. Detta belopp torde vara tillrickligt for delpension
till omkring 35000 arbetstagare i de angivna aldersklasserna, vilket mot-
svarar omkring 15 % av totala antalet forvirvsarbetande med inkomst av
anstillning i dessa 3ldrar. Jag foreslar dirfor att den &rliga socialf6rsikrings-
avgiften frin arbetsgivarna for delpensionsforsikringen faststills till 0,25 %
av loneunderlaget. Med hiinsyn till att reformen triader i kraft den 1 juli
1976 kommer avgiftsuttaget for kalenderaret 1976 att utgéra 0,125 %.

Behov av sirskilda informationsitgirder kommer att foreligga med an-
ledning av reformen. Utéver information i samband med beslutet bor riks-
forsdkringsverket fa i uppdrag att i samarbete med Forsakringskasseforbun-
det genomfora erforderliga informationsinsatser.

5.3 Beriikning av pensionsgrundande inkomst vid vuxenstudier och arbets-
marknadsutbildning

Chefen for utbildningsdepartementet har i prop. 1975:23 foreslagit in-
forande av vissa nya studiestbdsformer, nédmligen timstudiestod, dagstu-
diestdd och sirskilt vuxenstudiestod. Det foreslds att bestimmelser om sa-
dana stod tas in i studiestodslagen (1973:349). Timstudiestddet foresias bli
pensionsgrundande for ATP. Detsamma foreslds for den del av dagstu-
diestddet som bestdr av inkomstbidrag samt for den del av det sdrskilda
vuxenstudiestddet som bestdr av vuxenstudiebidrag.

Statsridet Leijon har i prop. 1975:45 foreslagit idndrade grunder for
utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning. Forslaget innebar bl. a. att
de nuvarande férmanerna grundbidrag, hyresbidrag pd hemorten och barn-
tilligg ersdtts av dagpenning och stimulansbidrag. De nya férmanerna fo-
reslas bli pensionsgrundande for ATP pd samma sdtt som de nuvarande
forméanerna.

Forslagen i de angivna propositionerna innebdr att timstudiestdd, in-
komstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestddslagen och dagpenning
och stimulansbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen skall jamstalias med
inkomst av anstillning vid beridkning av pensionsgrundande inkomst. Detta
forutsitter dndring av 11 kap. 2§ forsta stycket AFL.
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5.4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom socialdepartementet upprittats forslag
till

l. lag om #ndring i lagen (1962:381) om allmén f{orsiikring,

2. lag om delpensionsforsikring,

3. lag om indring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

4. lag om éndring i lagen (1962:392) om hustrutilliigg och kommunalt
bostadstilliigg till folkpension,

5. lag om éndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring,

6. lag om indring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod.

Forsiagen under 5 och 6 har uppriittats i samrdd med chefen fOr arbets-
marknadsdepartementet.

6 Specialmotivering till lagforslagen
6.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin férsikring
3 kap.

3§

De nuvarande bestimmelserna i denna paragraf innebir att (Orsiikrad som
fyllt 65 ar eller dessforinnan gjort fortida uttag av alderspension har ritt
till sjukpenning for hogst 180 dagar.

Som framgdr av den allménna motiveringen skall de forsiikrade erhalla
ritt att gora fortida och uppskjutet uttag ocksd av halv alderspension. Be-
stimmelserna sivitt avser sjukforsikringen har utformats med avsikt att
ge sddana forvirvsarbetande, som i ldern mellan 60 och 70 ir kombinerar
deltidsarbete med uttag av halv dlderspension, samma sjukforsikringsskydd
med avseende pd den fortsatta, reducerade arbetsinsatsen som de tidigare
haft vid heltidsarbete. Detsamma giller sjilvfallet for den som kombinerar
deitidsarbete med delpension. De nya bestimmelserna innebir att den {6r-
siikrade skall ha ritt till sjukpenning for det inkomstbortfall som kan upp-
komma da han (il foljd av sjukdom inte kan fullgora sitt deltidsarbete.
For att den efterstriivade rorligheten i dldern mellan 60 och 70 &r inom
dlderspensionssystemet skall kunna uppnas skall 65-arsdldern inte vara ut-
gdngspunkt (Or beriikning av de 180 dagarna. Utgdngspunkt skall i stiilet
vara ingéngen av den ménad di den forsikrade bérjar atnjuta hel &lders-
pension. dock senast den manad da han fyller 70 ar. Hiirigenom forstiirks
skyddet iven for de forsikrade som efter 65-drsdldern fortsiitter sitt hel-
tidsarbete och uppskjuter uttaget av hela alderspensionen.

Genom de iindrade reglerna i denna paragraf betriiffande ritt till sjuk-
penning samt i 4 kap. 3§ AFL rorande ritt till erséittning for sjukhusvird
stiirks den deltidsarbetandes stiltning i dldern mellan 60 och 70 &r.

6 Riksdagen 1975. | saml. Nr97
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4 kap.

RN

Paragrafens nuvarande lydelse innebir att ersittning for sjukhusvard utgar
for hogst 365 dagar till f6rsikrad som fyllt 65 ar eller dessférinnan Atnjuter
dlderspension. [ analogi med vad som avses gilla for sjukpenning enligt
3 kap. 3 § skall utgdngspunkten for beriikningen av det hogsta antal dagar
under vilka erséttning for sjukhusvard kan utgl vara ingingen av den méanad
da& den forsidkrade borjar atnjuta hel dlderspension, dock senast den manad
dd han fyller 70 Aar.

4 kap.

63

Innebdrden av denna paragraf dr att fSrsikringskassa skall ha majlighet
att bestuta om indragning av sjukpenning eller erséittning for sjukhusvérd
sedan den forsikrade fyllt 65 ar. Provning avses dirvid ske enligt liknande
principer som nu géller betriffande tillerkdnnande av fortidspension da for-
siikrad t. ex. drabbas av invalidiserande sjukdom (jfr 16 kap. 1 § andra stycket
AFL), med den skillnaden att kassan givetvis inte som en {6ljd av provningen
skall tillerkiinna den forsdkrade dlderspension utan ansokan dirom. De krav
pA foregdende forsok med arbetsmarknadsutbildning eller annan rehabili-
tering som tillimpas for yngre personer kan sjilvfallet inte ha samma styrka
{or iildre personer. Bestimmelsen innebir att indragning skall kunna ske
forst sedan de dagantal forflutit som enligt 3 kap. 3§ forsta stycket eller
4 kap. 3§ giller for fOrsikrade som Aatnjuter hel ilderspension, dvs. 180
dagar i friga om sjukpenning och 365 dagar i friga om ersiittning for sjuk-
husvéard.

6 kap.

BN

Enligt denna paragraf skall fortida uttag av alderspension kunna goras
fr. 0. m.-den manad da den forsikrade fyiler 60 &r. Savil {Grtida som upp-
skjutet uttag skall dirjimte kunna avse hel eller halv pension. For forsiikrade
som ir berittigade ocksa till tilliggspension skall uttag — i motsvarande
omfattning — avse dven denna.

Avskaffandet av den regel i paragrafens tredje stycke som begriinsar riitten
till Aterkallelse av fortida uttag till enban en glng innebir att pension kan
utgd i obegriinsat antal skilda perioder. Ovriga i paragrafens tredje stycke
intagna bestimmelser rorande terkallelse av pensionsuttag dverfors till en
ny paragral, 6 kap. 3 §.

28

Reduktions- resp. paslagsfaktorernas storlek har berorts i den allmédnna
motiveringen. | enlighet med vad diir anforts iindras reduktionen vid fortida
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uttag {rdn 0,6 % till 0,5 % for varje mnad som di pensionen bdrjar att
utgd Aterstar till ingdngen av den mdnad varunder den forsikrade fyller
65 ar. Vid uppskjutet uttag dr paslagsfaktorn oforindrad, dvs. 0,6 %.

Som framgdr av punkt 2 6vergdngsbestimmelserna skall den nya reduk-
tionsfaktorn giilla samtliga personer som gjort fortida uttag fore ikrafttra-
dandet av de nya reglerna. Forsikringskassorna omriknar utan ansdkan
redan utgdende pensioner med beaktande av den nya reduktionsfaktorn.

Bestiimmelserna i paragrafens tredje stycke foreslds av redaktionella skl
dverforda till den nya 3§ i detta kapitel.

KN

Regeln i paragrafens forsta stycke innebir ritt for den forsiikrade att nir-
helst han si onskar — dvs. sdvil fore som efter 65 ars dlder — aterkalla
sitt uttag av alderspension. Aterkallelsen verkar frin manadsskiftet efter
ingivande av anmilan till forsiikringskassan. Aterkatlelse skall givetvis dven
kunna ha det innehdllet att hel 3lderspension nedsétts till hilften. Hir-
igenom Okas den forsikrades mdjligheter att smidigt anpassa stodet fran
den allmidnna pensioneringen till den for honom aktuelia arbetssituationen.
For forsikrad som ir beriittigad ocksa till tilliggspension skall &terkallelsen
avse bada pensionsdelarna.

I paragrafens andra stycke har samlats de bestimmelser som reglerar be-
rikning av pension efter aterkallelse av pensionsuttag.

Bestimmelserna innebdr att pension som borjar utgd efter Aterkallelse
skall beriknas med tillimpning av reglerna i 2 § men med beaktande av
den tid pension tidigare utgltt. Innebdrden kan belysas av féljande exempel:
En forsiikrad uppbiir hel dlderspension tio manader under det sextioandra
levnadsaret. Pensionen blir under denna tid (36 x0,5) =18 % mindre in
normalpension. Pension borjar dnyo utgd vid 66 ars Alder. En berikning
av pensionens storlek pd grundval av &ldern da pensionen &nyo borjar utgd
ger till resultat en pension som dr (12x0,6) = 7,2 % storre dn normal pen-
sion. Avdrag skall emellertid ske for de tio manader pension tidigare utgitt,
alltsd med (10 x 0,5) = 5 %. Pensionen blir siledes 2.2 % stdrre in normal
dlderspension. Pensionen aterkallas efter fjorton manader och bérjar Anyo
utgd vid 70 4rs alder. Pensionen blirdi (5 X 12 x 0,6)-(10 x 0,5) - (14 x 0,6)
= 36-5-84=226% stérre in normal pension.

4%

I denna paragraf regleras de fall d uttag avser hilften av alderspension.
| sddana fall skall siledes den av uttaget foranledda reduktionen beriknas
enbart pa den i fortid uttagna hilften. P4 samma sdu skall vid uppskjutet
uttag av hiilften av alderspension den dirav féranledda 6kningen berdknas
enbart pd den hiilft som tas ut senare.
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7 kap.

N

Andringen av denna paragraf, som giller fSriidspension, ansluter till 6
kap. 3§ AFL sdvitt avser fortida uttag av dlderspension. Har en (Grsiikrad
efter Aterkallelse av fGrtida uttag blivit berdttigad till fortidspension minskas
fortidspensionen enligt nu gillande regler med 0,6 % for varje manad som
Alderspensionen utgitt. De nya bestimmelserna innebir dels att reduktions-
faktorn minskas till 0,5 %, dels att reduktionen av fortidspensionen efter
fortida uttag av halv Alderspension skall ske p hilften av fortidspensionen.
Detta giller oberoende av om fortidspensionen utgir som hel eller partiell.

8 kap.

4§

Andringen av denna paragraf, som giller inkepension, ansluter till mot-
svarande #indring i reglerna for fortidspension i 7 kap. 4 § AFL. Ankepension
som utgdr efter Aterkallelse av fortida uttag av &lderspension skall siledes
minskas med 0,5 % for varje manad som &lderspensionen utgatt. Minsk-
ningen skall géras pA hela dnkepensionen om det fortida uttaget avsett hel
dlderspension och pi hilften av dnkepensionen om uttaget avsett halv 4l-
derspension.

9 kap.

1§
Andringen av denna paragraf, som gilller barntilliigg, innebiir endast att
barntiltigg vid uttag av halv alderspension anpassas till dlderspensionen.

11 kap.

1§

Som framgar av den allminna motiveringen avses att pensionsgrundande
inkomst for forvirvsarbete skall beriknas {or fGrsikrad dven 6r Ar dd han
fore 65-arséldern Atnjuter halv 4lderspension. Den forsiikrade bereds hir-
igenom mojlighet att forviirva ATP-poiing sé linge hans forviirvsinkomst
overstiger det vid Arets ingdng gillande basbeloppet. Mdjligheten {oreligger
t.0.m. det &r han fyller 64 ir eller — for Gvergdngsgenerationen - 65 Ar.

28

Inneborden av idndringarna i denna paragrafl dr att delpension, liksom
vissa former av studiestdd i enlighet med vad som forutsatts i prop. 1975:23
samt utbildningsbidrag i form av dagpenning och stimulansbidrag enligt
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prop. 1975:45 gors pensionsgrundande for ATP. Forménerna skall i likhet
med bl. a. dagpenning fran erkiind arbetsloshetskassa och sjukpenning enligt
AFL vid beriikning av pensionsgrundande inkomst anses som inkomst av
anstillning.

12 kap.

14 §§

Dessa paragrafer innehaller de grundlidggande bestimmelserna angiende
ritt till dlderspension fran tilliggspensioneringen. Andringarna vad avser
fortida och uppskjutet uttag av lderspension frin tilliggspensioneringen
ansluter helt till dndringarna i motsvarande del betriffande folkpensione-
ringen (jfr 6 kap. 1-4 §§).

13 kap.

4§

Denna paragraf innehdller for tilliggspensioneringens del bestimmelser
som motsvarar bestimmelserna rérande folkpension i 7 kap. 4 § andra stycket
AFL. Andringen innebir att reduktionsfaktorn vid fortida uttag sénks till
0.5 % per manad och att reduktionen sker pa hilften av fortidspensionen
om det f6rtida uttaget avsett endast halv Alderspension.

15 kap.

28

Paragrafen innehaller sirskilda regler for beriikning av pensionsgrundande
inkomst och pensionspoidng for [G6rsikrade som édr fodda under 4ren
1911-1927. Bestimmelserna tillkom efter forslag i prop. 1974:129 (SfU
1974:32, rskr 1974:332).

Andringen innebir att det for forsikrad som tillhor denna 6vergings-
generation skall beriknas pensionsgrundande inkomst och dirmed pensions-
poing for det 4r under vilket han fyllt 65 &r diven om han under samma
ar gjort fortida uttag av halv alderspension. Motivet for forslaget har be-
skrivits i specialmotiveringen till 11 kap. 1§ AFL.

17 kap.

4%

Denna paragraf innchéller bestimmelser om samordning mellan pensions-
forméner och andra allmiéinna férméner, t. ex. socialhjilp eller stod vid ar-
betsldshet.

Det avses att delpension inte skall kunna utgd for sidan minad di den
forsikrade Atnjuter fortidspension eller dlderspension enligt AFL. Den for-

7 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 97
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sikrade skall sdledes inte kunna dtnjuta dubbel pension f6r samma ménad.
Nir fortidspension eller alderspension utgar retroaktivt avriknas utgiven
delpension fér samma tid frén den allménna pensionen enligt bestimmelser
som infogats i paragrafen.

Tillvigagingssittet ansluter till det system som nu tilliimpas betriffande
samordning av allmén pension med dagpenning frin erkind arbetsiéshets-
kassa och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmark nadsstod.

I samband med tilldgget betriffande delpension har paragrafen redigerats
om for att gora bestimmelscrna mer 6verskadliga.

Reformerna skall trida i kraft den 1 juli 1976, dvs. samma dag som
den redan beslutade sinkningen av den allminna pensionsildern till 65
ar.

Hagjningen av pensionerna for forsikrade som fore ikrafttridandet gjort
fortida uttag av alderspension har kommenterats i specialmotiveringen till
6 kap. 2§ AFL. Som en foljd av dndringarna i 3 kap. 3§ och 4 kap. 3§
upphor bestimmelserna om begrinsning av tiden for sjukpenning och for
ersittning for sjukhusvard att gilla for vissa forsikrade som vid ikraftiri-
dandet fylit 65 &r men inte 70 4r och som inte bérjat uppbiéra hel alders-
pension. Vid forsiikringskassans tillimpning av bestimmelserna i 4 kap.
6 § galler for dessa overgdngsfall ssmma utglngspunkt for tidsberikningen
som for dvriga forsikrade, ndmligen 65-&rsmanaden. Sirskild 6vergangs-
bestimmelse har med hidnsyn hirtill inte ansetts nodvindig.

6.2 Forslaget till lag om delpensionsforsikring

BN

Skiilen for att den nya forsiikringen for delpension regleras i en siérskild
lag framgédr av den allminna motiveringen. I denna paragraf stadgas att
riksforsikringsverket och de allminna forsikringskassorna skall handha den
nya forsikringen. Forsidkringskassorna skall bitrdda dem som ér forsidkrade
enligt lagen och efter anstkan fatta beslut om pension. Riksforsdkringsverket
ansvarar for uppbord av avgifter och forvaltning av den i 7 § nimnda fonden
samt utfirdar tillimpningsforeskrifter till lagen. Verket dr ocksa enligt 8 §
andra instans vid overklagande av forsdkringskassas beslut angiende del-
pension.

28

I denna paragraf anges tre forutsittningar som skall vara uppfylida for
att en person skall vara forsikrad enligt lagen om delpensionsforsdkring.
Som forsta forutsdttning géller att det ir friga om en arbetstagare. Den
andra forutsittningen giller den aktuella anknytningen till arbetsmarknaden.
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I detta hiinseende kriivs att han som arbetstagare uppfyller det s. k. ar-
betsvillkoret enligt antingen 6 § punkt 2. fagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsiikring eller 6 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod.
Det avses att samtliga de regler som tillimpas for arbetsldshetsstod i friga
om beddmning av ramtid och arbetstid skali kunna tillimpas dven vid be-
domningen av frigan om arbetsvillkoret dr uppfylit. Detta innebdr att 7,
8 och 10 §§ forstnimnda lag samt 7 och 8 §§ sistndmnda lag blir tillimpliga.
Det b6r understrykas att det inte dr frAgan om huruvida den sékande ar
berittigad till arbetsloshetsstod som ér avgdrande for om vederborande upp-
fylier det nu behandlade forsikringsvillkoret. Det avgorande ir i stiitlet om
han med tillimpning av nimnda paragrafer uppfyller arbetsvillkoret. 9 §
sistnimnda lag blir siledes inte tillimplig i detta sammanhang.

Tidpunkten for ansékan om deipension bdr vara avgdrande for bedom-
ningen om den sokande uppfyller arbetsvillkoret. Om det av utredningen
framgér att deltidsarbetet kommer att paborjas forst sedan viss tid forflutit
efter det den sokandc limnat sin forcgdende anstillning skall delpension
kunna beviljas fr.o. m. den dag d& deltidsarbetet pdborjas dven om han
vid det tillfillet inte lingre uppfyller arbetsvillkoret.

Den tredje forutsiittningen avser lingre tids anknytning till arbetslivet.
I detta hinseende krivs att vederbdrande har tillgodoriknats pensionsgrun-
dande inkomst av anstéilning enligt iagen om allmin forsidkring under minst
tio &r fran 45 ars alder. Det utgdr inget hinder att han tillsammans med
pensionsgrundande inkomst av anstdllning tillgodoriknats pensionsgrun-
dande inkomst av annat {orvirvsarbete dn anstilining under samma ar och
det uppstills inga siirskilda krav pé storleken av den pensionsgrundande
inkomsten.

I vissa fall kan tillgodordknande av pensionsgrundande inkomst for aret
nirmast fore det dd delpension skall utgd vara avgérande for frigan om
ritt till pension. I sidana fall skall den sokande Zga ritt att tillgodorikna
sig dven detta &r p4 grundval av en av forsikringskassan beriknad preliminirc
pensionsgrundande inkomst, om han med inkomstuppgift, kopia av sjilv-
deklaration eller p4 annat tillfredsstillande sdtt kan styrka att han slutligt
kommer att tillgodoriknas pensionsgrundande inkomst.

Den som med tillimpning av 15 kap. 28§ AFL i dess lydelse fore ar
1974 tillgodordknats pensionspoidng for visst ar skall dga ritt att medrikna
dven sidant ar for uppfyllande av den angivna forutsittningen i friga om
antal &r med pensionsgrundande inkomst,

3¢

I denna paragraf regleras den forsikrades ritt till erséttning. For ritt till
ersittning krdvs bosittning i Sverige.

Ritten till delpension knyts i paragrafens forsta stycke till den forsikrades
arbetstid. Det grundidggande kravet fOr ritt till pension 4r att den forsikrade
trappar ned sitt forvdrvsarbete som anstilld till deltidsarbete i forhéllande
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till tidigare arbete. Det tidigare arbetet kan ha varit heltids- eller deltidsarbete.
I paragrafen liggs fast en dvre och en nedre grins inom vilka deltidsarbetet
efter nedtrappningen avses ligga. Detl krivs sdledes att minskningen ir i
genomsnitt minst fem timmar per arbetsvecka. Detta stadgande motiveras
med att en markerad nedtrappning framstir som onskviird inte minst fran
den fOrsikrades egen synpunkt. Som nedre grins har uppstiillts att den
forsikrade arbetar under tid som motsvarar i genomsnitt minst 17 timmar
per arbetsvecka. Om den forsikrades arbetstid vid deltidsarbete beriiknas
komma att variera, bor den genomsnittliga arbetstiden under det ar for
vilket ny sjukpenninggrundande inkomst skall faststillas vara avgdérande
for bedomningen.

Anknytningen till deltidsarbetet innebir ocksa att ritten till delpension
upphor om den forsikrade slutar sitt arbete frivilligt utan giltig anledning.
Vid bedomning hiirav bdr praxis anglende motsvarande regel betriiffande
avstingning fran ritt till arbetsloshetsstod vara vigledande.

I paragrafens andra stycke anges den tid under vilken delpension kan
utgd. Det avses att delpension skall kunna utgd i dldern 60-65 4r. For att
uppna onskvird anslutning till forménerna frén den allminna forsidkringen
foreslds att pensionen skall kunna utgd fr. o. m. minaden d4 den forsiikrade
fyller 60 ar t. 0. m. manaden fore den di han fyller 65 4r. Det bor erinras
om att alderspension som tas ut vid den allminna pensionsildern skall
utgid fr. 0. m. den mlnad 65-arsildern uppnis.

4%

Den som Onskar erhdlla delpension skall enligt denna paragrafs forsta
stycke gora skriftlig ansékan hos allmin forsiikringskassa. Narmare bestim-
melser for ansdkan och prévning avses komma att utfirdas i enlighet med
11 § av riksforsidkringsverket. Den forsidkrade skall emellertid — utdver egna
uppgifter i ansbkan — limna ett intyg om inkomst och arbetsférhallanden
savil fore som efter 6vergdngen till deltidsarbete. Detta intyg avses i flertalet
fall komma att utfirdas av den forsikrades arbetsgivare. 1 vissa fall — sirskilt
da arbetstagaren ofta byter anstilining eller har flera arbetsgivare — kan
intyg frdn en arbetsgivare inte utgora tillricklig grund for avgérande av
frigan om ritt till delpension. Byggbranschen har nidmnts som exempel
pA sidana fall. 1 dessa fall avses i stillet att avgorandet skall grundas pa
ett intyg frAn sokandens fackliga organisation. Ritten till delpension knyts
da till deltidsarbete inom branschen och inte hos enskild arbetsgivare. Ger
intyg frin arbetsgivare eller fackférening inte tillricklig ledning for bedém-
ningen bor forsikringskassan foranstalta om nérmare utredning. Det for-
utsitts att riksforsikringsverket utfardar nirmare anvisningar fér handligg-
ningen av sdana drenden.

Av paragrafens andra stycke framglr att arbetsloshetskassa och
lansarbetsnimnd skalt bitrida forsikringskassan vid handliggning av adren-
den enligt lagen. Som framgétt av den aliminna motiveringen och de hittills



Prop. 1975:97 89

kommenterade paragraferna bygger delpensionsforsidkringen i flera avseen-
den pd begrepp och regler som férekommer inom den alimidnna [Grsdkringen,
arbetsloshetsforsikringen och lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-
stdd. Det har ansetts vara en fordel att utgd frin regelsystem som ir viil
kiinda fOr organisationerna pa arbetsmarknaden och i mgjligaste mén avstd
fran att skapa nya kvalifikationsregier for ritt till delpension. Innebdrden
av arbetsvillkoret iir att den som kvalificerar sig for ritt till arbetsloshetsstod
samtidigt kvalificerar sig for en av forutsittningarna for delpension. Av
nu angivna skiil framgar det viirdefulla i att forsikringskassan i frigor som
har anknytning till bl. a. arbetsvillkoret, arbetstid eller arbetsfortjinst kan
erhdlla hjilp vid handldggningen av delpensioneringen fran arbetsloshets-
kassorna och linsarbetsnimnderna. Det bor i sammanhanget understrykas
att ett ndra samarbete redan forekommer melian forsakringskassorna och
arbetsmarknadsorganen.

I paragrafens tredje stycke aldggs arbetsgivare skyldighet att utfirda det
intyg som behdvs vid ansokan om delpension.

Av paragrafens fjirde stycke framgdr att beslutet om delpension bor gilla
tills vidare. Framgér det emellertid att deltidsarbetet iir begriinsat till viss
tid bor beslutet avse samma tid sd att ny provning av ritten till delpension
kan ske vid indrade forhdllanden.

5%

Denna paragraf innchéller regler for beriikning av delpensionens storlek.
For beriikningen av pensionen skall forst faststiillas den forsikrades normala
inkomst fore och efter Gvergdngen till deltidsarbete. Delpensionen skall mot-
svara 65 % av skillnaden mellan den [orsiikrades inkomster i anstéliningen
fore resp. efter dvergdngen till deltidsarbetet. Samtidigt som beslut meddelas
om delpension skall forsikringskassan ocksd meddela beslut om ny sjuk-
penninggrundande inkomst till f6ljd av 6vergdngen till deltidsarbete. 1 fall
diir den forsiikrades och arbetsgivarens uppgifter om inkomst fore over-
gingen dverensstiimmer med de uppgifter som legat till grund f6r det vid
ansdkan giillande beslutet om sjukpenninggrundande inkomst torde nigra
svérigheter inte foreligga att beriikna delpensionens storlek. Avviker upp-
gifter bor forsikringskassan féranstalta om utredning, varvid arbetsldshets-
kassornas praxis vid beriikning av inkomst bor ge viigledning. Som inkomst
fore 6vergingen bor gilla den inkomst som sékanden hade under sin senaste,
varaktiga anstiillning, dock hogst den inkomst som motsvarar hans sjuk-
penninggrundande inkomst av anstiillning. Har den skande f6re 6vergangen
haft flera kortvariga anstiillningar eller har inkomsten varierat bér bedém-
ningen goras med hiinsyn till hans inkomst under de méanader som till-
godoriiknats i arbetsvillkoret. Forsiikringskassan har mojlighet att med stod
av bestimmelsen i paragrafen beriikna skillnaden med utgingspunkt i annan
inkomst in den som angivits i beslut om sjukpenninggrundande inkomst.
Forutsiittning {or hoéjning dr emellertid att den forsiikrade — pi samma siitt
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som giller inom foriildraforsikringen — kan styrka att han verkligen haft
hogre inkomst dn den tidigare angivna. Den nirmare utformningen av detta
forfarande avses bli reglerad av riksforsdkringsverket.

Den faststdllda delpensionen virdesdkras genom anknytning till basbe-
loppet. Delpensionen kommer siledes pd samma siitt som pensionerna inom
den allmiinna forsdkringen att tolja prisutvecklingen. Delpensionen skall
vidare vara pensionsgrundande inom ATP. Bestimmelse hidrom har tagits
in i forslaget till dndring av 11 kap. 2§ AFL.

Beslut om delpension bor gilla tills vidare. Sedan den forsidkrade erhallit
delpension kan det emellertid intrida sidana forindringar som bor inverka
pd delpensionen. Det har i paragrafens tredje stycke uttryckligen angivits
att tillimpningsforeskrifterna betriffande deipensionen skall ange hur siddana
situationer skall bedémas. Anvisningarna bdr {6r att syftet med delpensionen
skall kunna uppnas utfirdas med beaktande av f6ljande allminna synpunk-
ter.

Till grund f6r strivandena att skapa en delpension som inte medfor re-
duktion av &lderspensionen efter 65 ars alder ligger dnskemalet att kunna
trappa ned forvirvsarbetet. Om den forsdkrade vid sidan av sitt deltidsarbete
tar upp annat forvirvsarbete innebér det i ménga fall att ndgon nedtrappning
inte sker av den totala forviirvsinsatsen. I sddana fall dr delpension inte
motiverad. I andra fall kan den f6rsiikrade redan tidigare ha haft en bisyssla
vid sidan av sitt huvudsakliga arbete som anstélld. Viljer han da att trappa
ned detta samtidigt som han behdller bisysslan, har en sddan nedtrappning
skett som bor grunda ritt till delpension. Vigledande for bedomningen
av om bisysslan skall anses ha varit varaktig bor vara det tidigare nimnda
arbetsvillkoret. Detta innebiir att den forsidkrade skall ha utfort bisysslan
i minst fem ménader under en ramtid av tolv mdnader fore det han borjar
atnjuta delperision. Bestimmelser om provningen ges i paragrafens fjarde
stycke.

I paragrafens fjirde stycke har vidare intagits foreskrift om sirskild prov-
ning enligt 8 § forsta stycket av vissa drenden. 1 fall dir arbetstiden vad
avser bisysslan efter 6vergdngen Gverstiger arbetstiden for deltidsarbetet bor
anstkan om delpension avgoras av pensionsdelegationen hos kassan. Detta
bor gilla dven i sAdana fall d4 ersittningen for bisysslan dverstiger hitiften
av lonen for deltidsarbetet.

Fran fall dir bisyssla paborjas eller dndrar karaktir efter dverging till
deltidsarbete skall skiljas s&dana fall ddr [0nen for det utforda deltidsarbetet
hojs av olika skil. Det kan dérvid réra sig om fall dir normal 16nehdjning
kommer till stdnd till foljd av avtalsforhandlingar eller sarskild 16nehdjning
utges till arbetstagaren pd grund av hans kvalifikationer. Foridndras inte
arbetstiden for deltidsarbetet bor sddana forhojningar siledes inte medfora
omprdvning av ritten till delpension. Utgéngspunkten bor i sidana fall vara
att den forsidkrade vid fortsatt heltidsarbete skulle ha kommit i dtnjutande
av sidan hojning av hela l6nen for heltidsarbetet.

Det sagda ger vid handen att en inkomstprovning i konventionell mening,
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dvs. med avrikning krona 6r krona, inte skall tillimpas sedan den forsikrade
borjat dtnjuta delpension. 1 stillet bor den forsikrade i sin ansOkan om
pension forbinda sig att underritta forsikringskassan om han vid sidan av
deltidsarbetet paborjar bisyssla eller om arbetstiden i deltidsarbetet Okar.

Forsikringskassorna bor— pd samma sitt som nu gélier inom den allménna
forsiikringen — utfora stickprovskontroller. Forsikringskassorna bdr ocksé
utfora provningen av fériindringar vad avser bisysslor med stor omsorg.
Det #r for berikningen av delpensionen av betydelse for den forsikrade
att uppgifterna angiende sjukpenninggrundande inkomst ir riktiga. Riks-
forsiikringsverket har i sitt remissyttrande papekat att kassorna i regel mycket
snabbt genom arbetsgivarnas anmalningsplikt far reda pd nir arbetstagaren
byter arbetsgivare eller har flera anstillningar. Det dr av vikt for den enskilde
att den sjukpenninggrundande inkomsten ir riktigt angiven. Det dr dérfor
angeliget att kassorna regelmiissigt erhdller uppgifter fran arbetsgivarna ro-
rande personer som fyllt 59 ar.

6§

Delpension skall som kommittén foreslagit inte utgd for manad dé ar-
betstagaren redan atnjutit &lderspension, fortidspension eller sjukbidrag en-
ligt AFL. Denna samordningsbestimmelse avser pensioner som utglr enligt
lag. Om delpension utgdr samtidigt med tjinstepension i form av dlders-
pension och fortidspension eller liknande formaner forutsitts att pensionerna
samordnas pd liknande sitt som redan sker vid samtidigt utgdende atlmin
pension och tjinstepension. Meningen ir siledes att arbetstagaren inte skall
kunna uppbiira dubbla egenpensionsférmaner {or samma manad. I enlighet
med kommitténs forslag skall inte nagot sirskilt avrikningsforfarande med
avseende pa dvriga forméner inom den allminna forsikringen forekomma.
Delpensionen skall ocksé riknas som inkomst vid faststdllandet av storleken
av inkomstprévade formaner. Kommitténs forslag innebir att bostadstilliigg
kan utgd enligt gallande regler for statliga och statskommunala bostadstill-
ligg.

Forfarandet vid retroaktiva beslut angdcnde fortidspension och alders-
pension frn folkpensioneringen och ATP har berérts i specialmotiveringen
till 17 kap. 4§ AFL.

7§

Denna paragraf innehaller bestimmelse om en sarskild socialforsdkrings-
avgift frdn arbetsgivarna for att ticka kostnaderna for delpensioneringen.
Forslaget har kommenterats i den allminna motiveringen. Avgiften skall
beriiknas pd samma underlag som anviinds for faststillande av socialfor-
sikringsavgifterna till folkpensioneringen och sjukforsikringen. Av ikraft-
tridandebestimmelsen till lagen om delpensionsforsiikring framgér att av-
giften skall utgé fr. 0. m. den | januari 1976 och att avgiften for kalenderiret
1976 utgor 0,125 %.
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I paragrafens andra stycke stadgas att avgifterna skall inga till en sirskild
fond som forvaltas av riksforsikringsverket.

8§

Paragrafen innehéller regler om beslutsordning. Bestimmelsen i paragra-
fens forsta stycke innebiir att tjinsteman hos allmin forsikringskassa skall
kunna bifalla en ansékan om delpension men att han di bedémningen ar
tveksam skall hidnskjuta drendet till kassans pensionsdelegation. Pen-
sionsdelegationen avses ocksd avgora sddant drende om delpension dir er-
sittning for bisyssla ¢verstiger hilften av arbetstagarens 16n eller diir den
arbetade tiden vad avser bisysslan dverstiger tiden for deltidsarbetet. Beslut
om delpension som fattas av tjinsteman skall dirjimte alltid understilias
delegationens provning om den sdkande begir det.

Pensionsdelegationen skall enligt andra stycket vid behandling av fragor
om delpension ha annan sammansiittning in den som forekommer vid be-
handling av frigorenligt AFL. Delegationen forstirks med tva representanter
som har sirskild erfarenhet av arbetsloshetsforsikring och kontant arbets-
marknadsstod. Det kan anmirkas att representanter for ldnsarbetsnimn-
derna redan nu i stor utstrickning deltar som radgivare i delegationernas
sammantriden. Den reguljira instansordningen inom socialforsikringen till-
limpas enligt tredje stycket vid dverklagande och handliggning av besvir
Over beslut som ror delpension.

9%
Bestimmelserna i denna paragraf ansluter helt till vad som redan giller
enligt 20 kap. 4§ AFL.

10§

Bestiimmelserna i paragrafen medfor att debitering och uppbord av avgifter
till delpensioneringen kommer att folja samma bestimmelser som giiller
for Ovriga socialforsikringsavgifter, dvs. lagen (1959:552) om uppbord av
vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring, m. m.

11§

Som framgitt av den tidigare redogorelsen skail for tillimpningen bin-
dande foreskrifter till lagen i enlighet med regeringens bemyndigande kunna
meddelas av riksforsakringsverket. For samrad i dessa frigor knyts till riks-
forsikringsverket en central pensionsdelegation. I delegationen avses ingd
foretridare for riksforsakringsverket och arbetsmarknadsparterna. Beslut om
delegationens sammansittning fattas av regeringen. Som framgér av dver-
gingsbestimmelsen avses den centrala pensionsdelegationen kunna trada
i funktion fére den 1 juli 1976. Avsikten dr att riksforsikringsverket dér-
igenom skall beredas mdjlighet att i samridd med delegationen meddela
tillimpningsforeskrifter till lagen fore ikrafttridandet.
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I enlighet med kommitténs forslag skall lagen triida i kraft den 1 juli
1976. Avgiftsuttag skall, som nimnts i speciatmotiveringen till 7§, ske
fr. 0. m. januari 1976. Preliminirdebiteringen for kalenderret 1976 skall allt-
s& avse 0,125 %.

Beslut om delpension kan i enfighet med dvergdngsbestimmelsen fattas
redan fore lagens ikrafttridande. Motivet hirfor ér att delpension skall kunna
utgd fr.o.m. den 1 juli 1976.

6.3 Forslaget till lag om édndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott
2. 2a och 3§§

Enligt gillande bestimmelser varierar pensionstillskottet beroende pé stor-
leken av grundformanen fran folkpensioneringen. Andringarna av foreva-
randc paragrafer avser att halvt pensionstillskott skall utgd vid uttag av
hiilften av dlderspensionen och att pensionstiliskottet vid fortida eller upp-
skjutet uttag av halv dlderspension skall reduceras eller Okas pa siitt som
motsvarar grundformanens reduktion eller 6kning.

6.4 Firslagen till lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsik-
ring och lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstéd

Enligt gillande regler upphor ritten till arbetsloshetsstod vid utgdngen
av mdanaden fore den da 67-arsaldern uppnds. Har en arbetsioshetsforsikrad
gjort fortida uttag av Alderspension avriknas pensionen fran dagpenning
som utgdr fran forsikringen enligt en sirskild pensionsavdragstabell. Kontant
arbetsmarknadsstdd kan inte utgd da den forsiikrade uppbir alderspension
genom fortida uttag cller atnjuter hel fortidspension eller helt sjukbidrag.

En forsiikrad som uppbir hel fortidspension har cnligt gillande foreskrifter
inte riitt till ersitining fran arbetsloshetsforsikringen. Den som uppbiir tva
tredjedelar av hel fortidspension forviirvar ersiittningsritt frin arbetsloshets-
kassan under forutsittning att arbetsvillkoret fullgjorts efter det pension
borjat utgd och att endast tid di den forsikrade har utfort forvirvsarbete
tillgodoriknas. For den som uppbiir halv fortidspension giller att erséttning
utges inom ramen for de s. k. dverforsiikringsreglerna. Detta innebir att
dagpenningen utgdr med visst belopp svarande mot den forsikrades dags-
fortjiinst. En f[Grutsdttning ir dven hidr att arbetsvillkoret dr uppfyilt.

For den som uppbir halv fortidspension och som inte har haft forviirvs-
arbete efter pensioneringstilifillet skall man enligt uttalande i forarbetena
till lagstiftningen (jfr prop. 1973:56, s. 201) vid faststillande av den inkomst
pd vilken overforsiikringsreglerna skall tillimpas utga frin den forsiikrades
inkomst fore pensioneringen. Av denna inkomst beriiknas hiilften tickas
av fortidspensionen, medan den andra hilften blir den inkomst pd vilken
overforsiikringsregein skall tillimpas.
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Halvt kontant arbetsmarknadsstdd utgdr till den som (6re arbetsloshetens
intride haft dcitidsarbete omfattande minst 17 timmar i veckan och till
den som soker sddant deltidsarbete. Om en person uppbir tva tredjedels
eller halv fortidspension (sjukbidrag) far kontant arbetsmarknadsstéd inte
Overstiga ctt belopp som motsvarar helt sddant stdd minskat med pensions-
beloppet.

Pensionsélderskommittén har i betinkandet berért samordningen mellan
pensionsformaner och stdd vid arbetsldshet. Kommittén utgdr dirvid frin
att ALF-utredningen. som enligt sina direktiv har att prova samordnings-
fragorna, skall ligga fram forslag som tillgodoser intresset av att ocksé del-
tidsarbetaren ges storsta mojliga stod vid intridffad arbetsléshet.

ALF-utredningen har i sitt remissyttrande fGreslagit att arbetslos kas-
samedlem som uppbiir delpension bdr kunna erhélla arbetsldshetsersiittning
inom ramen for dverforsiikringsreglerna, att pensionsavdrag fran kassaer-
siittning bor tilliimpas vid f6rtida uttag av halv alderspension, att halvt kon-
tant arbetsmarknadsstod bor kunna utgd till arbetslds person som uppbiir
delpension eller gjort fortida uttag av halv dlderspension samt att arbets-
16shetsstdd inte bor utgd efter den allminna pensionsdldern. Arbetsmark-
nadsstyrelsen har betriffande &ldersgrinsen anfort samma synpunkiter i sitt
remissyttrande.

De av ALF-utredningen framlagda forslagen innebir en smidig samord-
ning meltlan arbetsloshetsstod och pensionering fore den altmiinna pensions-
dldern vid 65 &r. Erhdller den forsikrade deltids- eller heltidsarbete efter
den allmiinna pensionsaldern kommer de nya mojligheterna till viixling mel-
lan helt och halvt uppskjutet uttag att trygga en tillfredsstiillande Orsorjning
for den forsikrade. Efter samrdd med chefen f6r arbetsmarknadsdeparte-
mentet foresldr jag att ALF-utredningens forslag liggs till grund for dnd-
ringarna av bestimmelserna om arbetsidshetsstod vad avser de personer
som ir arbetsloshetsforsikrade. Detta innebidr att medlem i arbetsléshets-
kassa som uppbir delpension bor erhdlia arbetsloshetsersittning inom ramen
for 6verforsdkringsreglerna, att pensionsavdrag frin kassaersittning bor till-
limpas vid fortida uttag av halv &lderspension samt att arbetsléshetsstod
inte bdr utgd efter den aliminna pensionséldern. Betridffande de personer
som uppbir halv dlderspension eller delpension foresldr jag att de skall erhdlia
kontant arbetsmarknadsstod enligt samma regler som [ n. giller for dem
som uppbiir tva tredjedels eller halv fortidspension (sjukbidrag). Detta in-
nebir att kontant arbetsmarknadsstéd fOr dessa personer inte fir overstiga
ett belopp som motsvarar helt st6d minskat med ersittningen. Ritten att
erhilla kontant arbetsmarknadsstod skall upphora vid den allmiinna pen-
sionsdldcrn.

Andringarna i lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsikring berér uteslu-
tande den Ovre dldersgrinsen inom arbetsloshetsforsikringen. Den nuva-
rande aldersgriinsen vid 67 &r i 14, 51 och 52 §§ dndras till 65 &r och in-
nebérden av iindringen i 30 § #r att den som fyllt 64 ar inte lingre skall
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ha riitt att bli medlem i arbetsloshetskassa. Den nya mojligheten till fortida
uttag av halv alderspension foranleder inget behov av lagidndring i detta
sammanhang. Nir det giller delpensionen f{Orutsiitts att arbetsmarknads-
styrelsen i enlighet med de synpunkter som nyss redovisats utfirdar an-
visningar.

Andringarna i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod avser 14
och 24 §§. Andringarna i 14 § tredje stycket ansluter till indringarna inom
arbetsloshetsforsidkringen. Ritten till kontant arbetsmarknadsstod skall upp-
héra vid utgingen av manaden forec den under vilken den arbetslose fyller
65 ar eller nidr han dessf6rinnan borjar uppbira hel alderspension, hel for-
tidspension eller helt sjukbidrag enligt AFL. Fortida uttag av halv alders-
pension medfor siledes inte att ritten till kontant arbetsmarknadsstéd upp-
hér. Andringarna i 24 § medfor att delpension och halv lderspension re-
ducerar det kontanta arbetsmarknadsstédet pd samma sitt som partiell for-
tidspension och sjukbidrag f. n. gor.

7 Hemstillan

Under &beropande av det anforda hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att antaga forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring,

2. lag om delpensionsforsikring,

3. lag om indring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

4. lag om indring i lagen (1962:392) om hustrutilliigg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension,

5. lag om idndring i lagen (1973:370) om arbetsloshets(Grsiikring,

6. lag om iindring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig til! foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fOredra-
ganden har lagt fram.
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