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Vissa tobaksfragor

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:64 Vissa
tobaksfradgor samt tre motioner som véckts med anledning av propositionen
och tvd motioner fran den allménna motionstiden 2001. I propositionen fore-
slas forbud for néringsidkare att vid marknadsforing av andra varor 4n to-
baksvaror eller tjanster som riktas till konsumenter anvénda varukénnetecken
som till ndgon del &r i bruk for vara enligt gdllande bestimmelser om varu-
mérken.

Utskottet har beslutat att till socialutskottet Gverlamna propositionens lag-
forslag 2.2 Forslag till lag om dndring i tobakslagen (1993:581) sévitt avser 4,
12 a, 19 och 19 a §§. Utskottet har ocksa berett socialutskottet tillfdlle till
yttrande i drendet i Gvriga delar jamte eventuella motioner. Socialutskottet har
beslutat att avsta fran att yttra sig.

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till 4ndring i tryckfrihetsforord-
ningen antas som vilande. Ovriga forslag till lagindringar har sidant samband
med forslaget till andring i tryckfrihetsférordningen att de enligt utskottet bor
antas forst i samband med att riksdagen antar grundlagsforslaget. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen skjuter upp behandlingen av dessa lagforslag till
2002/03 ars riksmote. Tva motionsyrkanden har sddant samband med forsla-
get till dndring i tobakslagen att dven dessa bor behandlas vid 2002/03 érs
riksmote. Utskottet avstyrker 6vriga motioner. En reservation och ett sérskilt
yttrande har avlamnats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avsldr motion 2001/02:K41 yrkande 1 i denna del.

2. Forbud mot indirekt tobaksreklam i tobakslagen
Riksdagen beslutar att skjuta upp behandlingen av regeringens forslag till
14 a § lag om #ndring i1 tobakslagen (1993:581) och motionerna
2001/02:K42 yrkande 2 och 2001/02:K38 yrkande 1 till 2002/03 éars
riksmote. Darmed avslér riksdagen motion 2001/02:S0422 yrkande 2.

3. Andring i tryckfrihetsforordningen
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om é&ndring i
tryckfrihetsforordningen. Darmed avsléar riksdagen motion 2001/02:K42
yrkande 1.
Reservation (m)

4. Uppdrag till Konsumentverket och Statens folkhélsoinstitut
Riksdagen avsldr motion 2001/02:S0615 yrkande 3.

5. Lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen beslutar att skjuta upp behandlingen av regeringens forslag till
1 och 15 §§ lag om &ndring i tobakslagen (1993:581) och regeringens
forslag till lag om &ndring i marknadsforingslagen (1995:450) till
2002/03 ars riksmote.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I samband med behandlingen av propositionen Vissa éndringar i tobakslagen
(1993:581) gav riksdagen regeringen till kinna att fragan om fortackt tobaks-
reklam skyndsamt maste utredas (prop. 1993/94:98, bet. 1993/94:SoUl7,
rskr. 1993/94:149). Den 1 september 1994 gav regeringen en sirskild utredare
i uppdrag att utreda fradgan om forbud mot indirekt tobaksreklam och mgjlig-
heterna att infora ett sddant forbud. I november 1995 dverlamnade den sir-
skilde utredaren sitt betdnkande Indirekt tobaksreklam (SOU 1995:114).
Betdnkandet har remissbehandlats. Regeringen beslutade den 14 december
1995 att tillsdtta en kommitté med uppgift att utarbeta nationella mal for
hilsoutvecklingen. Kommittén antog namnet Nationella folkhidlsokommittén.
I oktober 2000 overldmnade kommittén sitt slutbetinkande Hilsa pa lika
villkor — nationella mal for folkhdlsan (SOU 2000:91). Betdnkandet har re-
missbehandlats.

I propositionen behandlar regeringen de forslag som har ldmnats i be-
tankandet Indirekt tobaksreklam och de forslag om dndringar i tobakslagen
(1993:581) och om atgérder for att forstirka arbetet med tobaksprevention
som har ldmnats i betdnkandet Hélsa pa lika villkor — nationella mal for folk-
hilsan. Forslagen i propositionen har utformats i samarbete med Vanster-
partiet.

Regeringen beslutade den 1 november 2001 att inhdmta Lagrddets ytt-
rande. Lagradet har i allt vésentligt godtagit forslagen men har ocksé foresla-
git vissa dndringar. Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. 1
Ovrigt har vissa redaktionella dndringar gjorts.

Propositionens huvudsakliga innehall

Tobaksreklam

Regler om tobaksreklam i Sverige

Lagregler

Tobakslagen (1993:581) tridde i kraft den 1 juli 1993 och ersatte bl.a. den da
géllande lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om marknadsforing av
tobaksvaror, den s.k. tobaksreklamlagen. Regler om tobaksreklam och andra
marknadsforingsatgédrder betraffande tobaksvaror finns sedan den 1 januari
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1997 i 14 och 15 §§ tobakslagen. I 14 § forsta stycket tobakslagen finns ett
forbud for niringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter att
anvianda kommersiella annonser i periodiska skrifter eller i andra dérmed
jdmforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen (TF) ar tillimplig. For-
budet omfattar ocksa kommersiella annonser i ljudradio- eller TV-program
och sddana TV-sdndningar dver satellit som omfattas av radio- och TV-lagen
(1996:844). Enligt 14 § andra stycket tobakslagen skall en néringsidkare vid
marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter pd nagot annat sitt &n som
avses 1 forsta stycket iaktta sdrskild méttfullhet. I synnerhet giller, enligt
bestdmmelsen, att reklam eller annan marknadsforing inte fir vara pétring-
ande, uppsokande eller uppmana till bruk av tobak.

1 15 § tobakslagen har det gjorts en koppling till det marknadsréttsliga pa-
foljdssystemet. En marknadsforingsétgdrd som strider mot 14 § skall, vid
tillimpningen av 4, 14 och 19 §§ marknadsforingslagen (1995:450), anses var
otillborlig mot konsumenter. Detta innebér att en ndringsidkare vars mark-
nadsforing strider mot bestimmelserna i tobakslagen kan forbjudas att fort-
sitta med den marknadsforingen eller att vidta ndgon annan liknande atgérd.
Forbud kan meddelas ocksa anstéllda hos néringsidkaren och andra som
handlar pé néringsidkarens végnar samt var och en i 6vrigt som vésentligt har
bidragit till marknadsféringen. Ett férbud skall normalt forenas med vite. En
Overtrddelse av forbudet mot att marknadsfora tobaksvaror i kommersiella
annonser i ljudradio- eller TV-program kan ocksd medfora marknadsstor-
ningsavgift enligt bestimmelserna i 22-28 §§ marknadsforingslagen (se 15 §
andra meningen tobakslagen). Marknadsstérningsavgift far dock inte alaggas
nagon for en Gvertrddelse av ett forbud som har meddelats vid vite enligt
bestdimmelserna i marknadsforingslagen.

Forbudet i 14 § tobakslagen for néringsidkare att marknadsfora tobaks-
varor i kommersiella annonser i tryck foregicks av att det ar 1974 infordes
stdd for en sadan reglering i 1 kap. 9 § 1 TF. Enligt den bestimmelsen géller,
utan hinder av TF, vad i lag dr stadgat om forbud mot kommersiell annons i
den mén annonsen anvénds vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker
eller tobaksvaror. Ett motsvarande undantag finns intaget i yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). Enligt 1 kap. 12 § forsta stycket YGL géller vad som sigs
i TF om att foreskrifter i lag fir meddelas i frdga om vissa kommersiella
annonser ocksa i frdga om radioprogram och tekniska upptagningar.

Konsumentverkets riktlinjer

Konsumentverket utfardade ar 1979 riktlinjer for tillimpningen av den nu-
mera upphévda tobaksreklamlagen. Riktlinjerna skdrptes ar 1986 (KOVFS
1986:2). Syftet var bl.a. att dels frimja en enhetlig och foljdriktig tillimpning
av foreskrifterna om sérskild mattfullhet i tobaksreklamlagen, dels markera
och fortydliga den skidrpta tolkning av bestimmelserna i tobaksreklamlagen
som riksdagen hade framfort 6nskeméal om (se t.ex. bet. 1985/86:LU13). 1986
ars riktlinjer ersattes ar 1998 med nya riktlinjer (KOVFS 1998:7), vilka anslu-
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ter till bestimmelserna i 14 och 15 §§ tobakslagen och 4 § marknadsforings-
lagen. Huvudsyftet med riktlinjerna &r att precisera kravet pa sérskild matt-
fullhet i 14 § andra stycket tobakslagen och att frimja en enhetlig tillimpning
av denna regel. Enligt riktlinjerna innebér kravet pa sirskild mattfullhet att
marknadsforingen skall priaglas av stark dterhallsamhet, relevans och saklig-
het. Atgirder som #r aggressiva, dvertalande eller som vicker sérskild upp-
mérksamhet far ddrmed inte forekomma i marknadsforingen. I linje med detta
fér inte uppmaningar till tobaksbruk férekomma, och all marknadsforing skall
begransas till en saklig presentation av exempelvis varans egenskaper, ur-
sprung och pris. Rubrik och layout fir inte heller vara sérskilt framtrddande
eller sldende.

Enligt riktlinjerna far vissa marknadsforingsatgiarder som géller tobaksva-
ror inte forekomma. Exempel pa sadana forbjudna atgérder dr utomhusre-
klam, direktreklam, reklamfilm pé biograf, reklam inom skola eller annan
utbildningsanstalt och provutdelning till annan &n den som ar minst 20 &r och
i fard med att kopa tobaksvaror. Marknadsforingséatgarder pa och vid siljstélle
far dock férekomma, om atgédrderna uppfyller kravet pa sérskild mattfullhet.

Riktlinjerna innebér att Konsumentverket har mojlighet att ingripa om ett
foretag vidtar en atgird som strider mot dem. Normalt sker detta genom att
Konsumentverket kontaktar foretaget. Om foretaget inte vidtar réttelse kan
Konsumentombudsmannen (KO) lata domstol prova étgdrden eller sjélv
utfirda ett s.k. forbudsforeldggande for foretagets godkidnnande.

Nérmare om reklamforbudet i tobakslagen

Allmént

Bestimmelserna i 14 § tobakslagen reglerar en néringsidkares marknads-
foring av tobaksvaror till konsumenter. Begreppet néringsidkare tar sikte pa
var och en — savil fysisk som juridisk person — som yrkesmaissigt bedriver
verksamhet av ekonomisk art. Savél producenter som &terforséljare omfattas
alltsa av begreppet ndringsidkare. Uttrycket konsument tar i forsta hand sikte
pa privatpersoner. Konsumentkretsen kan emellertid utgoras av alla som
forvdrvar eller avser att forvdrva en vara for slutlig konsumtion (se prop.
1977/78:178 s. 47). Reglerna i paragrafen avser som ndmnts situationer da en
néringsidkare marknadsfor en tobaksvara till konsumenter. Detta innebér att
det skall vara friga om atgdrder som syftar till att frimja avsittningen av
tobaksvaran. Marknadsforingen skall dessutom avse naringsidkarens verk-
samhet eller varor som tillhandahalls i den verksamheten. Utanfor tillimp-
ningsomradet faller atgirder som inte har rent kommersiella forhallanden till
foremal, t.ex. asiktsannonsering.

Bestaimmelserna i tobakslagen om reklamférbud ar inte tillimpliga i for-
héllandet mellan skilda siljled. Marknadsforingsétgérder som riktar sig till
aterforsdljare av tobaksvaror faller ddrmed utanfor bestimmelsen. Som ex-
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empel kan ndmnas marknadsforingsatgiarder som ett tobaksforetag riktar till
detaljister och restauranger. Bestdmmelserna om marknadsforing av to-
baksvaror tar i princip sikte endast pa marknadsforingen av sddana varor i
Sverige. Bestimmelserna kan emellertid dven tillimpas betrdffande reklam-
material som har producerats i utlandet och sedan distribuerats till konsumen-
ter 1 Sverige, vilket hiinger samman med att det i princip saknar betydelse var
marknadsforingen har sitt ursprung.

Begreppen reklam och annan marknadsforing

I tobakslagen forekommer uttrycken reklam och marknadsforing. Uttrycket
marknadsforing forekommer ocksa i marknadsforingslagen (1995:450), som
tobakslagens péfoljdssystem anknyter till.

I forarbetena till de nu géllande reglerna om reklam i tobakslagen (prop.
1993/94:98 s. 20 f.) anges exempel pd sévil reklamatgarder som andra mark-
nadsforingsatgiarder. Som exempel pé reklamatgérder anges annonser i press,
radio och TV samt pé film, affischer och annan skyltning utomhus, i butiker
m.m., medan varuprover och presenter, pristidvlingar, realisationer, expone-
ring av varor pa utstéllningar, ambulerande forséljning, forsédljning fran stand
utanfor butiker och annat saluhédllande anges som exempel pa marknadsfo-
ringsatgédrder som inte dr reklam. Begreppet marknadsforing ar saledes mera
vidstrackt dn begreppet reklam.

Redan i forarbetena till tobaksreklamlagen framholls att begreppet mark-
nadsforing i lagen skulle ha samma innebérd som i marknadsforingslagen
(prop. 1977/78:178 s. 47 och 54). Ingen dndring avséags i sak vid inférandet av
den nuvarande tobakslagen (prop. 1992/93:185 s. 57). Med begreppet mark-
nadsforing avses 1 marknadsforingslagen varje reklamatgird eller annan at-
gérd 1 nédringsverksamhet som dr dgnad att frimja avséttningen av och till-
géngen till varor, tjdnster, fast egendom, arbetstillfillen och andra nyttigheter
(3 §). Hit hor i forsta hand reklamatgarder eller andra handlingar som vénder
sig till allménheten eller en viss grupp av intressenter, exempelvis tidningsan-
nonser och séljbefrimjande atgérder av allmén inriktning. Begreppet tacker
emellertid ocksé atgirder som é&r inriktade pa enskilda individer, exempelvis
muntliga sdljargument som en forséljare anvinder vid en férhandling med en
enskild kund. Aven sjilva saluhillandet av en vara omfattas av begreppet
marknadsforing. Det géller &ven om saluhéllandet &r rent passivt.

Enligt marknadsforingslagen omfattar begreppet marknadsforing inte bara
avsittningsfraimjande atgédrder utan ockséd inkdps- eller andra anskaffnings-
frimjande atgérder, dvs. sddana atgérder som riktas bakat mot t.ex. kreditgi-
vare eller leverantdr (2 §). Det &r i forsta hand frdga om &tgérder som en
néringsidkare vidtar nér han sjélv efterfragar varor eller tjdnster. Det &r dock
att mirka att det endast dr avséttningsfrimjande atgirder som omfattas av
bestimmelserna i 14 § tobakslagen.
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14 § forsta stycket tobakslagen

Forbudet i 14 § forsta stycket tobakslagen géller anvdndningen av kom-
mersiella annonser i periodiska skrifter och andra darmed jamforbara skrifter
som omfattas av tryckfrihetsforordningen (TF). Forbudet géller ocksa sadana
annonser i ljudradio- och TV-program samt i TV-séndningar Gver satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen (1996:844). Med periodisk skrift avses en-
ligt 1 kap. 7 § TF tidningar, tidskrifter och andra sddana tryckta skrifter som
enligt utgivningsplan dr avsedda att utges under en bestdmd titel med minst
fyra nummer eller héften arligen. De skall vidare komma ut vid sérskilda
tidpunkter. Till periodiska skrifter rdknas dven 1opsedlar och bilagor som hér
samman med tidningen eller tidskriften. Reklamférbudet avser ocksd kom-
mersiella annonser i andra skrifter som omfattas av TF och som i friga om
ordningen for utgivningen dr jaimforbara med en periodisk skrift. Det ar hér
fraga om sadana tidningar eller tidskrifter som kommer ut med viss periodici-
tet utan att utgivningen uppgér till fyra nummer arligen. Utanfor reklam-
forbudets tillimpningsomrade faller déremot affischer, reklambroschyrer,
foldrar, etiketter, forpacknings- och emballagetryck, prislistor och liknande
tryckalster. T fraga om forbudet mot kommersiella annonser i radio och TV
omfattar reklamforbudet inte endast marksénda program utan ocksé program
som sénds via kabel eller satellit.

Med uttrycket kommersiell annons avses — i fraga om tryckta skrifter —
framstillningar som kan ségas ingd i en annons. Utanfor begreppet faller
déremot rent redaktionell text. Framstédllningar i sddan text ar alltsd skyddade
fullt ut av regleringen i TF. P4 motsvarande sétt dr vad som faller utanfor
begreppet kommersiell annons pa ljudradio- och TV-omradet skyddat av
reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). I regel foreligger det inte nagra
svarigheter att skilja en annons fran rent redaktionell text ndr det géller
tryckta skrifter. Det bor emellertid framhallas att den rent yttre utformningen
inte ir utslagsgivande. Aven s.k. textreklam kan i vissa fall triffas av reklam-
forbudet i1 bestimmelsen. Nér det géller ljudradio- och TV-program éar det i
forsta hand sddana program som sdnds under sirskilt avgrdnsad annonstid
som omfattas av begreppet kommersiell annons. Det dr emellertid inte nagot
villkor. Vad som férekommer inom ramen for ett vanligt program inom ordi-
narie sandningstid kan dock i praktiken endast i sdllsynta fall anses som an-
nonsering. Program i ljudradio och TV kan i princip jdmforas med redaktion-
ell text i tryckt skrift. Sddana program faller alltsd i regel utanfor begreppet
kommersiell annons och skyddas darfor i princip fullt ut av bestimmelserna i
YGL.

Annonsen skall vidare — for att triffas av forbudet — vara kommersiell. Det
innebdr att den skall utgora ett medel for marknadsforing av en vara. Det skall
alltsd av innehéllet i annonsen framgé att syftet &r att frimja avsittningen av
en vara. For att reklamforbudet i 14 § skall bli tillimpligt racker det séledes
inte att en annons aterger en roksituation eller avbildar ett cigarettpaket. Det
kravs dessutom att en tobaksvara marknadsfors i annonsen. Det kan emeller-
tid vara fallet &ven om annonsen i forsta hand avser reklam for en annan vara
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dn en tobaksvara. Avgorande for om forbudet blir tillampligt 4r ndmligen det
sitt pa vilket tobaksvaran framhévs i annonsen. I begreppet kommersiell
annons ligger vidare att annonsen skall ha rent kommersiella férhéllanden till
foremal, dvs. avse nédringsidkarens néringsverksamhet eller déar tillhanda-
hallna varor. En annons som hérrdr fran nagon annan &n den som har ett
kommersiellt intresse av att avsétta en annonserad vara faller utanfor begrep-
pet kommersiell annons. S& kallad 4siktsannonsering omfattas dérfor inte av
reklamférbudet. Utanfor férbudet faller t.ex. annonskampanjer som syftar till
att upplysa om tobakens skadeverkningar.

Reklamforbudet tar sikte pa reklamatgdrder pd den svenska marknaden.
Svenska ndringsidkares marknadsforing pd utlandska marknader faller siledes
utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade. Bestimmelsens tillimpningsom-
rade i frdga om kommersiella annonser i tryckta skrifter r ddrmed detsamma
som marknadsforingslagens. Normalt saknar det betydelse var marknadsfo-
ringsatgédrderna har sitt ursprung. Det innebér att bestimmelserna kan tillim-
pas dven i frdga om reklammaterial som har producerats i utlandet och sedan
distribuerats till konsumenter i Sverige. Det &r ddremot inte mojligt att med
stod av bestdmmelserna i 14 § vidta atgérder betrdffande en annons i en ut-
landsk tidning som — i vart fall i forsta hand — ar avsedd for spridning i utlan-
det dven om vissa exemplar av tidningen skulle forekomma i Sverige. Pa
motsvarande sitt forhaller det sig betrdffande kommersiella annonser i TV-
program. Reklamforbudet tar sdledes i forsta hand sikte p4 den svenska an-
nonsdrens verksamhet med inriktning pé den svenska marknaden. Man kan
ocksa ingripa mot andra kommersiella annonser om de forekommer i TV-
sdndningar 6ver satellit som omfattas av radio- och TV-lagen.

14 § andra stycket tobakslagen

Bestdmmelsen i 14 § andra stycket tobakslagen reglerar situationer dé en
nédringsidkare marknadsfor tobaksvaror till konsumenter p& nagot annat sétt
dn genom annonsering i de medier som anges sérskilt i paragrafens forsta
stycke. Bestimmelsen i andra stycket innehéller ett krav pa att ndringsidkaren
da skall iaktta sdrskild mattfullhet. I synnerhet géller att reklam och annan
marknadsforing inte far vara péatrdngande eller uppsokande eller uppmana till
bruk av tobak. Sérskild mattfullhet innebér att marknadsforingen av tobaksva-
ror skall utformas sa att den sa litet som mdojligt framjar dkat tobaksbruk. Nar
det géller forbudet mot marknadsforingsatgérder som &r patringande eller
uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak, anges i riktlinjerna att aggres-
siva, Overtalande eller sdrskilt uppmérksamhetsvickande atgirder inte far
forekomma.

Kravet pa att sérskild méttfullhet skall iakttas vid marknadsforingen av to-
baksvaror tar sikte pé i forsta hand reklamens spridningsvégar. Det innebér att
tobaksreklam normalt sett inte far forekomma i medier med stor genomslags-
kraft. Savil utomhusreklam som s.k. direktreklam utgér exempel pa reklam-
former med stor genomslagskraft. Detsamma giller reklam inom sjukhus och
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pa allmidnna kommunikationsmedel, i vénthallar samt i lokaler for ungdom
och vid sportevenemang. Reklam pa forpackningar och pa och vid séljstéllen
ar dock i viss omfattning tillaten. Hos detaljister far det alltsé forekomma t.ex.
affischer med tobaksreklam. Aven i skyltfonster fir tobaksreklam fore-
komma. En forutsittning &r emellertid att reklamen inte ar alltfor framtré-
dande. Aven i vissa andra lokaler dir tobaksvaror siljs — t.ex. restauranger —
ar det tilldtet med tobaksreklam. Kravet pa sirskild méttfullhet tar ocksa sikte
pd sjélva innehdllet i ett reklammeddelande. Budskapet i ett sddant med-
delande skall begrinsas till relevanta fakta om sjdlva varan och dess egen-
skaper. Uppgifterna skall vidare presenteras i saklig form. Rubrik och layout
fér inte vara sarskilt framtrddande eller sldende. Kravet pé sirskild méttfullhet
avser ocksa andra sdljfrimjande atgirder &n reklamétgéirder. Det innebér bl.a.
att lotterier, reklampristivlingar samt rabattmérkeserbjudanden m.m. utgér
exempel pa marknadsforingsatgiarder som strider mot kravet pa sarskild matt-
fullhet och foljaktligen inte far forekomma.

Sponsring

Regler om sponsring finns i svensk lag i radio- och TV-lagen (1996:844).
Efter att forst hinvisa till reklamforbudet for alkoholdrycker och tobaksvaror i
alkohollagen (1994:1738) och tobakslagen (1993:581) sédgs i 7 kap. 9 § att
“ett program fér inte sponsras av nagon vars huvudsakliga verksamhet géller
tillverkning eller forsdljning av alkoholdrycker eller tobaksvaror”. Bestim-
melsen tillkom till f61jd av Sveriges intrdde i EES och bygger pa bestimmel-
ser 1 radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av
vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om utforandet av sédndningsverksamhet for television, &ndrat genom
direktiv 97/36/EG (EGT nr L 298, 17.10.89, s. 3 f., TV-direktivet).

I TV-direktivet definieras i artikel 1 d sponsring som “’varje bidrag, som
ges for finansiering av ett offentligt eller privat foretag som inte &r engagerat i
TV-verksamhet eller i produktion av audiovisuella verk, i syfte att frimja
foretagets namn, varumérke, anseende, verksamhet eller produkter”. Enligt
artikel 17.1 far inte ett sponsrat TV-program frimja avsittning, inkdp eller
uthyrning av sponsorns produkter. I artikel 17.2 foreskrivs slutligen att TV-
program Over huvud taget inte far sponsras av foretag vars huvudsakliga
verksamhet &r tillverkning eller forséljning av cigaretter och andra tobaksva-
ror.

I radio- och TV-lagen definieras sponsrat program i 7 kap. 8 § som ett pro-
gram som inte dr annons och som helt eller delvis har bekostats av nagon
annan 4n den som bedriver sdndningsverksamhet m.m. Sjdlva sponsrings-
meddelandet anses dock normalt ha avsittningsfrimjande syfte och ddrmed
stimma Overens med marknadsforingslagens definition av marknadsforing.
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Begreppet indirekt tobaksreklam och vissa andra
reklamformer

Utredningen om indirekt tobaksreklam hade enligt direktiven i uppgift att
utreda forutsidttningarna for att infora ett forbud mot indirekt eller fortickt
tobaksreklam (dir. 1994:88). En grundliaggande uppgift for utredningen var
att forsoka faststélla den ndrmare innebdrden av de olika begrepp som fore-
kommer nér det giller att beskriva reklamforfaranden som &r aktuella i sam-
manhanget. Om det inte skulle vara mojligt att faststélla den ndrmare inne-
borden av begreppen indirekt eller fortackt reklam, maste, sasom utredningen
konstaterade i sitt betidnkande, frigan om inforandet av ett forbud mot sddana
reklamforfaranden som é&syftades i direktiven prévas utifrdn andra utgangs-
punkter dn rent definitionsméssiga. Saken kan under sddana forhallanden
uttryckas sa att det med ledning av de 6nskemal som foranlett riksdagens
tillkdnnagivande (rskr. 1993/94:149) géllde att allmént definiera vilka re-
klamatgérder eller andra marknadsforingsatgarder som det i princip skulle
vara mojligt att begrénsa genom lagstiftning.

Uttrycket direkt tobaksreklam anvéndes i direktiven till utredningen som
beteckning for sddana reklamétgérder som kan ségas rikta sig direkt till kon-
sumenter av tobaksprodukter, medan uttrycket indirekt tobaksreklam forbe-
holls sadana reklamatgirder som pa annat sitt riktar sig till dessa konsumen-
ter. I direktiven angavs s.k. brand stretching som exempel pa en form av
indirekt reklam. Brand stretching anvénds som beteckning for ett forfarande
som innebdr att ett varukdnnetecken som &r registrerat eller inarbetat for
tobaksvaror — eller som i vart fall normalt anvinds i samband med marknads-
foring av tobaksvaror — anvinds dven for andra varor eller for tjdnster. De
mest kinda exemplen pa brand stretching i Sverige av tobaksvarunamn utgor
formodligen marknadsforingen av skor och klockor under varumérkena
Camel Boots respektive Camel Trophy, den tidigare marknadsforingen av
solglasogon under varumirket Blend samt marknadsforingen av bl.a. klader
under varumérket Marlboro Classics. Vid brand stretching kan forhéallandet
ocksa vara det omvénda, ndmligen att varukdnnetecken som r inarbetade for
andra varor dn tobaksvaror utnyttjas vid marknadsforingen éven av tobaksva-
ror. Som exempel hérpa kan ndmnas varumérket Cartier som ursprungligen
inarbetades for smycken m.m., men som numera ocksd anvinds vid mark-
nadsforingen av cigaretter.

Ett ytterligare exempel pa indirekt tobaksreklam enligt direktiven var pro-
duktplacering, som innebér att tobaksvaror efter verenskommelse mellan
exempelvis néringsidkare och filmproducenter anvéinds som rekvisita i filmer.

I direktiven forbeholls uttrycket fortickt tobaksreklam for sddana fall av
indirekt tobaksreklam dér néringsidkaren, dvs. den som svarar for den for-
tickta reklamen, har haft avsikt att frimja avsdttningen av tobaksvaror medan
en sadan avsikt inte behover foreligga hos néringsidkaren i frdga om annan
indirekt tobaksreklam.
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I forarbetena till tobakslagen forekommer uttrycken 6ppen tobaksreklam,
fortackt tobaksreklam och smygreklam for tobak (Tobaksutredningens betén-
kande SOU 1990:29 s. 120 f.). Uttrycken fortickt reklam och smygreklam
anvinds i betdnkandet synonymt som beteckning for bl.a. brand stretching
och produktplacering. Det kan ndmnas att dven uttrycket indirekt reklam
forekommer 1 betdnkandet. I forarbetena till 1994 érs dndringar i tobakslagen
forekommer uttrycket fortackt tobaksreklam (prop. 1993/94:98). Som exem-
pel pa sddan reklam nédmns brand stretching, produktplacering och ett sddant
forfarande som innebédr att en tobaksvara avbildas i reklam for bl.a. andra
varor.

Det fortjdnar att framhéllas att inte heller riksdagen 1 sitt tillkdnnagivande
till regeringen om behovet av atgdrder mot vad man kallade fortackt reklam
forsokte att i ndgon man precisera vilka forfaranden som egentligen avsags.

Som framgatt forekommer det flera olika reklambegrepp (direkt, indirekt,
Oppen, fortickt och dold tobaksreklam samt smygreklam for tobaksvaror)
som inte klart kan avskiljas fran varandra. Dessutom behandlas eller uppfattas
vissa av dessa begrepp i olika sammanhang (t.ex. smygreklam for tobaksvaror
och fortackt tobaksreklam) uppenbarligen synonymt. De forsok till distinktion
mellan begreppen som har gjorts i Sverige visar pa svarigheterna att pé ett
tillfredsstdllande sétt klargora eventuella skillnader i betydelse. Att gora at-
skillnad mellan begreppen indirekt och fortickt tobaksreklam — som skulle
vara en form av indirekt reklam — med hénsyn till om det i det enskilda fallet
kan anses foreligga ett syfte hos néringsidkaren att frimja avsdttningen av en
tobaksvara speglar inte inneborden av begreppet reklam pa ett korrekt sitt.
Redan i sjdlva reklambegreppet ligger ndmligen att ett syfte att frimja avsitt-
ningen av den annonserade varan dr for handen.

Utredningen om indirekt tobaksreklam konstaterade i sitt betdnkande att
det inte var dndamaélsenligt att utgd fran de olika reklambegreppen. Utred-
ningen stannade for att forbehalla begreppet tobaksreklam och det vidare
begreppet marknadsforing av tobaksvaror for sddan reklam eller annan mark-
nadsforing som Oppet avser tobaksvaror och som sker i syfte att frimja av-
sittningen av sddana varor. Ar ett sddant syfte inte for handen 4r det enligt
denna definition inte heller friga om tobaksreklam i egentlig mening. Utred-
ningen menade att en lagstiftning som syftar till att inskrdnka mojligheten att
anvinda tobaksnamn vid marknadsforing av andra varor och av tjénster for att
fa avsedd effekt inte kunde ta sikte pa tobaksreklam som siddan. En ny lag-
stiftning borde darfor i stéllet med utgangspunkt i vedertagna definitioner av
reklam och marknadsforing rikta sig direkt mot vissa marknadsforings- och
reklamatgédrder som kunde anses frdmja avsittningen av tobaksvaror. Utred-
ningen stannade for en modell som gick ut pa att i tobakslagen inféra en
bestimmelse, som innebar att en niringsidkare som marknadsfor en annan
vara én en tobaksvara eller en tjénst till konsumenter inte fick anvinda ett
varukdnnetecken som 1 sin helhet eller till ndgon del var i bruk for en tobaks-
vara eller som enligt varumédrkeslagen (1960:644) var registrerat eller inarbe-
tat for en sddan vara, om marknadsforingen skedde i kommersiella annonser i
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periodiska skrifter eller i andra ddrmed jamforbara skrifter pa vilka TF var
tillimplig eller i sddana annonser i ljudradio- eller televisionsprogram. For
motsvarande marknadsforing pa annat sétt borde gélla ett krav pa sdrskild
mattfullhet. Undantag skulle goras for de fall, i vilka det var oskiligt att till-
ldmpa de nya restriktionerna.

Det upphidvda EG-direktivet om tobaksreklam

Den 6 juli 1998 antog Europaparlamentet och radet direktivet 98/43/EG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om reklam for
och sponsring till formén for tobaksvaror. Direktivet innehéller ett allmént
forbud mot reklam och sponsring till forman for tobaksvaror. Direktivet an-
togs for att undanrdja hinder for den inre marknadens funktion till f6ljd av
hinder for den fria rérligheten for varor och friheten att tillhandahé&lla tjdnster
samt till f6ljd av snedvridningar av konkurrensen pd grund av skillnader
mellan de befintliga nationella lagstiftningarna pa omréadet.

Direktivets bestimmelser innebar att all marknadsforing av tobaksvaror
forbjods, forutom saluhdllande, marknadsforing pa eller vid siljstillen, for-
packningsreklam, meddelanden inom tobaksbranschen samt tredjelandspubli-
kationer. Vidare inneholl direktivet ett forbud mot att marknadsfora andra
varor dn tobaksvaror och tjénster under samma namn eller kdnnetecken som
anvénds for tobaksvaror.

Direktivet innebar dven att inga nya tobaksvaror fick sldppas ut eller till-
handahallas pa marknaden fran den 30 juli 2001 om de anvdnde namn eller
kdnnetecken for andra varor eller tjénster. Det innehdll dven ett forbud mot
sponsring av verksamheter eller evenemang om syftet eller verkan med
sponsringen var att frimja avsittningen av en tobaksvara.

Tyskland vickte talan i EG-domstolen och yrkade att direktivet skulle ogil-
tigforklaras (Tyskland mot rddet och parlamentet C-376/98, REG 2000, s I-
8419). Ytterligare ett mal anhdngiggjordes vid EG-domstolen. Det andra
maélet avsdg en begiran fran High Court of Justice om forhandsavgoérande
inom ramen for ett mal som anhéngiggjorts i Forenade kungariket av ett antal
tobaksproducenter (Imperial Tobacco m.fl. C-74/99, REG 2000, s 1-8599).
Tyskland och tobaksproducenterna gjorde bl.a. gillande att direktivet i sjédlva
verket var en atgird avsedd att skydda folkhdlsan och att dess eventuella
verkningar pa den inre marknaden enbart var underordnade. Vidare gjorde de
géllande att direktivet under alla omsténdigheter inte utgjorde en radsakt som
syftar till forverkligandet av den inre marknaden.

EG-domstolen ogiltigforklarade den 5 oktober 2000 direktivet pa grund av
att gemenskapslagstiftaren saknade behorighet att anta direktivet med stod av
bestimmelser som avser upprittandet av den inre marknaden, etableringsritt-
en och friheten att tillhandahalla tjanster. EG-domstolen uttalade att artiklarna
57.2, 66 och 100a i EG-fordraget (nu artikel 47.2, 55 och 95 EG i &ndrad
lydelse) inte utgdér en korrekt rittslig grund for direktivet. EG-domstolen
erinrade om att i fordraget undantas harmonisering av medlemsstaternas lagar
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for att skydda och forbéttra mianniskors hilsa men att ett sidant undantag inte
hindrar att harmoniseringséatgirder som vidtas med stod av andra bestimmel-
ser 1 fordraget kan paverka skyddet for ménniskors hilsa. Vidare uttalade EG-
domstolen att det allmédnna férbudet mot reklam, for en stor andel av de olika
former reklamen kan anta, inte pa nagot sétt bidrar till att underldtta handeln
med de aktuella varorna. EG-domstolen pépekade dessutom att direktivet inte
sakerstdllde den fria rérligheten for varor. Betrdffande undanrdjande av sned-
vridningar av konkurrensen ansdg EG-domstolen att de férdelar som reklam-
byréer och tillverkare av reklamvaror, som &r etablerade i medlemsstater vars
lagstiftning inte &r inskridnkande, atnjuter inte har en mérkbar inverkan och att
dessa fordelar inte kunde jimforas med de snedvridningar av konkurrensen
som orsakas av exempelvis skillnader i produktionskostnaderna.

EG-domstolen ansag dessutom att ett forbud mot reklam for tobaksvaror i
vid bemérkelse medfor en begransning i samtliga medlemsstater av de medel
som néringsidkarna forfogar over for att fa tilltrdde till marknaden eller hélla
sig kvar didr. EG-domstolen uttalade emellertid att fordragets bestimmelser
avseende den inre marknaden skulle kunna mgjliggora vidtagandet av parti-
ella atgirder som forbjuder vissa former av reklam och sponsring.

Med anledning av det antagna direktivet lade regeringen fram proposi-
tionen Indirekt tobaksreklam m.m. (prop. 1999/2000:111). I propositionen
foreslogs dndringar i bl.a. tobakslagen for genomforandet av direktivet. Rege-
ringen 4aterkallade propositionen nér EG-domstolen upphévt direktivet, se
regeringens skrivelse Aterkallelse av proposition 1999/2000:111 Indirekt
tobaksreklam (skr. 2000/01:17).

Forbud mot indirekt tobaksreklam

Utformningen av bestimmelsen i tobakslagen
(1993:581)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen beslutar skjuta upp behandlingen av
regeringens forslag till 14 a § tobakslagen samt motionerna
2001/02:K42 yrkande 2 och 2001/02:K38 yrkande 1 till 2002/03 ars
riksméte. Utskottet avstyrker motionerna 2001/02:K41 yrkande 1 i
denna del och 2001/02:S0422 yrkande 2.

Propositionen

Enligt regeringens forslag skall ett forbud inforas for ndringsidkare att, vid
marknadsforing till konsumenter av andra varor &n tobaksvaror eller en tjanst,
anvénda ett varukdnnetecken som i sin helhet eller till ndgon del &r i bruk for
en tobaksvara eller som enligt gillande bestimmelser om varumérken ar
registrerat eller inarbetat for en sddan vara, om marknadsforing sker i kom-
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mersiella annonser i periodiska skrifter eller i andra jimforbara skrifter pa
vilka tryckfrihetsforordningen é&r tillamplig eller i sddana annonser i ljudra-
dio- eller televisionsprogram eller i TV-sédndningar dver satellit som omfattas
av radio- och TV-lagen (1996:844).

Vid marknadsforing till konsumenter av en sadan vara eller tjdnst pa nagot
annat sitt dn 1 kommersiella annonser i sddana medier skall niringsidkaren,
enligt regeringens forslag, iaktta den mattfullhet som &r betingad av att kénne-
tecknet ocksa kan forknippas med tobaksvaran. Forbudet tillimpas inte i friga
om ett varukdnnetecken som i endast begrdnsad omfattning forekommer vid
marknadsforing av tobaksvaror eller i friga om varukdnnetecken som fram-
trider i en form som tydligt skiljer sig frén utseendet pa tobaksvarans kénne-
tecken eller i andra fall om det ar oskéligt.

Flera remissinstanser har kritiserat utredningens forslag med hanvisning till
att det inte pavisats ndgot samband mellan indirekt tobaksreklam och tobaks-
konsumtion. Dessa remissinstanser har ansett att det ddirmed saknas en analys
av om ett forbud mot indirekt tobaksreklam skulle ha ndgon positiv inverkan
pa folkhilsan. Regeringen papekar for det forsta att riksdagen 1 sitt tillkédnna-
givande till regeringen om att frigan om den fortdckta tobaksreklamen skynd-
samt skulle utredas inte ens antyder nagot behov av en utredning av om det
foreligger ett samband mellan indirekt reklam och tobakskonsumtion. Riks-
dagens majoritet har, enligt regeringen, uppenbarligen utgétt ifran att ett
sadant samband foreligger.

Enligt regeringen péverkas tobakskonsumtion av flera olika omstdndig-
heter och faktorer som samverkar med varandra och salunda i varierande grad
bidrar till eller motverkar tobaksdebuter eller fortsatt konsumtion. Det ar
fraga om paverkan i form av trender, marknadsféring i vid mening, pris,
tillgénglighet, riskupplysning, socialt tryck m.m. Det ar enligt regeringens
mening forenat med svarigheter att genom t.ex. undersékningar hos allmén-
heten forsoka isolera och slé fast just den indirekta reklamens roll eller paver-
kan pa tobakskonsumtionen. Det kan ifrdgaséttas om det ens vore mojligt att
na fram till ett i vetenskaplig mening godtagbart resultat hérvidlag. I sam-
manhanget pekar regeringen pé det faktum att flera ldnder uppenbarligen varit
av den uppfattningen att vissa typer av indirekt reklam har betydelse for to-
bakskonsumtionen och dirmed begransat mojligheten till olika marknadsfo-
ringsétgédrder genom tobaksrelaterade varunamn.

En utgangspunkt for riksdagens tillkénnagivande till regeringen &r uppen-
barligen att vissa marknadsforings- och reklamformer kan vara dgnade att
fungera som tobaksreklam och att det dérfor i friga om dem kan finnas skél
till restriktioner motsvarande dem som géller i fraiga om den direkta tobaksre-
klamen. Formerna for en lagstiftning med sédana restriktioner maste enligt
regeringens uppfattning prévas mot bl.a. grundlagsregleringen, EG-ritten och
varumérkesratten. Hérvid har frigan om sambandet mellan reklam for andra
varor under tobaksrelaterade varukdnnetecken och tobakskonsumtionen en
viss betydelse for en saddan lagstiftnings forenlighet med olika regelkomplex.
Detta samband kan dock enligt regeringen inte provas pa nagon vetenskaplig
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grund i den meningen att det skulle gé att sla fast just den indirekta reklamens
paverkan eller roll for individens val av att borja bruka tobak eller att fortsétta
att bruka tobak. Enligt regeringens mening utgér den indirekta reklamen en
faktor bland flera andra som kan paverka tobakskonsumtionen och dérmed
folkhélsan.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att ett forbud mot s.k. indi-
rekt tobaksreklam bor omfatta dels anvdndningen av ett tobaksrelaterat varu-
kénnetecken vid marknadsforing av andra varor dn tobaksvaror samt tjdnster,
dels forekomsten av en tobaksvara i annonser for andra varor én tobaksvaror
eller for tjanster. De marknadsforings- och reklamformer som avses héir kan
vara dgnade att fungera som tobaksreklam, och det finns dérfor i frdga om
dem skal till restriktioner motsvarande dem som géller i frdga om den &ppna
tobaksreklamen. Det nuvarande forbudet mot tobaksreklam &r begrinsat till
kommersiella annonser i vissa medier. Enligt regeringens mening bor restrikt-
ioner mot de reklamatgirder som nu dr i fraga inte stricka sig ldngre. Det ar
namligen inte konsekvent att infora restriktioner mot alla former av reklam
som kan sédgas rikta sig indirekt till konsumenter av tobaksvaror medan de
restriktioner som riktar sig direkt till dem 4r begrénsade till vissa medier.

Den foreslagna lagstiftningen skall, enligt regeringen, inte utgd frén be-
grepp som indirekt reklam, smygreklam, fortdckt reklam eller liknande da
dessa begrepp inte har nagon klar innebord och bl.a. med hénsyn till kravet pa
forutsebarhet och klarhet inte kan anvéndas i lagtext. En ny lagstiftning bor i
stillet med utgangspunkt i vedertagna definitioner av reklam och marknads-
foring rikta sig direkt mot vissa marknadsforings- och reklamatgérder, som nu
inte omfattas av lagstiftningen om restriktioner men som dnda anses kunna
frimja avséttningen av tobaksvaror.

En lagstiftning av nyss ndmnd art kan allmént gélla restriktioner for reklam
som &r dgnad att frimja avsittningen av tobaksvaror. Den kan utformas sé att
det i det enskilda fallet slutligen far ankomma pa domstol att, med ledning av
bl.a. férarbetsuttalanden, prova om forfarandet &r dgnat att frimja avsittning-
en av tobaksvaror. Den kan ocksd utformas sd att man med andra kriterier
direkt anger vilka former av reklam som avses. Lagstiftaren fir d4 anses ha
forutsatt att dessa reklamformer dr dgnade att frdmja avsdttningen av to-
baksvaror. En lagstiftning enligt den sist sagda modellen &r visserligen mer
ingripande &n den som har ndmnts tidigare eftersom den kan komma att om-
fatta reklamatgérder som i det enskilda fallet inte kan sédgas vara dgnade att
frimja avsittningen av tobaksvaror. Detta dr emellertid en nackdel som bor
kunna Overvinnas genom sérskilda undantagsbestimmelser. Regeringen har
med hédnsyn hértill och till de 6vriga fordelar som dr forknippade med en
sadan lagstiftning utgatt fran denna modell.

Ett tydligt och forutsebart kriterium pa vilka reklamformer som asyftas
med en ny reglering dr enligt regeringens mening att det skall vara fraga om
anvéindningen vid marknadsforing av andra varor av ett kdnnetecken som har
registrerats eller inarbetats for tobaksvaror. En bestimmelse om restriktioner
for anvindningen av vissa varukdnnetecken bor inordnas i tobakslagens re-
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gelsystem, och den bor pd samma sitt som det nuvarande férbudet mot to-
baksreklam kopplas till marknadsforingslagens sanktionssystem. Regleringen
knyter néra an till reklamfoérbudet for tobaksvaror och en placering av den i
tobakslagen skulle frimja en enhetlig rittstillimpning inom omradet.

Motionerna

I motion 2001/02:K41 av Anna Kinberg (m) foreslds att riksdagen avslér
proposition 2001/02:64 (yrkande 1 i denna del). Mot bakgrund av hélsoris-
kerna av bdde aktiv och passiv rokning dr det positivt att alltfler efterfrigar
rokfria serveringsmiljoer. Som lagstiftare maste man, enligt motionéren, stilla
sig frdgan om forbud &r rétt metod att driva pd utvecklingen.

I motion 2001/02:K42 av Per Unckel m.fl. (m) foreslés att riksdagen avslar
regeringens forslag till 14 a § tobakslagen i enlighet med vad som anfors i
motionen (yrkande 2). Regeringen medger att sambandet mellan indirekt
tobaksreklam och tobakskonsumtion inte kan prévas pé nédgon vetenskap-
lig grund i den meningen att det skulle ga att sla fast just den indirekta
reklamens paverkan for individens val att borja konsumera eller att fort-
satta konsumera tobak. Eftersom den indirekta reklamen ar en faktor
bland flera som kan péverka tobakskonsumtionen anser regeringen att en
inskrankning i tryck- och yttrandefriheten &r motiverad.

I sitt yttrande anfor Lagradet att man noterat att regeringen har formulerat
sig mycket forsiktigt nér det géller sambandet mellan indirekt tobaksreklam
och tobakskonsumtion. Lagradet menar att det faktum att olika organ har
utgatt fran att ett sddant samband finns inte &r tillrackligt for att en begréns-
ning skall kunna anses ndédvéndig till skydd for liv och hilsa.

Ett nytt EG-direktiv om tobaksreklam &r under utarbetning. Direktivet
skall ta sikte pa en tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror. I utkastet till
direktiv behandlas inte sddana fragor som indirekt tobaksreklam, 6vervakning
av tobaksbolagens utgifter for reklam eller forsdljningsautomater. Dessa
fragor kommer att behandlas i ett forslag till en rddsrekommendation grundad
pé artiklarna 152 och 153 i Romf6rdraget. Kommissionen héller for nirva-
rande pé att utarbeta rekommendationen. Med beaktande av detta vore det,
enligt motiondrerna, ldmpligt om regeringen avvaktade med lagstiftning tills
det nya EG-direktivet om tobaksreklam m.m. eventuellt 4r antaget. Enligt
motiondrerna bor regeringens forslag forkastas pa de grunder de hér har angi-
vit. For fullstdndighetens skull bor det emellertid papekas att forslaget ocksa
kan ifragasittas fran varumérkesrittslig utgdngspunkt.

I motion 2001/02:K38 av Anders Sjolund och Tomas Hogstrom (m) fore-
slas att riksdagen avslar regeringens forslag rérande indirekt tobaksreklam
(yrkande 1). Sambandet mellan indirekt tobaksreklam och tobakskonsumtion
har inte kunnat pavisas i nadgon vetenskaplig mitning. Regeringens forslag
laggs fram utan nagon foregdende utredning. Lagforslaget baseras, enligt
motiondrerna, saledes pa en uppfattning som tar sin néring i en tro, snarare én
vetande. Oavsett om det kan foreligga ett samband mellan direkt reklam och
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tobaksbruk, handlar tobaksbruk enligt motiondrerna ytterst om fria ménni-
skors fria val att konsumera en laglig produkt. Fria upplysta ménniskor har
formaga att véirdera informationen och syftet med reklam. Marknadsforing av
en annan vara an en tobaksvara far enligt forslaget inte béra spar av varumér-
ken som kan knytas samman med tobaksvaror. Tanken att en konsument skall
forledas att kopa en vara just pd grund av anknytningen till ett varumérke med
tobaksanknytning &r, enligt motionirerna, mycket 1dngsokt och misstror grovt
konsumentens formaga att vélja en vara for varans design eller egenskaper.
Lagforslaget bor enligt motionérerna avvisas i denna del.

I motion 2001/02:S0422 av Annelie Enochson och Fanny Rizell (kd) fore-
slas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett lagforslag om férbud mot kvarvarande tobaksreklam (yrkande
2). Nationella folkhédlsokommittén har sett tobaksomradet som ett av de mest
angeldgna att angripa. Kommittén har preciserat ett antal “utmaningar” till
aktorer pa olika nivder som ett sitt att peka pa behovet av ett brett, konse-
kvent och kontinuerligt tobakspreventivt arbete for att na de foreslagna ma-
len. Kommittén uttalar sig inte om tobaksreklamomradet. Detta har sin forkla-
ring i att det vid den aktuella tidpunkten forelag ett EU-direktiv om forbud
mot direkt och indirekt tobaksreklam och sponsring med tobakspengar. Hos-
ten 2000 underkéndes dock detta direktiv av EG-domstolen varfér kommiss-
ionen nu gor ett nytt forsdk att dstadkomma ett alternativ.

Utskottets stillningstagande

Enligt regeringen paverkas tobakskonsumtionen av flera olika omsténdigheter
och faktorer som samverkar med varandra och i varierande grad bidrar till
eller motverkar tobaksdebuter eller fortsatt konsumtion. Enligt regeringen
utgor den indirekta reklamen en faktor bland flera som kan paverka tobaks-
konsumtionen och ddrmed folkhélsan. Utskottet delar regeringens bedémning
och tillstyrker regeringens forslag till 14 a § tobakslagen. Den foreslagna
dndringen i tryckfrihetsforordningen skall enligt regeringen tréda i kraft den 1
januari 2003. Aven #ndringarna i tobakslagen foreslds triada i kraft den 1
januari 2003. Utskottet foreslar darfor att riksdagen skjuter upp behandlingen
av regeringens forslag till 14 a § tobakslagen och motionerna K42 yrkande 2
och K38 yrkande 1 till 2002/03 &rs riksmdte. Utskottet avstyrker motion K41
yrkande 1 i vilken yrkas avslag pa propositionen. Motion So422 yrkande 2 fér
anses tillgodosedd och avstyrks dérfor.
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Behovet av dndring i tryckfrihetsférordningen, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till 1 kap. 9 § tryckfri-
hetsforordningen antas som vilande. Darmed avstyrker utskottet
motion 2001/02:K42 yrkande 1.

Propositionen

Regeringen foreslar att det i tryckfrihetsforordningen skall ges ett uttryckligt
stod for den foreslagna &ndringen i tobakslagen. Enligt regeringen &r en
grundlagsindring i yttrandefrihetsgrundlagen inte nédvéndig for inférandet av
den foreslagna éndringen i tobakslagen.

Ett forbud mot indirekt tobaksreklam é&r enligt regeringen forenligt med
bestimmelserna om skyddet for yttrandefriheten samt bestimmelserna om
egendomsskyddet i regeringsformen och Europakonventionen. Lagstiftningen
dr, enligt regeringen, ockséd forenlig med varumérkesrétten och med bestdm-
melserna i EG-fordraget om fri rorlighet for varor och tjénster.

Behovet av dndring i tryckfrihetsférordningen

Bestdmmelserna i savil tryckfrihetsforordningen (TF) om skyddet for yttran-
defriheten i tryckta skrifter som yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har till
huvudsakligt syfte att sékerstdlla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upp-
lysning. Begreppet yttrandefrihet har i TF och YGL 1 princip samma inne-
bord, och syftet med de bada grundlagarna ér detsamma.

Bestdimmelserna i grundlagarna reglerar emellertid inte allt bruk av tryckta
skrifter och av de medier som omfattas av regleringen i YGL. TF:s exklusivi-
tet dr salunda begrénsad till missbruk av tryckfriheten som en art av det fria
ordet. Utanfor TF:s syfte faller dérfor att skydda néringsidkares ekonomiska
intressen. Bestimmelserna i TF om TF:s straff- och processrittsliga exklusivi-
tet har t.ex. inte ansetts hindra att det i vanlig lag ges bestimmelser som i viss
utstrackning medger ingripanden mot reklam. Ingripanden i efterhand mot
framstéllningar som &dr av kommersiell natur och har kommersiella forhallan-
den till féremél kan i enlighet med det sagda goéras utanfor TF:s ram enligt
bestdmmelserna i marknadsforingslagen, om framstéllningarna &r otillborliga
mot konsumenter eller niringsidkare.

Att ingripanden mot den kommersiella reklamen vid sidan av bestimmel-
serna i TF och YGL har kunnat goras i situationer som de nu beskrivna, inne-
bar emellertid inte att tillimpligheten av samtliga bestimmelser i dessa grund-
lagar har undantagits nir det géller kommersiella yttranden. Kommersiell
reklam &tnjuter alltsa ett visst yttrandefrihets- och tryckfrihetsrattsligt skydd
enligt grundlagarna, men skyddet &r jamfort med andra yttranden i tryck och i
t.ex. radio mera begransat.
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Vissa bestandsdelar i yttrandefriheten &r sédledes i princip undantagslosa.
Det giller t.ex. censurforbudet, som géller fullt ut ocksa i fradga om den kom-
mersiella reklamen (1 kap. 2 § TF och 1 kap. 3 § YGL; sistndmnda bestim-
melse tilldter dock forhandsgranskning av filmer som skall visas offentligt).
Det innebidr bl.a. att myndigheter inte har rétt att i forvdg granska en né-
ringsidkares planerade annonsering i t.ex. dagstidningar och radio. Det har
déremot inte ansetts mota ndgra tryckfrihetshinder eller andra yttrandefrihets-
réttsliga hinder att en myndighet forbjuder att kommersiell reklam upprepas,
om den strider mot marknadsforingslagen. Det har emellertid varit tveksamt
om generella forbud mot kommersiell reklam for vissa varor eller generella
forbud mot sddan reklam i tryckta skrifter av visst slag dr forenliga med TF.
Det har darfor i TF inforts ett undantag for kommersiella annonser som an-
vinds vid marknadsforing av tobaksvaror (1 kap. 9 § TF). Motsvarande un-
dantag for forbud mot siddan marknadsforing i andra framstéllningar an
tryckta skrifter finns i 1 kap. 12 § forsta stycket YGL.

Regeringens forslag innebér ett forbud mot anvidndning i kommersiella an-
nonser av ett varukdnnetecken som har anknytning till en tobaksvara. Forbu-
det ar generellt pa sa sétt att det géller all anvindning i kommersiella annon-
ser av kdnnetecken med anknytning till sddana varor. Inskrénkningen i rétten
att anvdnda varukdnnetecken pa det foreslagna séttet kan jamstédllas med
sddana atgirder i friga om vilka det ratt tveksamhet om forenligheten med
TF:s bestimmelser. En bestimmelse av det slag som finns i forslaget kan
dérfor inte inforas utan stéd i en uttrycklig undantagsbestimmelse i TF. In-
skrinkningen i mojligheten att forfoga 6ver ett varukénnetecken i kommersi-
ell verksamhet kommer — pa motsvarande sitt som betrdffande reklamforbu-
det i 14 § tobakslagen — att gdlla kommersiella annonser i periodiska skrifter
eller dirmed jamforbara skrifter eller i ljudradio- eller televisionsprogram.
Om kravet pa sérskild mattfullhet vid marknadsforing av tobaksvaror gors
tillimpligt ocksa pa de reklamformer som nu avses kommer regleringen att
ocksé omfatta kommersiella annonser i filmer.

Enligt 1 kap. 9 § 1 TF kan, utan hinder av foreskrifterna i TF, ges be-
stimmelser i lag som forbjuder marknadsforing av tobaksvaror i kom-
mersiella annonser. Mojligheten till lagreglering pa omréadet begrinsas av att
det skall rora sig om dels marknadsforing av tobaksvara, dels sddan mark-
nadsforing 1 kommersiella annonser. Med st6d av undantagsbestimmelsen
kan i lag ges foreskrifter med forbud mot marknadsforing av tobaksvaror eller
foreskrifter av mindre ingripande art som inskranker mdjligheten att mark-
nadsfora sddana varor. Undantaget anger den yttre ramen for en lagstiftning
med foreskrifter pa detta omrade. Vad som har sagts nu géller ocksa tillimp-
ningsomradet for motsvarande undantagsbestimmelse i 1 kap. 12 § forsta
stycket YGL.

Fragan é&r, enligt regeringen, huruvida en lagstiftning med restriktioner for
viss varukdnneteckensanvéndning faller in under de angivna undantagsbe-
stimmelserna, vilket den skulle kunna géra om den kan anses gélla marknads-
foring av tobaksvaror.
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Angaende den ndrmare inneborden av uttrycket marknadsforing av to-
baksvara kan anforas foljande. Det skall vara fraga om att en tobaksvara
framhdvs i annonsen pa ett sérskilt tydligt sétt, vilket i och for sig kan vara
fallet dven i friga om en annons som i forsta hand avser en annan vara én en
tobaksvara. De svarigheter som dr forenade med att i det enskilda fallet fast-
stilla att det dr friga om marknadsforing av tobaksvara nér ett tobaksnamn
anvéinds vid marknadsforingen av andra varor eller av tjénster har belysts i
Marknadsdomstolens avgéranden i Grant’s Whisky-fallet och Camel Adven-
tures-fallet. Som framgar av dessa avgoranden &r forutsittningarna for att
annonseringen i dessa situationer skall innebdra marknadsforing av to-
baksvara ytterst begrinsade. Forfaranden som innebér att varukdnnetecken
som har anknytning till tobaksvaror anvénds i samband med marknadsforing
av andra varor eller av tjanster omfattas saledes i princip inte av den nuva-
rande regleringen i tobakslagen, eftersom det inte dr fraga om marknadsforing
av tobaksvaror. En lagstiftning med restriktioner for sddan anvéndning av
varukdnnetecken kan med hansyn hértill inte stddjas pa undantagen i TF och i
1 kap. 12 § forsta stycket YGL som ar begrinsade till annonser som anvénds
vid marknadsforing av tobaksvaror. Av det sagda foljer att en reglering enligt
forslaget i foregdende avsnitt skulle strida mot TF.

Det anforda leder till slutsatsen att inforandet av en lagstiftning om in-
skridnkningar i rétten att i kommersiella annonser i tryck anvénda ett for to-
baksvaror registrerat eller inarbetat varukdnnetecken vid marknadsforing
ocksé av andra varor dn tobaksvaror eller av tjanster forutsétter att det genom
en dndring i TF har getts uttryckligt stod for en sadan lagstiftning.

Det ldmpliga i att vidga mojligheten till begrénsningar av yttrandefriheten i
tryckta skrifter kan séttas i fraga av principiella skil. Det kan dessutom hév-
das att ingrepp i mgjligheten att kommersiellt marknadsfora varor eller tjans-
ter inte bor goras annat d4n om det framstar som oundgéngligen nédvéndigt.
Mot detta kan invindas att den kommersiella reklamen inte tillhor tryckfrihet-
ens kdrnomréde, vilket har framhallits i flera lagstiftningsdrenden. Med hén-
syn till det samt till att den foreslagna regleringen syftar till att begriansa an-
véndningen av skadliga varor, bor det inte mota négra storre betdnkligheter att
nagot vidga mojligheten till ingripanden mot kommersiell reklam i de fall
som omfattas av forslaget. Till det sagda kan, enligt regeringen, slutligen
laggas att en utvidgning av undantagsbestimmelserna i TF tidigare har gjorts
genom den dndring som Oppnade mojlighet att i lag forbjuda kommersiella
annonser nér lagen har meddelats till skydd for hélsa eller miljé enligt forplik-
telse som f6ljer av anslutning till Europeiska gemenskaperna.

Mojligheten att begrinsa yttrandefriheten enligt regeringsformen

Bestimmelser om yttrandefrihet finns dels i regeringsformen (RF), dels i
tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

12 kap. 1 § RF foreskrivs bl.a. att varje medborgare gentemot det allmédnna
ar tillforsakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pé annat
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sétt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor. RF inne-
haller ocksa regler som — under vissa forutsittningar — medger att det sker
begriansningar av yttrandefriheten. Dessa bestimmelser har, enligt regeringen,
betydelse framfor allt nédr det géller yttranden som inte omfattas av TF och
YGL. Enligt 2 kap. 12 § andra stycket RF far en begrinsning av yttrandefri-
heten goras endast for att tillgodose dndamal som 4r godtagbart i ett demokra-
tiskt samhille. Vidare far begransningen aldrig g4 utdver vad som dr nddvén-
digt med hénsyn till det d&ndamal som har foranlett den. Begridnsningen far
inte heller stricka sig sd langt att den utgdr ett hot mot den fria asikts-
bildningen. Andamélet med det foreslagna forbudet mot indirekt tobaksre-
klam é&r att tillgodose skyddet for hélsa genom att minska tobakskonsumtion-
en.

Vid prévningen av huruvida en begrinsning av den indirekta reklamen &r
nddvindig med beaktande av dndamalet med begrinsningen skall beaktas
dels den péaverkan reklamen har pé tobakskonsumtionen, dels hur farlig toba-
ken &r for ménniskors hélsa. I tidigare avsnitt har redovisats att den indirekta
reklamen enligt regeringens mening &r en faktor bland flera som kan péverka
tobakskonsumtionen och dérmed folkhdlsan. Mot bakgrund av att ett stort
antal personer i Sverige insjuknar och avlider i fortid till f6ljd av tobaksbruk
finner regeringen att det foreslagna forbudet mot indirekt tobaksreklam inte
gér ldngre én vad som dr nddvindigt med hénsyn till andamalet.

I bestdmmelsen i 2 kap. 13 § RF anges sérskilt att friheten att yttra sig i né-
ringsverksamhet fir begrinsas. Medgivandet till lagstiftning med begrins-
ningar av friheten att yttra sig i ndringsverksamhet innebér bl.a. att det ar
mojligt att ingripa mot yttranden i kommersiell reklam.

Motionen

I motion 2001/02:K42 av Per Unckel m.fl. (m) foresléds att riksdagen avslar
regeringens forslag om éndring i 1 kap. 9 § TF i enlighet med vad som anfors
i motionen (yrkande 1). Regeringen har tidigare foreslagit ett forbud mot
indirekt tobaksreklam, d4 med stdd av ett sedermera ogiltigt EG-direktiv och
utan att medge att det krivdes @ndring 1 grundlagen. Nu ldgger regeringen
fram ett likartat forslag, men utan att grunda det pé ett EG-direktiv. Den hir
gangen har man ocksa ansett att forslaget forutsitter en dndring i TF. Tryck-
och yttrandefriheten dr i princip absolut och far endast inskrdnkas om det
finns ett uttryckligt stadgande hdrom i grundlagen. I TF och YGL anges av
vilka skil avsteg fran denna princip kan medges i vanlig lag. Restriktivitet
maste gélla for att inte urholka huvudprincipen med nya undantag. Enligt 2
kap. 13 § forsta stycket andra meningen regeringsformen (RF) far friheten att
yttra sig i ndringsverksamhet begrinsas genom lag. Av 2 kap. 12 § tredje
stycket RF foljer dock att begridnsningen bl.a. aldrig far gé utover vad som ar
nddvéandigt med hinsyn till det indamal som foranlett den.

Motiondrerna motsitter sig den dndring i TF som regeringen nu foreslar.
Regeringen har inte kunnat forebringa sd starka motiv att en &ndring av
grundlagen kan anses vara motiverad. Lagrédet anfor att den i 14 a § forsta
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stycket foreslagna dndringen i tobakslagen om forbud mot indirekt tobaksre-
klam endast far genomftras under forutséttning att den dr forenlig med de
forutséttningar for begrénsningar av tryck- och yttrandefriheten som anges i 2
kap. 12 och 13 §§ regeringsformen (RF). Enligt Lagradet framstar det mot
denna bakgrund som en brist att frigan om forslagets forenlighet med RF:s
bestdmmelser om yttrandefrihet inte berdrts i lagrddsremissen. Motionérerna
delar Lagrddets invindning i denna del.

Vidare menar Lagridet att det kan ifrdgaséttas om det som regeringen i 6v-
rigt anfort gor forslagen forenliga med den sérskilda restriktivitet som lagstif-
taren enligt 2 kap. 12 § RF har att iaktta nér det géller bedomningen av dnda-
mélsenligheten av foreslagna inskrinkningar av yttrandefriheten. Motionérer-
na delar Lagradets kritik mot forslaget dven i detta avseende. Det &r an-
mérkningsvért att regeringen utan hallbar grund motiverar en inskrank-
ning i en grundlagsstadgad fri- och rittighet med att indirekt tobaksre-
klam skulle kunna vara en orsak bland flera som bidrar till tobakskon-
sumtion. Detta &r inte en inskrdnkningsgrund som é&r godtagbar enligt
bestimmelserna i 2 kap. 12 och 13 §§ RF.

Ett nytt EG-direktiv om tobaksreklam &r under utarbetning. Direktivet
skall ta sikte pd en tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om reklam for och sponsring till formén for tobaksvaror. I utkastet till
direktiv behandlas inte sddana fragor som indirekt tobaksreklam, dvervakning
av tobaksbolagens utgifter for reklam eller forsdljningsautomater. Dessa
fragor kommer att behandlas i ett forslag till en rddsrekommendation grundad
pa artiklarna 152 och 153 i Romfordraget. Kommissionen haller for nérva-
rande pé att utarbeta rekommendationen. Med beaktande av detta vore det
lampligt om regeringen avvaktade med lagstiftning tills det nya EG-direktivet
om tobaksreklam m.m. eventuellt &r antaget.

Utskottets stéllningstagande

Enligt regeringen forutsitter inforandet av en lagstiftning om inskrédnkningar i
ritten att i kommersiella annonser i tryck anvéinda ett for tobaksvaror registre-
rat eller inarbetat varukénnetecken vid marknadsforing ocksa av andra varor
dn tobaksvaror eller av tjénster, att det i TF ges uttryckligt stod for en sddan
lagstiftning. Enligt regeringen 4r en grundlagsidndring i yttrandefrihets-
grundlagen inte nddvindig for inférandet av den foreslagna éndringen i to-
bakslagen.

Ett forbud mot indirekt tobaksreklam &r enligt regeringen forenligt med
bestdimmelserna om skyddet for yttrandefriheten samt bestimmelserna om
egendomsskyddet i regeringsformen och Europakonventionen. Lagstiftningen
ar, enligt regeringen, ocksa forenlig med varumirkesratten och med bestim-
melserna i EG-fordraget om fri rorlighet for varor och tjénster.

Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker att regeringens for-
slag till 1 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen antas som vilande. Utskottet av-
styrker déarfor motion K42 yrkande 1.
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Overviganden avseende vissa andra reklamformer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att Konsumentverket bor fa
i uppdrag att tillsammans med Statens folkhélsoinstitut bl.a. ldmna
forslag till ytterligare begransningar av reklam for tobaksvaror vid
séljstéllen. Utskottet avstyrker motion 2001/02:S0615 yrkande 3.

Propositionen

Produktplacering m.m.

Enligt regeringen bor det inte inforas ndgon lagstiftning med restriktioner for
produktplacering och forfaranden som innebédr att tobaksnamn omnédmns i
tidningsartiklar.

Produktplacering innebér att t.ex. cigaretter efter 6verenskommelse anvéinds
som rekvisita i filmer eller televisionsprogram. En form av marknadsforing
som ligger nédra produktplacering dr ndr namnet pa en tobaksvara omnamns i
tidningsartiklar. Dessa former av marknadsforing forekommer for narvarande
inte i Sverige 1 ndgon storre omfattning nér det géller tobaksvaror. Nér det
géller produktplaceringen ar det for det forsta friga om marknadsforing i
filmer och i TV-program som omfattas av upphovsrittsliga regler. En lag-
stiftning med forbud eller andra begransningar nér det géller mojligheten att
visa t.ex. rokande personer i filmer skulle, oavsett om det giller utlindska
eller svenska filmproduktioner, komma i konflikt med grundliggande regler
pa det upphovsrittsliga omradet. For det andra skulle en reglering av mark-
nadsforing genom produktplacering medfora avsevérda tillimpningsproblem.
For det tredje kan det séttas i friga om det dr mojligt att inom ramen for
grundlagsskyddet ingripa mot en s pass svardefinierad och opreciserad fore-
teelse som nu 4r i fraga.

Inte heller i fraga om forfaranden som innebér att namn pa tobaksvaror
omndmns i tidningsartiklar foreslds ndgon lagstiftning. Forbud eller be-
gransningar for sadana forfaranden skulle medfora svéra tillimpningsproblem
av samma slag som redovisats ovan betriffande forbud mot produktplacering.
Grinsen mellan det tryckfrihetsrittsligt skyddade innehéllet i redaktionell text
och texten i ovrigt skulle vara svér att dra. Ett forbud mot omndmnandet i
redaktionell text av namnet pd en tobaksvara skulle dessutom innebéra ett
omfattande ingrepp i tryckfriheten.

Skyltreklam pé séljstdllen m.m.

Konsumentverket bor, enligt regeringen, fa i uppdrag att tillsammans med
Statens folkhélsoinstitut 1dmna forslag till ytterligare begridnsningar av reklam
for tobaksvaror vid siljstéllen for sddana varor och Overvéga vilka atgirder
som kan behova vidtas for att begransa tobaksbolags marknadsforing genom
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s.k. tobaksfester. I samband hdrmed bor dven Overvigas vilka atgiarder som
kan behova vidtas i lagstiftningen ur ett folkhdlsoperspektiv.

I Tobaks- och alkoholreklamutredningens betinkande (SOU 1976:63), som
foregick tobaksreklamlagen, framholls det att en reglering av tobaksreklamen
borde utgé fran tva principer. Den ena principen ér att de grupper av befolk-
ningen som anvénder tobak i dndamélsenliga former maste fa tillgang till
relevant produktinformation. Den andra principen 4r att man av ndringsidkar-
na bor kréva stark begrdnsning och aterhallsamhet sdvil nér det géller rekla-
mens spridningsvdgar m.m. som nér det giller andra marknadsforingsme-
toder.

Att de som anvéinder tobak méste fa tillgang till relevant produktinformat-
ion r en princip som bor beaktas sé lange handeln med tobaksvaror i princip
dr fri. Det kan i linje hdrmed goras géllande att det ocksé — i vart fall i den
utstrackning som nuvarande lagstiftning medger — bor fa forekomma skyltar
med tobaksreklam samt dven annan sddan reklam utanfoér och pa séljstéllen;
reklam pé sidljstdllen, som redan enligt nuvarande lagstiftning ar foremal for
vissa begrinsningar, ar i princip den enda kvarvarande, tillatna reklamformen
for tobaksvaror. Mot ytterligare restriktioner for denna reklam kan dessutom
aberopas att det vore inkonsekvent att forbjuda all reklam, inklusive den som
forekommer pé sdljstéllen, sa lainge handeln med den produkt som reklamen
avser i princip ér helt fri.

Hiaremot kan emellertid invéndas foljande. Sedan lang tid har det varit ett
mél for statsmakterna att minska tobakskonsumtionen hos befolkningen. Att
helt forbjuda handeln med tobaksvaror forefaller i sammanhanget emellertid
knappast vara ett alternativ i egentlig mening. Det kan ddremot vara ett alter-
nativ, bland flera, att begréinsa mojligheterna till marknadsforing som innebér
att forsdljningen av tobaksvaror frimjas. Sddana begrinsningar kan pé sikt ha
en dimpande effekt pa tobakskonsumtionen. Det kan darfor finnas anledning
att Overviga lagstiftningsatgiarder som innebér ytterligare restriktioner i fraga
om mdjligheterna att marknadsfora tobaksvaror ocksa pa séljstéllen, inklusive
pa serveringsstillen, som séljer tobaksvaror.

Det kan vidare invindas att det pa siljstillen for tobaksvaror normalt till-
handahalls ocksé andra varor dn tobaksvaror och att dessa sdljstdllen darfor
besoks dven av andra kunder dn sddana som avser att kopa tobaksvaror. To-
baksreklamen pa sdljstillen kommer séledes att nd ocksé andra konsumenter
dn tobakskonsumenter. Vad som har sagts nu talar ocksd for att det finns
anledning att Gvervéga ytterligare begransningar i mojligheten att marknads-
fora tobaksvaror pé siljstillen.

Det kan slutligen tilldggas att en lagstiftning med ytterligare restriktioner i
mojligheten att marknadsfora tobaksvaror pa siljstillen inte med nddvindig-
het méste innebira ett totalt forbud mot sddan reklam. Ytterligare begrins-
ningar i detta hanseende skulle kunna utformas pé sadant sitt att rokares krav
pa relevant produktinformation inte eftersétts.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns skél som talar for att
begrinsa tobaksreklamen ocksé pa siljstillen ytterligare men att man vid



PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

utformningen av sddana begransningar bor ta hansyn dels till att det bor vara
mojligt att 1dmna relevant produktinformation om tobaksvaror, dels till att
begridnsningarna maste harmonisera med dvriga restriktioner pa omradet.

Under de senaste dren har tobaksbolag genomfort s.k. tobaksfester i syfte
att lansera nya cigarettmirken. Konsumentverket har utfirdat foreldggande
enligt vilket ett tobaksbolag forbjods att sdnda ut inbjudningskort foérsedda
med logotyper for cigarettmirken. Konsumentverket har dven véckt talan hos
Marknadsdomstolen och yrkat férbud for samma tobaksbolag att marknads-
fora tobaksvaror i samband med s.k. tobaksfester.

Motionen

I motion 2001/02:S0615 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, kd, c,
fp, mp) foreslas att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad
i motionen anférs om en dversyn och férbud mot den indirekta reklamen for
tobaksprodukter (yrkande 3). Tobakspreventivt arbete hjdlper men det ar
fler insatser som behdvs for att ungdomar inte skall borja roka. Dagens
tobakslag har inte den verkan som den borde. All tobaksreklam maste,
enligt motiondrerna, forbjudas helt, &ven den indirekta. Tobaksbolagen har i
dag hittat kryphél som de utnyttjar till fullo. Reklam féorekommer fortfarande i
form av skyltar utanfor godisbutiker, produktplacering, klédder och fester som
arrangeras av tobaksbolag, for att ndmna nagra exempel. Kryphédlen maéste
téppas till for att lagen skall ha nagon verkan. Fragan om reklamférbud mot
tobak har inte behandlats av Folkhdlsokommittén vilket hade varit naturligt.
Motionédrerna anser att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kdnna
att en oversyn behover goras av tobaksreklamen. Malet skall vara att fa ett
forbud dven for indirekt reklam for tobaksprodukter.

Utskottets stdllningstagande

Enligt regeringen bor Konsumentverket fa i uppdrag att tillsammans med
Statens folkhalsoinstitut 1amna forslag till ytterligare begransningar av reklam
for tobaksvaror vid siljstéllen for sddana varor och overvédga vilka atgérder
som kan behova vidtas for att begrdnsa tobaksbolags marknadsforing genom
s.k. tobaksfester. I samband hidrmed bor, enligt regeringen, dven Overvigas
vilka atgérder som kan behova vidtas i lagstiftningen ur ett folkhdlsoperspek-
tiv. Utskottet delar regeringens beddmning. Hirmed och med hénsyn till
utskottets tidigare stillningstaganden i detta betdnkande anser utskottet att
motion 2001/02:So615 yrkande 3 fér anses tillgodosett, varfor motionen
avstyrks.
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Lagforslagen i ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till 1 och 15 §§ tobakslagen
(1993:581) och 22 § marknadsforingslagen (1995:450) men foreslar
att behandlingen av dessa forslag skjuts upp till 2002/03 A&rs
riksméte.

Propositionen

Regeringen foreslar ocksa dndringar i 1 och 15 §§ tobakslagen (1993:581)
och i 22 § marknadsféringslagen (1995:450). Aven dessa éndringar foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2003.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker de foreslagna dndringarna. Den foreslagna éndringen i
tryckfrihetsforordningen skall enligt regeringen trdda i kraft den 1 januari
2003. Aven #ndringarna i tobakslagen och marknadsforingslagen foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2003. Utskottet foreslar dérfor att riksdagen skjuter
upp behandlingen av regeringens forslag till 1 och 15 §§ tobakslagen och 22 §
marknadsforingslagen till 2002/03 &rs riksmote.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Andring i tryckfrihetsforordningen (punkt 3)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Mar-
gareta Nachmanson (m).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i tryckfrihetsférord-
ningen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K42 yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringen medger att sambandet mellan indirekt tobaksreklam och tobaks-
konsumtion inte kan prévas pa nagon vetenskaplig grund i den meningen att
det skulle gé att sl fast just den indirekta reklamens paverkan for individens
val att borja konsumera eller att fortsdtta konsumera tobak. I sitt yttrande
anfor Lagradet att man noterat att regeringen har formulerat sig mycket for-
siktigt ndr det géller sambandet mellan indirekt tobaksreklam och tobakskon-
sumtion. Lagrddet menar att det faktum att olika organ har utgatt fran att ett
saddant samband finns inte &r tillrdckligt for att en begrénsning skall kunna
anses nodvindig till skydd for liv och hélsa. Ett nytt EG-direktiv om tobaks-
reklam &dr under utarbetande. Direktivet skall ta sikte pa en tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om reklam fér och sponsring
till formén for tobaksvaror. Med beaktande av detta anser vi att det vore
lampligt om regeringen avvaktade med lagstiftning tills det nya EG-direktivet
om tobaksreklam m.m. eventuellt &r antaget.

Regeringen har tidigare foreslagit ett forbud mot indirekt tobaksreklam, da
med stod av ett sedermera ogiltigt EG-direktiv och utan att medge att det
krévdes dndring i grundlagen. Nu ldgger regeringen fram ett likartat forslag,
men utan att grunda det pd ett EG-direktiv. Den hdr géngen har man ocksé
ansett att forslaget forutsitter en dndring i TF. Tryck- och yttrandefriheten ar i
princip absolut och far endast inskrdnkas om det finns ett uttryckligt stad-
gande hiarom i grundlagen. I TF och YGL anges av vilka skél avsteg frdn
denna princip kan medges i vanlig lag. Restriktivitet maste gélla for att inte
urholka huvudprincipen med nya undantag. Enligt 2 kap. 13 § forsta stycket
andra meningen regeringsformen (RF) far friheten att yttra sig i naringsverk-
samhet begrinsas genom lag. Av 2 kap. 12 § tredje stycket RF foljer dock att
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begriansningen bl.a. aldrig far ga utdver vad som ar nédvéndigt med hinsyn
till det &andamal som foranlett den.

Vi motsitter oss den dndring i TF som regeringen nu foreslar. Regeringen
har inte kunnat forebringa sa starka motiv att en dndring av grundlagen kan
anses vara motiverad. Lagradet anfor att den i 14 a § forsta stycket foreslagna
andringen i tobakslagen om forbud mot indirekt tobaksreklam endast fér
genomforas under forutsittning att den ar forenlig med de forutséttningar for
begransningar av tryck- och yttrandefriheten som anges i 2 kap. 12 och 13 §§
regeringsformen (RF). Enligt Lagridet framstar det mot denna bakgrund som
en brist att frigan om forslagets forenlighet med RF:s bestimmelser om ytt-
randefrihet inte berorts i lagrddsremissen. Vi delar Lagrddets invéndning.

Vidare menar Lagradet att det kan ifrdgaséttas om det som regeringen i 6v-
rigt anfort gor forslagen forenliga med den sdrskilda restriktivitet som lagstif-
taren enligt 2 kap. 12 § RF har att iaktta nér det géller beddmningen av énda-
malsenligheten av foreslagna inskrénkningar av yttrandefriheten. Vi delar
Lagradets kritik mot forslaget dven i detta avseende. Det dr anmérknings-
vért att regeringen utan hallbar grund motiverar en inskrdnkning i en
grundlagsstadgad fri- och réttighet med att indirekt tobaksreklam skulle
kunna vara en orsak bland flera som bidrar till tobakskonsumtion. Detta
dr inte en inskrdnkningsgrund som ir godtagbar enligt bestimmelserna i 2
kap. 12 och 13 §§ RF. For fullstdndighetens skull vill vi papeka att forslaget
ocksa kan ifragasittas fran varumarkesréttslig utgdngspunkt.

Vi foresldr darfor att riksdagen avslér regeringens forslag till dndring 1 1
kap. 9 § TF. Déarmed tillstyrker vi motion K42 (yrkande 1).



SARSKILT YTTRANDE

Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Uppdrag till Konsumentverket och Statens folkhélsoinstitut
(punkt 4)

av Per Lager (mp) och Helena Bargholtz (fp).

Vi anser att de lagfordndringar som genomfors genom detta drende dr bra.
Viss reklam kommer emellertid fortfarande att vara tillaten, t.ex. reklam vid
séljstillen och produktplacering. Mélet bor vara att all direkt och indirekt
reklam for tobaksvaror bor forbjudas.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:64 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i tryckfrihetsforordningen,

2. lag om dndring i tobakslagen (1993:581) delvis, och

3. lag om dndring i marknadsforingslagen (1995:450).

Foljdmotioner

2001/02:K38 av Anders Sjolund och Tomas Hogstrom (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:
1. Riksdagen avslar regeringens forslag rorande indirekt tobaksreklam.

2001/02:K41 av Anna Kinberg (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:
1. (i denna del) Riksdagen avslar proposition 2001/02:64.

2001/02:K42 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om dndring i 1 kap. 9 § TF enligt
med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till 14 a § i tobakslagen i enlighet
med vad som anf6rs i motionen.

Motioner fran allminna motionstiden

2001/02:S0422 av Annelie Enochson och Fanny Rizell (kd) vari foreslés att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett lagforslag om forbud mot kvarvarande tobaksreklam.

2001/02:So0615 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, kd, fp, mp, c)
vari foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en oversyn och forbud mot den indirekta reklamen for tobakspro-
dukter.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 tryckfrihetsforordningen
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2 Forslag till lag om @ndring 1 tobakslagen (1993:581)
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3 Forslag till lag om dndring 1 marknadsforingslagen
(1995:450)

38 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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