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Nr 74

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till organisation av samhillets
riittshjilp m. m.; given Stockholms slott den 9 mars 1973,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over justitiedrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag oma vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

Den 1 juli 1973 kommer reformen om sambhiillets rittshjidlp att tri-
da i kraft. Denna proposition innehéller forslag till organisation av
rittshjilpsverksamheten m. m. Det foreslds att 30 allminna advokat-
byracr med staten som huvudman blir inrdttade. 16 av dessa innebir
ett Overtagande av de nuvarande rittshjilpsanstalterna och 14 #r helt
nya byrder. I propositionen foreslds vidare att sex regionala ritts-
hjilpsndmnder inrittas for handliggning av drenden om riittshjilp.

Proposiiionen innchaller dven forslag till ckonomisystem fOr riitts-
hjilpsverksamheten och anslag for rittshjilpskostnader, rittshjilps-
niimnder, allmiinna advokatbyréer, bidrag till allminna advokatbyréer,
utrustning till allmiinna advokatbyrier samt ersiittning &4t vittnen m. m.
Vidare behandlas avvecklingen av nuvarande riittshjilpsformer.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 74
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Utdrag av protokollet éver justitieirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsriadet pa Stockholms slott den 9 mars 1973.

Niirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendcna
WICKMAN, statstaiden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Svriga ledamoter friga om organisa-
tion av sambhdllets rdttshjilp och anfor.

1 Inledning

Den 1 juli 1973 kommer reforren (prop. 1972: 4, JuU 1972: 12, rskr
1972: 205 och prop. 1972: 132, JuU 1973: 1, rskr 1973: 21) om sam-
hilllets riittshjilp att triida i kraft.

I statsverkspropositionen (prop. 1973: 1 bil. 4 s. 74) har anmiilts att
proposition med forslag till organisation av och ekonomisystem for
rittshjdlpsverksamheten kommer att Limnas till 1973 ars riksdag. Jag
anhéller att nu f4 ta upp denna fraga.

Reformen om samhiillets rittshjilp inncbilr i korthet {6ljande.

Rattshjdlp skall i princip kunna erhallias i varje rattslig angcligenhet
dir behov av rittshjilp finns, Den rittssokande skall efter {6rmaga
bidra till kostnaderna for rattshjilpen.

Rittshjilp 1amnas av advokat cller bitridande jurist pd advokatbyra
cller av annan som forordnas till bitriide. Ett antal allminna advokat-
byricr med statcn som huvudman inrtittas. Allmin advokatbyri skall i
princip finnas i varje Jin. Byraerna skall i forsta hand bygga pa de nu-
varande rittshjidlpsanstalterna. Fér handliggning av drcnden om riitts-
hjdlp inrittas regionala rittshjilpsndmnder. For tillsyn Sver och sam-
ordning av uppgifterna inom rittshjilpsomridet skall finnas cn central-
myndighet.

Verksamheten vid de allmidnna advokatbyrierna skall bedrivas pa
samma sitt som advokatverksamhet i Ovrigt. Bl. a. skall intdkterna ge
tackning for kostnaderna. Dectta #r nddviindigt for att astadkomma den
onskvirda konkurrensen pi lika villkor mellan de allmdnna advokat-
byrderna och de privatpraktiserande advokaterna (prop. 1972:4 s.
282 1).

Kungl. Maj:t uppdrog den 30 juni 1972 at domstolsviisendcts organi-
sationsnimnd (DON) att forbereda genomférandet av rittshjilpsre-
formen.

Inom DON pagér ifrigavarande organisationsarbete. DON har i skri-
velser till chefen fOr justitiedepartementet 1dmnat forslag till organisa-
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tion m. m. av rittshjdlpsverksamheten. Vid skrivelserna har fogats pro-
memorior som DON utarbetat med redogdrelse fér organisationen
m. m. Ett par av promemoriorna har remissbehandlats. Over DONs
forslag rorande ckonomisystem for rittshjilpsverksamheten har yttran-
de avgetts av riksrevisionsverket, Foreningen Sveriges rittshjilpsjurister
och Sveriges advokatsamfund.

2 Riittshjiilpsanstalterna som allmiinna advokatbyrder

DONs skrivelse den 28 december 1972 och promemoria ang. ritts-
hjilpsanstalterna som allminna advokatbyrier.

2.1 Inledning

I promemorian erinras till en bdrjan om att det i fGrarbetena till riitts-
hjdlpsreformen (prop. 1972:4) fOrutsatts att dc allmiénna advokatby-
raerna i forsta hand skall bygga pa de nuvarande rittshjilpsanstalterna.
Négra organisatoriska forindringar genom att sld samman eller Ligga
ned vissa av dc befintliga anstalterna forutséitts sélunda intc. De un-
dersokningar som DON nu utfort tyder pa att sddana forindringar inte
ir vare sig n6dviandiga cller Snskviirda. Anstaltcrna dr lokaliserade till
orter som &r lampliga fran geografisk synpunkt, och de kan viintas fa
tillriickligt med uppdrag for att uppehilla en godtagbar kontorsorgani-
sation.

2.2 De allmiinna advokatbyriernas inre organisation
2.2.1 Allménna synpunkiter

DON anser det vara onskviart med mera enhetliga organisations- och
arbetsformer for de allmiinna advokatbyricrna in vad som nu giller
vid riittshjidlpsanstalterna. Atskilliga av de arbetsformer, rutiner och
tckniska hjilpmedel som redan finns vid anstalterna bor dock kunna
anviindas iiven i fortsdttningen.

Advokatbyran byggs upp kring juristerna. Till sin hjilp har juristen
sekreterare och personal som skGter byrins gemensamma funktioner,
t. ex. telefonisttjinst, kassa och klientmottagning. Behovet av bitriides-
hjilp och administrativa hjilpmedel fGr juristernas arbete fir bedSmas
mot bakgrund av kraven pa en tillfredsstillande I6nsamhet for byran.

DON foreslar att varje byrd skall forestis av en chef som skall vara
advokat. En vikarie bor finnas for de tillfillen d& chefen inte ir i tjénst.
Vikaric bor utses av chefen. Dc¢ administrativa uppgifterna antas kriva
cndast en mindre del av chefens arbetstid.

2.2.2 Juristpersonalens uppgifter
Nigra mera pétagliga dndringar av arbetssituationen f6r juristerna
vid de alimidnna advokatbyrderna jimfort med vad som nu giller vid
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rittshjdlpsanstalterna vintas inte. Klientkategorierna och #rendetyper-
na kommer dock delvis att éndras. Nya typer av iirenden tillkommer
bl. a. till foljd av att nya kategorier blir berittigade till rittshjilp. I
forarbetcna har forutsatts att juristerna vid de allminna advokatby-
raerna skall ita sig uppdrag som offentlig fOrsvarare i storre utstriack-
ning #n vad juristerna vid rittshjilpsanstalterna gér f.n. Varje upp-
drag som inte bestir i radgivning skall vidarc i fortsiittningen tids- och
kostnadsberiiknas, Denna uppgift kommer att falla pd varje jurist.

2.2.3 Bitriddespersonalens uppgifter

Uppgifterna for sekreterarna pé de allménna advokatbyrierna skiljer
sig inte namnviirt frdn vad som dr vanligt pa cnskilda byrier.

Samarbetsformerna mellan jurister och sekreterare varierar kraftigt
mellan riittshjilpsanstalterna. Nagra entydiga besked om vilken propor-
tion som b&r rida mecllan sckreterare och jurister har inte kommit fram
genom DONs kartldggning av rittshjilpsanstalterna. Rittshjilpsanstal-
terna dr f. 8., dtminstone péd lingre sikt, inte helt jaimfdrbara i detta
avseende med de allminna advokatbyraerna. Till en bérjan torde dock
byréernas bchov av sckreterare inte nimnvart avvika frin anstalternas.
Nir byricrna efter hand far andra typer av drenden dn anstalterna har
f.n., t.ex. genom ett Skat inslag av brottmal, kan behovet av sekre-
terarc komma att minska.

De allmiénna advokatbyricrna kommer sdvitt giller byriernas drift
att vara anslutna till det statliga redovisningssystemet — system S. En-
ligt DONs forslag skall diremot klientmedeclsredovisningen ligga utan-
for detta system.

Gemensam personal bor enligt DON samla och skota de ekonomi-
och personaladministrativa uppgifterna. Nagra mera avseviirda foriind-
ringar av personalbchovet for ckonomifunktionerna pd de allminna
advokatbyricrna jimfort med de nuvarande anstalterna ir intc att
vianta. Flera anstalter dr f. 8. ocked redan anslutna tiil centrala redovis-
ningssystem i landstingens regi och har en personalstyrka som &4r an-
passad hirtill.

S&dana arbetsuppgifter som klientmottagning, telcfonisttjinst och
expeditionsarbetc kan skotas av bitriden med sekreteraruppgifter. Pa de
mindre byrderna bor sirskild personal for dessa uppgifter inte vara
nddvindig eftersom de “typiska’ sckreteraruppgifterna knappast ger
heltidssysselsdttning om varje jurist har en sekreterarc.

Vid de storre byraerna torde arbetsuppgifterna i friga om klient-
mottagningen bli si omfattande att de bor skitas av en siirskild tjiinste-
man.

Vid nagra av de stdrre byrdcrna behdvs ocksa sirskild bitrddesper-
sonal for expeditionsarbetet.
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2.3 Personalbehov vid évergangen till ny organisation

2.3.1 Allmiint

Enligt DON ligger det i sakens natur att de olika byricrnas organi-
sation maste utformas med stor hdnsyn till de sirskilda férhallanden
som nu foreligger for varje anstalt. En given utgingspunkt vid detalj-
arbetet med dimensioneringen har varit att varje byrd bor ha minst lika
manga jurister som motsvarande anstalt. En utdkning av antalet juris-
ter fOreslds f6r vissa byrder. Sammanlagt rér det sig om nio tjinster.
Okningen beddéms nodvéandig till f6ljd av att arbetsformerna #ndras
och av att antalet uppdrag beréknas Oka. En minoritet i DONs sty-
relse har ansett att utbyggnadstakten bor vara snabbare och att redan
den 1 juli 1973 organisationen bor utbvegas med 17 juristtjinster.

Att en s begrinsad utSkning har foreslagits infor reformen samman-
hinger enligt DON givetvis med svarigheterna att gora en korrekt be-
domning av varje byrés framtida mdjligheter. Det har ansetts vara
bittre att lata ytterligare utdkningar anstd till dess erfarenheter har
vunnits av efterfrigan pa tjinster for de allminna advokatbyriernas
del inom det nya rittshjdlpssystemet. DON framhaller emellertid att
det dr angelidget att antalet jurister pa ett scnare stadium snabbt och
utan administrativ omgéng kan &kas, om sé skulle visa sig pikallat med
hinsyn till arbetsbelastning m. m. Detta giiller givetvis ocksa for bitri-
despersonalen.

Savitt giller bitridespersonalen kommer i allménhet dndringarna i ar-
betsuppgifterna att bli obetydliga. Fér en del av denna pcrsonal kan
dock ett byte av arbetsuppgifter bli aktuellt. Pa ett par hall ir 6kning
av bitridespersonalen pakallad. For byraerna i Stockholm och Gote-
borg forutses didremot ett minskat behov jamfort med nuliget.

DON foreslar foljande personalorganisation for de allm#nna advokat-
byrier som skall ersitta de nuvarande riittshjidlpsanstalterna.

Allmin advokat- Personal vid réttshjilps- Personal vid de allmiinna
byra anstalterna, nuliget advokatbyrderna, forslag

jurister bitriden Jjurister bitriden

Stockholm, norra 101/, 18 11
Stockholm, sédra 13 171/, 13
Norrkdping
Link&ping
Helsingborg
Malmd
Halmstad
Goteborg
Vinersborg
Boras
Karlstad
Orebro
Visteras
Givle

Luled
Haparanda

—
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2.3.2 De allminna advokatbyrderna i Stockholm

DON framhéller att de bada réttshjdlpsanstalterna i Stockholm re-
dan har uppnatt en sidan storlek att en ytterligare Skning inte kan be-
riknas medféra négra fordelar.

Vid den byra som kommer att bygga pa det norra kontoret bor i fort-
sittningen finnas elva jurister. Formellt innebidr detta en utdkning med
en tjanst. Antalet bitriden, rdknat i heltidstjinster, b6r minskas fran
f.n. 18 till 12.

I fortsittningen behovs tre bitriden for de ekonomi- och personal-
administrativa uppgifterna och receptionstjinst. Sju bitriden bSr vara
sekreterare. Vid byrin bor vidare finnas en vaktméstare for expedi-
tionsarbete, budtjanst m. m. samt en telefonist.

Vid den byrd som kommer att bygga pa det sédra kontoret bor dven
i fortsdttningen finnas 13 jurister. Bitridespersonalen bdr kunna mins-
kas fran f.n. 18 till 14. Personalorganisationen pa bitridessidan bér
utformas pa samma sitt som vid det norra kontoret.

2.3.3. De allmdnna advokatbyrderna i Norrképing och Linkoping

Byraerna bor t.v. ha oférindrad personalstyrka dvs. i Norrkdping
fyra jurister och fem bitrdden samt i Link6ping fyra jurister och fyra
bitriden.

2.3.4 Den allminna advokatbyrdn i Helsingborg

Vid anstalten finns f.n. tre jurister. Anstalten hade under ar 1971
i stort sett lika ménga nya drenden som vissa anstalter med fyra juris-
ter. Det synes motiverat att 6ka antalet jurister frin tre till fyra, bl a.
mot bakgrund av befolkningstitheten i nordvistra Skdne. Antalet bitri-
den bor t. v. vara fyra.

2.3.5 Den allmiinna advokatbyrin i Malmé

Vid anstalten tjanstgdr sju jurister och nio bitraden. Anstaltens verk-
samhetsomrdde dr nu begrénsat till Malmd kommun. Genom reformen
upphor denna begrinsning for den allm#nna advokatbyran. Ett tillskott
av klienter fran angrinsande kommuner dr att viinta. Antalet jurister
bor okas till atta. Antalet bitriiden bor diremot t.v. vara oforindrat.

2.3.6 Den allménna advokatbyrdn i Halmstad

Vid rittshjilpsanstalten tjanstgér fyra jurister och fem bitriden.
Den fjirde juristtjinsten vid anstalten tillkom si sent som den 1 januari
1972. Ytterligare Okning av personalen vid byran bor enligt DON
ansta,
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2.3.7 Den allminna advokatbyrdn i Gdteborg

Vid rittshjdlpsanstalten tjinstgr Aatta jurister och tolv bitriden.
Riittshjdlpsanstaltens upptagningsomrade ir begrinsat till Goteborgs
kommun. Den allminna advokatbyran kan fOrutscs fi ctt betydligt
storre “'naturligt” verksamhetsomrade. Denna omstindighet talar for att
juristpersonalen ©kas. Utdkning bor till en bdrjan ske fran atta till
nio jurister. Antalet bitriiden bor minskas fran tolv till elva. Hirvid har
forutsatts att tva av dem, liksom hittills, har halvtidstjanstgoring.

2.3.8 Den allminna advokatbyran i Vinersborg

Vid anstalten finns f. n. tre jurister och fyra bitriden. Det finns an-
ledning rikna med en Gkad Klienttillstrémning genom att byran far ctt
storre “naturligt” verksamhetsomrade. Framfor allt torde mdjlighet
finnas att fa klicnter frin Uddevallaomradet. Anstalten har f. 8. redan
i dag forhallandevis méanga drenden per jurist. Antalct jurister bdr 6kas
frén tre till fyra. Antalet bitrdden bor dven i fortsédttningen vara fyra.

2.3.9 Den allmiinna advokatbyrin i Bords

Vid rittshjidlpsanstalten tjinstgdr fyra jurister och sex bitrdden. Den
region som den allminna advokatbyran skall betjina utglr i viss méan
ett bristomrade i friga om mdjligheterna till juridiskt bitrdde, 1at vara
att tillgdngen p& advokater i Boras dr god. Mecd hinsyn hirtill och
for att mota det krav pa 6kad bitrddeshjdlp som reformen kan vintas
medfora for byrdn bor antalet jurister dkas fran fyra till fem. Antalet
bitrdden bor t.v. vara oftrindrat. Det fOrutsiitts att tvd av bitridena,
liksom hittills, har halvtidstjinstgoring.

2.3.10 Den allmiinna advokatbyrdn i Karlstad

Tre jurister och fyra bitriden tjanstgor vid rittshjilpsanstalten. Den
allménna advokatbyran i Karlstad kommer att fa ett timligen omfattan-
de mottagningsprogram. En utdkning till (yra jurister fir anses motive-
rad. Pa bitridessidan bor i fortsittningen finnas personal som motsvarar
fyra heltidstjdnster.

2.3.11 Den allmdnna advokatbyrdn i Orebro

Vid rittshjdlpsanstalten tjinstgdr fyra jurister och fem bitriden. Yt-
terligare ett mottagningsstille foreslas bli Gppnat for byran. Med hinsyn
hirtill och for att méta det krav pd utdkad bitrideshjilp som reformen
kan vintas medfora for den allmdnna advokatbyran i Orebro bor an-
talet jurister Okas fridn fyra till fem. Antalet bitriden bor t.v. vara
-of6rindrat.
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2.3.12 Den allminna advokatbyrdn i Viisterds

Byrin bor ha oforindrad personalstyrka, dvs. fem jurister och fem
bitriden.

2.3.13 Den allminna advokatbyrdn i Givle

Vid réttshjélpsanstalten tjanstgdr fyra jurister och fyra bitriden. For
att mota det krav pd utdkad bitriddeshjilp som reformen kan vintas
medfdra for den allménna advokatbyrdn i Givle bor antalet jurister
Okas till fem. Aven antalet bitriiden bor Skas fran fyra till fem.

2.3.14 Den allminna advokatbyrdn i Luled

Vid rittshjdlpsanstalten tjinstgr fyra jurister och tre bitriiden. Nir
rittshjilpsanstalten i Luled inrdttades fick den till huvudsaklig uppgift
att Jimna rittshjalp inom de delar av Norrbottens lin som inte om-
fattades av verksamhetsomradet f6r Tornedalens rittshjilpsanstalt. Den
senarc anstaltens verksamhetsomride omfattar nuvarande Kalix, ver-
kalix, Haparanda, Overtorned och Pajala kommuner. Dessa kommuner
hade ar 1970 en sammanlagd folkmingd om ca 51 000. De kommu-
ner som omfattas av verksamhetsomradet for riittshjilpsanstalten i
Luled — n#mligen Pited, Alvsbyn, Arvidsjaur, Arjeplog, Luled, Boden,
Jokkmokk, Gillivare och Kiruna — hade ir 1970 sammanlagt en [olk-
mingd om ca 204 000 personer.

De bida riittshjdlpsanstalterna har salunda klart avgrinsade verksam-
hetsomriden. De allminna advokatbyricr som kommer att bygga pé
resp. anstalt kommer inte att f4 ngra bestdmda verksamhetsomraden pa
annat siitt in den i och for sig starka avgriansning som uppstar genom aftt
mottagningsverksamheten utom huvudorten iven i fortsidttningen maste
delas upp pa visst sdtt. 1 forhallande till det stora omradet 4r antalet
verksamma privatpraktiserandc advokater begriinsat.

Rittshjdlpsanstalten i Luled betjinar f.n. en betydligt stdrre folk-
mingd in Tornedalens riittshjilpsanstalt i Haparanda. Dectta kan i och
fér sig vara ett skiil att prova om nigra foérdelar skulle kunna uppnds
genom en omfdrdelning av mettagningsverksamheten mellan byracrna.
Genom c¢n sddan omfdrdelning skulle personalen vid byran i Luled i
mindre utstrickning belastas med resor till mottagningsorterna. Vidare
skulle uppdragen bli jimnare férdelade mellan byréacrna.

Det dr framfor allt i friga om mottagningarna inom grinsomradet
Giillivarc—Kiruna som en omf6rdelning skulle kunna tinkas ske. And-
ring synes emellertid inte bora ske. Béde Gillivare och Kiruna har
nimligen frdn kommunikationssynpunkt (tdg och flyg) ctt naturligarc
samband mecd Luled dn med Haparanda, dven om det geografiska av-
stindet skiljer endast obetydligt fran resp. ort.

S4 langt verksamhetsomridet bestims av mottagningarna utom hu-
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vudorten bdr sdlunda inga dndringar goras for den allménna advokatby-
ran i Luled jimfort med vad som nu giller for rittshjdlpsanstalten.

Utifrdn denna forutsittning kan byrins nidrmare organisation bestim-
mas. Byrdn, som nyligen erhallit sin fjirde jurist, bér ha ofdérindrad
personalstyrka, dvs. fyra jurister och tre bitrdden. Den far dédrigenom det
minsta antalet bitrdden i férhallande till antalet jurister av samtliga by-
raer. Detta motiveras av att mottagningsverksamheten utanfér huvudor-
ten blir s omfattande att bechovet av bitrddespersonal minskar.

2.3.15 Den alilmiinna advokatbyrdn i Haparanda

Tornedalens riittshjilpsanstalt, som #r statlig, inrittades ar 1948. Vid
anstalten tjinstg0r tre jurister, en kamrer och tre bitrdden.

Nir Tornedalens rattshjidlpsanstalt inrdttades, motiverades detta med
att bristen p& advokater, de langa avstdnden och tvasprikigheten orsaka-
de speciella svarigheter som inte hade nigon egentlig motsvarighet i
andra delar av landet (prop. 1947: 268).

Samma motiv gor sig fortfarande gillande. Bristen pa advokater inom
anstaltens verksamhetsomrade ir pataglig. Tvasprakigheten medfor sir-
skilda problem. Scdan anstalten inrittades har en betydande befolk-
ningsutflyttning frén Tornedalsomradet dgt rum. Detta forhallande kan
dock inte anses utgora tillricklig grund for att siitta en fortsatt verksam-
het inom Tornedalsomrédet i fraga. En allmin advokatbyra i Haparanda
fyller ett angeliget behov.

Det dr samtidigt klart att man, p4 grund av de speciella forutsittningar
som foreligger, kan fOrutse svarigheter att uppnd kostnadstickning for
byran. Orsakerna till detta dr framfor allt de sirskilda kostnader som
mottagningsverksamheten medfor genom langa resor och ett relativt litet
antal besdk vid mottagningen. En annan omstindighet av betydelse ir
tolkkostnaderna. Det kan nimnas att ungefar en bitridestjinst atgar en-
bart for tolkuppgifter.

Mot den angivna bakgrunden fGreslds att byran erhaller ofdrindrad
personalorganisation.

2.4 Mottagningsverksamhet pa annan ort in huvudorten

DON erinrar om att flertalet rittshjiilpsanstalter f. n. har mottagningar
pa orter utanfér huvudorten. Mottagningsfrekvensen varierar frin tva
ganger 1 veckan till enstaka génger om aret. Mottagningarna har ofta in-
rittats pa initiativ av berérda kommuner. I atskilliga fall tillhandahaller
kommunerna lokaler gratis cller till en ringa kostnad.

I fraga om de nuvarande mottagningarna bor enligt DON som huvud-
regel giila att de som inte dr 10nsamma dras in. Undantag bor emellertid
goras om siarka sociala skil talar f6r att en mottagning behdils. Nir det
giiller att bestimma pa vilka orter mottagningarna bor inrittas ir en

11 Riksdagen 1973. 1 sainl. Nr 74
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given utgangspunkt riittshjédlpsanstalternas nuvarande mottagningsorter.
Dessa ir i regel inarbetade och har i ménga fall en relativt stor till-
stromning av klienter. DON anser cmellertid att hinsyn ocksd bor tas
till statsmakternas beslut om Kklassificering av olika orter (se prop.
1972: 111 bil. 1, InU 1972: 28, rskr 1972: 347).

Nidr omfattningen av mottagningsverksamheten Svervigs bor man
beakta att efterfragan pd juridisk service dr mycket avstindskiinslie. En
betydande del av klienterna vid en rittshjdlpsanstalt eller ett enskilt
advokatkontor kommer fran ett starkt begrinsat upptagningsomride.
Detta talar {6r att de allmiinna advokatbyraerna, liksom f. n. rittshjilps-
anstalterna, bir ha en decentraliserad mottagningsverksamhet.

Ytterligare en utgingspunkt vid val av orter f6r mottagningsverksam-
het dr tingsritternas lokalisering. Orter med tingsritt bor i princip betrak-
tas som aktuella [6r mottagningsverksamhet.

Om valet av mottagningsorter helt skulle gdras efter nu angivna ut-
gangspunkter skulle antalet mottagningsorter bli mycket stort. DON un-
derstryker att det knappast &r realistiskt att halla mottagning i sidan ut-
strickning. En begriansning foljer redan av kravet pa kostnadstickning.
Ett alltfér vidlyftigt mottagningsprogram forrycker vidare arbetet vid
advokatbyracrna och medfor tskillig spilltid. Mottagning bor i princip
inte heller héllas pa ort som ligger inom godtagbart pendlingsavstind
frin huvudorten eller fran annan ort som &r att féredra som mottag-
ningsort.

Det anscs mest dndamalsenligt att det far ankomma pé centralmyndig-
heten att efter samradd med varje byra bestimma mottagningsorter, Cen-
tralmyndigheten bor ocksd efter samradd med resp. byrd fa besiuta om
hur ofta mottagning skall hillas pa varje ort. DON fdrordar for sin del
prelimindrt att tillsammans 52 mottagningsstillen anordnas utanfor
kansliorterna,

3 De nya allminna advokatbyrierna

DON:¢ skrivelser den 28 december 1972 och den 21 februari 1973
samt promemoria ang. de nya allmdnna advokatbyrierna.

3.1 Inledning

Enligt forarbetena till riittshjélpsreformen skall det allmiinna driva
advokatverksamhet Gver hela landet. Riktpunkten for utbyggnaden skall
vara att en allmin advokatbyra skall finnas i varje 1dn. Genom att in-
ritta allminna advokatbyraer i denna utstriickning tillgodoses det krav
pa okad bitrideshjilp som reforraen kommer att medfdra och som det
inte finns mdjligheter att méta med nuvarande resurser (prop. 1972: 4
s. 233).
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Allménna advokatbyraer skall enligt férarbetena i princip inrittas pa
ytterligare tolv platser utdver dem dir det nu finns rittshjdlpsanstalter.
Dec orter som namns dr Uppsala, Eskilstuna, Jonkoping, Vdxjo, Kalmar,
Karlskrona, Kristianstad, Skovde, Falun, Sundsvall, Ostersund och
Umea. Inrittandet av aliminna advokatbyraer skall féregas av nidrmare
organisationsundersdkningar. En niarmare kartliggning skall samtidigt
ske av bchovet av mottagningar utanfdr byrdernas stationeringsorter.
Utbyggnaden bor av flera skil ske successivt. Den ndarmare dimensio-
neringen skall foregds av en kartldggning av bl. a. befolkningstiithet, an-
talet privatpraktiserande jurister och antalet domstolar inom verksam-
hetsomrédet. Vid dimensioneringen skall beaktas intc bara forctagseko-
nomiska forutsdttningar utan ocksa aterverkningarna for de privatprak-
tiscrande juristerna inom omrédet (prop. 1972: 4 s. 280).

DON har uppdragit at utomstaende expertis, som ar knuten till kans-
lict {Or expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU), att
utféra de undersdkningar som forutskickats. Resultatet av undersok-
ningarna har redovisats i en sirskild promemoria, Juridisk service och
befolkning i ctt antal svenska orter — en datasammanstillning. Vissa
uppgifter ur denna promemoria aterges i det foljande.

3.2 Lokalisering av nya allmiinna advokatbyrier

3.2.1 Deiprop.1972: 4 foreslagna lokaliseringsorterna

I promemorian redovisar utredarna den nuvarande fordelningen Sver
landet av juridisk service i form av riittshjilpsanstalter och enskilda
advokatbyracr. Det uppges att antalet orter med advokatbyra och/eller
rattshjdlpsanstalt har minskat fran 132 ar 1960 till 122 ar 1970. Under
denna tidsperiod har en rittshjdlpsanstalt (Luled) tillkommit. Antalet
verksamma advokater vid advokatbyraer cller riittshjilpsanstalter har
under samma period 6kat fran 1 240 till 1 398 eller med 12,7 %. Ar 1970
var 74 av dessa advokater verksamma vid riittshjidlpsanstalterna.

Utbudect av juridisk service miste emellertid stéllas i relation till efter-
fragan pa juridiska tjinster. En av utredarna gjord undersdkning visar
att det foreligger ett starkt samband mellan besdksfrekvens och avstand
till advokatbyré eller rittshjdlpsanstalt. Besoksfrekvensen avtar mycket
snabbt med avstandet. Den efterfrdgan pa juridisk service som hidnfor
sig till omrédet utanfor ett kommunblock &r salunda av mycket margi-
nell betydelse. Resultaten av unders6kningarna tyder ocksd pa att det &r
av stor vikt att mottagningsverksamhet utanfér huvudorten ordnas om
man vill nd s manga klienter som mdjligt.

Nir det gilller tillgingen pa juridisk service visar utredningen en klar
koncentration till storstdderna. Bortsett fran dessa iir det endast inom
omradena kring Falun, Ostersund, Sundsvall, Ornskdldsvik och Gilli-
vare/Malmberget som advokattdtheten Gverstiger riksgehomsnittet. I Gv-
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riga delar av Norrland och i vissa omriden i sodra Sverige ir advokat-
tatheten betydligt ldgre én riksgenomsnittet. Som exempel nimns stora
delar av Kalmar, Alvsborgs och Virmlands lédn.

De orter som i propositionen nimns som lokaliseringsorter for allmin-
na advokatbyraer ligger i stor utstrickning i utpriglade bristomraden i
vad avser tillgingen pa advokatservice. Sérskilt Eskilstuna, JonkOping,
Karlskrona, Vixjo och Kristianstad har forhallandevis 13g advokattit-
het.

De i forarbetena foreslagna lokaliseringsorterna for nya allmiinna
advokatbyréer ligger till 6vervidgande del bland landets befolkningsmis-
sigt storsta orter. Om forarbetena f6ljs kommer allminna advokatbyréer
att finnas i eller i omedelbar niéirhet av de 21 stdrsta orterna i landet
riknat cfter befolkningstalet inom en radie av 30 kilometer.

Av betydelse for lokaliseringen ar enligt utredarna ocksa den klassifi-
cering av orter som statsmakterna foretagit i prop. 1972: 111, bilaga 1:
Regionalpolitiskt handlingsprograra m. m. (Jfr InU 1972: 28, rskr 1972:
347). Alla de lokaliseringsorter som ndmns i férarbetena till rattshjilps-
reformen betecknas cnligt den regionalpolitiska klassificeringen som pri-
mira centra. Detta inncbdr bl. a. att orterna dr centralorter inom resp.
lan. Av de aktuella orterna dr det vidare bara Eskilstuna, Skovde och
Sundsvall som inte #r site fOr ldnsstyrclse. Alla orterna har tingsritt.
I J6nkoping, Sundsvall och Umea finns ocksa hovriitt.

Enligt promemorian ir samtliga tolv undersdkta orter limpliga som
lokaliseringsorter for allminna advokatbyrier. :

Vad giller forslaget att forlagga en advokatbyrd i Falun har DON
anmirkt [6ljande, Falun dr primirt centrum i linct samt siite for lins-
styrelsen och tingsritt. Borlinge har endast tingsstillc. Mot denna bak-
grund finner DON att principiclla skdl talar for Falun framfor Bor-
linge som lokaliseringsort for allmin advokatbyrd. Praktiska skil ta-
lar dock till f6rméan for Borlinge. I lokaliscringssammanhang brukar
Falun och Borlinge betraktas som en enhet. Avstandet mellan de bada
orterna dr endast 24 km. I Falun fanns &r 1970 ca 47 000 invanarc och
i Borlinge 44 000. Den vintade befolkningsutvecklingen fram till 1980
ar i huvudsak densamma for bada orterna. I Falun finns fyra cnskilda
advokatbyricer med f. n. 14 jurister medan det i Borliinge finns endast
en advokatbyrd med tva jurister. Tingsritter av betydelse for en allmiin
advokatbyra i Falun/Borlingeomradet finns — foérutom i Falun — i
Hedcemora. Ludvika, Malung, Mora och Leksand. Frin kommunika-
tionssynpunkt, t. cx. for instiillelse vid tingsratt, dr de bada orterna i stort
sctt jambordiga utom savitt géller instillelse vid Falu tingsritt. Forut-
sittningarna [Or att driva extern mottagningsverksamhet &dr desamma for
bada orterna. Det stora antalet privatpraktiserande advokter i Falun
jimfort med Borldnge utgdr det frimsta argumentet f6r en ctablering
i Borlinge. Haremot bor vigas att instdllelser infor Falu tingsriitt torde
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bli mycket vanliga eftersom tingsritten ar den storsta domstolen i linet.
Mot den angivna bakgrunden forordar silunda DON att en allmiin ad-
vokatbyra placeras i Falun.

3.2.2 Andra lokaliseringsorter

Stackholm och Sddertilje. Som tidigare nidmnts dr det enligt DON
inte rationellt att oka antalet jurister pA de nuvarande rittshjilps-
anstalterna i Stockholm. Behovet av Okad bitrideshjilp till foljd av
rattshjdlpsreformen bdr for Stockholmsomradets del i stillet motas
med att en ny byra inrittas. F6r en sddan etablering talar sdrskilt act
man i de nuvarande rittshjilpsanstalterna inte har resurser att dta sig
uppdrag som offentlig forsvarare i den utstriickning som forutsatts i
forarbetena till rittshjdlpsreformen.

Samma skil kan enligt DON &beropas fOr att inritta en allmin
advokatbyrd i Sodertdlje. En av réttshjilpsanstalterna i Stockholm
(norra kontoret) har redan en omfattande mottagningsverksamhet i
Sodertilje. DON har {orutsatt att det allméinnas advokatverksamhet skall
fortsitta ddr. Om en ny byrd inrdttas i Sodertdlje frigdrs ocksd viss
kapacitet vid den byrd som bygger pd norra kontorct. Detta kontor
har f.n. ocksd mottagningar i Nyndshamn. Denna mottagningsverk-
samhet bor tas over av den allméinna advokatbyran i SGdertilje.

Gotlands lin. Med den foreslagna lokaliseringen av de allminna
advokatbyrderna kommer Gotlands lin att sakna allmidn byrd. 1 Visby
finns tre advokatbyrder med fyra verksamma jurister. Utomprocessucll -
rattshjilp limnades ar 1971 -i 336 #renden. Viss tids verksamhet efter
reformen far visa om behovet dir ar tillgodosett. T annat fall far se-
nare avgdras om en allmin advokatbyra bor inriittas pd Gotland eller
om ndgon sédan byra pa fastlandet bor hélla regelbundna mottagningar
pa Gotland.

Sammanfattningsvis foreslar DON att det i inledningsskedet inriittas
en ny allmidn advokatbyrd i Stockholm och en i Sédertilje; utdver de
tolv orter som angetts i forarbetena.

3.3 Allmiinna advokathyraer som i forsta hand bor inrittas

DON f&reslar salunda att 14 allminna advokatbyrier inrittas ut-
Over de som motsvaras av de nuvarande rittshjialpsanstalterna. Dessa
nya byraer bor bérja sin verksamhet s& snart som mdjligt. De later sig
emellertid av praktiska skil inte gora att lata alla byrfierna borja sin
verksamhet den 1 juli 1973. Man méste dirfor ta stdllning till vilka
byraer som det dr mest angelidget att inrétta.

I utredningen diskuteras vissa principer som bor Idggas till grund tor
bestamningen av de orter dir en etablering av allmidn advokatbyrd &ar
mest angelidgen. En forsta princip ar att man med varje ny allmin
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advokatbyrd bor nd s manga klienter som mdjligt. En annan tinkbar
princip foljer av uttalandet i forarbetena att det aliminna skall bedriva
advokatverksamhet dver hela landet. Enligt denna princip skulle den av
de aktuella orterna som har det ldangsta avstandct till befintlig allmiin
advokatbyréd forst erhilla en ny byra, principen om landsdelsrittvisa”.
En fredje princip bygger pd advokattithet i resp. kommunblock. [ ut-
redningen diskuteras ocksid en princip av motsatt innebdrd, kallad prin-
cipen om konkurrenslokaliscringar. En ytterligare princip for priori-
teringen av lokaliseringsorter dr att hinsyn tas till vintad befolknings-
utveckling i orterna, principen om Skande efterfragan.

Nir det giller att avgdra i vilken ordning dec nya byricrna bor in-
réttas dr det enligt utredarna inte Jampligt att renodla nigon av de prin-
ciper som nimnts. De olika principerna har dirfor sammanviigts enligt
ett poiingsystem. Hirvid har — enligt det alternativ till podnafdrdelning
som enligt DON ir mest indamalsenligt i detta sammanhang — brist-
omradesprincipen getts den storsta tyngden. Principerna om effektiv
lokalisering och landsdelsrittvisa har ocksd betraktats som forhéllan-
devis visentliga. Minst betydelse har tillmitts principerna om konkur-
renslokalisering och 6kande efterfrigan.

DON har emellertid, som tidigare namnts, foreslagit att nya allmiinna
advokatbvréer ocksa skall inréttas 3 Stockholm och Sédertilje.

Den nya byrdn i Sodertiilje far anses sa angelidgen att den bor bérja
sin verksamhet den 1 juli 1973. Genom en sadan lokalisering fristills
viss kapacitet pd den ena av de allmidnna byrderna i Stockholm for
andra arbetsuppgiticr. vilket &r Onskvirt med tanke pd intresset av att
tjiinstemiinnen pd byrferna skall kunna ta pd sig offentliga forsvarar-
skap. Denna uppfattning styrks av de resultat till vilka utredarna kom-
mit.

[ friga om de ytterligare sex byraer som bor kunna inriittas redan i
samband med att reformen trider i kraft pekar resultaten fran utredning-
en entydigt pi att Jonkoping, Eskilstuna, Vi#xjé och Karlskrona bor
komma i forsta hand. Dirnidst kommer Kristianstad och Sundsvall som
f&r anses i stort sett likvérdiga {rin lokaliseringssynpunkt.

Sammanfattningsvis innebiir DONs forslag att redan i samband med
att reformen tridder i kraft nya byrder boOr inrittas i Sodertilje,
Jonkoping, Eskilstuna, Vixjo, Karlskrona, Kristianstad och Sundsvall.
Sa snart som mojligt hirefter bor nya byréer inrittas i Kalmar, Skov-
de, Stockholm. Uppsala, Umed, Falun (Borldnge) och Ostersund. i den
ordning som nimnts. Om det skulle visa sig mojligt att redan till den
1 juli 1973 inriitta diven ndgon eller nigra av dessa byrdcr, bor det
sjdlvfallet ske. En minoritet i DONs styrelse har f{drordat att den
nya bvrin i Stockholm i stéllet for en byrd i Kristianstad hidnfGrs till
den fdrsta gruppen.
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3.4 Mottagningsverksamhet pa annan ort iin huvudorten

Enligt DON bor vid valet av mottagningsorter foljande utgangspunk-
ter gilla (jfr 2.4). I princip bér mottagning komma i fraga pa orter dir
mottagningsverksamhet redan nu férekommer och pad orfer som klassi-
ficerats som regionala centra pd grundval av prop. 1972:111. Aven
orter med tingsritt bor Overviagas som mottagningsorter. De begrins-
ningarna stdlls upp att en mottagning adtminstone pa sikt skall ge kost-
nadstickning samt att avstdndet mellan huvudort och mottagningsort
eller mellan mottagningsorter bor overstiga ca 30 km. Aven mottag-
ningar som intc dr lonsamma bor hallas, om starka sociala skil talar
for detta. Sidana mottagningar bor endast komma i frga pd orter dir
privatpraktiscrande advokat inte har sin huvudsakliga verksamhet.

DON har foreslagit att de 14 nya byrderna skall halla mottagning
pd sammanlagt 33 orter och att det uppdras &t DON att besluta om
mottagningsorter. PA tre av de foreslagna orterna har riittshjilpsanstalt

mottagning i dag.

3.5 Dimensionering och uppbyggnad

Vad tidigare sagts om de allminna advokatbyriernas inre organisa-
tion giller i tillimpliga delar dven [6r de nya byrierna.

De nya byrierna bor starta successivt, bl. a. med hénsyn till att rekry-
teringsproblem annars kan uppstd. Man maste ocksd rikna med att det
kan ta en tid innan byrdcrna dr inarbetade inom sina verksamhets-
omraden. Erfarenheter frdn ctableringen av rittshjdlpsanstalter ger vid
handen att det kan drdja #nda upp till tre ar innan verksamheten nitt
full omfattning. Under inledningsskedet bor personalen diarfor Gkas
successivt.

Antalet juristtjinster bor till en borjan bestimmas till trc vid varje
byri. Det har i forarbetena forutsatts att detta dr det minsta antal juris-
ter som ger forutsitining for en godtagbar kontorsorganisation. De un-
dersokningar som gjorts senarc har bestyrkt denna upplattning. Det bér
finnas (v eller tre bitritden pi varje byra.

Det syncs motiverat att verksamheten pd de nya byrderna siitts igdng
med cn personal bestiende av chefen for byrdn, ytterligare en jurist och
cit bitride. Bitradet far under den forsta tiden fungera i alla de bitrides-
funktioner som forekommer vid byran. Bitrddet skall salunda bl. a.
Kunna svara fér de ckonomi- och personaladministrativa uppgifterna.

4 Rittshjilpsnimnderna

DONs skrivelse den 21 februari 1973 och promemoria ang. rétts-
hjilpsnimnderna
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4.1 Inledning

Enligt 3 § rattshjilpslagen (1972:429) skall for handliggning av
irenden om rittshjilp finnas riitshjdlpsnimnder. Verksamhetsomriade
for rittshjilpsndmnd bestims av Kungl. Maj:t. Rittshjilpsnimnd star
enligt lagrummet under tillsyn av cn centralmyndighet. Centralmyn-
dighet dr den myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Nir det giiller myndighetsfunktionerna inom rittshjilpssystemet skall
rittshjdlpsndmnderna i princip handha all réttshjilp och alltsi fatta
de grundliggande besluten enligt rittshjdlpslagen. Vissa rittshjilps-
frigor har dock tagits undan fran rittshjilpsnimndernas prévning.
Provningen har i stillet forlagts till andra myndigheter, framfor allt
de allménna domstolarna.

I friga om rittshjilpsnimndernas verksamhetsomraden och kansli-
organisation anfdrs i forarbetena att det dr limpligast att anknyta
verksamhetsomradet till hovritternas domkretsar och kanslierna till
hovriitternas administrativa avdelningar. Den nirmare organisations-
undersdkning som skall goras betriffande ndmndernas verksamhets-
omraden och personal, bor inriktas pd en I6sning efter dessa riktlinjer.
Som skil for denna 16sning aberopas att det — for att skapa arbets-
underlag f6r en heltidsanstilld tjinsteman hos ndmnden — &r ndéd-
viindigt att riittshjdlpsnimndernas verksamhetsomride i allmi#nhet far
omfatta mer én ett ldn. Réttshjdlpsnimnderna blir vidare i regel ganska
smé och det dr didrfor fran ekonomiska och praktiska synpunkter knap-
past limpligt att de far eget kansli. Anknytning bor ske till myndighet
som lyder under samma ccntrala forvaltningsmyndighet som rattshjdlps-
namnderna (prop. 1972: 4 s. 238, 293 f.).

Enligt forarbetena skall det blivande domstolsverket vara central-
myndighet for rittshjdlpen. Till dess domstolsverket inrittas, skall cen-
tralmyndighetsfunktionerna handhas av DON (jfr JuU 1972: 12 s. 45).

Enligt 5 § tredje stycket rittshjidlpslagen far, i den utstrickning
Kungl. Maj:t bestimmer, tjinsteman vid riittshjdlpsnimnd p& ndmn-
dens vignar slutligt prova rittshjilpsidrende. Tjinstemannen skall vara
lagfaren och ha erfarenhet av domstols- eller advokatverksamhet.

4.2 Fordelning av :1rbetsﬁppgifter i drenden om riittshjdlp

Betriffande frigan om delegation av rittshjilpsnimnds beslutanderitt
till den tjinsteman som nimns i 5 § tredje stycket rittshjilpslagen (i
fortsittningen kallad handliggare) sdgs i forarbetena till rattshjdips-
Jagen (prop. 1972: 4 s, 285) att i den mén en framstillning frin s6kan-
de, bitriide eller annan utan vidare skall bifallas anledning i allmidnhet
saknas att koppla in nimnden. Ndmndens medverkan bdr reserveras
for fall da det finns anledning anta att en ansdkan cller framstilining
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inte kan bifallas eller i vart fall inte bifallas helt och i Gvrigt for fall
da den aktuella frigan #r av stérre vikt eller har mera principiell be-
tydelse. Den nidrmare rcgleringen av dessa frigor och om dclegation av
ritt att vidta fOrberedande &tgdrder forutsitts ske i instruktion for
riittshjilpsnimnderna.

For att arbetet vid riittshjilpsnimnderna skall kunna bedrivas ratio-
nellt och for att dstadkomma en s& snabb och billig handliggning som
mdjligt anser DON att rittshjilpsnimnderna i forhallandevis stor ut-
striickning bor medges mojlighet att delegera beslutanderdtten till hand-
liggare. De riktlinjer for uppdelningen av drendena som har angetts i
forarbetena anses ocksd innefatta cn vidstriickt delegation. Det idr
dock onskviirt att handliggare i vissa fall fir pa nimndens viignar fatta
beslut som innebidr att en framstillning helt eller delvis l@mnas utan
bifall. Frimst bir detta komma i frdga om det dr uppenbart att fram-
stillningen inte kan bifallas.

4.3 Arendcantal och personalbehov

DON anfér att rittshjdlpsndmndernas personalbehov far bestimmas
pd grundval av uppskattningarna av det vintade drendeantalet.

I forarbetena (prop. 1972: 4 s. 302—306) diskuteras svarigheterna att
berikna &drendcantal och kostnader till foljd av rittshjdlpsreformen.
Helt tillforlitliga uppgifter i dessa avseenden #r inte heller nu mdjliga
att redovisa. Ett sdtt att beriikna #rendeantalet dr dock att utgd fran
det antal rittshjilpsdrenden som finns i dag, dvs. firenden om fri ritte-
gang samt drenden vid rittshjilpsanstalterna och enligt jaimtlandssyste-
met.

Antalet rittshjélpsirenden kommer i det nya riittshjilpssystemet att
Oka till foljd av att forutsiittningarna for att fa riittshjilp vidgas. Det
giller sivil processuella som utomprocessuella drenden och fdrvalt-
ningsirenden. I forarbetena gors vissa uppskattningar av hur stora &k-
ningar som kan vintas. Dessa uppskattningar ligger till grund fOr
DONs beriikningar av personalbehovet vid rittshjilpsndmnderna. Be-
rikningarna bygger endast pa tre handliggningsrutiner som kommer att
svara for merparten av verksamheten, namligen ansékan om allmin
riattshjilp, crsittning av allmidnna medel till bitride samt slutreglering
av drende om allmén rittshjilp och avriikning med bitride. Efter att ha
beridknat antalet drenden och tidsdtgangen for handliggningen av de
olika drendena kommer DON fram till ett berdknat pcrsonalbehov
for rittshjilpsndmnderna av 13 heltidstjinster pd handliggarnivd och
32 bitriddestjidnster.

12 Riksdagen 1973. { saml. Nr 74
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4.4 Verksamhetsomrade samt personal- och kansliorganisation for riits-
hjalpsnamnderna

Om det tidigare angivna sammanlagda personalbchovet for nimn-
derna fordelas mellan de sex i fOrarbetena ifrdgasatta nimnderna i
proportion till folkmiingden inom hovritternas domkretsar, erhalls
foljande resultat.

Personalbehov for vissa handliggningsrutiner

Riittshjalpsninmnd Handliaggare  Bitrdden
Stockholm 4,7 11,5
Jonkoping 22 5.4
Malmo 1.8 4.5
Goteborg 2.6 6.4
Sundsvall 0,9 23
Umei 0,8 1,9
Summa 13 32

I fraga om centralmyndighetens stillning i forhallande till rittshjalps-
nimnderna framhélls i férarbetena att det dr angelidget med en centrali-
scrad ledning och samordning av verksamheten inom riittshjilpsorgani-
sationen. Centralmyndigheten skall ha hand om vissa personal- och
ckonomiadministrativa uppgifter rorande rittshjilpsnimnderna och
de allmidnna advokatbyréerna. De administrativa drenden som det hir
ror sig om dr i huvudsak desamma som domstolsverket skall handligga
for domstolsviisendet cnligt domstolsverksutredningens betdnkande
(SOU 1971: 41) Ny domstolsadministration. En uppgift for central-
myndigheten &r vidare att genom direktiv och anvisningar till riattshjalps-
nimnderna sorja for en riktig och enhetlig rittstillimpning (prop.
1972: 4 5. 239, 296).

Det lopande arbetet vid rittshjidlpsnimnderna kommer att bli hart
specialiscrat bade for handldggare och bitridespersonal. Den stora
miingden av géromal kommer att bestd av bestiimda handliggningsruti-
ner som skots med hjdlp av blanketter. Vissa av dessa rutiner, fram-
for allt slutregleringsrutinen, kriver ingdende insikter i rittshjiipslagens
systematik. Det dr ddrfér angeldget att till nimnderna knyts en fast
personalkader med erfarenhet av de sirskilda arbetsuppgifter som faller
pd ndmnderna.

Mot bakgrund av det anforda bor som utgingspunkt vid ctt stall-
ningstagande till rittshjdlpsnimndernas organisation gilla att central-
mayndigheten skall svara for administrativ planering och samordning av
riittshjilpsnimndernas verksamhet. Sjilvfallet skall centralmyndigheten
iiven svara for uppgiften att arbeta ut féreskrifter och anvisningar f&r
rittshjiilpsirendcnas handliggning. En annan utgdngspunkt #r att det
titl nimnderna skall vara knuten sirskild personal som kontinucrligt
sysstar med de uppgifter som faller pA nimnderna.
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Tidigare har redovisats personalbehovet {or vissa kansligbromal &t
riittshjilpsnimnderna. Trots att visst ytterligare personalbchov fore-
ligger pa grund av arbetsrutiner som hiir inte riknats in, blir kanslierna
— mcd undantag for det i Stockholm — s smi att betydande vikaric-
problem maste uppstd vid semester, sjukdomsfall och tjinstledighet.
For att i mojligaste min komma till ritta med dessa problem bor
nimndernas kansliorganisation anknytas till annan myndighet. Den
i forarbetena anvisade utvigen att knyta kanslierna till hovritterna sy-
nes ldmplig. Hirigenom skulle nimnderna vid tilifilliga vakanser och
vid arbetstoppar kunna fa hjidlp frdn hovriitterna med personal for
handlidggar- och bitridesuppgifter. Om hela personalen vid nigot till-
fille inte har full sysselséittning med kansligéroméilen it nimnden kan
den nyttiggoras i hovrittsorganisationen. Fran hovriitterna skulle nimn-
derna ocksad fi hjdlp med l6pande personal- och ekonomiadministra-
tion. Rekryteringen till kanslicrna torde ocksé underlittas, om de inte-
greras med hovrittsorganisationen. Med den 16sning som fSrordas hiir bir
niamndens Kansli ingd som cn organisatorisk enhct i hovriitten. Per-
sonalen bor foljaktligen vara anstilld i hovritten men med tjdnstgo-
ringen forlagd till den sdrskilda enheten (kansliet) som skoter kansli-
gdromdlen &t rittshjilpsnimnden. Denna cnhet bor fOrestis av en chef.

Mot bakgrund av vad som anforts foreslair DON att rittshjalpsnamn-
der inrdttas i Stockholm, Jonkdping, Malmd, Goéteborg, Sundsvall och
Umed, art nimndernas verksamhctsomriden sammanfaller med hov-
riatternas domkretsar och art kansligdoromélen 8t nimnderna utfors inom
hovriiticrna. Verksamhetsomradet blir med denna Idsning timligen
stort for varje nimnd. Dect torde dndd bli mdojligt for namnderna att
fa den Gverblick Over bl. a. tillgdngen pa juridiskt bitriide och den kiin-
nedom om dessa bitriden som ir nodvindigt for att nimnderna skall
kunna fullgbra sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt. En ledamot
av DONSs styrelse anser att rittshjdlpsnimnderna bor bli sjalvstindiga
och att i s fall de bada nordligaste nimnderna sammanslas till en
nimnd som far kansliort i Umea.

Anknytningen av rattshjilpsnimndernas kanslier till hovritterna torde
innebidra att personalbehovet f6r nimndernas kanslifunktioner blir na-
got mindre 4n om kanslierna goérs helt fristiende. Den berikning
av personalbchovet som gjorts tidigare bygger pa att reformen fullt
slagit igenom. Man torde dock kunna rikna med att verksamheten forst
om négot ir har fitt full omfattning. Aven om hiinsyn tas till de ar-
betsuppgifter som inte beaktats vid den tidigarc berikningen, torde dir-
for 1 nuldget personalbehovet inte behdva riknas upp. Det av DON
foreslagna  personalbehovet,” redovisat i heltidstjinster, framgdr av
féljande tabell. '
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Riittshjdlpsnamnd Handliggare  Bitriden

Stockholm
Jonkoping
Malméo
Goteborg
Sundsvall
Umed

—

—— o2 L
2 RSN

—_
S
[

Summa

DON understryker dock att organisationen med hinsyn till osiikerhe-
ten i beridkningarna kan behGva utdkas pa nigot lingre sikt.
4.5 Kostnadsberiikningar

De forslag som redovisats av DON i det foregdende beridknas leda till
foljande kostnader for rittshjalpsnimnderna budgetaret 1973/74.

Lonekostnader 2904 000

Sjukvérd 10 000

Reseersittningar 138 000

Lokalkostnader 276 000

Expenser 550 000
Dirav engingsutgifter (350 000)

3 878 000

Niir rittshjdipsnimnderna inréttas uppstar vissa kostnader for anskaff-
ning av kontorsutrustning och inredning av lokaler. Dessa kostnader
kan ldmpligen tickas genom att medel anvisas fOr expenser av engangs-
karaktir. Det erforderliga beloppet har berdknats till 350 000 kr.

5 Centralmyndighetens funktioner

DON:s skrivelse den 21 februari 1973 och promemoria ang. central-
myndighetsfunktionerna.

Enligt 3 § andra stycket rittshjilpslagen (1972: 429) skall rittshjdlps-
ndamnd std under tillsyn av en centralmyndighet. Centralmyndighet ir
den myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Enligt forarbetena skall det blivande domstolsverket vara centralmyn-
dighet pa rattshjilpsomradet. Till dess ett domstolsverk hinner inriittas,
skall DON vara centralmyndighet (jfr JuU 1972: 12 s. 45).

Centralmyndigheten har enligt DON vissa allménna funktioner inom
rittshjilpssystemet. En given uppgift ar att folja upp reformen och se
till att den far avsedd verkan, t. ex. gcnom kontakter med myndigheter
och organisationer som berdrs av rittshjilpsverksamheten, genom infor-
mation till allminheten och genom undersdkningar av de langsiktiga
utvecklingstendenserna inom rittshjilpsomradet. Pa centralmyndigheten
ankommer ocksd att bedoma medelsitgingen och begira de medel som
behdvs for réttshjidlpsverksamheten. Centralmyndigheten skall vidare
faststilla de taxor som skall tillimpas vid bestimmande av ersiittning till
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bitriide enligt rittshjilpslagen eller till offentlig forsvarare samt bver-
vaka hur taxorna tillimpas. Andra mera allmiinna funktioner bestér i att
handha dec uppgifter som sammanhinger med kostnadsbidragssystemet,
t. ex. att utfirda tabeller for berakning av maximibclopp, samt rittssta-
tistiken och blanketterna pé rittshjilpsomradet.

Centralmyndigheten skall svara for ledningen och samordningen av
verksamheten inom réttshjdlpsorganisationen. De allminna advokatby-
rderna star i administrativt hdnseende under tillsyn av centralmyndig-
heten och dr skyldiga att f6lja de foreskrifter som centralmyndigheten
meddelar. Det bor understrykas att denna tillsyn endast giller admi-
nistrativa fragor.

I friga om rittshjdlpsnimnderna ankommer det pa centralmyndighe-
ten att genom direktiv och anvisningar till dessa s6rja for en riktig och
enhetlig riftstillimpning. Centralmyndigheten svarar ocksa for den ad-
ministrativa planeringen och samordningen av verksamheten vid ndmn-
derna.

Centralmyndigheten dr vidare besvirsinstans i fragor dir talan fér
foras mot rittshjdlpsnimnds eller annan forvaltningsmyndighets beslut
enligt riittshjdlpslagen (49 §). En uppgift {6r centralmyndigheten &r ock-
sa att, nir det behdvs, fullfélja talan mot vissa av allmin domstol med-
delade beslut om ersittning av allminna medel till bitride eller offent-
lig forsvarare (jfr prop.-1972: 4 s. 291).

Betriffande centralmyndighetens funktioner i fraga om rittshjédlps-
nimnderna har DON sirskilt framhallit foljande. Tidigare har foére-
slagits att rittshjalpsnimndernas kanslier skall ing& som organisatoriska
enheter i hovritterna. Namnderna kan pé detta sitt 10sa de vikariepro-
blem som uppstar vid semester och tjinstledighet och dessutom fa hjilp
med 16pande personal- och ekonomiadministration. Den administrativa
planeringen och samordningen foreslas diremot ankomma pi central-
myndigheten.

Centralmyndigheten bor salunda ha hand om planeringen av verk-
samheten vid rittshjilpsndmnderna och inom kansliorganisationen samt
dska medel for och budgetera verksamheten. Underlag for planeringen
och for petitaarbetet 'méste inhdmtas frin hovritterna. Det bor an-
komma pa hovriitten att, efter samrdd med vederbérande nimnd,
limna uppgifter om bl. a. den langsiktiga och kortsiktiga utvecklingen
av arbetsvolymen samt vilka resursfordndringar som péakallas hirav.
En viktig del av centralmyndighetens uppgifter bdr ocksd vara att
rationalisera arbets- och kontorsrutinerna inom Kkansliorganisationen
sa att denna fungerar s efféktivt som mojligt. ' '

Rittshjilpsnimnderna och deras kanslier i hovriitterna bér finansie-
ras via ett sirskilt anslag. Det far forutsittas att Kungl. Maj:t inrdttar
samtliga tjanster vid nimndernas kanslier. '

Alla handldggartjanster inom kansliorganisationen bor tillsdttas av
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centralmyndigheten. Forslag bor avges av hovritten som dessforinnan
skall hora rittshjdlpsnimndens ordEdrande. Bitridestjinsterna bor till-
sdttas av hovritten efter fOrslag av ndmndens ordférande.

Den 16pande administrationen av rittshjilpsnimndernas Kkanslier bor
ombesdrjas av hovritterna. Hovritten beslutar silunda i frigor om tjiinst-
ledighet, semester och forordnande av vikarier. Likasd bdr hovritten
fatta beslut om l0neavdrag vid tjinstledighet.

Anslaget for rittshjilpsnimnderna och deras kansliorganisation bor
disponeras av hovritterna. I samband med budgeteringen av verksam-
heten bor centralmyndigheten férdela anslaget mellan de olika hovrit-
terna. Varje hovritt dger sedan fatta beslut om utgifter och teckna ut-
betalningsbesked inom de ramar som getts.

6 Ekenomisystem for rittshjdlpsverksamheten

DON:s skrivelser den 28 december 1972 och den 25 januari 1973 samt
promemoria ang. ckonomisystem n1. m.

6.1 Inledning

Riittshjalpsreformen kommer att medfra avsevirda iindringar i friga
om budget- och ckonomisystemet for rittshjilpsverksamheten. De nu-
varande anslagen fOr fri rdttegdng m. m. méiste ersittas av anslag, som
anpassas till den nya organisationen och Ovriga nyheter som reformen
medfor. Av sirskilt intresse i detta sammanhang dr budgetsystemet for
de allminna advokatbyriacrna. Verksamheten vid dessa skall bedrivas
pd samma sitt som advokatverksamheten i Ovrigt. Bl. a. skall intikter-
na ge full tickning for kostnadcrna. Ett budgetsystem bor efterstrivas
som tillgodoser de krav pa affirsmassighet och konkurrens pa lika vill-
kor med enskilda advokater som stillts upp {Or de allminna advokat-
byrierna.

Aven redovisningssidan maste uppmirksammas, De allmdnna advo-
katbyrderna och rittshjdlpsnimnderna avses tillimpa det redovisnings-
system, system S, som anvinds foér bl. a. domstolarna och anslutas till
redovisningscentralen vid DON.

6.2 Finansiering och anslagsutformning

6.2.1 Aliménna synpunkter

Den statliga finansieringen av rattshjilpen sker f. n. frin f6ljande an-
slag under andra huvudtiteln: Ersittning at domare, vittnen och parter,
Kostnader enligt lagen om {ri réttegng, Understdd f6r utomprocessucll
riattshjilp samt Tornedalens rittshjdlpsanstalt.

Bidrag av allminna mecdel till de rattssdkande bor redovisas separat
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fran verksamheten vid de allmidnna advokatbyraerna. Vidare bor kost-
naderna for riittshjéipens administration vid rattshjélpsnimnderna redo-
visas sdrskilt. Kostnaderna for rdttshjilpssystemet bor dirfor finansieras
fran {0ljande nya anslag under andra huvudtiteln: Allminna advokatby-
rier, Rittshjilpsnimnder samt Rittshjilpskostnader, dvs. kostnaderna
for det allminnas subvention at de rittssGkande, inriiknat kostnaden 1Gr
riittshjdlp &t misstinkt i brottmél och kostnaden for offentligt bitride.
Hirtill kommer kostnaderna for centralmyndighetsfunktionerna som
redovisas under anslaget Domstolsviisendets organisationsnidmnad.

6.2.2 Allméinna advokatbyrder
Sjilvbirighetsprincipen

I fOrarbetena framhalls att verksamheten vid de allmidnna advokat-
byrderna bor bedrivas pd samma sitt som advokatverksamhet i Ovrigt.
Av stor betydelse dr dirvid att intdkterna i verksamheten ger full tick-
ning for kostnaderna. Detta ir nddvindigt {6r att astadkomma den
onskvirda konkurrensen pd lika villkor mellan de alimédnna advokat-
byraerna och de privatpraktiserande advokaterna (prop. 1972:4 .
282 ).

Intiikter i verksamheten

Dec allmiinna advokatbyraerna skall dta sig uppdrag i forsta hand
inom rittshjilpsomradet (prop. 1972: 4 s. 283). Detta innebir att de
kommer att fa sina huvudsakliga inkomster fran réttshjilpsuppdrag.

De allmiinna advokatbyrierna skall liven kunna ata sig uppdrag utan-
[6r rittshjalpsomradet. En forutsdttning dr att uppdragen inte inkriiktar
pd byrécrnas primira uppgift att bitriida inom rittshjilpssystemet (prop.
1972: 4 s. 281). Inkomsterna av denna del av byrdernas verksamhet
kommer givetvis att hdrréra enbart frin de enskilda riittss6kandena
som {dr betala bitridesersittningen direkt till byraerna.

De allmédnna advokatbyraerna kommer slutligen att i vissa ytterligarce
inkomster fran uppdrag utanfor riittshjilpsomradet. I férarbetena anfors
att det pd skilda omriden kan finnas ett behov av bitride i riittsliga
angeldgenheter utan att réttshjilp kan komma i friga. Det nimns sé-
dana uppdrag som god man vid fattigkonkurs, vissa uppdrag som lik-
vidator eller syssloman vid likvidation av aktiebolag eller som férmyn-
dare cller god man enligt forildrabalken i vissa fall nir tillgdngar sak-
nas. Ett praktiskt behov av bitride foreligger ocksa i vissa fall i friga
om bouppteckningar nir den avlidne saknar nira anhoriga. T sidana
och andra likartade fall kan det vara svart att fa itgirder vidtagna cf-
tersom crsittning for uppdragen inte kan pariknas. Dc allménna ad-
vokatbyrderna skall kunna utnyttjas {6r sddana uppdrag (prop. 1972:4
s. 281). Byréerna bir fa ersiittning i siirskild ordning for de kostnader
som dessa uppdrag medfdr.
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Kostnader i verksamheten

Kostnaderna for en allmin advokatbyras verksamhet kommer i torsta
hand att besta av kostnader for personal, lokaler samt kontorsinventa-
rier och kontorsmateriel.

Samtliga kostnader {6r verksamheten vid en allmiin advokatbyrd
omfattas i princip av kravet pi kostnadstickning. Tidigare har dock
niamnts att sdrskild ersittning bor utgd for att ticka vissa kostnader.
Aven 1 Ovrigt kan ifrdgasdttas om inte vissa speciella kostnader bor
ersittas i sirskild ordning. Forctradare for rittshjdlpsanstalterna har i
olika sammanhang framhéllit att vissa kostnader i verksamheten inte
kan cller bor tickas av intdkter utan finansicras pa annat satt. Man har
salunda pekat pa att vissa mottagningar, som dr motiverade av so-
ciala skil, inte dr 16nsamma fran strikt ekonomisk synpunkt. Det giller
huvudsakligen mottagningar i 6vie Norrland och vid vissa fangvérds-
anstalter. Vidare har anforts att vissa rattshjdlpsanstalter, vars klienter i
inte ovisentlig omfattning utgdrs av utldnningar, har ganska betydande
kostnader for tolk. Till riittshjdlpsanstalterna hénvisas ofta ett klientel
som mera har behov av social eller allmén radgivning iin av juridiskt bi-
tride i cgentlig mening. Slutligen har man framhallit att de allminna
advokatbyr&erna i viss omfattning kan antas komma att anlitas som
remissinstanser i lagstiftningsdrenden och att kostnaderna for detta
bor tackas i sdrskild ordning.

Vad {orst galler frigan om kostnader f6r mottagningar pa annan ort
in advokatbyrins huvudort bor som huvudregel gilla att de av riitts-
hjilpsanstaltecrnas nuvarande mottagningar skall dras in som inte &r
Ionsamma fran ekonomisk synpunkt. Undantag bdr emellertid goras
fran denna regel, om starka sociala skl talar for att en mottagning be-
halls.

Om en advokatbyrd silunda av sociala skil haller mottagning utan-
f6r huvudorten, dr det enligt DONs mening skiiligt att kostnaderna hiir-
for inte far paverka rorelseresultatet i den vanliga verksamheten. Kost-
naderna for resor, traktamcnte samt tidsspillan i samband med re-
sorna bor salunda tickas i sirskild ordning. Motsvarande géller lokal-
hyra. En prelimindr berdkning visar att totalkostnaderna for en sa-
lunda subventionerad verksamhet kommer att stanna vid cirka 150 000
kr.

Vad giller ersittning for tolkkostnader bor foljande framhallas.

Vad som av allminna medel utgitt i crsittning till tolk i mal cller
drende vid allmidn domstol dr enligt 9 § andra stycket 6. rittshjilpsia-
gen en kostnad {or allmén rittshjilp. Den som beviljats allmin r#its-
hjilp av rittshjilpsnimnd far alltsi betala tolkkostnaden bara i den
man kostnaden ticks av Kostnadsbidraget. For {&rvaltningsdrenden
finns bestimmelser om tolk i 9 § forvaltningslagen (1971:290) (FL)
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och 50—52 §§ forvaltningsprocesslagen (1971: 291) (FPL). Enligt be-
stimmelserna i 52 § FPL skall i forvaltningsmal kostnaden for tolk
som ritten anlitat alltid betalas av allmidnna medel.

De kostnader som asyftas fran riittshjilpsanstaltcrnas sida #r kost-
naderna for tolkning som behdvs vid handliggning av olika drenden pd
advokatbyran. Nagra bestimmelser om decssa kostnader finns inte i
rittshjilpslagen. Det synes knappast kunna komma i friga att advo-
katbyrderna i sdrskild ordning skulle kunna fa ecrsiittning for de kost-
nader som uppkommit for tolk och som den enskilde rittssokanden inte
kunnat betala. En sadan 16sning skulle innebira att sirskilda ritts-
hjdlpsformaner tillskapas vid sidan av riittshjdlpslagen. Fragan torde
enligt DON f4a losas i annat sammanhang.

Resultatutjimning mellan byrderna eller ef

Frigan om sjilvbirighetsprincipen skall gilla for de allmidnna ad-
vokatbyraerna sammantagna cller for varje byrd for sig #r av stor be-
tydelse niir ett budgetsystem for de allménna byrierna skall liggas upp.
Produktivitetsskillnader och andra olikhcter kommer att medfora att
rorelseresultatet varierar mellan byrierna. Fragan #r di om resultatut-
jamning skall ske. Savil enskilda som allmédnna advokatbyraer kommer
inom rittshjilpssystemets ram att tillimpa samma taxor. Bl. a. av detta
skdl synes det mindre lampligt att en allmin advokatbyrd pa cn ort
skall kunna fa ctt underskott under visst ar tickt via ett “koncernbi-
drag”, medan en enskild byrd pid samma ort inte har motsvarande
mdjlighet. Sjalvbarighetsprincipen bdr gilla for varje advokatbyrd for
sig och, som en f&ljd av detta, bor ndgon resultatutjimning mecllan by-
racrna inte ske.

Betvdelsen av 6ver- eller underskott i verksamheten

Ett underskott under ett budgetar bor balanseras till nidstkommande
budgetar. Som en foljd hiirav bor dven Sverskott balanseras. Advokat-
byrderna far pa detta sitt mojlighet till utjgmning mellan budgetar
med god resp. dalig barighet.

Om verksamheten vid en byrd under flera ar gar med forlust upp-
stir dock en annan situation. Undecrskotten vid en byra kan givetvis inte
tillatas viixa &r efter ar utan att nagon atgird vidtas. I en sddan situa-
tion bor det ankomma pa centralmyndigheten att géra en analys av orsa-
kerna till det daliga rorelseresultatet och att se till att byran blir rekon-
struerad. Aven nedliggning av en allmin advokatbyra kan komma i fré-
ga. En rekonstruktion av en byrd kan innebira t. ex. dndrad lokalise-
ring eller indragning av mottagning pa sirskild mottagningsort. Niir en
advokatbyr rekonstrueras, bor medel kunna tillskjutas sa att ackumule-
rade underskott helt eller delvis kan avskrivas. En sadan avskrivning av
ctt underskott bor finansieras genom att ackumulerade Overskott hos de
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andra byricrna tas i ansprak. Det far forutsittas att centralmyndigheten
utdvar sidan tillsyn Sver byrderna och ingriper i si god tid att nigon
allvarligare situation inte skall behdva uppkomma.

Uppkommer ett betydande ackumulerat Sverskott vid cn byrd, bor
cn viss del av detta Overskott dverforas till statsverket, for att sedan an-
viindas t. ex. for avskrivning av underskott i samband med att en byrd
rekonstrueras.

1 000-kronorsanslag

Sedan den 1 juli 1970 tilliimpas nettoredovisning fér uppdragsverk-
samheten vid vissa myndigheter. De utbetalningar och inbetalningar som
hiinfdr sig till uppdragsverksamheten redovisas Over ctt {Orslagsanslag pa
formellt 1 000 kr. Anslaget for dessa myndigheter far inte uppvisa nd-
gon belastning vid budgetarsskiftet och i princip inte heller under 16-
pande budgetar. Kassaméssiga dver- och underskott regleras éver en or-
lig kredit i riksgiildskontorct. Nettoredovisningen innebir att statsmak-
terna inte tar stdllning till verksamhetcns omslutning i budgeten. Verk-
samhetens omfattning styrs primirt av efterfrigan. Detta innebidr dock
inte att verksamheten far sviilla hur som helst. Ett flertal restriktioner
stills normalt upp. Dessa berdr personal- och organisationsfragor samt
belastningen av vissa kostnadsslag m. m. Vidare {ar statsmakterna i sam-
band med den arliga budgetprévningen stélining till myndighetens maél
och prestationer samt till hur vinst skall disponeras resp. forlust tickas.
Eventuella vinstmedel far dirfér inte anvindas pa sidant sitt att denna
dispositionstiitt dventyras.

I det nya riittshjdlpssystemet gifler principen om fritt advokatval.
Detta inncbidr att de allmdnna advokatbyrderna fiar konkurrera om
klienterna med de enskilda advokaterna. Detta {6rhillande och kravet
pd att intdkterna skall ge kostnadstickning kommer att medfsra att varje
allmiin advokatbyrd maste se till att verksamheten bedrivs si effektivt
som mojligt. Byrderna méste di ocksda fa vissa mojligheter att sjilva
plancra och styra verksamheten si att detta mal kan uppnas. Mot
denna bakgrund gors i det foljande en jimforelse mellan en finansie-
ring av verksamheten via ett 1 000-kronorsanslag och en finansicring
via ett konventionellt anslag.

En anslagskonstruktion med 1 000-kronorsanslag medfor till en bor-
jan alt resultatutjimning mellan olika budgetar tillats. Vinster kan dis-
poneras och forluster maste tickas. Om ctt konventionellt anslag an-
viinds, blir varje budgetdr cn {ran resultatsynpunkt sluten hindelse. Ef-
tersom advokatbyrans inkomster utgdr finansieringsmedel nér 1 000-
kronorsanslag anvinds, tvingar vidare denna anslagskonstruktion fram
¢n I6pande resultatuppfoljning. Nir ett konventionellt anslag anvinds
kan resultatuppfoljningen begrinsas till att endast utforas vid bok-
slutstillfdllet. Med ett 1 000-kronorsanslag foljer ocksa att kapitalkost-
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nader och rintckostnader paverkar byrdernas likviditet och dirigenom
medverkar i den kassamissiga styrningen av verksamheten. Nr ett kon-
ventioncllt anslag anvinds, betraktas dessa kostnader som komplement-
kostnader, vilka intc motsvaras av utgifter. En anslagskonstruktion med
ett konventionellt anslag innebiir slutligen att en maximigrins sitts for
resursanskaffningen. En 6kad efterfrigan, som kan ge upphov till Gkade
intdkter, fir motsvaras av en okad resursanskaffning endast om ett till-
ldggsanslag kan erhillas.

En anslagskonstruktion med 1 000-kronorsanslag synes mot bakgrund
av det anforda vil tillgodosc de krav pa affirsmissighet och konkurrens
pa lika villkor med enskilda advokatbyraer som stillts upp for de all-
minna advokatbyrierna.

Nir en myndighets verksamhet finansieras via ett 1 000 -kronorsan-
slag styrs som nimnts verksamhctens omfattning primirt av cfterfragan.
Normalt uppstills dock vissa restriktioner. Slutlig stéllning till vilka re-
striktioner som kan komma i fraga for verksamheten vid de allménna
advokatbyrderna kan cmellertid inte tas forrin byrdernas organisation
faststiillts.

DON framhiller att en ordning med ett gemensamt 1 000-kronorsan-
slag dr forenligt med principen om varje advokatbyras sjdlvbarighet. Som
nirmare berdrs scnare dr det mdjligt att i redovisningen hilla isir de
olika byrderna frdn varandra. Frin den redovisningscentral (RC) som
betjdnar byraerna far man dirvid uppgift om savil det kassamiissiga re-
sultatet som resultatet i kostnads/intdkistermer for varje allmiin advokat-
byri. Diremot redovisas byrderna sammantaget i riksbokforingen.

Vid valet mellan gemensamt anslag eller sérskilda anslag torde man i
forsta hand fi beakta beslutsfunktionernas utformning. En anslagskon-
struktion med sdrskilda anslag for varje advokatbyrd medfor att stats-
makterna far ta stillning till frigor om disposition av §verskott resp.
tickning av underskott och om vissa dvriga regleringar av verksamhcten
for varje byrd for sig. Om i stiillet verksamheten vid de allmiinna advo-
katbyraerna finansieras via ett gcmensamt 1 000-kronorsanslag delege-
ras de fragor som ror de enskilda byrdcrna till centralmyndigheten.

Eftersom det fran redovisningstcknisk synpunkt inte innebdr nidgon
nackdel med ett gemensamt anslag ir en saddan anslagsutformning att
foredra. Man fir en stdrre snabbhet och flexibilitet i beslutsfattandet och
statsmakternas stillningstagande kan begrinsas till principiella fragor
for hela den statliga advokatverksamheten. '

Rorlig kredit

Som tidigare nimnts far 1 000-kronorsanslaget i princip intc uppvisa
nagon belastning. Kassamiissiga Over- och underskott regleras i stillet
periodvis over en rorlig kredit i riksgildskontoret. Utnyttjas den rorliga
krediten uppkommer en riintekostnad. P4 motsvarande siitt far advokat-
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byrén en rinteintdkt om Gverskott uppstar i verksamheten. Bevakningen
av om rorlig kredit behdver utnytijas for finansiering av verksamheten
sker automatiskt i redovisningssystemet.

Behovet av rorlig kredit for de advokatbyrder som enligt DONs for-
slag borjar sin verksamhet den 1 juli 1973 har beriknats uppgd till fem
milj. kr., vilket i stort sett motsvarar utgifterna for tre manaders
drift av verksamheten.

Driftbidrag

Som tidigare nimnts bdr kosthaderna f6r resor till och fran mottag-
ningsorter och fangvardsanstalter, dir mottagning hills av sociala skil,
tas undan fran kravet pa avgiftsfinansiering. Detta inncbir att de all-
minna advokatbyraerna liimpligen bor fa driftbidrag for att ticka dessa
kostnader. Driftbidraget bor fa tas i ansprak i den utstrickning sa-
dana kostnader uppstar i verksamheten. Vad som sagts nu bor ocksa
gilla ndr dec allmidnna advokatbyréerna utanfor riittshjdlpssystemct atar
sig de uppdrag som likvidator, god man o. d. som tidigarc har berorts.

Driftbidragsanslaget bor i likhet med 1 000-kronorsanslaget vara ge-
mensamt for byraerna. Anslaget torde bora ges forslagsvis.

Utrustningsanslag

Investeringar kan finansicras antingen genom att inkomster i verk-
samheten/rorlig kredit tas i ansprdk eller ocksd genom sdrskilda wut-
rustningsanslag. FOr investeringsobjekt, vars virde dverstiger 10 000 kr.,
far — enligt de regler som giiller {6r 1 000-kronorsanslaget — myndig-
heten investeringsmedel genom ett sdrskilt utrustningsanslag. Investe-
ringar i kontorsmobler resp. skriv- och riknemaskiner som gors i ett
sammanhang bor betraktas som ett enda investeringsobjekt. For en del
av advokatbyrderna kommer utgifter for sddana investeringar att Sver-
stiga 10 000 kr. nar verksamheten borjar.

Drygt 20 allmdnna advokabyraer beréknas starta sin verksamhet den
1 juli 1973. Dessa maste sdlunda utrustas med kontorsinventaricr under
inncvarande budgetar. De réttshjidlpsanstalter som stannar kvar i sina
nuvarande lokaler torde i stor utstrickning ocksi komma att behalla
sina inventarier. Detta forutsétter dock avtal med berdrda landsting och
kommuner. De rittshjilpsanstalter som kommer att flytta till nya lokaler
och de helt nya allmidnna advokatbyrider som bdrjar sin verksamhet den
1 juli 1973 kommer att utrustas med nya kontorsinventarier. De medel
som kan behovas for ersidttning till landsting och kommuner samt de me-
del som erfordras for inkdp av ny utrustning maste finnas tillgdngliga
under inncvarande budgetar,

Totalt berdknas utgifterna for utrustning av de allminna advokat-
byrderna till cirka 1,8 milj. kr. Av detta belopp hdnfor sig omkring 1,5
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milj. kr. till budgetaret 1972—73 och 300 000 kr. till utrustning av de
byrder som borjar sin verksamhet efter den 1 juli 1973.

Utgifterna for inkSp av utrustning samt eventuell crsittning till
landsting och kommuner bor tas upp som utrustningskapital i byriernas
redovisning. Medel som svarar mot kostnaderna fOr avskrivning och
riinta pa detta kapital bor sedan levereras in till statsverket.

De allminna advokatbyrierna bdr salunda utrustas via anslag som
centralmyndigheten disponerar. Utgifterna fOr reinvesteringar i kontors-
inventarier torde intc uppga till stérre belopp 4n att de kan finansieras
genom inkomster i verksamheten resp. genom den rdrliga krediten.

6.2.3 Rértshiilpsndmnder

Riittshjdlpsnimnderna bor i likhet med de allmiénna advokatbyraerna
finansieras via ctt gemcnsamt anslag. Anslaget bor vara ett forslagsan-
slag men delas upp p& de olika niimnderna antingen genom ett regle-
ringsbrev eller ocksd av centralmyndigheten, som bor disponera Over
anslaget.

Samtliga rittshjilpsnimnder kan antas komma att fi ny kontorsut-
rustning. Utgifterna f6r dessa investeringar har berdknats uppga till om-
kring 350 000 kr.

Nagot sirskilt utrustningsanslag for rittshjdlpsnimnderna torde inte
behivas. Reinvesteringar i kontorsinventarier bor kunna finansieras via
det ovan nimnda gemensamma anslaget for nimnderna.

6.2.4 Rishjilpskostnader

Aunslaget Rittshjilpskostnader, som bor disponeras av centralmyndig-
heten, far anvindas for att ticka de olika rittshjidlpskostnader (f6rma-
ner) som anges i rittshjdlpslagen, dvs. statsverkets subvention i sam-
band med radgivning, allmiin rittshjilp cfter beslut av riittshjilpsnimn-
den, rittshjdlp &t misstiinkt i brottmal och rittshjdlp genom offentligt
bitriide.

Tilltalad som doms for brottet skall enligt 31 kap. 1 § RB forpliktas
att till stasverket aterbetala vissa kostnader som enligt rittens beslut
utgatt av allminna medel. Dessa kostnader kan ha belastat bade anslaget
Rittshjalpskostnader och anslaget Ersittning 4t domare, vittnen och
parter. De medel som flyter in i anledning av alagd aterbetalningsskyl-
dighet bor cmellertid tas in som uppbdrd enbart under anslaget Rétts-
hjilpskostnader. Pa detta sitt kan anslaget for rittshjdlpsverksamheten
iiven i fortsittningen redovisas netto. I praktiken kommer ocksd de me-
del som flyter in att till alldeles verviigande del motsvaras av utbetal-
ningar fran anslaget Rittshjilpskostnader.

Vad som sagts nu om nettoredovisning bor dven gilla i friga om de
medel som flyter in med anledning av motparts eller annans ersittnings-
skyldighet i andra mal eller #renden in brottmal.
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6.3 Redovisning

Statliga myndigheter skall enligt ctt beslut fran ar 1967 fa hjilp med
redovisningen av s. k. redovisningscentraler (RC). Vidare skall ett nytt
system f6r ekonomisk redovisning i statsforvaltningen — system S —
tilliimpas. Systemet 4r baserat pa automatisk databehandling (ADB).

En RC finns inrittad vid DON. Denna beriknas komma att betjina
de allminna advokatbyracrna och rittshjilpsnimnderna. DONs RC, som
ir att betrakta som ctt serviceorgan, har foljande funktioner: gransk-
ning, ADB-beredning, stansning, makulering, distribution, arkivering
och forfrigningar.

DON har foreslagit att klientmedelsredovisningen inte f. n. skall in-
lemmas i system S.

6.4 Av DON inhidmtade remissyttranden

DON har inhimtat ytiranden dver ett utkast till en promemoria ang.
ckonomisystem m. m. {r réttshjalpsverksamhceten. Yttranden har avgi-
vits av riksrevisionsverket, Foreningen Sveriges rdttshjilpsjurister och
Sveriges advokatsamfund.

Remissinstanserna har i allt vasentligt anslutit sig till forsiagen i pro-
memorian. Riksrevisionsverket har haft vissa synpunkter pa bl. a. redo-
visningen vad giller uppdelningen pa olika kostnadsbirare av verksam-
heten vid dc allmidnna advokatbyriderna samt fragan om resultatutjim-
ning byraerna emellan. Foreningen Sveriges rittshjélpsjurister har bl. a.
framfért synpunkter pa de kostnader i verksamheten som uppstr
p. g. a. rittshjilpsjuristernas uppgifter av “social och allmin karaktar”.
Advokatsamfundet har riktat invindningar mot ett forslag i promemo-
rian att kravet pa att klientmedel skall hdllas avskilda inte bdr giilla {6r
de allminna advokatbyricrna. DON har dircfter beslutat att ej f.n.
fora fram {orslag om dndring av nu gillande regler om klientmedelsre-
dovisning.

7 Avveckling av nuvarande rittshjilpsformer

DONs skrivelse den 1 mars 1973 och promemoria ang. avveckling av
nuvarande rittshjdlpsformer.

7.1 Avveckling av nuvarande rittshjilpssystem i samband med att riitts-
hjilpsreformen trider i kraft

Nir rittshjilpsreformen triider i kraft avvecklas rittshjalpsanstalterna
och ersitts av allmiinna advokatbvracr. For anstalternas del kriivs sir-
skilda atgérder for avvecklingen den 1 juli 1973, DON foreslar att en
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avrikning gors per den 30 juni 1973 med de landsting och kommuner
som driver rittshjilpsanstalt. Avrikningen bor avse kostnader och in-
tikter under tiden den 1 januari—den 30 juni 1973.

Vid en rittshjilpsanstalt intriffar di och di att en sdkande har cn
motpart, som ocksd ir mindre bemcdlad. Bada parter kan givetvis inte
i bitride av anstalten. Problemet uppstar inte i rattegangar, dir mot-
parten kan fa fri ritteging med bitride av privatpraktiscrande advokat.
Problemet uppkommer diremot i utomprocessuella drenden och forvalt-
ningsirenden. For dessa fall {inns sdrskilda avtal mellan vederborande
landsting (kommun) och avdelning av Sveriges advokatsamfund om be-
griansad tillimpning av jimtlandssystemet.

Motpartsavtal finns i Orebro lin, Ostergdtlands ldn, Hallands lén,
Vistmanlands Jdn, Givleborgs 1an (Gistrikland), Norrbottens lidn, Virm-
lands l14an, Alvsborgs lin och Malmd kommun.

Genom att kostnaderna i anledning av motpartsavtalen ingdr i ritts-
hjilpsanstaiternas stat kommer dessa kostnader att innefattas i den av-
rikning som den 1 juli 1973 sker for rittshjilpsanstalterna.

7.2 Avveckling av iildre rittshjilpsirenden

7.2.1 Allméinna svapunkter

Nir riitshjilpsreformen trider i kraft forekommer oavslutade drenden
vid rittshjilpsanstalterna, enligt jimtlandssystemet och enligt lagen
(1919: 367) om fri ritteging. Dirutdver torekommer cn del oavslutade
drenden pa grund av innehallet i motpartsavtalen.

Riittshjilpsidrenden, som intc dr avslutade den 1 juli 1973, bor av-
slutas enligt den ordning som fdljer av iildre bestimmelser. Savitt giller
mal eller drende vari fri rittegiang har beviljats finns bland dvergéngs-
bestimmelserna till riittshjdlpslagen cn foreskrift med denna innebdrd.
Arendc om riittshjilp, som fore ikrafttridandet dr anhiingigt hos riitts-
hjilpsanstalt, bor handliggas vid allmin advokatbyrd cnligt dldre be-
stimmelser. Savitt giller motpartsavtalen torde de avtalsslutande par-
terna fa komplettera avtalen med siirskilda bestimmelser om vad som
skall gilla i friga om sadana #drenden som inte dr avslutade den 1 juli
'1973.

Avvecklingen av ej avslutade drenden enligt lagen om fri rittegang
torde intc firanleda ndgra sirskilda atgirder.

7.2.2 Ej avslutade drenden vid réttshjilpsanstalierna

Utomprocessuclla och processuella drenden som efter den 1 juli 1973
handliggs vid allmén advokatbyrd, som tritt i stillet for riittshiilps-
anstalt, skall avslutas cnligt den ordning som nu giller. Avvecklingen
av dessa drenden bor dock inte ekonomiskt belasta de allmdnna advokat-
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byrdcrna. Ersdttning bor utgd frdn anslaget Riittshjiilpskostnader och
limpligen grundas pé den tid som 4gnas at “gamla” drenden.

F. n. svarar sdvil huvudmannen {0r rittshjdlpsanstalten som statsver-
ket for kostnaderna for verksamheten vid anstalten. I fraga om de dren-
den vid rittshjdlpsanstalterna som inte avslutats den 1 juli 1973 bor
diirfor Overenskommelse triffas med nuvarande huvudmin om att dessa
ocksa betalar viss del av de kostnader som uppstar efter den 1 juli 1973.
Nuvarande huvudmiins engagemang bor av praktiska skil inte utstriic-
kas lingrc #n nodvindigt efter det att reformen har tritt i kraft. En
tidsperiod av sex manader kan vara limplig. Under denna period torde
dc flesta av de “gamla” #rendena hinna avslutas och direfter cndast
cn mindre del av balansen kvarsta.

Den totala bruttokostnaden for att avveckla drendebalansen den 1 juli
1973 vid de 15 allménna advokatbyrier som ersitter de rittshjilpsan-
stalter, som har landstingskommun eller kommun till huvudman, utgdr
enligt DONs berikningar 1 633 000 kr.

De allmidnna advokatbyriernas sammantagda inkomster vid avveck-
ling av #rendebalansen uppgar enligt DONs berdkningar till 1 397 000
kr.

Enligt beriikningarna kommer nettoutgifterna for att avveckla dren-
debalansen vid rittshjilpsanstalterna sdlunda att uppga till 236 000 kr.

Statligt understéd for rittshjiilpsanstalternas verksamhet utgdr med
hillften av arliga nettoutgifterna med avdrag for lokal- och inventarie-
kostnader. Statsbidragens andel av rittshjilpsanstalternas nettoutgifter
for ar 1971 uppgar i genomsnitt till 42 %. Mot denna bakgrund synes
det rimligt att de nuvarande huvudmiinnen svarar fér 60 ¢ av netto-
kostnaden f0r att avveckla drendebalansen.

En avrikning bor ske mellan staten och de nuvarande huvudminnen
efter arsskiftet 1973—1974. Avriikningen bor avse de faktiska ncttout-
gifterna under andra halvéret 1973 for att avveckla idrendcbalansen.
De nuvarande huvudminnen b6r som nidmnts betala 60 % av dessa
nettoutgifter. Kostnaderna for att avveckia den balans som kvarstir
efter den 31 december 1973 bor helt falla pa statsverket.

Samtidigt som den nu berdrda avrikningen sker och det silunda
liggs fast hur mycket var och en av de nuvarande huvudminnen skall
betala for avveckling av drendebalansen, bor utbetalning ske av de stats-
bidrag som skall utgd for anstalternas kostnader under tiden den 1 ja-
nuari—den 30 juni 1973.

7.2.3 Ej avslutade drenden enligt motpartsavtalen

DON framhdller att kostnaderna i anledning av motpartsavtalen dr
férhallandevis obetydliga. Bortsett fran rittshjalpsanstalten i Luled upp-
gick den sammanlagda kostnaden under ar 1971 till cndast ca 18 000 kr.
For rittshjdlpsanstalten i Luled, dir motpartsavtalen samtidigt innefat-
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tar cn variant av jimtlandssystemet, uppgick kostnaden under &r 1971
till 55000 kr. Kostnaden for att avveckla den balans som finns den 1
juli 1973 kan uppskattas till 25 000 kr.

En limplig ordning for att avveckla #rendebalansen torde vara fol-
jande. Vederborande landsting cller kommun svarar under andra halv-
aret 1973 £5r de kostnader som uppkommer i de balanseradc drendena.
Efter arsskiftet 1973—1974 sker cn avridkning mellan statsverket och
landstinget eller kommuncn. Avrikningen avser de faktiska kostna-
derna under andra halvaret 1973. Statsverket betalar sedan hilften av
dessa kostnader. Kostnaderna for att avveckla den balans som kvarstar
efter den 31 december 1973 faller helt pd vederbdrande landsting eller
kommun. Den balans som dé kvarstar torde vara obetydlig.

7.2.4 Avveckling av jimtlandssystemet

Rittshjilp som limmnas enligt jamtlandssystemet grundar sig pa avtal
mellan resp. landsting och avdelning av Sveriges advokatsamfund. Sta-
tens medverkan till denna form av rittshjilp inskranker sig till att stats-
bidrag utgar enligt vissa rcgler. Som en 6ljd av detta torde de avtals-
slutande parterna fi komplettera avtalen med siirskilda bestimmelser
om vad som skall gilla i friga om sidana drenden som intc dr avsiutade
den 1 juli 1973. Overenskommelscn kan ldmpligen innehélla att de ba-
lanserade irendena skall avslutas enligt den ordning som foljer av dldre
bestimmelser. En avrikning bor ske efter arsskiftet 1973-—1974 och av-
se dels kostnaderna f6r verksamheten under forsta halvaret 1973, dels
kostnaderna under andra halvéret 1973 {6r att avveckla drendecbalan-
sen. Avrikningen bdr ga ut pa att statsverket ersitter landstingen hilf-
ten av de kostnader som sagts nu. Det féreslagna forfarandet forut-
sitter att kostnaderna for att avveckla den balans som kvarstar efter
den 31 december 1973 helt faller pd vederbérande Jandsting. Den
balans som da kvarstar tordc vara obetydlig.

Vad som sagts nu bor gilla fiven for den form av rittshjélp som fore-
kommer p4 Gotland.

Statsverkets andel i kostnaderna for verksamheten under forsta halv-
aret 1973 har av DON beriiknats till 814 000 kr. och for att avveckla
drendebalansen den 1 juli 1973 till 325 000 kr.

Samtliga slutregleringar som berdrts under 7 bor handhas av central-
myndigheten. Statsverkets kostnader bor finansieras via anslaget Ritts-
hjédlpskostnader.
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8 Departementschefen
8.1 Inledning

Riksdagen har tidigare tagit stdllning till reformen om samhillets
riittshjilp (prop. 1972: 4, JuU 1972: 12, rskr 1972: 205 och prop. 1972:
132, JuU 1973: 1, rskr 1973: 21). I det f6ljande limnas forslag till orga-
nisation av och ckonomisystem [Or réttshjalpsverksamheten.

Sedan Kungl. Maj:t den 30 juni 1972 uppdragit 4t DON utt for-
bereda genomfdrandet av -riittshjéilpsrcforrixcn har DON utfort ctt om-
[attande forberedande organisationsarbete. Tidigare har cn redogdrelse
for DONs utredningar och forslag limnats.

8.2 Rittshjilpsanstalterna som alliminna advokatbyraer

Rittshjillpsanstalter finns f. n. i Stockholm (tva stycken), Norrkoping,
Linkdping, Helsingborg, Malmo, Halmstad, Gdteborg, Vincrsborg.
Bords, Karlstad, Orebro, Visterds, Givle, Luled och Haparanda. 1 lik-
het med DON anscr jag att allminna advokatbyrer bor finnas pi dessa
orter och att byriierna bor byggas upp pa grundval av d¢ nuvarande
rittshjilpsanstalterna. Detta innebdr bl.a. att de nuvarande tjiinste-
miinnen vid dessa anstalter visentligen Gvertas. Négra mera patagliga
iindringar for personalen vid rittshjidlpsanstalterna vad giiller arbets-
situationen kommer alltsd inte att intréffa.

DON har fdreslagit att antalet juristtjinster vid de allmianna advo-
katbyrier som crsitter riittshjélpsanstalierna skall bestimmas till 92,
vilket innebiir en Skning med nio tjdnster. Det dr givetvis angeliget
att antalet tjianster inte dr ldgre #n vad som #r motiverat med hinsyn
till viintad efterfrigan. De nuvarande rittshjilpsjuristerna har i mycket
begriinsad omfattning kunnat dta sig uppdrag som offentlig férsvararc
i brottmdl. Som jag framhallit under det tidigare lagstiftningsarbetct
bor juristerna pid en allmin advokatbyrd igna sig it dven denna form
av rittshjilp. Inte minst med hédnsyn hictill bor antalet tjinster ¢kas
i forhdllande till nuldget. Jag delar emellertid DONs uppfattning att
svarigheter foreligger att gdra en korrckt bedOmning av varje byris
personalbehov och att forsiktighet bor iakttagas till dess crfarenheter
vunnits av efterfrigan pé tjinster for byrdernas del. Vid bestimman-
det av antalet tjinster bor beaktas att nya tjiinster inriittats pa fle-
ra hall under senare tid. En stdrre utbyggnad av personalorganisa-
tionen i ett sammanhang skulle ocksdé medféra rekryteringssvarigheter.
Det far ankomma pa Kungl. Maj:t att sorja for att byriernas personal-
behov tillgodoses.

Jag ansluter mig pa anfGrda skiil till DONs beddmningar av perso-
nalbehovet vid dvergingen till den nya organisationen.
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8.3 De nya allmiinna advokatbyrierna

DON har undersékt i vilken wutstriickning alimdnna advokatbyraer
bor inrittas pa andra platser d@n ddr det nu finns riittshjilpsanstalter.
Pi grundval av dessa undersokningar (jfr avsnitt 3) har DON f{oreslagit
att 14 nya allminna advokatbyraer inrittas. DON har vidare funnit det
mest angelidget att allmiinna advokatbyrder i forsta hand och redan i
samband med att rittshjdlpsreformen trdder i kraft inrdttas i Sodertilje,
Jonkoping, Eskilstuna, Vaxjo, Karlskrona, Kristianstad och Sundsvall.
Ovriga orter dir enligt DON advokatbyrder bdr inrittas snarast moj-
ligt efter det reformen tritt i kraft d&r Kalmar, Skovde, Stockholm
(utdver de tvd byrier som ersdtter nuvarande rittshjdlpsanstalter),
Uppsala, Umed, Falun/Borlinge och Ostersund.

DONSs utredningar inncbar en bekriftclse pa riktigheten av uttalan-
dena i prop. 1972: 4 om lokaliseringsorter f6r nya byrier. Utdver vad
som angelts i propositionen foreslar DON att en ny allmdn advokat-
byrd inrittas i Stockholm och en i Sodertilje. De undersokningar
som DON har gjort har enligt min uppfattning tagit tillborlig hiinsyn
till de faktorer som bor paverka bedémningen i den aktuella lokali-
seringsfragan. Ett fullfdljande av de intentioner som ligger bakom in-
forandet av rittshjdlpslagen bor pa sikt leda till att allménna advokat-
byrder inrdttas dven pd andra orter dn de av DON f&reslagna. Nya
allmdnna advokatbyréer bor nu inrittas i enlighet med DONs for-
slag. Det far ankomma p& Kungl. Maj:t att besluta vid vilka tid-
punkter under budgetiret 1973/74 och pa vilka platser de allminna ad-
vokatbyréerna skall inrittas.

De nya byraerna bor byggas upp successivt. Antalet jurister torde un-
der uppbyggnadsskedet for flertalet byrder bora begrinsas till tvi eller

tre.

8.4 De allminna advokatbyraernas mottagningsverksamhet utanfor hu-
vudorten

Flertalet rattshjdlpsanstalter har f. n. mottagningar pa orter utanfGr
huvudorten. Sadana mottagningar kan i vissa fall var oldnsamma men
dndd vara motiverade av allminhetens berittigade krav pd service. I
storsta mojliga utstrickning bor verksamheten fortsitta pa de orter dir
riittshjdlpsanstaiterna {. n. har mottagning. Aven andra orter kan bli
aktuella for sidan mottagning. Ocksi de nya allminna advokatbyrier-
na bor om det hehdvs anordna mottagning utanfér huvudorten. Mot-
tagningsverksamhet bor ocksd dga rum pa vissa fangvardsanstalter. T
samtliga fall ddr mottagningsverksamheten visar sig vara olonsam [ar
en avvigning géras mellan kostnadskonsekvenserna och allminhetens
behov av juridisk service. Kungl. Maj:t b&r bemyndiga centralmyndig-
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heten att besluta om omfattningen av de allminna advokatbyriernas
mottagningsverksamhet pad annan ort dn huvudort. J samband med att
jag senare tar upp frigan om ekonomisystem for réttshjidlpsverksam-
heten kommer jag ocksd att ta upp frigan om de ekonomiska konse-
kvenserna av sidan mottagningsverksamhet som inte ar 16nsam.

8.5 Rittshjilpsnamnderna

Som DON frambhéllit har det i forarbetena till rittshjalpslagen an-
sctts lampligt att anknyta rittshjilpsndmndernas verksamhetsomriden
till hovritternas domkretsar och kanslierna for namnderna’ till hovrit-
ternas administrativa avdelningar. DON har anslutit sig till dessa ut-
talanden och fGreslagit att rittshjdlpsndmnder inrdttas pd de orter dir
hovritterna ar beldgna och ges samma verksamhetsomraden som hov-
ritternas domkretsar samt att nimnpdernas kansligoromal utfors inom
hovritterna. Rittshjdlpsnamndernas personalbehov har av DON be-
domts till sammanlagt 14 handliggare och 32 bitraden.

Jag ansluter mig till DONs beddmning i friga om ndmndernas verk-
samhetsomraden och personalbehov och hinvisar till redogdrelsen tor
denna (avsnitt 4.4). Fransett réttshjdlpsndmnden i Stockholm blir ndmn-
dernas kanslier férhéllandevis sma. Det 4dr en klar fordel f6r verksam-
heten om namndernas Kansligéromal utférs inom hovritterna. Jag bi-
trader dirfor DONs forslag i denna del. De tjinster som behovs for
nimndernas kansligdromal bor inréttas i hovritterna. Kostnaderna for
dessa tjdnster bor belasta anslag for rittshjalpsnimndernas verksamhet.

8.0 Centralmyndigheten

T avvaktan pd inrdttande av centralmyndigheten for domstolsvdsen-
det (prop. 1972: 1 bil. 4, JuU 1972: 8, rskr 1972: 159) riiknar jag med att
DON kommer att utses att vara centralmyndighet pd rittshjdlpsomra-
det. Centralmyndighetens funktioner har behandlats i prop. 1972: 4 s,
294— 298,

Med hinsyn till att rittshjdlpsnimndernas kansligéromal skall full-
goras inom hovritterna maste fragan om centralmyndighetens resp.
hovritternas kompetens betriffande rittshjilpsnimnderna sarskilt upp--
mirksammas. Anknytningen till hovritterna innebdr att nidmndernas
personal formellt blir tjinstemédn vid hovritterna. Det bdr dock an-
komma pid centralmyndigheten -att, efter forslag av hovritten, tillsdtta
tjainster pAd handliggarnivi pa kanslienheten {6r riittshjilpsndmnden.
I friga om bitridestjinsterna bor hovritten hora riittshjdlpsnimndens
ordfdrande innan sddan tjinst tillsiittes. Hovritterna har liksom andra
myndigheter skyldighet att ge foreskrifter om handldggningsrutiner
m. m. [Or sin personal samt att bestimma hur genomfdrandet av olika
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arbetsuppgifter skall prioriteras. Hovritterna bor inte fa befogenhet vad
giller handldggningsrutiner o.d. inom riittshjilpsomrédet. Dessa befo-
genheter bor i stdllet tillkomma centralmyndigheten trots att det ror
sig om tjdnstemiin hos hovriitterna. Didremot bor hovritterna ha ansva-
ret for att rittshjalpsndmndernas verksamhet alltid kan utféras. Detta
innebdr att hovritterna vid ledighet och vakanser pd sidana tjinster
som ir avsedda fOr rittshjdlpsnimndernas verksamhet skall stilla per-
sonal till forfogande till réttshjilpsndmnderna fran de personalgrup-
per som idr avsedda for hovritternas egentliga verksamhet. Denna
skyldighet till personaldisposition till formin for rittshjilpsnamnder-
na kan bli aktuell &ven vid tillfdllen d& den for rittshjilpsnamnderna
avsedda personalen visar sig vara oftillricklig. Ett genomférande av
den foOreslagna hovrittsanknytningen ger med andra ord goda mdijlig-
heter att tillgodose rattshjilpsnimndernas personalbchov. Det innebir
emellertid ocksa att den personal som &r avsedd for rittshjdlpsnamn-
derna kan stillas till hovriitternas forfogande om arbetsuppgifterna i
nimnden medger det.

En av de tjanster vid varje hovritt som inrittas for rittshjilpsnamn-
derna bdr vara avsedd for funktionen som chef for rittshjilpsnimndens
kansli. I de mindre hovritterna kan dect visa sig limpligt att denna
funktion ldaggs pa en tjinst som dr gemensam for rittshjalpsnimn-
dens och hovriitiens bechov. P3 innehavaren av denna tjdnst och hovrit-
tens ledning far det ankomma att i samrad gora de avvigningar av per-
sonalbehovet f6r namnden som behovs i olika ldgen.

Det far ankomma pd Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om
kompetensfordelningen mellan centralmyndigheten och hovritterna. Det
kan darvid visa sig ldmpligt att i vissa hinseenden Sverlita at central-
myndigheten att meddela de bestimmelser som behovs.

8.7 Budget- och ekonomisystem for rittshjilpsverksamheten

8.7.1 Inledning

Under andra huvudtiteln finns f. n. foljande anslag till rittshjilp:
Ersdttning a4t domare, vittnen och parter (frdn vilket anslag bl. a. ersitt-
ningar till offentlig forsvarare utgar), Kostnader enligt Jagen om fri rt-
tegang. Underst(d f6r utomprocessuell rittshjdlp samt Tornedalens ritts-
hjélpsanstait.

Vid val av budgetsystem for rattshjilpsverksamheten i dess nya form
maste man vilja ett system som #r forenligt med verksamhetens art. Av
sirskilt intresse i sammanhanget #r den sjdlvbdrighetsprincip som skall
gilla for de allmdnna advokatbyrierna och de krav pa affirsmissig-
het och konkurrens pa lika villkor med enskilda advokater som stillts
upp fér de allminna advokatbyrierna. Budgetsystemet méste ocksi
vara s& utformat att det ger god mdjlighet att redovisa samhillets
kostnader av olika slag for rittshjidlpsverksamheten.
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§.7.2 Allminna advokatbyrier

De allmiinna advokatbyrierna kommer att uppbira inkomster i sin
verksamhet dels frin enskilda rittssdkande och dels frin allmidnna me-
del i anledring av beslut om rittshjilp. For samtliga ractshjilpskostnader
bor finnas ett anslag fran vilket de allminna advokatbyréerna far upp-
bira sina huvudsakliga inkomster.

For de allmiinna advokatbyriernas kostnader £6r personal, lokaler, in-
ventarier, materiel m. m. bor finnas ett gemensamt anslag. P& grund av
att byracrnas verksamhet har karaktiren av uppdragsverksamhet ir det
som DON har fOreslagit lampligt att utbetalningar och inbetalningar
redovisas Over ett forslagsanslag pa formellt 1000 kr. Anslaget bor i
princip inte fi uppvisa négon nettobelasining vare sig under loppet eller
vid slutet av budgetaret. For att 16sa likviditetsproblem for verksam-
heten rdknar jag med att de allmidnna advokatbyrderna — i likhet
med vad som galler for myndigheter med uppdragsverksamhet som
deltar i forsok med programbudgetering — far disponera en rérlig
kredit i riksgildskontoret. DON berdknar kreditbehovet till fem milj.
kr. for de advokatbyraer som enligt DONs {6rslag borjar sin verksam-
het den 1 juli 1973. Det ankommer pa Kungl. Maj:t ait inom ramcn
{or av riksdagen liimnat bemyndigande (prop. 1970: 1 bil. 1 s. 44, SU
1970: 16, rskr 1970: 59) meddela nidrmare bestimmelser om de allmiinna
advokatbyriernas utnyttjande av rorlig kredit.

Som DON framhallit har man att rdkna med att vissa byrier kommer
att ge dverskott under det att andra kommer att visa underskott. Jag an-
sluter mig tili DONs uppfattning att resultatutjimning byraerna emellan
ej bor forekomma. En resultatutjimning mellan de allminna advokat-
byréerna skulle i praktiken inncbidra en “koncernbildning” som inte star
i Overensstimmelse med den stillning i férhallande till enskilda advoka-
ter som de allminna advokatbyrderna avses fi. Over- eller underskott
i verksamheten vid de olika byrdcrna far istillet balanseras frin ett
budgetar till ett annat. Om samma advokatbyrd under flera ar visar
underskott far fragan tas upp om byran bor liggas ned cller omorga-
niseras. Aven Jverskott under flera ar kan ge anledning till foérind-
ringar i verksambeten. Utvecklingen i nimnda hinseenden bor foljas
med uppmirksamhet av centralmyndigheten som har att limna fo6r-
slag till de fordndringar av verksamheten som rorelseresultatet kan ge
anledning till.

Lonsamhetsprincipen kan inte tillimpas helt strikt vid de allminna
advokatbyrderna. FOr dessa uppstdr kostnader som inte dr helt att
jamféra med enskilda advokaters kostnader f6r sin verksamhet. Som
jag tidigare framhallit far de allmidnna advokatbyrierna hélla mottag-
ning utanfor huvudort. I vissa fall bor sidana mottagningar héllas av
sociala skidl. Kostnaderna for siidan verksamhet bdr inte paverka en
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byrés rorelseresultat. De allmidnna advokatbyricerna kommer ocksd pi
grund av sin stillning som statliga myndigheter, att fi ata sig uppdrag
utanfor rittshjilpssystemet som inte ger inkomster som ticker Kost-
naderna. Det ror sig hir om vissa uppdrag som likvidator, god man
m. m. Inte heller kostnaderna for denna del av verksamheten bor till-
latas inverka pé rorelscresultatet.

En friga som kan vara av sirskilt intresse i detta sammanhang &r
kostnaden for tolk och Oversdttning. Till de nuvarande riittshjilpsan-
stalterna hinvisas | jimforelsevis stor omfattning klienter som inte be-
hirskar svenska spraket, och anstalterna har 1 regel sirskilda anslag frin
sina huvudmiin for att bekosta utgifterna for tolk. Man far dirfor riik-
na med att de allmidnna advokatbyraernas klienter i inte ovisentlig om-
fattning kommer att bestd av utlinningar.

I prop. 1973: 30 s. 75 behandlas vissa fragor rérande tolk och §ver-
sittning inom rittshjiipssystemets ram. Rorande den nidrmare utform-
ningen av {orslagen och mina uttalanden 1 ansiutning tifl dessa far jag
hidnvisa till propositionen. Dir pépekade jag ocksd att vissa svarighe-
ter skulle kunna uppstd vid tillimpning av reglerna om radgivning
i rattshjilpslagen. De antydda problemen beror huvudsakligen pa att
den for rddgivining bestimda avgiften, [.n. 50 kr., inte medger att
tolk anlitas i ridgivningsirendct. Detta skulle kunna leda till att rad-
givning i praktiken aldrig skulle kunna limnas en icke svensksprakig
person. En sadan ordning dr givetvis intc godtagbar. Det far antas att-
just invandrarc, vars kunskaper om svenska {Orhéllanden iir begrinsa-
de, har sirskilt behov av att till en rimlig kostnad kunna gora sidana
forfragningar som avses med radgivningsinstitutet. Jag foreslar didrfor
att de allmiinna advokatbyrfierna bereds mojlighet att anlita tolk (Gver-
sittare) i rddgivningsfall pd liknande sitt som de nuvarande ritts-
hjillpsanstalterna, utan att detta skall bchdva piverka byricrnas rorelse-
resultat.

De kostnader som silunda de allmidnna advokatbyrierna far ta
pa sig och vilka inte bor paverka rorelseresultatet bor finansiseras i sir-
skild ordning genom ctt sirskilt driftbidragsanslag som bor vara gemen-
samt for byrderna. Byraerna bor inte sjilva fa forfoga Gver anslaget utan
det bor sti till centralmyndighetens disposition {4r sitt avsedda inda-
mal. Utdver vad som sagts nu #r jag inte beredd att f.n. férorda att
de allmdnna advokatbyrderna ges siirskilda anslag for verksamhet av
nera social karaktir.

Genom de fordndringar betriiffande tolk- och Oversittningsfragor
som forslagen i prop. 1973: 30 innebidr i forening med vad jag hir
anfort tillgodoses invandrarnas behov av rittshjilp pd ctt tillfreds-
stillande siitt.

Niir allmdn advokatbyrd behdver investera i utrustning fOr sin verk-
samhet fir det i fortsittningen ske genom att ta i ansprak inkomster frin
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verksamheten. Nir verksamheten startar den 1 juli 1973 finns cmeller-
tid inga inkomster som kan anviindas for utrustning av de nya byrierna
och till kostnader for att ta dver riittshjalpsanstalternas utrustning. For
dndamalet bchovs didrfor medel redan innevarande budgetdr. Investe-
ringskostnaderna i utrustning for byrderna far avskrivas genom perio-
diska inbetalningar for byrderna till statsverket.

8.7.3 Rinshjdlpsndmnderna

Anslaget till rittshjdlpsnimnderna bor vara av konventionell typ med
gingse poster. Anslaget bor vara gemensamt for samtliga nimnder. Cen-
tralmyndigheten bor ha huvudansvaret for anslaget men efter beslut fran
centralmyndigheten bor hovritterna fa disponera $ver delar av anslaget
for att ticka kostnaderna for kansliverksamheten som cnligt vad jag tidi-
gare foreslagit bor drivas inom hovriitterna.

8.7.4 Anslag till ritishjilpskostnader

Som DON f{&reslagit bor ett sirskilt anslag tillskapas for att ticka de
rittshjalpskostnader (forméner) som cnligt rittshjilpslagen skall betalas
ay allminna medel, dvs. framfor allt crsittning till offentlig forsvarare
och bitride vid allmiin réttshjilp. Vidare ansluter jag mig till DONs for-
slag vad giiller nettoredovisning av anslaget och forslaget att medcl som
flyter in pd grund av alagd aterbetalningsskyldighet fir tas in som
uppbdrd under anslaget Rittshjilpskostnader fdven till den del kostna-
den tidigare belastat det anslag som f.n. benimns Ersittning &t do-
mare, vittnen och parter.

8.8 Avveckling av nuvarande rittshjilpsformer

DON har som framgar av tidigare redogdrelse (avsnitt 7) redogjort
for sina forslag till 16sningar av olika ekonomiska fragor som uppstar
vid Overgangen. Av hinsyn till rittssokande i drenden som pagir vid
Overgangen #r det emellertid av storsta betydelse att nuvarande huvud-
min behller den organisation vad giller jimlandssystemet och mot-
partsavtalen som behdvs for avveckling av ifrdgavarande irenden.
DON har anmilt att foretridare for nuvarandc huvudmiin forklarat
att de inte accepterar DONs forslag till 10sningar av de olika ekono-
miska frigorna som uppstar vid dvergingen.

For cgen del anser jag att — fven om rittshjilpslagen inte har till-
lagts retroaktiv verkan — reformen om samhiillets rittshjilp boér inne-
bdra att staten tar pd sig hela ansvaret for ifragavarande avvecklings-
kostnader. Statens kostnader for avveckling av drenden som pagir vid
Overgangen bor belasta anslaget till riittshjilpskostnader.
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8.9 Vissa personalfragor

All personal vid rittshjdlpsanstalterna bor i samband med statens
Overtagande av riittshjilpsverksamheten crbjudas annan statlig anstill-
ning. Det dr naturligt att rdttshjdlpsanstalicrnas nuvarande tjanstemin,
sdvil rittsbildade som andra, i man av tillging pa tjiinster i {6rsta hand
gar Over till de allmidnna advokatbyrderna cller rittshjilpsniimnderna.
Att personalen sdlunda overfors till statlig tjinst inom samma verk-
samhet kan siigas vara sdvil ett statens intresse som, alimiint sett, ett
intresse fran personalens sida. I enlighet hirmed bor det vara cn striivan
att s6ka ordna Overgangen for samtliga personalgrupper si att menliga
verknjngar undviks {6r den cnskilde tjinstemannen. Staten avses si-
Iunda skola dvertaga kommuncrnas skyldigheter gentemot den perso-
nal som f. n. dr anstilld vid rittshjilpsanstalterna.

Betriffande avtalsbara anstillnings- och arbetsvillkor for tjinste-
minnen vid de allminna advokatbyrderna avser jag att ge statens
avtalsverk det fothandlingsuppdrag som behovs.

Fragor om cventuell fordelning av kostnaderna fér framtida pen-
sionsformaner for den §vertagna personalen avses komma att diskuteras
mellan foretridare for finansdepartementet och foretriidare f6r huvud-
ménnen for rittshjilpsanstalterna.

Kungl. Maj:t bdr bemyndigas att vidta de Overgingsitgirder som
behdvs pa grund av Overtagande av personal vid rittshjilpsanstalterna.

8.106 Anslagsfragor m. m.

I érets statsverksproposition (prop. 1973: 1 bil. 4 s. 74) har t. v. tagits
upp ett gemensamt anslag for samtliga rittshjidlpskostnader och den del
av nuvarandc anslaget Ersiittning &t domare, vittnen och parter som inte
bestar av riittshjdlpskostnader. Anslaget som har benimnts Beriknade
rittshjilpskostnader m. m. har for budgetiret 1973/74 beriknats med ett
preliminiirt belopp om 82 787 000 kr. i avvaktan pé en proposition med
forslag till organisation av och ckonomisystem for rittshjélpsverksamhe-
ten. Under hiinvisning till vad jag tidigare anfort foreslar jag att anslaget
for budgetaret 1973/74 delas upp i f6ljande anslag.

Riittshjiilpskostnader

Riittshjilpsnamnderna

Allminna advokatbyrder: Uppdragsverksamhet
Bidrag till allmédnna advokatbyracr

Allminna advokatbyraer m. m.: Utrustning
Ersittning it viitnen m. m.

Anslagsberiilining

Riittshjilpskostnader
Nytt anslag (forslag) 75 000 000
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Rittshjilpsniimnderna
Nytt anslag (forslag) 3520 000
Personal 1973/74
Handldggande personal 14
Ovrig personal 32
46
Anslag
Ldnckostnader 2900 000
Sjukvard 10 000
Reseersittningar 140 000
Lokalkostnader 270 000
Expenser 200 000
3520 000

Allmiinna advokatbyracr: Uppdragsverksamhet

Nytt anslag (forslag) 1000

Personal 197374

Handldggande personal 134

Ovrig personal 140
274

Bidrag till allméinna advokatbyrier

Nytt anslag (forslag) 300 000

Allminna advokatbyraer m. m.: Utrustning

1972/73 1973/74
Nytt anslag (forslag) 1 850 000 300 000
Ersittning at vittnen m. m.
1971/72 Utgift 134 700 650
1972/73 Anslag 128 250 000
1973/74 Forslag 4 000 000

t Anslaget Ersittning 4t domare, vittnen och parter

Beridkningen av anslaget Rdttshjilpskostnader maste grundas pa vissa
osikra antaganden. Vid beriikningen av de medel som behovs under an-
slaget har hinsyn tagits till foljande forhallanden. I det beriiknadc an-
slagsbeloppet ingdr den uppskattade del av anslaget Ersittning at doma-
1c, vittnen och parter som beloper pa kostnader for ersittning till offent-



Prop. 1973: 74 43

liga forsvarare, ungefdr 25 milj. kr. Vidare ingir kostnaderna under de
nuvarande anslagen Kostnader enligt lagen om fri riittegng, Understod
for utomprocessucll rittshjilp och Tornedalens rittshjilpsanstalt. Hin-
syn har vidare tagits till berikningar som redovisats i prop. 1972:4 s.
304 och prop. 1972: 132 s. 210.

Betriffande anslaget till Rdttshjdlpsndmnderna hinvisar jag till sam-
manstillningen och DONs berdkningar (avsnitt 4.5). Jag har beriknat
medel under anslaget till tjinster i hovritterna fér 14 handliggare och
32 bitrdden. En del av tjinsterna for handlidggare och annan personal bor
inriittas som extra ordinarie och en del som extra. Det ankommer p&
Kungl. Maj:t att besluta i denna fraga.

Anslaget till Allmdinna advokatbyrder: Uppdragsverksamhet bor som
tidigare ndmnts foras upp med ett formellt belopp pa 1 000 kr. Jag rik-
nar med att vid de allménna advokatbyrder som trider i stillet for de
nuvarande réttshjdlpsanstalterna far inrittas tjinster for 92 jurister och
98 bitrdden (jfr avsnitt 2.3). Personalbehovet vid de 14 nya allmiinna
advokatbyréer som avses bli inriittade under kommande budgetar ir svi-
rare att ange. Som DON framhallit (avsnitt 3.5) torde man under det
forsta verksamhetsaret fa rikna med tjinster for tre jurister och tva eller
tre bitriden vid varje byréa. Vid varje allmdn advokatbyrd bér finnas en
ordinarie tjinst med beteckningen r som chef. Med utgangspunkt fran
nuvarande I8nestillning f&r motsvarande tjinster pa rittshjdlpsanstalter-
na ir det troligt att vissa av de nya tjinsterna i férhandlingarna om an-
stdllnings- och arbetsvillkor kommer att héinforas till 16neplan C. Kungl.
Maj:t bor dirfor begiira riksdagens bemyndigande att fa inrdtta hogst 30
ordinaric tjinster for chef for advokatbyra med beteckningen r. En del
av tjinsterna for jurister och annan personal bor inrédttas som extra ordi-
narie och en del som extra. Det ankommer pid Kungl. Maj:t att besluta i
denna fraga.

Anslaget Bidrag tll allminna advokatbyrder dr avsctt for dandamal
som jag tidigare behandlat. Anslagsberikningen miste i avvaktan pa att
erfarenheter vinnes bygga pa vissa osikra antaganden.

Anslaget Allminna advokatbyrder m. m.: Utrustning avser kostnader
som till storsta delen kommer att uppstd redan innevarande budgetar.
Det nya anslaget bor darfor féras upp under andra huvudtiteln redan
innevarande budgetir. P4 grundval av DONs utredningar bedomer jag
anslagsbehovet innevarande budgetar till 1 850 000 kr. och till 300 000
kr. for budgetiret 1973/74. Aven for rittshjilpsnimnderna behdvs me-
del till den utrustning som maste anskaffas innan verksamheten vid
nimnderna bérjar. Kostnader for ndmnda utrustning bor f& belasta an-
slaget i inledningsskedet. Den angivna anslagsberikningen tar hinsyn
till kostnaderna for utrustning dven for réttshjalpsnimnderna. Vad gil-
ler investeringskostnader i framtiden fir dessa tas frdn anslaget till
rittshjilpsnimnderna liksom motsvarande kostnader for de allménna
advokatbyréerna i framtiden far belasta intékterna i verksamheten. Om
inte nya byrier Sppnas efter den 1 juli 1974 eller befintliga byraer
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visentligt Okas ut behover ifrigavarande utrustningsanslag intc finnas
efter utgingen av budgetaret 1973/74.

Det nuvarande anslaget Ersdttning dt domare, vittnen och parter ir
avsett for atskilliga ganska skilda #ndamal. Belastningen pi anslaget
bestar till overvigande delen, ungefir 90 %, av kostnader {Gr ersitt-
ning till offentliga forsvarare. I fortsittningen bor kostnader for offent-
lig forsvarare belasta det nya anslaget Raittshjilpskostnader. Benim-
ningen ersittning &t domare, vittnen och parter far redan nu anses vara
en missvisande bendimning. Sedan kostnader for offentlig férsvarare ej
lingre belastar anslaget &r kostnader for erséttning at vittnen den stdrsta
posten pa anslaget. Det bdr dirfor i fortsittningen beniimnas Ersdttning
dt vittnen m. m.

9 Hemstillan

Under A&beropande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att
1. godkdnna de av mig férordade riktlinjerna for organisationcen
av samhillets rattshjilp
2. till Allmiinna advokatbyrder m. m.: Utrustning pi tilliggsstat
IIT for budgetiret 1972/73 under andra huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 1 850 000 kr.
. bemyndiga Kungl. Maj:t att inrédtta hogst 30 ordinarie tjdnster
for chef for allmin advokatbyra med beteckningen r
4. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Gvergingsitgirder som
behdvs pa grund av Gvertagandcet av personal vid rittshjilps-
anstalterna
5. till Réttshjilpskostnader f6r budgetaret 1973/74 anvisa ett for-
slagsanslag av 75 000 000 kr.
6. till Raztshjilpsnimnderna for budgetaret 1973/74 anvisa ett for-
slagsanslag av 3 520 000 kr.
7. till Allmiinna advokatbyrder: Uppdragsverksamhet for budget-
aret 1973/74 anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kr.
8. till Bidrag till allméiinne advokatbyréer for budgetiret 1973/74
anvisa ett forslagsanslag av 300 000 kr.
9. till Allménna advokatbyrder m. m.: Utrustning fér budgetaret
1973/74 anvisa ett reservationsanslag av 300 000 kr.
10. till Ersdttning dt vittnen m. m. for budgetiret 1973/74 anvisa
ett forslagsansiag av 4 000 000 kr.

w

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande av
statsridets Ovriga ledamd&ter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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