Lagutskottets betdnkande X XXX
2002/03:LU8 [ XX]

Associationsrittsliga fragor, m.m.

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet atta motionsyrkanden frén allmdnna mot-
ionstiden ar 2002 pa det associationsrittsliga omradet. Motionsyrkandena
géller nya foretags- och associationsformer, kooperativ verksamhet samt
aktiekapitalets storlek. Dérutéver behandlas tvd motionsyrkanden rorande
néringsférbud.

Utskottet avstyrker bifall till samtliga motionsyrkanden, i huvudsak med
hénvisning till tidigare stillningstaganden fran riksdagens sida samt pagaende
utrednings- och beredningsarbete.

I betdnkandet finns fem reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ny bolagsform for mindre foretag
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:L267 och 2002/03:N227 yr-
kande 3.
Reservation 1 (m)

2. S.k. singelforetag
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:L208 och 2002/03:N306 yr-
kande 3.
Reservation 2 (c)

3. Ny associationsform for icke vinstutdelande verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0298 yrkande 15 och 2002/03:
N306 yrkande 31.

Reservation 3 (m, fp, kd)
Reservation 4 (c)

4. Sociala kooperativ
Riksdagen avslar motion 2002/03:So513 yrkande 17.
Reservation 5 (v)

5. Aktiekapitalets storlek
Riksdagen avslar motion 2002/03:N396 yrkande 15.

6. Niringsforbud
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:L210 yrkande 1 och 2002/03:
L308.

Stockholm den 4 mars 2003

Pé lagutskottets vignar

Inger René

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrom (s), Raimo Parssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson (s),
Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil
Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin
(c), Anneli Sarnblad Stoors (s), Henrik von Sydow (m), Niclas Lindberg (s),
Johan Lofstrand (s) och Kerstin Fredriksson (s).
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Utskottets 6vervidganden

Ny bolagsform for mindre foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden som giller en ny bolagsform
for mindre foretag. Utskottet hinvisar till tidigare stéllningstagan-
den fréan riksdagens sida. Jamfor reservation nr 1 (m).

Motionerna

Bo Lundgren m.fl. (m) anfor i motion N227 att den som vill starta egen verk-
samhet moter ett regelsystem som &r krangligt, vilket hindrar manga fran att
véga starta eget. Motiondrerna anser dérfor att det maste skapas en ny och
forenklad foretagsform for att underlétta for de allra minsta foretagen. Tanken
med den nya foretagsformen &r att forenkla kraven pa redovisning och upp-
giftslimnande samtidigt som kraven pd ordnad bokforing och dokumentation
bibehélls. Motiondrerna begér ett tillkinnagivande om att det bor inforas en
ny och forenklad foretagsform (yrkande 3).

Cristina Husmark Pehrsson (m) anser i motion L267 att en sdrskild bolags-
form bor skapas for mindre foretag. Enligt motiondren befinner sig smafore-
tagare ofta i ett grinsland mellan regler for foretagare och anstillda. Motion-
dren anser att regeringen bor utreda behovet av en ny foretagsform.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet konstaterat da liknande motionsyrkanden avstyrkts tidigare (se
bl.a. bet. 1999/2000:LU10, 2000/01:LU9 och 2001/02:LU11) har fragan om
inforandet av en sérskild bolagsform for mindre foretag under 1990-talet
kommit i ett delvis nytt lage till f6ljd av de dndringar som genomforts i aktie-
bolagslagen (1975:1385) med anledning av att EG:s bolagsrittsliga direktiv
inforlivats i svensk ratt. Enligt den svenska aktiebolagslagen finns tva alterna-
tiva bolagstyper utan personligt ansvar for deldgarna, nidmligen publika re-
spektive privata aktiebolag. Aktiekapitalet i ett publikt aktiebolag skall uppga
till minst 500 000 kr, medan det i ett privat aktiebolag racker med ett akticka-
pital om 100 000 kr. Regelsystemet ar utformat pa sé sitt att den ena bolags-
kategorin, publika aktiebolag, typiskt sett omfattar storre bolag med stor
spridning pa aktierna, medan den andra kategorin, privata aktiebolag, foretri-
desvis omfattar sma bolag med ett mindre antal dgare. Den svenska aktiebo-
lagslagstiftningen har ddrmed fatt en struktur som i sina huvuddrag 6verens-
stimmer med vad som géller i 6vriga EU-lander (prop. 1993/94:196, bet.
LU32).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett av syftena med inforandet av en uppdelning mellan publika och privata
aktiebolag har varit att i kommande lagstiftningsarbete kunna ldgga kategori-
indelningen till grund for ytterligare &ndringar i aktiebolagslagen. I linje
hiarmed beslutade riksdagen véren 1998 éndringar i aktiebolagslagen, med
ikrafttrdidande den 1 januari 1999, som bl.a. innebér en differentiering mellan
publika respektive privata aktiebolag i frdga om vissa lednings- och organisat-
ionsfrdgor. For publika aktiebolag giller att en tudelad ledningsorganisation
med styrelse och verkstéllande direktor dr obligatorisk medan lagstiftaren i
frdga om privata aktiebolag i storre utstrickning har dverldmnat till deldgarna
sjdlva att besluta om ledningsorganisationens utformning. I privata aktiebolag
ar saledes endast ett ledningsorgan, dvs. styrelsen, obligatorisk. Styrelsen
skall i publika aktiebolag bestd av minst tre ledamoter, medan det i privata
aktiebolag rdcker med en styrelseledamot under forutsittning att det finns
minst en suppleant. Ocksa i fragor som styrelsens utseende, arbetsordning for
styrelsen och kallelse till bolagsstimma innebdr 1998 ars lagéndringar en
differentiering mellan publika och privata aktiebolag dir bestimmelserna for
de privata aktiebolagen generellt sett &r enklare och mer flexibla (prop.
1997/98:99, bet. LU26).

I sammanhanget bor vidare ndmnas att Aktiebolagskommittén i borjan av
ar 2001 dverldmnat sitt slutbetdnkande (SOU 2001:1) med forslag till en helt
ny aktiebolagslag. En viktig del av kommitténs arbete har gatt ut pa att gora
lagen begriplig och sé langt det &r mgjligt lattldst. Kommittén har anvént sig
av en konsekvent genomford systematik, strdvat efter att begrinsa paragrafer-
nas omfang och arbetat mycket med mellanrubriker och paragrafrubriker for
att gora det latt att hitta bland bestimmelserna. Kommittén har ockséa forsokt
att anvdnda ett sd enkelt sprdk som &mnet tilldter. Aktiebolagskommitténs
slutbetinkande har remissbehandlats och forslaget bereds for ndrvarande
inom Justitiedepartementet. Enligt uppgift kommer en lagradsremiss att bes-
lutas vid arsskiftet 2003/04.

Dirutover vill utskottet peka pé att frAgor kring regelforenkling for mindre
foretag kommit alltmer i blickpunkten under senare ar genom bl.a. Sméafore-
tagsdelegationens arbete och tillkomsten av den s.k. Simplexenheten inom
Regeringskansliet. Narmare redogorelser for pagéende och planerat arbete pé
omradet finns i skrivelse 2002/03:8 Regeringens redogorelse for regelforenk-
lingsarbetet med sérskild inriktning pd sma foretag som Overldmnades till
riksdagen den 3 oktober 2002. Vid sin behandling av skrivelsen uttalade
ndringsutskottet att regelforenklingsarbetet dr av storsta vikt for att Sverige
skall kunna utvecklas som foretagarnation. De regler som berdr foretagandet
bor vara litta att forstd och efterleva. Naringsutskottet uttalande vidare att
takten i regelforenklingsarbetet maste dka. Ett omrade dér utskottet ansag att
det krdvdes omedelbara atgdrder fran regeringen géllde regelverket vid en
foretagsstart. Naringsutskottet foreslog att riksdagen genom ett tillkdnnagi-
vande skulle anmoda regeringen att vidta de atgérder som utskottet angivit.
Riksdagen beslutade i enlighet med niringsutskottets forslag (bet. 2002/03:
NUI, rskr. 2002/03:74).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av vad som sélunda har redovisats anser utskottet att mot-
ionerna L267 och N227 yrkande 3 inte bor foranleda ndgon riksdagens vidare
atgédrd. Motionerna bor darfor avslas.

S.k. singelforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med krav pé att en ny fore-
tagsform, s.k. singelforetag, bor inforas. Utskottet hanvisar till tidi-
gare stillningstaganden fran riksdagens sida. Jdmfor reservation
nr 2 (c).

Motionerna

Maud Olofsson m.fl. (c) anfor i motion N306 att framvéxten av nya foretag,
framfor allt 1 tjinstesektorn, stéller nya krav pa hur regler och strukturer i
samhéllet skall utformas, inte minst pd det associationsrittsliga omradet.
Singelforetagandet med sjdlvanstéllning kan, enligt motiondrerna, ses som ett
komplement till nuvarande foretagsformer och anstéllning. Inférandet av
denna foretagsform skulle gynna den del av befolkningen som bedriver verk-
samhet av olika slag. For att sjdlvanstillning skall fungera fullt ut krévs dock
att man l6ser olika praktiska fragor, t.ex. moms- och namnregistrering. |
motionen begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen skall ldgga fram for-
slag till nédvandiga lagédndringar for att infora sjdlvanstillning som foretags-
form (yrkande 3).

Sofia Larsen och Claes Visterteg (bdda c) begér i motion L208 ett tillkdn-
nagivande om att regeringen skall ldgga fram forslag om att inféra en ny
foretagsform, singelforetag med sjélvanstéllning. Eftersom lagutskottet vid
tidigare behandling av ett liknande motionsyrkande uttalat att utskottet ser
risker med en sadan foretagsform anser motionédrerna att en utredning bor
tillsattas som skall se dver hur singelforetagandet kan genomforas i praktiken.

Utskottets stillningstagande

Utskottet erinrar om att begreppet sjdlvanstillning lanserades i antologin
(SOU 1996:151) Bidrag genom arbete, som publicerades inom ramen for den
s.k. Storstadskommitténs arbete. Sjdlvanstillning beskrevs dir som en enkel
foretagsform for en person i granslandet mellan fast anstéllning och de tradit-
ionella foretagsformerna. Idén fordes vidare under bendmningen singelforetag
av Branschsaneringsutredningen i beténkandet (SOU 1997:111) Bransch-
sanering — och andra metoder mot ekobrott.

Branschsaneringsutredningen foreslog bl.a. att ett nytt regelsystem borde
tas fram for en enklare form av foretagande, s.k. singelforetag. Ett sadant
foretag skulle, enligt utredningen, endast gélla en persons arbete. Verksam-
hetsformen fick séledes inte forenas med anstélld personal eller medhjélpare.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare skulle kostnadsavdrag, skatter och avgifter vara schabloniserade och
skattesatsen lag. Ersdttning for utfort arbete skulle betalas in direkt av kunden
till ett kontoforande organ.

Branschsaneringsutredningens forslag dvervidgdes av regeringen i propo-
sition 2000/01:105 Forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrdde i vissa fall.
Regeringen gjorde dir bedomningen att utredningens forslag om ett nytt
regelsystem for singelforetag inte borde genomforas och hinvisade bl.a. till
att singelforetagen genom den forménliga beskattningen skulle fa konkurrens-
fordelar jamfort med andra foretag och att det foreldg en risk for att nya typer
av fusk skulle uppsta, exempelvis genom att singelforetagaren sélde kost-
nadsverifikationer till andra foretag.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen i maj 2001 avstyrkte utskottet i
sitt av riksdagen godkénda betinkande 2000/01:LU21 ett motionsyrkande
med samma inriktning som de nu aktuella. Utskottet hanvisade till riksdagens
tidigare stéllningstaganden i fraga om inforandet av en ny bolagsform for
mindre foretag och till att riksdagen flera ganger tidigare avslagit narliggande
motionsyrkanden pé det skatteréttsliga omradet.

Nir utskottet senast, varen 2002, behandlade motionsyrkanden liknande de
nu aktuella hade utskottet inte dndrat uppfattning i frAgan varfér motionsyr-
kandena avstyrktes (bet. 2001/02:LU11). Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

Utskottet anser alltjimt att det inte finns skél for riksdagen att fréngd tidi-
gare stillningstaganden. Motionerna L208 och N306 yrkande 3 bor darfor
avslas.

Ny associationsform for icke vinstutdelande
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld dels ett motionsyrkande med krav pé att Ut-
redningen om icke vinstutdelande aktiebolag skall ldggas ned, dels
ett motionsyrkande med krav pa en ny associationsform for icke
vinstutdelande verksamhet. Utskottet anser att resultatet av det pa-
gaende utredningsarbetet inte bor foregripas. Jamfor reservationer-
na nr 3 (m, fp, kd) och nr 4 (c).

Bakgrund

En sérskild utredare fick i juli 2001 i uppdrag att bitrédda Justitiedepartementet
med att undersoka vad som kan vara en lamplig organisationsform for icke
vinstdrivande néringsliknande verksamhet av inte obetydlig omfattning, ex-
empelvis inom sjukvérds- eller utbildningssektorn. Uppdraget redovisades i
september 2001 i promemorian Fridgor kring icke vinstutdelande foretag.
Utredaren gor i promemorian beddmningen att en icke vinstsyftande verk-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samhetsform av medlemskaraktér kan etableras enkelt och effektivt genom att
aktiebolagsinstitutet kompletteras med vissa bestimmelser for icke vinstsyf-
tande verksamhet. Det saknas saledes, enligt utredaren, anledning att inféra
en helt ny foretagsform. I stéllet &r det tillrdckligt, anfors det i promemorian,
att infora en ny aktiebolagsform, ndmligen aktiebolag utan vinstsyfte som
lagtekniskt skapas genom sirbestimmelser i aktiebolagslagen. Utredaren gor
vidare beddmningen att ett sidkerstéllande av restriktioner i rétten till vinstut-
delning forutsitter ngon form av kontrollorgan.

Pa grundval av promemorian tillkallade regeringen i februari 2002 en sér-
skild utredare med uppdrag att utreda frdgor om ett nytt slag av aktiebolag for
icke vinstutdelande verksamhet (dir. 2002:30). Utredningen har antagit nam-
net Utredningen om icke vinstutdelande aktiebolag. Uppdraget skall redovisas
senast den 15 september 2003

Motionerna

Bo Lundgren m.fl. (m) begédr i motion S0298 att riksdagen beslutar att med
omedelbar verkan ldgga ned utredningen om icke vinstutdelande aktiebolag.
Motiondrerna menar att utredningens syfte r att motarbeta nuvarande foretag
som bedriver verksamhet inom bl.a. skolan, barnomsorgen och &ldrevdrden
(yrkande 15).

Maud Olofsson m.fl. (¢) anfor i motion N306 att den sociala ekonomin pa
senare ar véxt sig allt starkare nir ménniskor valt att frivilligt sluta sig sam-
man. Allt vanligare &r att méinniskor organiserar sig for att overta verksam-
heter fran den offentliga sektorn. For att den sociala ekonomin skall kunna
fortsdtta att véxa ér det viktigt att det finns mojlighet att utveckla dessa orga-
nisationer. I motionen begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen skall
utreda majligheterna att infora ytterligare associationsformer for att stodja
verksamhet som varken &r kooperativ eller som drivs som ideell forening,
men som likvél har ett socialt, samhills- eller allmdnnyttigt dndamal (yr-
kande 31).

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inte stélla sig bakom de tankegéngar som fors fram i motion
S0298 yrkande 8 och anser sdledes att Utredningen om icke vinstutdelande
aktiebolag skall slutfora sitt arbete.

Mot bakgrund av vad som har redovisats ovan kan utskottet konstatera att
det pagér utredningsarbete med en inriktning som ligger vél i linje med ons-
kemalen i motion N306 yrkande 31. Utskottet anser att resultatet av det pa-
géende arbetet inte nu bor foregripas genom nagra uttalanden frén riksdagens
sida.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna S0298 yrkande 15 och
N306 yrkande 31 avslés.
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Sociala kooperativ

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla en motion som ror sociala kooperativ. Utskot-

tet hdnvisar till pagdende beredningsarbete. Jdamfor reservation
nrs (v).

Motionerna

Gudrun Schyman m.fl. (v) framhéller i motion So513 att den kooperativa
foretagsformen far allt storre intresse pa det sociala omradet, framfor allt i
fraga om daghem och personalkooperativ som bildas da offentlig verksamhet
avknoppas frén ett landsting eller en kommun. Utomlands, foretrddesvis i
Sydeuropa, finns det gott om s.k. sociala kooperativ, foretag som arbetar med
ménniskor som har svért att komma ut pa den reguljdra arbetsmarknaden. |
Sverige finns sociala kooperativ i rehabiliteringssyfte ofta i anslutning till den
psykiatriska varden eller till omsorgsverksamhet. Detta innebdr ett nytin-
kande inom den psykiatriska rehabiliteringen och har hittills uppvisat fina
resultat och 6kad livskvalitet for dem som ingér i kooperativen. Dessutom &r
kostnaderna ldgre &n vid traditionella behandlingsmetoder. Enligt motionérer-
na kan verksamhet i sociala kooperativ vara en framkomlig vdg som bor
uppmuntras. I dag finns det ett antal lagar som begrénsar mdjligheterna att
inrdtta eller stodja sociala kooperativ. Motiondrerna anser att lagstiftningen
bor ses dver sa att bildandet av sociala kooperativ inte férhindras eller forsva-
ras. I motionen begirs ett tillkénnagivande om att regeringen skall ldgga fram
forslag till lagstiftning om en kooperativ foretagsform (yrkande 17).

Utskottets stéllningstagande

Infor stillningstagandet till den fraga som tas upp i motionen bor forst erinras
om att utskottet i sitt av riksdagen godkénda betdnkande 1997/98:LU19 véren
1998 avstyrkte en motsvarande motion i vilken begérdes att det skulle inforas
sdrskild lagstiftning om en kooperativ foretagsform anpassad for sociala
kooperativ. Utskottet kunde inte finna att den associationsrittsliga lagstift-
ningen utgjorde hinder mot en sddan verksamhet och pekade sérskilt pé att
den kooperativa foretagsformen stiarkts och fatt likvardiga arbetsvillkor jam-
fort med andra foretag genom vissa dndringar i bl.a. lagen (1987:667) om
ckonomiska foreningar som riksdagen beslutat om varen 1997. Det slags
effekter som efterlystes av motiondrerna kunde, menade utskottet, knappast
uppnds genom ytterligare lagstiftningsatgérder pa det civilrittsliga omradet.
Detta innebar emellertid inte att utskottet dirmed avvisade de tankegéngar
som fordes fram i den da aktuella motionen. I stdllet fanns det skil for att
fragorna fick en ndrmare genomlysning i 1&mpligt sammanhang. Nagot sér-
skilt initiativ fran riksdagens sida var dock, enligt utskottets mening, inte
noddviandigt.
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Utskottet kan i dag konstatera att den fraga som tas upp i motionen har
uppmérksammats i en rad olika sammanhang under senare ar. Som exempel
pa detta kan ndmnas att det under ar 2002 presenterades en rapport fran en
studie angaende sociala arbetskooperativ. Studien var finansierad av Radet for
arbetslivsforskning, Socialstyrelsen, NUTEK och Arbetslivsinstitutet. Rap-
portens syfte var att beskriva och avgrinsa de sociala arbetskooperativen i
Sverige i forhéllande till liknande verksamheter inom den sociala ekonomin. I
rapporten 1dmnas ett antal forslag for en utveckling av socialt entreprendrskap
i sociala arbetskooperativ. Inom Néringsdepartementet pdgdr for nirvarande
en analys och beredning av rapporten.

En ndrmare redovisning av Regeringskansliets arbete pd omradet finns i
skriften Social ekonomi som publicerades varen 2002.

I sammanhanget bor dven ndmnas att statsradet Ulrica Messing i en inter-
pellationsdebatt den 15 november 2001 uttalat bl.a. att de sociala arbetskoo-
perativen ér utméarkta exempel pa att det gér att hitta former mellan det offent-
liga och det privata som ger manga ménniskor nya mdjligheter till arbete,
storre makt dver den egna situationen och ett bittre liv i gemenskap med
andra. Nar studien angéende sociala arbetskooperativ &r klar kan man, enligt
statsradet, pa allvar borja diskutera hur man skall kunna komma till rdtta med
eventuella problem, vilka regeljusteringar som kan behdvas och hur dessa i s
fall skall utformas (svar pa interpellation 2001/02:44).

Mot bakgrund av vad som nu redovisats kan utskottet konstatera att mot-
ionsspOrsmalet, i linje med utskottets forhoppningar varen 1998, uppmérk-
sammats i skilda sammanhang och att det pagar arbete med en inriktning som
ligger helt i linje med motionédrernas énskemaél. Utskottet anser darfor inte att
det finns skél for riksdagen att nu ta initiativ till nagra ytterligare atgérder pa
omrédet. I stéllet bor resultatet av det pagéende arbetet avvaktas.

Med det anforda foreslar utskottet att motion So513 yrkande 17 avslas.

Aktiekapitalets storlek

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om sénkning av den lagsta
gransen for aktiekapitalet. Utskottet hanvisar till tidigare stillnings-
taganden fran riksdagens sida.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 3 § aktiebolagslagen (1975:1385) géller att aktiekapitalet i ett
publikt aktiebolag skall uppga till minst 500 000 kr och i ett privat aktiebolag
till minst 100 000 kr. Nu géllande beloppsgrénser infordes, med ikrafttra-
dande den 1 januari 1995, i samband med att aktiebolagen uppdelades i tva
olika typer av bolag, publika respektive privata aktiebolag. Dessforinnan
géllde sedan ar 1973 en ldgsta grins for aktiekapitalet pd 50 000 kr (prop.
1993/94:196, bet. LU32).
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Motionen

Ingegerd Saarinen (mp) anfor i motion N396 att det har blivit svérare att
starta aktiebolag sedan grinsen for det lagsta aktiekapitalet hojts. For manga
foretag dr inte pengar det viktigaste kapitalet utan t.ex. kunskap. Detta kun-
skapskapital har ofta stdrre betydelse for mojligheten att driva foretag fram-
géngsrikt &n vad pengar har. Motiondren anser att den ldgsta grinsen for
aktiekapitalet bor sénkas till 60 000 kr (yrkande 15).

Utskottets stillningstagande

Fragan om ldgsta grins for aktiekapitalet, med anledning av flera motionsyr-
kanden, var foremal for ingdende dvervdganden i samband med att nu gil-
lande beloppsgrianser beslutades av riksdagen véren 1994. Utskottet erinrade
dérvid, i sitt av riksdagen godkinda betdnkande 1993/94:LU32, om att aktie-
kapitalets syfte &r att skydda borgenérerna och att utgdra en slags garanti for
bolagets fordringségare. En avsevérd hojning av gransen for ldgsta tillatna
aktiekapital skulle dérfor, ansag utskottet, innebéra en forstirkning av borge-
nédrernas stillning, vilket i sin tur skulle komma bolagen sjélva till del pa sé
satt att det skulle bli léttare att erhélla kredit. En vésentlig hdjning skulle d4ven
motverka forekommande missbruk av aktiebolagsformen. A andra sidan
konstaterade utskottet att aktiekapitalets storlek inte var helt avgdrande for
borgendrernas skydd. En kraftig hojning av aktiekapitalet torde inte heller
innebdra nagon garanti for att aktiebolagsformen inte skulle missbrukas. En
alltfor kraftig hojning skulle vidare, anforde utskottet, kunna innebéra svarig-
heter for dgare av mindre aktiebolag att inforskaffa ytterligare kapital och
driva verksamheten vidare i bolagsform och dven foérsvara nyetablering. Vid
en samlad bedomning kom utskottet fram till att den i den da aktuella propo-
sitionen foreslagna ldgsta beloppsgransen, 100 000 kr, var vél avvéigd och
borde godtas. Utskottet tillstyrkte darfor propositionen i denna del.

Enligt utskottets bedomning har det inte framkommit ndgon omsténdighet
som utgdr skél att nu omprova riksdagens tidigare stillningstaganden i fraga
om ldgsta beloppsgrins for aktiekapitalet i privata aktiebolag. Motion N396
yrkande 15 bor dérfor avslas.

Néringsforbud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med krav pa skdrpning av
reglerna om néringsforbud i samband med konkurs. Med hénvis-
ning till pagaende myndighetsarbete anser utskottet att ndgon atgird
med anledning av motionerna inte &r pakallad.

2002/03:LU8
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Lagen (1986:436) om néringsforbud har till &andamal att forhindra att personer
som orsakar stora skador genom sin niringsverksamhet skall kunna fortsitta
med detta. Lagen innebdr en mdjlighet att ingripa med forbud i ett fall d& det
skulle framstd som stdtande om en person som har begétt allvarliga oegent-
ligheter i ndringsverksamhet trots detta skulle fa fortsitta att dgna sig &t sddan
verksamhet. Vid lagens tillimpning skall allménpreventiva hinsyn tas samti-
digt som det dr viktigt att réttssdkerheten for den enskilde blir tillfredsstél-
lande.

Vid provningen skall sirskilt beaktas om forfarandet varit systematiskt el-
ler syftat till betydande vinning, om det medfort eller varit dgnat att medfora
betydande skada eller om néringsidkaren tidigare domts for brott i nérings-
verksamhet (3 §). Om néringsverksamheten har bedrivits av en juridisk per-
son finns i 4 § regler om vilka som far meddelas néringsforbud. Ett ndrings-
forbud skall vara tidsbegrénsat och gélla under ldgst tre och hogst tio ar (5 §).
Den som #r underkastad néringsforbud far i princip inte driva néringsverk-
samhet. I 6 § finns en upprékning av vad den som ar underkastad néringsfor-
bud inte far gora.

Fragor om néringsforbud provas av allmén domstol pa talan av allmén
aklagare eller, i vissa fall, av kronofogdemyndighet (8 och 8 a §§). Tillsynen
over efterlevnaden av meddelade nidringsforbud utdvas av kronofogdemyn-
digheten i den ort déir den som har meddelats forbudet ir bosatt. Overtridelse
av ett meddelat néringsforbud éar straffbart.

Fragan om néringsforbudsinstitutet fungerar effektivt har aktualiserats i
olika sammanhang. Forslag om en dversyn i skilda avseenden av reglerna om
néringsforbud har vid flera tillféllen forts fram 1 motioner till riksdagen. Un-
der 1990-talet har ocksé flera dndringar vidtagits i lagen om néringsforbud.
Néringsforbudslagsutredningen foreslog i betinkandet (SOU 1997:123) Ett
effektivare ndringsforbud en ny lag om néringsforbud, som bl.a. innebar att
mdjligheterna att meddela néringsforbud utvidgas. Den principiella nyheten i
forslaget var att det skulle inforas ett antal presumtionsregler for naringsfor-
bud, dir presumtionen kan brytas om sédrskilda skil talar mot férbud. En
saddan presumtion géllde bl.a. vid konkurs om néringsidkaren tva eller flera
ganger tidigare under de senaste tio dren i den egenskapen varit inblandad i
konkurser. Enligt forslaget skulle ndringsforbud ocksé kunna meddelas vid
grova dsidosdttanden av bl.a. marknads- och konkurrensrittsliga regler, ar-
betsmiljo- och miljoregler eller civilréttsliga skyldigheter.

Naringsforbudslagsutredningens forslag i nu redovisade delar har inte lett
till lagstiftning.

Motionerna

I motion L210 av Barbro Feltzing (mp) begirs ett tillkdnnagivande om att det
skall inforas lagstiftning som innebédr att fler 4n fem konkurser skall vara
hinder mot fortsatt naringsverksamhet (yrkande 1).
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Lennart Klockare och Ann-Kristine Johansson (bada s) framfor i motion
L308 krav pa skédrpning av reglerna om ndringsférbud. Enligt motionérerna
maste oseridsa personer med ménga konkurser bakom sig forhindras att driva
ndringsverksamhet. Den som visar sig oldmplig att driva nédringsverksamhet
och inte foljer gillande regler maste, enligt motionérerna, pa ett effektivare
sdtt dn i dag kunna &laggas naringsforbud.

Pagaende arbete

Ekobrottsmyndigheten (EBM), Patent- och registreringsverket (PRV) samt
Riksskatteverket (RSV) beslutade i juni 2002 att i samverkan ta fram en rap-
port som belyser hur néringsforbudens efterlevnad kan forbattras. I rapporten
kommer forslag till lagéndringar och andra étgérder som kan bidra till att
ndringsforbudsinstitutet blir mera verkningsfullt att 1dmnas. Bakgrunden till
projektet &r att regeringen i myndighetsgemensamma mal och riktlinjer for
atgdrder mot den ekonomiska brottsligheten arligen har uttalat att myndighet-
erna skall effektivisera handldggningen av fragor om néringsforbud sé att
lagstiftarens intentioner om néringsférbud som ett aktivt vapen i kampen mot
den ekonomiska brottsligheten kan forverkligas.

Enligt projektplanen skall forst en undersékning goras avseende kronofog-
demyndigheternas tillsyn mot vart och ett av de niringsférbud som paborjats
under andra halvéret 2002 eller som bdorjat gélla tidigare och fortfarande
gillde den 31 december 2002. Vidare skall en nidrmare studie goras av om-
stindigheterna kring och atgérder med anledning av anmilda misstinkta
overtradelser av ndringsforbuden. Dérefter skall en analys goras av behovet
av atgarder for att forbattra efterlevnaden.

Undersdkningen kommer att bli en totalundersdkning, dvs. undersdknings-
populationen kommer att omfatta samtliga pagaende och paborjade nérings-
forbud under andra halvaret 2002 och som inte avslutats den 31 december
2002. RSV skall tillhandahalla speciella frageformuldr dér kronofogdemyn-
digheten skall dokumentera tillsynsatgiarderna och resultaten av dessa. Senast
den 1 maj 2003 skall, enligt projektplanen, en avidentifierad sammanstéllning
av kronofogdemyndigheternas svar presenteras for EBM och PRV. Vidare
skall EBM vid samma tidpunkt presentera en sammanstillning avseende
utredningar om domar rérande dvertrddelse av ndringsforbud. Dérefter skall
de myndigheter som deltar i projektet gemensamt analysera behovet av atgér-
der for att forbéttra efterlevnaden och tillsammans ta fram en rapport.

Utskottets stéllningstagande

Som redovisats ovan har EBM, PRV och RSV beslutat att i samverkan ta
fram en rapport som belyser hur naringsforbudens efterlevnad kan forbéttras.
I rapporten kommer forslag till lagéndringar och andra atgérder som kan bidra
till att niringsforbudsinstitutet blir mera verkningsfullt att 1imnas. En slutrap-
port skall ldmnas senast den 31 december 2003. Utskottet anser att myndig-
heternas gemensamma projekt dr vidlkommet, och utskottet kommer att folja
myndigheternas arbete.

2002/03:LU8
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Mot bakgrund av vad som nu redovisats anser utskottet att det inte finns
skl att foresla nagon riksdagens atgird med anledning av motionerna L210
yrkande 1 och L308, och utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.
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Reservationer

1. Ny bolagsform for mindre foretag (punkt 1)
av Inger René, Bertil Kjellberg och Henrik von Sydow (alla m).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation nr 1.

Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N227 yrkande 3 och bifaller delvis
motion 2002/03:L267.

Stdllningstagande

Vi anser, i likhet med motionérerna, att det kridvs en rad fordndringar for att
Sverige skall bli ett land som béttre &n andra attraherar och stimulerar foreta-
gande. Genomgripande fordndringar maste ske nér det giller foretagens skyl-
digheter att 1amna uppgifter till det offentliga. Varje ny propa om skyldigheter
for foretagen, som innebédr 6kad administration, maste provas mycket nog-
grant.

Den som i dag vill starta egen verksamhet méter ett regelsystem som ar
krangligt, vilket hindrar manga frén att viga starta eget. Vi anser dirfor att det
maste skapas en ny och forenklad foretagsform for att underlatta for de allra
minsta foretagen, enskilda firmor med nagon eller négra anstéllda. Tanken
med den nya foretagsformen &r att forenkla kraven pa redovisning och upp-
giftslimnande samtidigt som kraven pa ordnad bokforing och dokumentation
bibehélls. Exempel pa foretag dér ett nytt regelsystem skulle fungera vél ar
olika former av serviceforetag. Vart langsiktiga mal dr dock att alla foretag,
oavsett storlek, inte skall belastas av fler regler eller mer uppgiftslimnande 4dn
vad som édr absolut nédviandigt. Det far ankomma pa regeringen att framlidgga
erforderliga lagforslag.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion N227 yrkande
3 och med delvis bifall till motion L267, som sin mening ge regeringen till
kénna.

2. S.k. singelforetag (punkt 2)
av Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation nr 2.
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Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:L208 och 2002/03:N306
yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag kan, i likhet med motiondrerna bakom motionerna L208 och N306, kon-
statera att utvecklingen inom néringslivet, sdrskilt inom tjanstesektorn, stiller
nya krav pé hur regler och strukturer i samhéllet utformas. Detta giller inte
minst lagstiftningen pé det associationsrittsliga omrédet. Enligt min uppfatt-
ning vore s.k. singelféretag med sjdlvanstillning ett bra komplement till nuva-
rande foretags- och anstéllningsformer som skulle gynna dem som bedriver
verksamhet av flera olika slag. For att singelforetagandet skall fungera fullt ut
kravs dock att en utredning ges i uppdrag att fornya och forenkla dagens
regelverk rorande kriterierna for F-skattsedel, firmaregistrering, momsregi-
strering och forsdkringsavtal. Regeringen bor dérfor snarast tillsdtta en utred-
ning med uppdrag att underlédtta och mdjliggéra inférandet av den nu be-
skrivna foretagsformen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna L208 och
N306 yrkande 3, som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Ny associationsform for icke vinstutdelande verksamhet
(punkt 3)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation nr 3.

Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0298 yrkande 15 och avslar
motion 2002/03:N306 yrkande 31.

Stdllningstagande

Den ideella sektorn ger mojlighet att finna former for att utrétta viktiga tjéns-
ter som annars inte blir utforda, darfor att det offentliga inte kan prioritera
dem och darfor att de &r ointressanta for vinstdrivande foretag. Liksom mot-
iondrerna bakom motion N306 anser vi att det &r angeldget att den ideella
sektorn ges bista tankbara forutsittningar att fortsétta att vixa. Genom sam-
verkan mellan offentliga, privata och ideella aktdrer Oppnas mojligheter att ta
ansvar for t.ex. viktiga vélfardstjénster.

Vi bedomer dock att dagens associationsformer inte 1agger nagra hinder i
vigen for den ideella sektorns fortsatta utveckling och &r darfor inte beredda
att tillstyrka motion N306 i denna del. Den ideella sektorn kan organiseras pa
manga olika sitt, t.ex. genom ekonomiska eller ideella foreningar, stiftelser,



RESERVATIONER

handelsbolag, kommanditbolag och aktiebolag, och aktdrerna kan inom ra-
men for den valda associationsformen sjélva vilja att nirmare organisera
verksamheten utifran de givna forutsdttningarna.

Det finns exempelvis inget som tvingar ett aktiebolag att driva sin verk-
sambhet i strikt vinstmaximerande syfte. Bolagets dgare drar sjdlva upp riktlin-
jerna for verksamheten, och det finns ménga fall dér aktiebolag har bildats
utan att dgarnas avsikt varit att maximera vinst eller dver huvud taget gora
vinstutdelningar. Mot denna bakgrund finns heller ingen anledning att utreda
ett nytt slag av aktiebolag for icke vinstutdelande verksamhet, och den av
regeringen tillsatta utredningen i detta &mne bor darfor liggas ned.

Vad som anforts i reservationen bor enligt vir mening riksdagen, med bi-
fall till motion 2002/03:S0298 yrkande 15 och avslag till motion 2002/03:
N306 yrkande 31, som sin mening ge regeringen till kidnna.

4. Ny associationsform for icke vinstutdelande verksamhet
(punkt 3)
av Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation nr 4.

Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N306 yrkande 31 och avslir mot-
ion 2002/03:S0298 yrkande 15.

Stdllningstagande

Den sociala ekonomin har pa senare ar vixt sig allt starkare nar ménniskor
valt att frivilligt sluta sig samman. Allt vanligare dr att ménniskor organiserar
sig for att 6verta verksamheter fran den offentliga sektorn. Genom den sociala
ekonomin Okar bl.a. ménniskors mojlighet till delaktighet och valfirden for-
battras. Som framhalls i motion N306 kriaver den pagaende utvecklingen och
tillvaxten inom den sociala ekonomin fordndringar i samhéllets Gvriga struk-
turer, bl.a. pa det associationsréttsliga omradet. Jag anser darfor att regeringen
snarast bor lagga fram lagforslag i syfte att mdjliggora inréttandet och stdd-
jandet av foretagsformer som varken &dr kooperativ eller ideella foreningar,
men som &nda har ett socialt, samhélleligt eller allménnyttigt andamal.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion N306 yr-
kande 31 och med avslag pad motion S0298 yrkande 15, som sin mening ge
regeringen till kdnna.

2002/03:LUS8
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5. Sociala kooperativ (punkt 4)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation nr 5.

Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:So513 yrkande 17.

Stdllningstagande

I likhet med motionérerna bakom motion So513 anser jag att den kooperativa
foretagsformen far allt storre intresse pa det sociala omradet, framfor allt i
fraga om daghem och personalkooperativ som bildas da offentlig verksamhet
avknoppas frén ett landsting eller en kommun. Utomlands, foretrddesvis i
Sydeuropa, finns det gott om s.k. sociala kooperativ, foretag som arbetar med
ménniskor som har svért att komma ut pa den reguljdra arbetsmarknaden. I
Sverige finns sociala kooperativ i rehabiliteringssyfte ofta i anslutning till den
psykiatriska véarden eller till omsorgsverksamhet. Detta innebér ett nytdn-
kande inom den psykiatriska rehabiliteringen och har hittills uppvisat fina
resultat och 6kad livskvalitet for dem som ingér i kooperativen. Dessutom &r
kostnaderna lagre dn vid traditionella behandlingsmetoder. Enligt min mening
bor verksamheterna inom de sociala kooperativen uppmuntras. I dag finns det
ett antal lagar som begrinsar mdjligheterna att inrdtta eller stddja sociala
kooperativ.

Jag anser att lagstiftningen bor ses dver sa att bildandet av sociala koopera-
tiv inte forhindras eller forsvéaras. Inom Regeringskansliet pagar visserligen
ett utredningsarbete pa omradet men jag anser att arbetet gar for langsamt. Jag
anser darfor att regeringen skyndsamt skall ldgga fram forslag till lagstiftning
om en kooperativ foretagsform.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion So513 yr-
kande 17, som sin mening ge regeringen till kénna.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden

2002/03:L208 av Sofia Larsen och Claes Viisterteg (c) vari foreslds att riks-
dagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inforande av en ny foretagsform ndmligen singelforetag.

2002/03:L210 av Barbro Feltzing (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om inforande
av lagstiftning innebérande att fler &n fem konkurser skall vara hinder for
fortsatt niringsverksamhet.

2002/03:L267 av Cristina Husmark Pehrsson (m) vari foresldas att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen begér att regeringen later utreda behovet av en ny foretagsform.

2002/03:L308 av Lennart Klockare och Ann-Kristine Johansson (s) vari
foreslds att riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skérpta regler for brottslig niringsverksambhet.

2002/03:50298 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

15. Riksdagen beslutar att med omedelbar verkan ldgga ned utredningen om
en alternativ aktiebolagsform (dir. 2002:30), i enlighet med vad som anfors
i motionen.

2002/03:S0513 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

17. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en lagstiftning om
en kooperativ foretagsform enligt vad i motionen anfors om mojligheter att
inrétta sociala kooperativ.

2002/03:LU8
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2002/03:N227 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny och forenklad foretagsform.

2002/03:N306 av Maud Olofsson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndringar for att
infora sjdlvanstillning som foretagsform.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver mojligheten att inrédtta ytterligare associationsformer
for att stodja foretagsformer som varken dr kooperativ eller ideella for-
eningar men som &nda har ett socialt, samhélls- eller allmdnnyttigt &nda-
mal.

2002/03:N396 av Ingegerd Saarinen (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkt kapitalinsats fér dem som vill starta aktiebolag.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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