Motion till riksdagen
1989/90:S053

av Karin Soéder m.fl. (¢)

med anledning av prop. 1989/90:107
Godkédnnande av FN-konventionen om barnets
rattighcter

Konventionen om barnets rittigheter ar ett utomordentligt viktigt doku-
ment. Den kan bl ett instrument for att ge barnens och ungdomarnas intres-
sen storre prioritet i vart vuxendominerande samhalle. Den anger normer
for hur samhillet bor ge barn och ungdomar skydd mot misir och overgrepp.
men ocksd 1 gorligaste mén ett inflytande over sin egen situation, att bli
horda.

Det dr viktigt att de normerna gors till verklighet. Forsta stegetar att kon-
ventionen nu ratificeras. Detta bor ske sa snart som mojligt. |lelst bor detta
ske utan reservationer sa att konventionen inte pa nagon punkt undermine-
ras.

Beslutet i FN om att borja utarbeta en sirskild konvention for barnets riit-
tigheter kom inte automatiskt och utan diskussion. Eninvindning var att det
ju redan fanns en mingd normer om minskliga rittigheter som naturligtvis
ocksa gallde barnen: det skulle alltsa inte behovas en sirskild barnrittskon-
vention. Nagon hivdade till och med att barnen kunde drabbas om de skulle
sirbehandlas nir det gillde manskliga rittigheter.

Det avgorande blev att FN-majoriteten efter hand insag att de gillande
normerna for mianskliga rattigheter var otillrickliga for barnens speciella be-
hov. Verkligheten blev det starkaste argumentet for en sirskild konvention:
rapporter kom om hur barn och ungdomar drabbades — om barnadadlighet.
bristande barnhilsovard och onimligt kortskolgédng. om hur barn utnyttjades
1 prostitution och annat skadligt arbete, om de pafrestningar som lades pa
flyktingbarnen etc.

Ett annat skl for att utarbeta en sirskild konvention var att detta skulle
gora det majligt att 1 ett enda dokument samla alla visentliga normer for
barn och ungdomar. Fram till dess hade standarder formulerats for minder-
ariga som delar av andra problem i en lang rad FN-dokument som inte alltid
var litta att finna.

Ytterligare ett skl att paborja konventionsarbetet var att tinkandet fak-
tiskt utvecklats sedan deklarationen om barnets rittigheter antogs 1959.
Dels fanns nu mer medvetenhet om barns psykiska behov, dels borjade man
nu mer allmidnt uppfatta att barn och deras vardnadshavare inte alltid nod-
vindigtvis hade samma intressen. Att en del barn forilla inom familjens ram
hade blivit mer tydligt.

Det var under forberedelserna for det internationella barnaret 1979 som
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idén om ¢n konvention vann anslutning. Den FN-resolution som satte stenen
i rullning lades fram av Polen. Fragan hinskots till FNis kommission for de
miinskhiga rittigheterna 1 Genéve som i sin tur tillsatte en arbetsgrupp.

Ridda barnen och andra frivilligorganisationer deltog som observatorer i
arbetsgruppens méten; de hade yttranderitt och lade fram en serie forslag
som kom att paverka texten ganska avsevirt. Knappast nagon konvention
om minskliga rittigheter har i sa hog grad priglats av idéer fran folkrorel-
seorganisationer.

Konventionens innehall

Den biirande tanken 1 texten dr att barn — och ocksa ungdom, eftersom kon-
ventionen ticker alla mellan noll och 18 ar — ges fullt manniskovdrde. Detta
markeras genom att barndomen i sig erkiinns ha ctt viirde och inte bara ses
som en triningsperiod for vuxenlivet.

Sjialva konventionstexten kan indelas i tre delar. Forst en inledande del
som sammanfattar de principer som varit viigledande for arbetet med att ut-
forma texten och som kan vara betydelsefulla for att tolka den i framtiden.
Sedan sjilva sakartiklarna, till antalet 41. Slutligen ett antal artiklar om hur
normerna skall goras till verklighet och hur detta skall overvakas.

Sakartiklarna tiicker alla Ityper av méinskliga rittigheter: de ckonomiska,
sociala och kulturella liksom de politiska och medborgerliga. Detta ér viirde-
fullt;: mycket av diskussionen om miinskliga rittigheter i FN har tidigare sa-
boterats av att det gjorts en atskillnad mellan dessa tva grupper av rittighe-
ter. | barnrittskonventionen tas emellertid ett brett och samlat grepp. vilket
sjalvfallet dr det enda rimliga. De olika typerna av riittigheter hor ju sam-
man; samverkar med varandra och dr i sjilva verket delar av samma helhet.

For en enklare presentation av sakartiklarna skulle man kunna gruppera
dem i tre olika kategorier: riitten att fa sina basbehov tillgodosedda, ritt till
skvdd mot utnyttjande och diskriminering, riitt till sedinflyrande genom att
fa uttrycka sin asikt och fa den respekterad.

Basbehov: Riitten till foda, hilsovard. skolgang. Det handlar alltsa om de
mest fundamentala behoven for barns overlevande och normala utveckling.

Skydd: Ritten till skydd mot barnprostitution och annan grov exploate-
ring. skydd mot skadhgt barnarbete. Riitt till skydd i krig och krigshknande
situationer och att inte bli viirvad till soldattjinst (atminstone inte fore 15
ars alder). Sirskilt skydd for flyktingbarnen liksom for handikappade barn.
Forbud mot kvinnlig omskirelse (“traditionella sedviinjor som ir skadliga
for barns hilsa™).

Medinflviande: Ritten att bli hord 1 fragor som berdor ens eget liv. tex. i
vardnadsfragor. Detsiigsi texten att Okad hiinsyn skall tas till barnets asikter
1 takt med hans/hennes alder och mognad.

Barnet. vardnadshavarna och staten

Den tredje aspekten, barns riitt till medinflytande. ér inte dominerande i
konventionen. Men texten innebir dnda ctt tydligt steg framat jamfort med
1959 ars deklaration. Sirskilt understryker konventionen att barn skall ges
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tillfiille att uttrycka sin mening, direkt eller via ett ombud. niir deras fall be-
handlas 1 domstol eller av andra myndigheter.

My ndigheterna har skyldighet att vidta atgiarder for att skydda barn mot
fysiska eller psykiska 6vergrepp fran vardnadshavares sida. Den medger att
det kan bli nodvindigt for myndigheterna att ingripa for att separera barn
fran en familjekrets justi syfte att skydda barnet mot olika former av miss-
handel eller vanvard.

Detta markerar att barnets och de vuxnas intressen inte alltid sammanfal-
ler. Att detta blev erkint i konventionen var ett nddvindigt framsteg om
sjilva idén om barns ritt skulle ges ett verkligt innehall.

Det betvder inte att konventionen ir familjefientlig. Tvirtom betonar den
pa flera stillen hur viktigt det dr for barn att kunna vixa upp i en trygg famil-
jemiljo. Redan i en av de inledande principerna star det att familjen méste
ges skvdd och bistand si att den kan fungera som en naturlig miljo for barns
uppvaxt och vilfird. Artikeln om tanke- . samvets- och religionsfrihet ger
fordldrarna ritt att ge barnen vigledning niir det giller livsaskadning.

Vidare slar konventionen fast att barn har riitt till bigge sina forildrar.
Bada har gemensamt ansvar for barnets uppviixt och utveckling.

Den tniangulira relationen mellan barn, vardnadshavare och myndigheter
behandlas alltsa 1 konventionen paett siitt som dverensstimmer vil med mo-
dern uppfattning 1 vart land. Barn ses som separata individer och tillerkinns
egen ratt. fordldrar eller andra vardnadshavare ses som mycket viktiga for
barnets utveckling. Samhillet bor stodja familjerna. Forst nir familjen blir
ett hot mot barnet bor samhillet ingripa och da for att skydda barnet. Detta
bor i sadana fall ske pa ett sitt som garanterar rittssikerheten och alltid i
barncts intresse.

Konventionenirioch for sig inte formellt bindande for enskildaindivider,
tex. forildrar. Den riktar sig tll regeringar och det dr regeringen i respek-
tive land som &r ansvarig for att konventionens normer verkligen respekte-
ras. Den kan t.ex. stifta lagar 1 det syftet som reglerar forildrarnas rittighe-
ter och skyldigheter gentemot barn.

Konventionens Overvakning

Nar tjugo stater officiellt stillt sig bakom, ratificerat, konventionen, sa kan
dentridaikraft. Daskall den kommitté tillsittas somskalldvervaka att kon-
ventionen respekteras. Den skall bestd av tio ledamoter, valda att represen-
tera de anslutna staterna. Dessa ledamoter skall villjas som enskilda indivi-
der och inte som talesmin eller representanter for nagon speciell regering.
De skall vara experter med erkint god moral och kompetens inom omradet.

Varje regering som ratificerat konventionen skall inom tva ar inlimna en
rapport till kommittén om hur den har gjort verklighet av normerna om
barns ritt. Darefter skall rapporter inlimnas vart femte ar.

En viktig aspekt pi denna process dr att den skall stirmulera debatt. Det
sigs uttryckligen 1 konventionen att regeringen skall offentliggdra och sprida
sina rapporter i det egna landet.

Kommittén skall i sin tur avligga rapporter dver sitt arbete till FN:s gene-
ralforsambing vartannat ar. De rapporterna ir forstas ocksa offentliga.
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Det blir inte latt att verkligen utviardera genomforandet av de artiklar som
inte preciserar kraven mot de ansvariga. t.ex. den artikel som handlar om
ratten att overleva. Inte minst de artiklar som tar upp ekonomiska och so-
ciala rattigheter kommer att krava att kommittén agerar med kreatitivitet.
Det viktiga ar sjalvfallet huruvida vederborande regering demonstrerar en
verklig vilja att tillgodose sadana rattigheter.

Kommitténs arbetsformer skall den sjalv fa utforma. Det har emellertid
gjorts klart redan i texten att UNICEF och andra FN-organ skall ha mo)lig-
het att ta del i dess arbete. Dar namns ocksa att "andra kompetenta organ™
skall kunna inbjudas och med den formuleringen avses bl.a. frivilligorgani-
sationer som Radda barnen. som darmed fatt en erkand roll i processen.

Arbetet i kommittén kommer att bli annorlunda an det i andra organ som
sysslat med Overvakning av manskliga rattigheter. Avsikten ar att atmosfa-
ren skall bli konstruktiv: det handlar inte om att fordoma en regering som
inte lyckats forverkliga konventionens alla ambitioner. [ stallet skall kom-
mittén soka definiera problemen och tillsammans med den rapporterande
regeringen diskutera vad som borde goras for att 16sa dem. Det ari den dis-
kussionen som de internationella bistandsorganen kan bli vardefulla nar det
galler forhallandena i fattiga lander.

Konventionen blundar inte for att fattigare stater kan fa problem att ge-
nomfdra en del rattigheter som kraver materiella resurser. Den sager att sta-
ten skall vidta lampliga atgarder "t enlighet med sina tillgangliga resurser™.
Den formuleringen kommer kanske att utnyttjas ibland av en regering som
inte anstrangt sig att garantera barns rattigheter. Avsikten ar emellertid att
resursproblemen skall kopplas till en diskussion om bistand.

En béarande tanke i konventionen ar att dess genomférande ar en interna-
tionell angelagenhet. Inget annat fordrag om manskliga rattigheter har ett sa
tydligt samband mellan problem och bistand. | andra fall talas det ju inte
sallan om att avbryta bistaind nar en regering inte fyller matten vad galler
manskliga rattigheter. Har ar alltsd greppet det motsatta, atminstone sa
linge som vederborande regering visar god vilja.

Kopplingen till bistaindet kommer att bli avgorande for komventionens
framtid. Att de fattiga staterna vagade acceptera konventionens langtgiende
krav berodde nog just pa loftet om stod fran FN-organ och rika lander.
Svensk bistandspolitik bor uppfylla detta krav.

Svenska forhallanden

Flera av remissinstanserna pekar pa att svensk lagstiftning eller praxis inte
helt 6verensstaimmer med konventionens anda. Detta sarskilt mot bakgrund
av att hogre krav maste stallas pa ett rikt an ett fattigt land. En niarmare
granskning av de missforhallanden som papekats visar emellertid att det sna-
rare handlar om lagarnas och bestaimmelsernas tillaimpning an om lagarna i
sig. Det foreligger alltsd inga skl att avvakta med beslut om ratificering. Vi
aterkommer senare 1 motionstexten till frigan om tillampningen.
Regeringen foreslar emellertid sjalv att Sverige i samband med ratifice-
ringen skall géra en reservation pa en punkt. Det forslaget kraver en sarskild
granskning. eftersom det skulle ligga ett vasentligt egenvarde i att undvika
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reservationer. Erfarenheterna visar att internationella fordrag med manga
reservationer tenderar att fa mindre betydelse: reservationer underminerar
deras internationella status. Det kan dessutom antas att en reservation fran
ett land som Sverige kan bli en ursikt for andra stater att dverviga att in-
limna reservationer. Det giiller sjilvfallet inte minst de fattigare linderna.

Den kiinsliga punkten giller artikel 37 ¢) om frihetsberévande av barn.
Den artikeln siger att varje frihetsberdvat barn skall behandlas humant och
med beaktande av dess alder. Vidare siger artikeln att ett frihetsberovat
barn (under 18 ar sdledes skall hiallas atskilt fran vuxna fangar. om det inte
anses vara till barnets bista att inte gora detta.

Nagra remissinstanser har papekat att svensk lag inte uppfyller konventio-
nens krav pA den punkten. Det ir riktigt att det inte finns nagot absolut for-
bud mot att personer under 18 ar forvaras i anstalt tillsammans med vuxna.
Diremot anger lagen om kriminalvard i anstalt att intagna under 21 ar nor-
malt skall placeras sd att han eller hon halls atskild fran intagna som kan
inverka menligt pa hans/hennes anpassning i samhillet. Denna risk for skad-
lig inverkan ir sjdlvfallet det som legat bakom formuleringen i artikel 37 c).
Det bor ocksa understrykas att den formuleringen inte dr absolut i och med
att den talar om vad som i ett enskilt fall kan vara det biista for den unge.

Tveklost fortjanar denna fraga — oavsett diskussionen om konventionens
ratificering - en ytterligare provning. Men det forefaller inte som om det ra-
der en direkt motsittning mellan gillande bestimmelser i vart land och kon-
ventionstexten. Detta dr ocksa ett problem som kan diskuteras i samband
med Sveriges forsta rapport till den kommitté som skall dvervaka konventio-
nens tillimpning.

Var slutsats dr saledes att Sverige bor ratificera konventionen utan reser-
vation.

Barn i krig

Artikel 38 var kontroversiell under diskussionerna i arbetsgruppen och FN-
kommissionen for de minskliga rittigheterna. Slutresultatet var inte till-
fredsstiallande. framfor allt darfor att texten medger rekrytering av barn fran
15 ar och uppat till krigsmakten. Visserligen ir texten formulerad sa att den
skall skydda barn under 15 dr. men det rader ingen tvekan om att formule-
ringen kommer att uppfattas som ettindirekt godkinnande att anviinda 15-,
16- och 17-aringar som soldater.

Skyddet for barn bland civila dr inte heller tillfredsstiltande i konventions-
texten.

Det ar viktigt att svenska representanter fortsitter att markera vart mot-
stdnd mot att barn anviinds som soldater och att det krivs nya internationella
diskussioner om hur barn skall kunna skyddas i1 krig och konflikter. Detta
bor sjilvfallet goras sa att det inte ger andra stater en ursiikt att underminera
de positiva aspekterna av konventionen. Som en foljd av resonemanget om
artikel 37 ¢) anser vi inte att en reservation bor inlimnas om artikel 38.
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Upptoljning

Ratificeringen ar ctt forsta steg. Vi noterar med tillfredsstillelse att ett s k.
toppmote forbereds for att ge eftertryck at konventionens idéer och krav.
Det ir viktigt att detta blir vill forberett och att motet inte stannar vid tomma
fraser av det slag som si manga ganger slosats over barn. Vad som kriivs ir
sjilvfallet konkret handling.

Att konventionen kan ratificeras av Sverige utan reservation innebir na-
turligtvis inte att den inte saknar relevans for svensk del. Det har redan
niamnts att bistandspolitiken - bade den bilaterala och multilaterala - bor
utformas sa att den blir barnorienterad.

Men dessutom finns skl att fullfolja analysen av hur svenska barn egentli-
gen har det, girna med konventionen som en sorts "dagordning™. Gor vart
forhallandevis rika land tillrickligt for barn och ungdomar? Gors tillrickligt
for barn och ungdomar bland flyktingarna? For de handikappade barnen?
For barn som far illa i sina hem? For barn som hotas av drogmissbrik? osv.

Remissvaren som redovisas i propositionen ger grund for fortsatta diskus-
sioner. Viktigt hir dr att dialogen med frivilligorganisationerna fullfol)s.
Dectta giller inte minst ungdomsrorelserna.

Det ir viktigt att arbetet och diskussionen om barns och ungdomars riittig-
heter ges goda kanaler forutom dem som organisationerna sjalva bygger
upp. Arbcetet med den rapport som Sverige skall inlimna till den kommitté
som inriittas nir konventionen trider i kraft bor liggas upp som en process
som ger utrymme for vid diskussion och tillfille for organisationer och en-
skilda att deltaga.

Det ar trist att diskussionen om en barnombudsman énnu inte gett nagot
synbart resultat. Den fragan bor nu ges prioritet inom regeringen. Vad som
krivs dr institutionellt stod bade att stirka minderarigas rattsliga stiallning
och att det skapas resurser att Overvaka mer tematiskt olika myndigheters
handliggning av fragor som beror individer under 18 ar. Det ar inte givet hur
detta skall organiseras rent konkret; sannolikt kommer det att kriivas olika,
kompletterande I6sningar. I detta ssmmanhang vill vi endast papeka att fra-
gan inte bor bli liggande och att [6sningar bor sokas som respekterar frivillig-
organisationernas viktiga roll i detta sammanhang.

Nordiska ridet har vid sin session i Reykjavik behandlat fragan om nor-
disktsamarbete vid forverkligandet av intentionerna i konventionen om bar-
nets rittigheter. Dir fastslogs bl.a. att de nordiska linderna utan drojsmal
ratificerar konventionen samt att en harmonisering kommer till stand nir det
giller lindernas lagar. Lianderna bor ocksa anpassa sina egna lagar till kon-
ventionstexten.

Dirtill betonas att landernas cfterlevnad édr en nationell friga men att en
samordning mellan linderna kan ge fordelar. En atgirdsplan bor dirfor utar-
betas av ministerradet. Denna bor innehalla en juridisk del, dir harmonise-
ring och anpassning av lagar bearbetas. en annan del bor innehalla materiella
fragor. som ror missforhallanden bland barn, misshandel, sexuella over-
grepp. alkoholskador hos nyfodda, brister i uppvaxtmiljo m.m.

Gemensamma informationskampanjer kan vara ett viktigt led i forverkli-
gandet av konventionen.
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Plancn bor ocksd kunna ta upp hivdandet av barns riitt i bistandsarbetet.

Ett enigt Nordiskt rad beslutade att rekommendera de nordiska linderna
att utan drojsmal ratificera konventionen och att verka for att alla linder gor
detsamma. Dirtill beslots rekommendera Nordiska ministerradet att fram-
ligga en atgirdsplan for uppfoljning och efterlevnad av FNs barnkonven-
tion,

Det dr nu angeliget att den svenska regeringen agerar kraftfullt for att de
beslut Nordiska radet fattat snarast blir verklighet.

Hemstillan

Mot bakgrund av det anforda hemstills

I, att nksdagen godkinner konventionen om barnets rittigheter
utan reservation,

2. att riksdagen begir en rapport fran regeringen till nistkom-
mande riksmote om vilka atgirder som vidtagits for att sprida infor-
mation om konventionen och dess innchall.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att kon-
ventionen om barns ritt maste beaktas 1 det statliga bistandsarbetet.

4. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att forsla-
get om en barnombudsman forverkligas snarast for att i vart tand be-
vaka de yngres riittigheter.

5. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att rege-
ringen bor verka for att inom Nordiska radet en dtgirdsplan for upp-
foljning och efterlevnad av FNs barnkonvention kommer till stind.

Stockholm den 17 april 1990
Kurin Soder
Karin Israelsson Goran Engstrom

Marianne Jéinsson
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