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Politiken for global utveckling i
genomfdrandet av Agenda 2030

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 27 september 2016 att ge samtliga utskott
tillfalle att yttra sig dver regeringens skrivelse Politiken for global utveckling
i genomférandet av Agenda 2030 (skr. 2015/16:182) med eventuella motioner
i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Forsvarsutskottet har vid behandlingen riktat in sig pa tva fragor inom
ramen for mal 16 om fredliga och inkluderande samhallen i regeringens
skrivelse: kvinnor, fred och sakerhet samt mal- och intressekonflikten mellan
krigsmaterielexport och réttvis och hallbar global utveckling.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens skrivelse Politiken for global utveckling

Politiken for global utveckling (PGU) har en direkt koppling till Agenda 2030
och de 17 nya globala mélen for hallbar utveckling. Under 2015 forhandlades
Agenda 2030 fram som ett ramverk for rattvis och hallbar global utveckling.
Dagordningen for fattigdomsminskning och dagordningen for hallbar
utveckling i dess tre dimensioner — den sociala, den ekonomiska och den
miljémassiga — finns ddrmed i en gemensam agenda.

I avsnitt 3.16.1 i skrivelsen framhaller regeringen att arbetet med sakerhet
och utveckling ar grundldggande och att militéra bidrag till internationella
insatser ar viktiga bidrag till kapacitetsuppbyggnad. Regeringen beskriver
vidare att det pagar ett I6pande metod- och utbildningsarbete vad galler
kvinnor, fred och sdkerhet. Forsvarsmakten och Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) framhalls i skrivelsen som viktiga aktorer i detta
arbete.

Vidare behandlar regeringen mal- och intressekonflikten mellan
krigsmaterielexport och rattvis och héllbar global utveckling. | avsnitt 3.16.2
anges att regeringen avser att dterkomma till riksdagen med férslag till en ny
krigsmateriellagstiftning i syfte att skdrpa exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater. Utgéngspunkten for beredningen som pégéar inom
Regeringskansliet &r enligt skrivelsen Krigsmaterielexportdversynskommittén
(KEX-utredningen) eftersom den i bred politisk enighet lamnat forslag till en
skérpning av exportkontrollregelverket. I skrivelsen anfor regeringen dock att
den svenska krigsmaterielexporten riskerar att undergrava PGU:s mal om att
bidra till en rattvis och hallbar global utveckling. I skrivelsen framhalls vidare
att man ska undvika effekter av den svenska krigsmaterielexporten som &r
negativa for anstrangningarna att bidra till en rattvis och hallbar global
utveckling. Kriterier kring mottagarlanders tekniska och ekonomiska formaga
samt behovet av att beakta huruvida den hallbara utvecklingen riskerar att
allvarligt hindras av en tilltdnkt export lyfts fram i skrivelsen. Vidare arbetar
regeringen enligt skrivelsen for att rattighetsperspektivet och fattiga
manniskors perspektiv pd utveckling ska belysas i de underlag som
sammanstélls infér Exportkontrollradets méten nér det kan vara av betydelse
for beddmningen av enskilda drenden.

Utskottets stéllningstagande

Né&r det galler l6pande metod- och utbildningsarbete om kvinnor, fred och
sékerhet vid Forsvarsmakten vill utskottet understryka att Férsvarsmakten har
haft och har en viktig roll att spela i Sveriges engagemang for fred och
forsoning, utveckling och stabilitet i var omvarld. Utskottet anser att
Forsvarsmakten &ven i fortsattningen ska bidra till det internationella
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samfundets anstrangningar for 6kad respekt for grundldggande ménskliga fri-
och rattigheter med sarskild tonvikt pd kvinnors och flickors fri- och
rattigheter. Utskottet lagger darfor stor vikt vid att FN:s sékerhetsrads
resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet och dartill relaterade
resolutioner genomfors.

Utskottet har tidigare framhallit att fler atgarder maste vidtas for att andelen
kvinnor som tjanstgdr som officerare, soldater och sjomén ska 6ka och darmed
&ven den rekryteringshas som mojliggdr en jamnare kénsfordelning vid t.ex.
fredsbevarande insatser. Utskottet kan konstatera att
personalforsorjningsutredningen i sitt betdnkande SOU 2016:63 har lamnat
forslag om att monstringen och skyldigheten att fullgora vérnplikt ska vara
kodnsneutrala nér varnplikten aktiveras. Utskottet anser att detta &r ett viktigt
principiellt forslag och har for avsikt att folja vilka atgarder som vidtas for att
Forsvarsmakten ska kunna rekrytera och behdlla en vaxande andel kvinnor.

Utskottet utgar fran att regeringen i sitt fortsatta arbete inom omradet
kommer att vidta nddvandiga atgarder for att sakerstalla att sdval normer och
vérderingar som andelen kvinnor inom férsvaret successivt forandras pa ett
sétt som dven kommer att stdrka Forsvarsmaktens forutséttningar att bidra till
kvinnors och flickors fri- och rattigheter i alla konfliktsituationer. Utskottet
kan konstatera att forsvarsplaneringen anger hur myndighetens bade nationella
och internationella uppgifter ska I6sas i praktiken. Att genomféra nddvéndig
planering och utbildning for att sékerstélla och stérka skyddet for kvinnors och
flickors manskliga rattigheter i samband med konflikter &r enligt utskottets
mening angelaget saval i ett internationellt som i ett nationellt perspektiv, och
utskottet utgar fran att regeringen sakerstéller att Forsvarsmakten beaktar det
i sitt arbete.

Né&r det géller det internationella arbetet har utskottet tidigare lyft fram
betydelsen av Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM) som
etablerades 2012 och har en viktig roll i att genomfdra och utvérdera arbetet
med genusperspektiv i de internationella insatserna. Swedint och NCGM
spelar en viktig roll infor internationella insatser genom alla de utbildningar
som genomfors, och lagger en grund for ett adekvat genusperspektiv pa taktisk
och operativ niva. Utskottet har &ven lyft fram betydelsen av det arbete som
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bedriver
inom ramen for det s.k. Genderforcesamarbetet.

Nar det galler materielforsorjningen anser utskottet att den maste ses som
instrumentell for att hoja krigsforbandens operativa forméaga under
forsvarsinriktningsperioden. Den forsdmrade sakerhetspolitiska situationen
innebar forandrade krav pd den svenska forsvarsforméagan. Nar det galler
Forsvarsmaktens operativa formaga vill utskottet darfor understryka att det
enskilt viktigaste under perioden &r att oka den operativa formagan i
krigsforbanden och att sakerstélla den samlade férmégan i totalférsvaret.

KEX-utredningen konstaterade i sitt slutbetdinkande SOU 2015:72 att det
med dagens osékra faktorer ar svart att forutsaga hur ett skarpt regelverk for
krigsmaterielexport gentemot icke-demokratiska stater kommer att paverka
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den faktiska exporten av krigsmateriel. | betdnkandet konstateras dock att
Forsvarsmakten har ett stort antal materielsystem i drift som har tillverkats av
svensk forsvarsindustri, vilket skapat ett beroendeforhdllande till den
inhemska forsvarsindustrin for att vidmakthalla dessa materielsystem. Genom
att dessa exporteras ges mojligheter till kostnadsdelning med koparlander for
saval drift som uppgraderingar och utveckling av systemen. | utredningens
betdnkande anges att en minskad export generellt torde medfora att
kostnaderna for Forsvarsmaktens materielférsérjning kan forvéntas dka.

Utredningen anfor &aven att teknisk kompetens har flyttat fran
forsvarsmyndigheterna till forsvarsindustrin, vilket indirekt har 6kat behovet
av att forsvarsindustrin bevarar denna kompetens. Vidare anfors att de statliga
sénkningarna av anslagen till forskning och utveckling o6ver tid — i
kombination med att forsvarsindustrin 6kat sina satsningar inom omradet — har
medfort ett 6kat beroende av forsvarsindustrin for att behalla av kompetensen.
Att ha ett exportkontrollregelverk som ar mer restriktivt &n hos de stater som
man vill ha samarbeten med torde enligt utredningen generellt medféra att man
blir en mindre intressant samarbetspartner. KEX-utredningen beskriver att
detta inte minst beror pa att en potentiell samarbetspartner inte vill riskera att
drabbas av de begransningar som Sverige har pa tredjelandsexport.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen anforde regeringen att all
materielférsorjning bor bedomas utifrn uppgiften att under perioden 2016—
2020 hoja krigsforbandens operativa forméga. Utskottet delar den
beddmningen och understryker vikten av att sékerstdlla den operativa
formagan och att mota de utmaningar som foljer med forsvarets stora
omséttnings-, nyanskaffnings- och uppgraderingsbehov. Utskottet anser att
dessa aspekter behover beaktas i arbetet med att skarpa exportkontrollen
gentemot icke-demokratiska stater. Forsvarsutskottet utgar fran att sd sker
inom ramen for den pagdende beredningen av KEX-utredningens
slutbetdnkande inom Regeringskansliet. Beredningen av den aktuella
skrivelsen bor darfor inte foregripa beredningen av KEX-utredningen i dessa
avseenden.

Stockholm den 10 november 2016

P& forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Mikael Jansson (SD), Jan R
Andersson (M), Daniel Backstrom (C), Anders Schroder (MP), Lotta Olsson
(M), Paula Holmagvist (S), Roger Richtoff (SD), Stig Henriksson (V), Mikael
Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Kalle Olsson (S) och Eva-Lena Jansson
(S).



Sarskilt yttrande

Séarskilt yttrande (SD)
Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD) anfor:

Vi anser att en svensk politik for global utveckling ocksd maste ta hansyn till
de svenska forsvarsintressena. Darfor ser vi behov av att gora nagra tillagg till
utskottets yttrande. Det &r t.ex. ett vasentligt svenskt intresse att den svenska
forsvarsmakten ska ha tillgang till att kopa eller byta sig till andra landers
teknik. Det ar darfor viktigt att vi i Sverige uppratthaller en egen hdg niva pa
var teknikutveckling eftersom det forst da blir intressant for en motpart att ge
oss tillgang till sin bésta teknik for att fa tillgang till var. Sverige far helt enkelt
en battre forhandlingssituation om vi har tillgang till ndgot som motparten vill
ha. Eftersom exporten i dag betalar all forskning pa forsvarsmaterielsidan
anser vi att vi bér gynna all sédan export till godtagbara lander.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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