Regeringens proposition S
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om inskrankt skattskyldighet for vissa Prop
stiftelser m. fl. 1986/87: 152

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 26 mars 1987.

PA regeringens vignar
Kjell-Olof Feldt

Bo Holmberg

Propositionené huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att Olof Palmes minnesfond {or internationell
forstaelse och gemensam sikerhet, TCO:s internationella stipendiefond till
statsminister Olof Palmes minne. Stiftelsen OV-huset samt prisreglerings-
foreningarna pa jordbrukets och fiskets omrade befrias fran skattskyldig-
het for formogenhet och all annan inkomst in inkomst av fastighet. Den
inskréankta skattskyldigheten foreslas gilla fr.o.m. 1985 ars taxering for
Stiftelsen OV-huset och fr. 0. m. 1987 ars taxering i de dvriga fallen.
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1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 7 ¢ 4 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt’ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

78

4 mom.? Understodsforening som inte bedriver till livforsiikring hanfor-
lig verksamhet eller som enligt sina stadgar inte fir meddela annan kapital-
forsdkring in sidan som omfattar kapitalunderstod pa hogst 1000 kronor
for medlem,

akademier, allminna undervisningsverk. sddana sammanslutningar av
studerande vid rikets universitet och hégskolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar ér skyldiga att vara medlemmar, samarbetsorgan for
sadana sammanslutningar med andamadl att fullgéra uppgifter som enligt
nimnda stadgar ankommer pd sammanslutningarna,

sjomanshus, foretagareforening sjomanshus, foretagareforening

som erkaller statsbidrag, regional
utvecklingsfond som avses i forord-
ningen (1978:504) om overférande

som erhiller statsbidrag, regional
utvecklingsfond som avses i férord-
ningen (1978:504) om 6verforande

av vissa uppgifter frn foretagare-
forening till regional utvecklings-
fond,

av vissa uppgifter frin {oretagare-
forening till regional utvecklings-
fond, regleringsférening som avses
ilagen (1967:340) om prisreglering
pd jordbrukets omrdde och i lagen
(1974:226) om prisreglering pd fis-
kets omrade,

allménna forsiakringskassor, erkénda arbetsioshetskassor, pensionsstif-
telser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m. m.. personalstiftelser som avses i samma lag med dndamdl uteslutande
att limna understdd vid arbetsldshet, sjukdom eller olycksfall, stiftclser
som bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och arbetsta-
garce med dindamadl att utge avgangsersattning till fristilld arbetstagarce eller
framja Atgérder till forman for arbetstagare som blivit uppsagd eller 16per
risk att bli uppsagd till féljd av driftsinskrankning, foretagsnedlaggelse
eller rationaliscring av foretags verksamhet eller med dndamal att utge
permitteringsloneersittning, bolag eller annan juridisk person som avses i
lagen (1984:1009) om beslutanderitt for bolag eller annan juridisk person
med uppgift att limna permitteringsloneersittning, sddana émsesidiga for-
sikringsbolag som avses i lagen om yrkesskadeforsikring,

Allminna pensionsfonden, All-
ménna sjukforsikringsfonden, Alva
och Gunnar Myrdals stiftelse, Apo-
tekarsocictetens stiftelse for frim-
jande av farmacins utveckling
m.m., Bokbranschens Finansie-
ringsinstitut Aktiebolag, Bryggeri-

Allmidnna pensionsfonden, All-
ménna sjukforsiakringsfonden, Alva
och Gunnar Myrdals stiftelse, Apo-
tekarsocietetens stiftelse {or frim-
jande av farmacins utveckling
m.m., Bokbranschens Finansie-
ringsinstitut Akticbolag, Bryggeri-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.

2 Senaste lydelse 1986:312.
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Nuvarande Ivdelse

stiftelsen, Dag  Hammarskjolds
minnesfond, Fonden for industriellt
utvecklingsarbete, Fonden for in-
dustricllt samarbete med u-linder,
FFonden for svenskt-norskt industri-
ellt samarbete, handelsprocedurra-
det, Jernkontoret och SIS - Stan-
dardiseringskommissionen 1 Sveri-
ge, si ldnge kontorets respektive
kommissionens  vinstmedel an-
vinds till allmint nyttiga dndamal
och utdelning inte limnas till del-
agare eller medlemmar, Nobelstif-
telsen, Norrlandsfonden, Stiftelsen
Industricentra, Stiftelsen industri-
¢llt  utvecklingscentrum 1 Gvre
Norrland. Stiftelsen Institutet for
Foretagsutveckling, Stiftelsen
Landstingens fond for teknikupp-
handling och produktutveckling,
Stiftelsen fér produktutvecklings-
centrum i Géteborg, Stiftelsen Pro-
duktutvecklingscentrum i Ostergot-
land. Stiftelsen Smiforetagsfon-
den, Stiftelsen for samverkan mel-
lan Lunds universitet och niringsli-
vet — SUN., Stiftelsen Sveriges tek-
nisk-vetenskapliga attachéverk-
samhet, Svenska bibelsillskapets
bibelfond, Svenska kyrkans stiftel-
se for rikskyrklig verksamhet,
Svenska Penninglotteriet Aktiebo-
lag, Svenska skeppshypotekskas-
san, Svenska UNICEF-kommittén,
Sveriges exportrad, Sveriges turist-
rad. Akticbolaget Tipstjanst och
Aktiebolaget Trav och Galopp

Foreslagen Ivdelse

stiftelsen, Dag Hammarskjolds
minnesfond, Fonden for industriellt
utvecklingsarbete, Fonden for in-
dustriellt samarbcte med u-linder,
Fonden for svenskt-norskt industri-
ellt samarbete, handelsprocedurra-
det, Jernkontoret och SIS — Stan-
dardiseringskommissionen i Sveri-
ge. sd linge kontorets respektive
kommissionens  vinstmedel an-
vinds till allmint nyttiga dndamal
och utdelning inte limnas tll del-
dgare eller medlemmar, Nobelstif-
telsen, Norrlandsfonden,  Olof
Palmes minnesfond for internatio-
nell forstdaelse och gemensam sié-
kerhet, Stiftelsen Industricentra,
Stiftelsen industriellt utvecklings-
centrum i Ovre Norrland, Stiftelsen
Institutet for Foretagsutveckling,
Stiftelsen Landstingens fond for
teknikupphandling och produktut-
veckling, Stiftelsen fér produktut-
vecklingscentrum i Goéteborg, Stif-
telsen Produktutveckhngscentrum i
Ostergotland, Stiftclsen Sméfére-
tagsfonden, Stiftelsen for samver-
kan mellan Lunds universilet och
niringslivet — SUN, Stiftelsen Sve-
riges teknisk-vetenskapliga atta-
chéverksamhet, Stiftelsen OV-hu-
set, Svenska bibelsillskapets bibel-
fond, Svenska kyrkans stiftelse for
rikskyrklig verksamhet, Svenska
Penninglotteriet Aktiebolag, Svens-
ka skeppshypotekskassan, Svenska
UNICEF-kommittén, Sveriges ex-
portrad, Sveriges turistrdd, TCO:s
internationella  stipendicfond  till
statsminister Olof Palmes minne,
Aktiebolaget Tipstjinst och Aktie-
bolaget Trav och Galopp

frikallas frin skattskyldighet for all annan inkomst in inkomst av fastig-

het.

Vad som siigs i 6 mom. tredje och femte styckena har motsvarande
tullampning i fraga om stiftelse som avses i detta moment. Att pensionsstif-
telse ligger avkastning till Kapitalet medfor dock skattskyldighet for all
inkomst endast om stiftelsen har 6verskott pa kapitalet enligt 15 § lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m. m.
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Nuvarande Ivdelse Féareslagen Ivdelse

Denna lag trider i kraft den | juli 1987 och tillimpas savitt avser Olof
Palmes minnesfond {or internationell (Srstielse och gemensam sikerhet,
TCO:s internationella stipendiefond till statsminister Olof Palmes minne
och regleringsforeningarna pé jordbrukets och fiskets omréde forsta ging-
en vid 1987 irs waxering och savitt avser Stiftelsen OV-huset fr. 0. m. 1985
ars taxering.
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2 Forslag till

Lag om upphivande av t6rordningen (1954:71) om ritt att
vid taxcring for inkomst njuta avdrag for belopp, som tillforts
vissa for prisreglering bildade stiftelser, m. m.

Hirigenom féreskrivs att forordningen (1954: 71) om ratt att vid taxering
for inkomst njuta avdrag for belopp. som tillforts vissa for prisreglering
bildade stiftelser, m. m. skall upphéra att gélla vid utgangen av ar 1987,
Bestimmelsen i 2 § i den upphivda férordningen skall tillimpas sista
gangen vid 1988 ars taxering.
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Finansdepartementet Prop. 1986/87: 152

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 mars 1987

Niirvarande: statsradet Feldt, ordforande. och statsriden Hjelm-Wallén,
Peterson. Bodstrom, Géransson. R. Carlsson, Holmberg, Wickbom, Hul-
terstrom. Lindqvist. G. Andersson, Lonnqvist

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om inskrankt skattskyldighet for vissa
stiftelser m. fl.

1 Inledning

Stiftelser och ekonomiska foreningar &r 1 likhet med flertalet andra
juridiska personer i regel oinskrinkt skattskyldiga till statlig inkomstskatt.
Stiftelser men inte ekonomiska foreningar ar i allminhet ocksi skyldiga att
betala formogenhetsskatt. Skattskyldigheten till kommunal inkomstskatt
har daremot slopats med verkan fr.o.m. 1986 ars taxering for juridiska
personer med undantag for dddsbon.

Vissa stiftelser och andra juridiska personer har ansetts bedriva en s&
hoggradigt allmannyttig verksamhet att deras skattskyldighet har in-
skrinkts. Bestimmelserna om vilka skattesubjekt som atnjuter inskrinkt
skattskyldighet finns bl.a. i 7 § 4 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt (SIL). De i den bestimmelsen nimnda rattssubjekten ar skatt-
skyldiga endast for inkomst av fastighet. Enligt 6 § 1 mom. lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt ar sadana rittssubjekt befriade
fran formogenhetsskatt.

I det fSljande foreslar jag att ytterligare nagra rittssubjekt skall omfattas
av den begrinsade skatiskyldigheten. nimligen Olof Palmes minnesfond
for internationell forstaelse och gemensam sédkerhet, TCO:s internationella
stipendiefond till statsminister Olof Palmes minne, Stifielsen OV-huset
samt prisregleringsforeningarna pé jordbrukets och fiskets omrade.

2 Olof Palmes minnesfond for internationell
forstéelse och gemensam sdkerhet och TCO:s
internationella stipendiefond till statsminister Olof
Palmes minne

Olof Palmes minnesfond bildades under varen 1986. Stiftelsens dndamal &r
att genom stipendier och bidrag frimja ungdomars méjligheter till interna-
tionelit utbyte och studier kring fred och nedrustning, att stodja arbetet 6



mot rasism och framlingsfientiighet och att dven pa andra satt verka {or
internationell forstéelse. Utdver stipendier och bidrag kommer stiftelsen
bl. a. att arligen pi FN-dagen den 24 oktober dela ut ett Olof Palme-pris for
en sirskilt lovvird insats som omfattas av stiftelsens dndamal. Tillgdngar-
na uppgick i slutet av mars 1987 till ca 23 milj. kr. Medlen har influtit
genom frivilliga bidrag frdn ett mycket stort antal privatpersoner och
organisationer.

Aven TCO:s internationella stipendiefond till statsminister Olof Palmes
minne bildades under varen 1986. Stiftelsen har till huvudsakligt &ndamal
att starka ctt internationellt engagemang genom studier avscende det fack-
liga arbetets betydelse for fred. frihet och demokrati och diarmed bidra till
att stirka ett internationellt engagemang i statsminister Palmes anda. Stif-
telsen skall bl.a. dela ut stipendier for fordjupade studier utomlands.
Stiftelsekapitalet uppgér till ca 1.5 milj. kr. Det har tillskjutits dets av TCO
som centralorganisation, dels uv TCO:s underorganisationer. Vissa bidrag
har diven inkommit frin privatpersoner och andra organisationer.

De bida stiftelserna har bildats for att hedra minnet av Olof Palme och
for att for framtiden understodja de strivanden mot 0kad internationell
forstaelse. gemensam siakerhet och bestiende fred. for vilka Olof Palme
oavbrutet verkade. Olof Palmes minnesfond for internationell forstielse
och gemensam sakerhet har kommit till stdnd efter en mycket bred upp-
slutning frin allméinheten. Bakom TCO:s internationella stipendiefond till
statsminister Olof Palmes minne stir en facklig organisation med langt
dver en miljon medlemmar. Stiftelserna kommer med stor sannolikhet att
uppmirksammas utomlands till félid av sin internationellt inriktade verk-
samhet.

Enligt min mening ér stiftelsernas dndamal och verksamhet sd hoggra-
digt allméannyttiga att deras medel inte bor beskattas. Det finns darfor skil
att begrénsa deras skattskyldighet for inkomst och undanta dem fran
formogenhetsskatt.

3 Stiftelsen OV-huset

Riksdagen beslutade i juni 1981 att Oresundsvarvet AB i Landskrona
skulle lagga ned sin verksamhet. Nedliggningen berérde ca 2 600 anstillda,
vilka samtliga fristilldes. Méanga av dessa var mycket svirplacerade pa
arbetsmarknaden. Aven i 6vrigt uppstod en besvirlig arbetsmarknadssi-
tuation i omradet pa grund av nedlidggningens omfattning. Med arbetslds-
heten foljde ocksa andra problem. t. ex. ekonomiska, sociala och psykiska
problem {or anstallda och deras anhériga.

For att lindra verkningarna av nedlaggningen, fraimst de sociala pro-
blemen, bildades i september 1982 Stiftelsen OV-huset. Stiftare var de
lokala avdelningarna av Svenska Metallindustriarbetareférbundet, Svens-
ka Industritjinstemannaférbundet och Sveriges Arbetsledareférbund. Stif-
telsens kapital uppgér till ca 3,2 milj. kr., varav ca 2 milj. Kr. tillskjutits av
Oresundsvarvet AB och resten tillférts stiftelsen frn varvsbolagets upp-
l6sta personalstiftelse. Stiftelsens &ndamal 4r att utova ideell verksamhet
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bland tidigare anstillda vid Oresundsvarvet AB och arbetslésa inom
Landskronaomradet frimst genom socialkurativa insatser.

Stiftelsen driver sin verksamhet i méinga olika former och i nira samar-
bete med socialférvaltningen och arbetsmarknadsmyndigheterna och sam-
verkar 1 évrigt med bl a. landstinget, kyrkan och olika studieférbund. For
ndrvarande dr ca 10 personer anstillda i stiftelsen. Samarbetet med myn-
digheter och organisationer har fungerat bra och det i stiftelsen utforda
arbetet har pd ett vardefullt sdtt kompletterat de statliga och kommunala
myndigheternas verksamhet.

I stiftelsen har bedrivits en verksamhet som det annars i hdg grad hade
ankommit pa det allminna att ansvara for. Stiftelsens framtida verksamhet
kan foérvéntas fa samma inriktning som den nuvarande. Mot bakgrund av
vad jag nu har anfort bor stiftelsens medel inte beskattas. Jag foreslar
darfor att Stiftelsen OV-huset i beskattningshinseende skall hinforas till
den grupp av inskriinkt skattskyldiga subjekt som anges i 7 § 4 mom. SIL.

4 Prisregleringsforeningarna pa jordbrukets och
fiskets omrade

I en framstéllning till finansdepartementet har statens jordbruksnimnd
begirt att de s. k. prisregleringsforeningarna skall undantas fran vinstdel-
ningsskatt och att de sirskilda inkomstskatteregler som giiller fér forening-
arna skall justcras. I propositionen om #ndringar i vinstdelningsskatten,
m.m. (prop. 1986/87:42 s. 33) har framhallits att foreningarnas problem
kan l6sas genom att de hianfors till den kategori skattskyldiga som inkomst-
beskattas enbart for fastighetsinkomster. Jag dterkommer nu till denna
fraga. i

Dec sammanlagt atta ekonomiska foreningar som det hér dr friga om
finns angivna i 1 a § lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade resp. i | a § lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omréade.
Foreningarna har till uppgift att efter direktiv av statens jordbruksnamnd
genom marknadsreglerande Atgéirder medverka till att uppratthalla besluta-
de prisnivdier pé prisreglerade jordbruksprodukter och fisk. Féreningarnas
medlemmar ar intressenter fran producent- och konsumentkooperationen
samt den enskilda handeln och industrin. I féreningarnas styrelser ingdr
foretridare for dessa intressenter men ocksi statliga represcntanter som
utses av regeringen. Verksamheten finansieras i huvudsak med avgifter
som belastar produktion och omsittning av produkter som omfattas av
regleringen eller tas ut vid import av sddana produkter. Overskott i regle-
ringsverksamheten kan med avdragsritt féras over till en till resp. forening
knuten stiftelse (konjunkturutjimningsfond), som &r frikallad fran skatt-
skyldighet for bade inkomst och formogenhet. Skattereglerna finns 1 en
sarskild forordning (SFS 1954:71, dndrad senast genom SFS 1973:892).

Prisregleringsforeningarna ar i princip oinskrankt skattskyldiga till stat-
lig inkomstskatt. Reglerna om avsittning till konjunkturutjamningsfond
medfor emellertid att foreningarna i praktiken i stort sett undgér att traffas
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av inkomstskatt. Ndgon vinstdelningsskatt aktualiseras normalt inte hel-
ler. Med nuvarande regler kommer emellertid en forening, Svensk Spann-
malshandel, att vid 1987 4rs taxering piforas vinstdelningsskatt av bety-
dande storlek. Anledningen ir det balanserade underskott (det s. k. histo-
riska underskottet) som uppkommit i spannmélsregleringen. Genom atgér-
der som redovisats i prop. 1986/87:65 har frigan om avvecklingen av
{éreningens underskott reglerats slutligt.

Den siarbehandling som prisregleringsféreningarna atnjuter vid inkomst-
beskattningen motiveras av de speciella uppgifter foreningarna har och de
former under vilka verksamheten bedrivs. Enligt min mening talar inte
minst praktiska skil for au de sirskilda avdragsreglerna slopas och att
foreningarna i stillet tas in bland de inskrinkt skattskyldiga subjekteni7 §
4 mom. SIL. Diarmed kommer féreningarna inte heller att behdva betala
nagon vinstdelningsskatt.

5 lkrafttridande

De nya bestimmelserna om inskrinkt skattskyldighet bor trada i kraft den
1 juli 1987 och tillampas vid 1987 ars taxering betriffande Olof Palmes
minnesfond for internationell forstielse och gemensam sikerhet. TCO:s
internationella stipendiefond till statsminister Olof Palmes minne och pris-
regleringsforeningarna pa jordbrukets och fiskets omride.

Frigan om beskattning av stiftelsen OV-huset for inkomst och féormo-
genhet vid savil 1985 som 1986 drs taxeringar dr for narvarande under
prévning av linsritten i Malmohus lin. Den inskrdnkta skattskyldigheten
bor gélla dven vid dessa taxeringar. 1 ikrafttridandebestimmelsen anges
darfor att den inskriankta skattskyldigheten skall intrada fr.o.m. 198S ars
taxering.

Som jag tidigare anfort kan 1954 ars sirskilda avdragsregler for prisreg-
leringsforeningarna slopas. Forordningen bor upphéra att gilla vid utging-
en av ar 1987. Med hinsyn till att den begrinsade skattskyldigheten for
prisregleringsforeningarna kommer att tillimpas redan fr.o. m. 1987 ars
taxcring medfor inte upphavandet négra overgingsproblem for foreningar-
na. Enligt vad som inhimtats frin statens jordbruksnimnd kommer — som
en foljd av prisregleringsforeningarnas iindrade skattestatus — behalining-
en i konjunkturutjimningsfonderna att gverféras till resp. forening varefter
fonderna uppldses. Avvecklingen av fonderna avses ske under ar 1987.
Bestammelsen om fondernas beskattningsférhallanden 1 2 § férordningen
bor darfor tillimpas sista gangen vid 1988 ars taxering. Det bdr ankomma
pa regeringen att fatta de beslut som kan komma att behdvas for att fora
o6ver medlen frdn konjunkturutjamningsfonderna till prisregleringsfore-
ningarna. Jag vill i sammanhanget erinra om att frigan om prisreglerings-
medlens anvéindning pa fiskets omrade for budgetaret 1987/88 har behand-
lats i prop. 1986/87:137.
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6 Upprittade lagforslag Prop. 1986/87: 1

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet uppriittats férslag
till

1. lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

2. lag om upphivande av forordningen (1954:71) om ritt att vid taxering
for inkomst njuta avdrag for belopp, som tillforts vissa for prisreglering
bildade stiftelser, m. m.

De foreslagna dndringarna ir av siddan beskaffenhet att lagradets héran-
de skulle sakna betydelse.

7 Hemstéllan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforstagen.
Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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