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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 2 februari 1989.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carisson
Laila Freivalds

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen behandlas upphovsrittsliga frigor som uppkommer vid
anviandning av datorer.

Det rittsliga skyddet for datorprogram skall enligt propositionen, sisom
for ndrvarande, regleras i den upphovsrittsliga lagstiftningen. Ett fortydli-
gande tilligg hdrom infors i upphovsrittslagen (1960:729). 1 denna lag
infors vidare en bestimmelse som i vissa avseenden begrinsar rdtten att
kopiera datorprogram for enskilt bruk.

Lagidndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1989.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till

litterdra och konstnérliga verk

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1960:729) om upphovsritt till

litterdra och konstnarliga verk

delsatt 1, 11, 23, 24 och 27 §§ skall ha foljandc lydelsc,
dels att i lagen skall inforas cn ny paragraf, 40 a, av (6ljande lydelse,
dels att 1 lagen ndrmast fore 40 a § skall inforas en rubrik av foljande

lvdelse.

Nuvarande lydelse

Decn som skapat ett litterért eller
konstnirligt verk har upphovsritt
till-verket, vare sig dct utgér skon-
litterdr eller beskrivande framstill-
ning i skrift eller tal, musikahskt
eller sceniskt verk, filmverk eller
alster av bildkonst, byggnadskonst
eller brukskonst cller kommit till
uttryck pa annat sitt.

Foreslagen lydelse

1§

Den som skapat ctt litterért eller
konstnarligt verk har upphovsritt
till verket. vare sig det utgdr skon-
litterdr eller beskrivande framstill-
ning i skrift eller tal. datorprogram,
musikaliskt cller sceniskt verk,
filmverk eller alster av bildkonst.
byggnadskonst cller brukskonst el-
ler det har kommit till uttryck pa
annat sitt.

Till litterdrt verk hinfores karta, sa ock annat i teckning eller grafik eller
i plastisk form utfort verk av beskrivande art.

11§

Av offentliggjort verk md enstaka
exemplar framstillas for cnskilt
bruk. Vad salunda framstillts ma cj
utnyttjas for annat andamal.

Av offentliggjort verk fdr enstaka
exemplar framstillas for enskilt
bruk. Vad sélunda framstillts fdr ¢j
utnyttjas for annat &ndamal.

Vad i forsta stycket sdgs medfor ej rdtt att for eget bruk lata annan
framstilla bruksforemal eller skulptur eller genom konstnérligt férfarande
cfterbilda annat konstverk, ej heller ritt att utfora byggnadsverk.

!'Senaste lydelse 1970:488.

Den som med stod av forsta stvek-
et vill kopiera datorprogram i ma-
skinldsbar form far gora detta en-
dast for sitt enskilda bruk och bara
under forutsdttning att programmet
dr utgivet och att forlagan for kopi-
eringen inte anvdnds i niringsverk-
samhet cller offentlig verksamhet.
Kopian fdr ¢j utnytijas for annat dn-
damal.
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Nuvarande Iydelse

Foreslagen Iydelse

23§

Sedan ctt litterdrt cller musika-
liskt verk har utgivits, far exemplar,
som omfattas av utgivningen, spri-
das vidare och visas offentligt. Ex-
emplar av musikaliska verk fér
dock inte utan upphovsmannens
samtycke tillhandah4llas allménhe-
ten genom uthyrning cller annan
diarmed jimforlig rattshandling,

Sedan ett litterdrt eller musika-
liskt verk har utgivits, fir exemplar,
som omfattas av utgivningen, spri-
das vidare och visas offentligt. Ex-
emplar av musikaliska verk far
dock inte utan upphovsmannens
samtycke tillhandahéllas allménhe-
ten genom uthyrning eller annan
dirmed jamfGrlig rittshandling.
Detsamma giller exemplar av da-
torprogram i maskinldsbar form.
Sddana exemplar far inte heller
utan upphovsmannens samitycke ld-
nas ut till allmdnheten.

24§

Annan hos svensk myndighet
upprattad handling 4n som avses i
9 § forsta stycket ma dtergivas utan
upphovsmannens samtycke. Vad
nu sagts giller dock icke officiell
karta, teknisk forebild, verk som
framstéllts for undervisning cller
utgor resultat av vetenskaplig forsk-
ning, alster av bildkonst, musika-
liskt verk, diktverk eller verk, varav
cexemplar i samband med affirs-
verksamhet genom myndighets for-
sorg tillhandahdlles allmidnheten.

Annan hos svensk myndighet
uppréttad handling d4n som avses i
9§ forsta stycket fdr dterges utan
upphovsmannens samtycke. Vad
nu sagts giller dock inte officicll
karta, teknisk f6rebild, datorpro-
gram, verk som framstillts for un-
dervisning eller utgér resultat av
vetenskaplig forskning, alster av
bildkonst, musikaliskt verk,
diktverk eller verk, varav exemplar
i samband med affdrsverksamhet
genom myndighets fo6rsorg tillhan-
dahdlls allmanheten.

Vad som muntligen eller skriftligen anfores infor myndighet ecller 1
statlig cller kommunal representation eller vid offentlig dverldggning om
allminna angeligenheter ma likaledes Atergivas utan upphovsmannens
samtycke: dock att utldtanden. sdsom bevis dberopadc skrifter och dylikt
ma atergivas allenast i samband med redogorelse for mal eller drende vari
de foreckommit och i den omfattning som betingas av indamadlet med
redogdrelsen. Upphovsman dger cnsam utgiva samling av sina anforan-
den.

27§

Upphovsritt ma, med den begridnsning som foljer av vad i 3 § sigs, helt
cller delvis dverlétas.

Overldtelse av exemplar innefattar icke verldtelse av upphovsritt. |
frdga om bestilld portriittbild fger upphovsmannen dock icke utdva sin
rdtt utan tillstind av bestillaren eller, efter dennes ddd, av hans efterle-
vande make och arvingar.

* Senaste lydelse 1982:1059.
* Senaste lydelse 1973:363.

Prop. 1988/89: 85



Nuvarande lyvdelse

Betriffande Overlatelse av upp-
hovsritt i vissa sdrskilda avseenden
stadgas 1 30—408§; dock skola
ndmnda bestaimmelser tillimpas al-
lenast i den man ej annat avtalats,

Foreslagen lydelse

Betriffande Overlatelse av upp-
hovsritt i vissa sdrskilda avseenden
Joreskrivs 1 30—40 a §§. Dessa be-
stimmelser tillimpas dock endast i
den min ej annat avtalats.

Avtal om ritt art utnyttja dator-
program

40a§

Overldtelse av riitten att utnyttja
ett datorprogram innefattar rdtt att
Jramstilla sddana exemplar av pro-
grammet och gora sddana anpass-
ningar i exemplaren som behévs for
den medgivha anvindningen samt
att framstdlla reservexemplar och
exemplar som behovs fran skydds-
synpunkt. Sdadana exemplar fdr inte
utnyttjas for annat dndamdl och far
inte heller anvindas ndr rétten att
utnyttja programmet har upphdri.

Denna lag trdder i kraft den | juli 1989.
Lagen tillimpas dven pa verk som har tillkommit fore ikrafttradandet.
Bestimmelserna i 40 a § tillimpas dven pd 6verlatelser som har dgt rum

fore ikrafttradandet.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 2 februari 1989

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Dahl. R. Carlsson, Helistrém,
Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqgvist, Thalén,
Freivalds, Wallstrom. L66w, Persson

Féredragande: statsradet Freivalds

Proposition om upphovsritt och datorer

| Inledning

Utvecklingen pa datoromridet har gitt mycket snabbt. Datatckniken har
kommit till anvindning pa allt fler omrdden i sambhillet. [ prop.
1984/85:220 om datapolitik limnade regeringen cn oversikt dver utveck-
lingen och drog vidare upp riktlinjer for den framtida datapolitiken. Rikt-
linjerna berdrde vitt skilda omriden, sdsom datatekniken i arbetslivet och
inom utbildningen samt integritetsfragor i forening med datateknik. Pro-
positionen innchdll ocksi en redogorelse for de upphovsrittsliga fragor
som bruket av datorer och datakommunikationssystem ger upphov till.

Syftet med den datapolitiska propositionen var bl.a. att ge riksdagen
information om regeringens arbete pa det datapolitiska omradet. Nagra
lagtorslag lades inte fram i det sammanhanget.

Frégan om upphovsriitt och datorer har hirefter behandlats av upphovs-
rittsutredningen (justiticombudsmannen Per-Erik Nilsson, ordférande,
redaktoren Torsten Bengtson. riksdagsledamoten Ing-Marie Hansson, f.d.
radiochefen Otto Nordenskiold, docenten Ola Nyquist och kommunalra-
det Joakim Ollén) i betdnkandet (SOU 1985:51) Upphovsriitt och dator-
teknik. I betdnkandet tar utredningen upp tre delomraden i samband med
datoranviindning diir den upphovsrittsliga lagstiftningen berors. Det fors-
ta omradet giiller fragor om lagring, bearbetning och skapande av verk med
hjdlp av dator samt skyddet fOr databaser. Det andra giller skvddet for
datorprogram och det tredje. slutligen. skyddet for integrerade kretsar
(s. k. datachips).

Betdnkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av remissytt-
randena har gjorts i justitiedepartementet och finns tillginglig 1 lagstift-
ningsdrendet (Dnr 2557 —85). Efter remisstidens utgéng har ett antal re-
missinstanser hemstillt att rdtten till datorprogram som har skapats i
anstiliningsforhallanden lagregleras. Dessa framstillningar har tagits in i
sammanstiliningen av remissyttrandena.

Den del av utredningens betidnkande som géller skyddet for datachips
har resulterat 1 lagen (1986:1425) om skydd for kretsmonster i halvledar-
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produkter, som tradde i kraft den [ april 1987 (se prop. 1986/87:49, LU
10, rskr. 65). De tva aterstiende delarna av utredningens betdnkande tas
nu upp till behandling.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
utredningens forslag i nu aktuella delar som bilaga 1, dels utredningens
lagforslag som bilaga 2. dels en forteckning dver remissinstanserna som
bilaga 3. 1 denna forteckning anges ocksa vilka remissinstanser som har
kommit in med sirskilda framstillningar betrdffande ridtten till datorpro-
gram i anstillningsforhallanden.

Under lagstiftningsdrendcts beredning i justitiedepartementet har sam-
rad skett med foretridare for vederbdrande departement i de andra nor-
diska linderna. I Danmark avlimnade kultur- och kommunikationsminis-
tern i januari 1988 ett lagforslag om dndringar i upphovsrittslagen pa
grundval av ett utredningsforslag. Sedan detta lagforslag fallit i och med
att nyval utlystes under varen 1988, har ett nytt forslag nyligen lagts fram
for Folketinget. Motsvarande lagforslag skall enligt plancrna ldggas fram i
Finland och i Norge inom kort. Avsikten dr i alla linderna att lagf6rslagen
skall trida i kraft den | juli 1989.

Regeringen beslot den 19 januari 1989 att inhdmta lagradets yttrande
Over ett inom justitiedepartementet uppréttat forslag till lag om dndring i
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk. For-
slaget dr likalydande med det som nu liggs fram. Lagradet lamnade forsla-
get utan erinran. Lagradets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende
som bhilaga 4.

2 Internationella forhallanden

De tva grundliggande internationella konventioncrna p& upphovsrattsom-
rddet — Bernkonventioncn om skydd for litterdra och konstnirliga verk
och Virldskonventionen om upphovsriatt — administreras av de tva
FN-fackorganen WIPO (Virldsorganisationen for den intetlcktuctla dgan-
deritten) respektive UNESCO (FN:s organisation for utbildring, veten-
skap och kultur). Dessa organisationer har inom ramecn for sitt arbete dven
tagit upp olika aspekter pa det immaterialrittsliga skyddct i samband med
datortekniken.

Nir det géller rdttsskyddet {6r datorprogram har ctt omfattandc arbete
utforts inom WIPO och UNESCO. Slutsatsen av de 6verldggningar som
har héllits dr att praktiskt taget alla industrilinder med marknadsckonomi
antingen redan ger upphovsrittsligt skydd for datorprogram cller anser att
sddant skydd bor ges. Ett stort antal linder har infort eller arbetar pi
sidrskilda lagbestimmelser for datorprogram i sin upphovsrittslagstiftning.
Det fatal linder som har intagit en avvikande stindpunkt anser att skydd
bor ges genom patent eller att en sdrskild fristdende skyddsform bor
tillskapas.

Vad hiéreficer angar frdgorna om lagring, bearbetning och skapande av
verk med hjilp av dator samt skyddet tor databaser har arbetet inom
WIPO och UNESCO resuiterat i en rekommendation ar 1982, vari konsta-
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. teras att dc grundldggande principerna i konventionerna ar tillimpliga
dven i detta sammanhang. Det blir ddrfor en friga for konventionsstaterna
att i sin nationella lagstiftning se till att de grundldggande principerna
kommer att tillimpas ocksa i praktiken. I december 1987 kom frigorna
ater att beréras vid ctt regeringsexpertméte i WIPO och UNESCO angé-
cnde upphovsritt till det tryckta ordet. Ndgon instillning som avviker fran
1982 ars rckommendation har dock inte kommit till uttryck.

Det kan slutligen ndmnas att frigor som ror upphovsritt och datorer,
bl.a. skyddet for datorprogram, 6vervigs inom de europciska gemenska-
perna (EG). 1 juni 1988 lade EG-kommissionen silunda fram ett diskus-
sionsunderlag, ett s. k. Green Paper, dir dessa fragor togs upp till behand-
ling i syfte att Astadkomma en harmonisering av lagstiftningen p4 omradet
inom EG. Detta Green Paper var emellertid si tGrsenat att manga av EG:s
medlemslidnder inte ansctt sig kunna avvakta dess publicering utan har
genomfort cller lagt fram forslag till lagstiftning som ror dessa fragor.
Harcefter har EG-kommissionen helt nyligen beslutat om ett utkast till
dircktiv p4 omradet. Det har cmellertid dnnu inte publicerats. Enligt de
bedomningar som har gjorts inom EG-kommissionen torde dircktivet inte
kunna antas forrdn tidigast om tva ar.

3 Allmin motivering

Inledningsvis tar jag upp frdgan om réttsskyddet for datorprogram och
dirmed sammanhidngande sporsmal (avsnitt 3.1). I ett andra huvudavsnitt
bchandlas andra upphovsrittsliga fragor betrdffande datorbehandling och
skyddet for databaser (avsnitt 3.2).

Mina kommentarer till dc enskilda lagbestimmelserna aterfinns i special-
motiveringen (avsnitt 6).

3.1 Skyddet for datorprogram

3.1.1 Behovet av lagstiftning

Min bedomning: Rittsldget betritfande det immaterialrittsliga
skyddet for datorprogram bér klarldggas genom uttryckliga lagbe-
stimmelser.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: En i det nirmaste total enighet foreligger om att en
lagreglering dr nddvindig. Ett par remissinstanser anser cmellertid att
utredningens forslag inte kan lidggas till grund for lagstiftning,

Skiilen f6r min bedémning: Begreppet datorprogram 4r inte helt entydigt.
Vanligtvis avses hiirmed den scrie instruktioner som erfordras for att en
dator skall kunna arbeta. Den engelska termen “computer software™ be-
tecknar normalt sivil sjdlva programmet som “program descriptions™,
dvs. beskrivningar av program i olika former samt deras idéer, utformning
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och funktioner liksom ocksd s.k. “supporting material”, dvs. material i
form av handbocker och annan information som kan behdvas for forstael-
scn av programmet. Programbeskrivningar och handledningar férekom-
mer oftast i skriven form och omfattas dartér normalt sctt av det upphovs-
rittsliga skyddet utan att nigra speciclla problem ér forenade med detta.
Material av detta slag bor darfor inte inkluderas i begreppet datorprogram.

Datorprogram kan forekomma i olika former. Man brukar hir skilja
mellan begreppen “killkod™ och “objektkod™, ddr — négot forenklat —
killkod utgor programmet i skriven, for 6gat uppfattbar form och objekt-
kod utgdr den maskinlisbara versionen av programmet. Ett datorprogram
kan alltsd rent fysiskt finnas antingen i skriven form eller i maskinldsbar
form. [ denna senare form kan programmet finnas pa ett materiellt under-
lag av typ diskett. magnetband, “chip™ eller liknande eller ocksi direkt
inmatat i en dators minne. Det finns frin rittsskyddssynpunkt inte nigon
anledning att skilja mellan dessa olika dokumentationsformer for dator-
program. Nir jag i det foljande talar om datorprogram avser jag alltsd
program i alla férekommande former.

Fragan om rittsskyddet for datorprogram har varit foremal for omfat-
tande internationclla diskussioner. Det frimsta skélet till detta &dr givetvis
det utomordentligt stora ekonomiska vidrde som saddan produktion repre-
senterar och som har berdrts ndrmare av utredningen (se betinkandet s.
85). Det édr angeldget for den som avser att investera i utveckling av
programvara att veta att resultatet av en sddan investering inte fritt kan
utnyttjas av andra utan att det finns en mgjlighet att fa igen investerings-
kostnadecrna.

Det dr med hansyn hiirtill viktigt att det inte rAder nigon osikcrhet om
vilket rdttsskydd som ges at datorprogram. En sddan osidkerhet kan verka
himmande pé intresset av nyskapandc och hirigenom bromsa utveckling-
cn pi omradct. Den kan vidare forsvara importen av datorprogram som
har skapats utanfor Sverige. Redan pd grund hidrav anscr jag i likhct med
remissinstanscrna att det dr angeldget att frigan nu tas upp till behandling.
1 den mén gillande lagstiftning inte ger ctt tillfredsstidllande skydd for
datorprogram bor siarskilda regler hdrom infdras.

Som framgér av foregiende avsnitt har flera EG-lander redan genomfort
lagstiftning pd omradet. Det giller bl.a. Frankrike. Forbundsrepubliken
Tyskland och Storbritannien. 1 andra linder finns forslag till lagstiftning
som har 6verlimnats cller inom kort kommer att 6verlamnas till vederbo-
rande parlament. Det giller t. ex. Danmark och Nederlinderna. Med hén-
syn hiirtill och till vad som har uppgetts om tidpunkten for niir ett EG-di-
rektiv kan foreligga, anser jag att det inte finns nagon anledning att
viterlipare avvakta utvecklingen inom EG. Hértill kommer intresset av en
tidsmissig samordning av den nordiska lagstiftningen for att den rittslik-
het som rader pd omradct skall s langt mojligt kunna bevaras.

Utredningens betinkande ir enligt min mening vil fdgnat att laggas till
grund for sddana 6verviganden som jag nyss har nimnt. Jag kan siledes
inte ansluta mig till den motsatta uppfattning som ctt par remissinstanser
har gett uttryck for under hidnvisning till att utredningens forslag uteslu-
tandc beaktar producentintressen och att utredningen har saknat erforder-
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lig sakkunskap. Hir kan konstateras att utredningen, som ir parlamenta-
riskt sammansatt och-som har bitritts av ett antal experter ssom foretri-
dare for skilda intressen, har avgett ett enhilligt betdnkande. Utrednings-
forslaget dr vidare i sina huvuddrag vil anpassat till de beddmningar som
har gjorts vid de internationella Gverliggningarna pd omridet och i de
Ovriga nordiska linderna.

Vad jag nu har sagt hindrar inte att det p4 enskilda punkter kan finnas
anledning att vilja andra |§sningar dn som har foreslagits av utredningen.
Det giller bl. a. den kanske mest kontroversiella frigan huruvida datorpro-
gram skall kunna kopieras for enskilt bruk. Jag dterkommer till den frigan
iavsnitt 3.1.5.

3.1.2 Formerna for lagstiftning

Mitt forslag: [ upphovsrittslagen anges uttryckligen att datorpro-
gram kan vara att ansec som verk i upphovsrittslagens mening.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Utredningens forslag att réttsskyddsfrigorna skall
regleras inom upphovsritten tillstyrks eller limnas utan erinran av atskilli-
ga remissinstanser. Nistan lika manga remissinstanser ifrigasitter dock
om upphovsrittslagstiftningen dr den mest andamalsenliga for att ge skydd
for datorprogram. Nigra av dem anser att fragorna bor behandlas i en
sarskild lag, skild frAn upphovsrittslagen. Flera av de remissinstanser som
ar kritiska mot att regleringen gors inom det upphovsrittsliga systemect
konstaterar dock att det med hénsyn till Sveriges beroende av den interna-
tionella utvecklingen knappast finns nigot ldmpligt alternativ for ndrva-
rande.

Skilen for mitt forslag: Ett skydd for datorprogram kan utformas pa
olika sdtt. Immaterialrétten eller konkurrensritten, till vilken ocksa rdknas

skydd for foretagshemligheter, kan tillimpas. Rena avtalslosningar mellan -

producent och anvidndare kan vidarc ge ett visst skydd. Tekniska skydd,
t.ex. mot kopiering, har dtminstone tidigare varit vanligt forekommande.
Hir skall emellertid endast behandlas det skydd som kan ges inom imma-
terialridtten.

Hir finns olika mdjligheter att skydda datorprogram mot obehdrig
anvindning. Nar det giller att skydda den intellektuella prestation som ett
program &dr resultatet av dr det dock endast tva regelsystem som kan
komma i frdga, upphovsritten och patentritten. Alternativt kan man
tinka sig en sirskild, fristdende skyddsform.

Vad forst angér patentriitten dr mojligheterna att fi patentskydd for
datorprogram begrinsade. Enligt den europeiska patentkonventionen
(EPC) fr&n &r 1973, till vilken Sverige och en rad andra europeiska linder
ar anslutna, kan patent inte erhéllas for sidant som endast utgdr ett
datorprogram. Ett av skilen till att man i EPC har undantagit datorpro-
gram frdn mojligheten till patent dr att denna skyddsform med sitt strikta
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nyhetskrav i forening mcd kravet pd uppfinningshdjd har bedémts som
olamplig.

En motsvarande bestimmelse &terfinns 1 den svenska patentlagen
(1967:837), dédr det i 1§ andra stycket 3 sigs att som uppfinning anses
aldrig vad som utgér enbart “'en plan, regel eller metod for intellektuell
verksamhet, for spel eller for affarsverksamhet eller ett datorprogram™.
Eftersom Sverige dr bundet av EPC kan datorprogram som sddana inte
heller foras in under patentskyddct. Att detta inte utesluter att ett dator-
program kan ingd som en del av en patenterbar uppfinning 4r en annan
sak.

Frigan om att tillskapa en sirskild skyddsform for datorprogram har
ingdende analyserats 1 det internationella arbetet inom bl.a. WIPO och
UNESCO. Som underlag for ett regeringsexpertméte ar 1983 hade utarbe-
tats ett utkast till en sdrskild konvention som innehéll foreskrifter om ett
skydd, speciellt anpassat for datorprogram. Vid motet forkastades emeller-
tid tanken pa en sddan ordning, Ett stort antal delegationer uttalade att i
deras linder skyddades programvara redan enligt gdllande upphovsritts-

lagstiftning. En sirskild skyddsform for datorprogram kunde darfor skapa -

forvirring i forhillande till det gillande skyddet. Samma uppfattning redo-
visades vid ett scnare expertmdte inom WIPO och UNESCO i bérjan av ar
1985, vid vilket man bchandlade upphovsrittsliga aspekter pa skydd av
datorprogram. Redan fore nimnda mdéten hade USA ar 1980 genom en
lagindring gjort klart att datorprogram kunde vara att anse som upphovs-
rdttsligt skyddade verk. Motsvarande lagdndringar gjordes 1 Australien ar
1984 och i bl. a. Forbundsrepubliken Tyskland, Storbritannien, Frankrike
och Japan ar 1985. Atskilliga ldnder har direfter gjort pA samma sitt, och
arbete 1 samma riktning pdglr for nirvarande i ytterligare lander.

Som har pépekats av flecra remissinstanser kan Sverige inte pi ett si
ekonomiskt viktigt omrade som detta ga sin egen viig utan hinsyn till hur
man i andra industrilander ser pa rittsskyddsfrigorna for datorprogram.
Enligt min mening dr det didrfor en sjdlvklar utgdngspunkt att vi méiste
anpassa oss till internationell praxis.

Aven i de andra nordiska linderna har man funnit att synsittet i vara
linder i denna friga méaste Overensstimma med det som dr forhidrskande
bland andra industrildinder. Inte minst viktigt hdrvidlag 4r att notcra den
ordning som redan har genomforts i ctt antal av EG:s mediemslinder och
som ocksa forordas av EG-kommissionen i dess Green Paper om upphovs-
ritt och — enligt vad jag erfarit — dven i direktivutkastet. Denna ordning
har for 6vrigt stod av 6vriga EFTA-ldnder. Jag kan mot denna bakgrund
inte komma till annan slutsats dn att rittsskyddet for datorprogram dven i
vart land maistc inordnas i det upphovsrittsliga systemet.

Nir det hirefter giller frigan huruvida datorprogram redan i dag skyd-
das av upphovsrittslagen eller om sirskilda regler hirom skulle behdva
infOras kan jag i allt visentligt ansluta mig till utredningens analys och
slutsats (se betinkandet s. 88 —89). Upphovsrittens grundtanke dr att ge
skvdd at det andliga skapandet oavsett vilken form det tar sig. Det 4r ocksé
- klart att ett datorprogram idr uttryck for méinskligt andligt skapande, for
vilket det krivs en hog grad av kunskap, forméga till logiskt tinkande och

Prop. 1988/89: 85

10



intuition for att pi enklaste och effektivaste sitt nd fram till det bista
resultatet. Jag finner saledes att det inte rader nigot tvivel om att dator-
program kan utgdra en typ av verk i upphovsrittslig mening och dirmed
atnjuta upphovsrittsligt skydd redan i dag. Att s dr fallet har for dvrigt
ocksa hovriitten for Vistra Sverige uttalat i ett avgdrande den 19 novem-
ber 1987 (DB 159). En forutsitining tor upphovsrittslagens tillimpning ar
att programmet i friga motsvarar en sadan skapande insats att det uppnér
s. k. verkshdjd. Hur hogt detta krav bor stillas behandlas ndrmare i special-
motiveringen (avsnitt 6).

Att nya former av andligt skapande pa detta sdtt skulle komma att
omfattas av gillande lagstiftning forutsags redan vid upphovsrittslagens
tillkomst. Salunda framholl auktorrittskommittén, vars betinkande (SOU
1956:25) lag till grund for lagstiftningen, att cxemplifieringen av verkska-
tegorier i lagens inledande bestimmelse i allt vdsentligt tickte d& brukliga
former for litterdrt och konstnirligt skapandc men att den inte var avsedd
att vara uttdommande. Om ndgon prestation av annat slag skulle ga in
under det generclla begreppet “skapande av ett litterért eller konstnarligt
verk™, var enligt kommittén dven den foremdl for upphovsritt. Kommit-
téns beddmning pd denna punkt foranledde intc ndgon invidndning vid
lagstiftningsirendets fortsatta behandling (prop. 1960:17, 1LU 41, rskr.
406). '

Som jag tidigarc har framhallit 4r det emellertid angeldget att det inte
rader nagon osikerhet om rittsskyddet for datorprogram och fragan huru-
vida saddana kan vara att anse som verk i upphovsrittslagens mening.
Dirfor bor ett fortydligande tillidgg goras hdrom i | § upphovsrittslagen.

Sammanfattningsvis finner jag alltsd att datorprogram redan genom
gillande lagstiftning kan vara att anse som verk i upphovsrittslagens
mening och att ett skydd dédrigenom ges enligt det upphovsrittsliga regel-
systemct.

Utredningens analys av den reella innebérden hdrav (se betdnkandet s.
93 f) har genomgéende godtagits av remissinstanserna. Jag har for egen
del ingen erinran mot vad utredningen har anfort och avser darfor inte att
ndrmare berdra dessa fragor.

I det foljande kommer jag ddremot att behandla frigor om behovet av en
komplettering av det skydd som for nidrvarande toljer av upphovsrittsla-
gen samt behovet av vissa Ovriga sdrbestaimmelser for datorprogram.

3.1.3 Katalogskydd for datorprogram?

Min bedémning: Datorprogram bdr inte omfattas av det sdrskilda
skydd i upphovsrittslagen som ges for sammanstélining av uppgifter
i kataloger, tabeller och liknande arbeten (s. k. katalogskydd).

Utredningens bedémning: Overcnsstimmer med min bedomning.
Remissinstanserna: Av det fital remissinstanser som har uttalat sig i
fragan delar flertalet utredningens uppfattning att katalogskyddet inte bor
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tillaimpas pa datorprogram. Tva remissinstanser forordar dock att skyddet
for datorprogram regleras i anslutning till katalogskyddet, bl. a. med hin-
syn till att skyddstiden hirigenom blir béttre avpassad.

Skiilen for min bedomning: I 49 § upphovsrittsiagen ges ett skydd at
arbeten sisom kataloger. tabeller och liknande i vilka har sammanstillts
ett stort antal uppgifter. Sammanstéllningar av detta slag utgor inte verk i
upphovsrittslagens mening. Med hinsyn till att de ofta dr resultatet av ett
omfattande arbete och representerar stora kostnader har det emellertid
ansetts att de bor skyddas i viss omfattning. Skyddstiden ir tio &r frin det
ar d4 arbetet gavs ut.

I foregdende avsnitt har jag konstaterat att datorprogram redan i dag kan
utgora verk i upphovsrittslagens mening och som sidana skyddas enligt
det upphovsrittsliga regelsystemet. Eftersom skyddstiden enligt katalogre-
geln dr kortare dn det upphovsrittsliga skyddet saknar fragan om rcgelns
tillimplighet intresse nér det giller sdidana datorprogram. Den skulle dir-
cmot kunna fa betydelse i de fall ett datorprogram inte uppnar verkshjd.

De arbeten som katalogregeln avser att skydda skiljer sig emellertid
avsevirt fran ett datorprogram. Det kan inte géirna utan att lagen Andras
komma i friga att jimstilla den serie av instruktioner till datorn som ett
datorprogram bestdr av med den typ av uppgiftssammanstéliningar som
katalogregeln skyddar. Samma bedomning har gjorts i de 6vriga nordiska
linderna.

Jag kan inte heller se att det skulle finnas nigot intresse av att dindra
regeln for att gora den tillimplig p& sddana datorprogram som inte uppnéar
verkshgjd. Tvidrtom anser jag i likhet med ett antal remissinstanser att det
ar virdefullt att ha en “fri sektor” inom vilken program kan anvindas for
forskning och vidareutveckling utan tillstdnd frin programmets upphovs-
man.

Av vad jag nyss har sagt framgir att det intc behdvs ndgot tilldgg i
lagtexten for att klargora att katalogregeln inte giller datorprogram.

3.1.4 Kompletterande anvindarskydd for datorprogram?

Min bedémning: Nagot sdrskilt skydd for anvindning av datorpro-
gram som kompletterar det som foljer av upphovsriittslagen bor inte
inforas. '

Utredningens bedémning: Overensstimmer med min beddmning.

Remissinstanserna: Utredningens beddmning har i huvudsak godtagits,
bortsett frdn de allminna synpunkter som en del remissinstanser har
framfort om upphovsritten som skyddsform.

Skiilen for min bedémning: En fraga som har diskuterats i olika samman-
hang dr om ett kompletterande skydd bor inféras for vissa situationer ddr
det upphovsrittsliga skyddet kan bedomas som otillrdckligt. Ett sidant fall
dr da ett datorprogram anvénds i en dator utan att det har lagrats i denna
dators minne. Detta forfarande innebdr att ndgot exemplar av programmet
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inte framstills. Inte heller dr det friga om ngot annat utnyttjande av
rittigheter enligt upphovsrittslagen. Forfarandet faller alltsd utanfér den
upphovsrittsliga lagstifiningen. 1 likhet med utredningen anser jag att
négot komplettcrande skydd som tar sikte pd sjdlva anvdndningen av
programmet intc bor inforas. For det forsta dr en sadan situation ovanlig.
For det andra skulle ett skydd som tar fasta pa sjidlva anviindandct av
programmet vara artfrimmande for upphovsritiens skyddssystem. Och
for det tredje har nagot skydd av sddant slag inte — savitt dr kiint — inf6rts
i nagot annat land. Principen om nationcll behandling innebér att Sverige.
om ctt saddant skvdd infordes i den svenska lagstiftningen. skulle vara
skyldigt att ge samma skydd for utlindska program utan att svenska
program tick motsvarande skydd utomlands.

Under remissbehandlingen har Svenska Bokforldggareforeningen och
Foreningen Svenska Liromedelsproducenter ifrigasatt om man inte bor
skilja mellan den anviindning som sker av en enda person och den fleran-
vindning som sker d4 man “ldgger in datorprogrammet pd nitverk™.
Foreningarna menar att man i praktiken noga skiljer mellan dessa bada
situationer och att det kriivs sdrskilt tillstind fran réttsinnchavaren om
anvindaren vill ldgga in programmet i ett nédtverk. Foreningarna har
foreslagit att ctt tilligg om detta gors i upphovsrittslagen.

Aven om jag kan forst4 att det for rittighctshavaren innebiir cn vésentlig
skillnad i utnyttjandegraden av ctt program vid de olika anvindningsfor-
merna, dr det min uppfattning att den fragan inte bor 16sas genom lagstift-
ning utan genoms avtal mellan parterna. Jag dr dérfor inte beredd att
foresla nagot tillégg i lagtexten i detta avseende.

3.1.5 Kopiering av datorprogram for enskilt bruk

Mitt forslag: Den som vill kopiera ctt datorprogram i maskinldsbar
form far gbra detta bara om programmet &r utgivet och endast for
sitt enskilda bruk. Som f6rlaga for kopieringen f4r inte anvéndas ett
exemplar som anviinds i nidringsverksamhet cller i offentlig verk-
samhet.

Utredningens forslag: Datorprogram far inte kopieras for cnskilt bruk.

Remissinstanserna: Betriffande utredningens forslag om ett forbud mot
kopiering av datorprogram for enskilt bruk bryter sig &sikterna bland
remissinstanserna. Forslaget tillstyrks cller ldmnas utan erinran av flera
remissinstanscr. bl.a. av dem som foretrdder programindustrin, medan
det avstyrks av ungefir lika ménga remissinstanscr. bland dem flera som
kan anses foretrdda anvidndarintressen.

Skilen for mitt forslag: 1 11 § upphovsrittslagen foreskrivs att av offent-
liggjorda verk f&r cnstaka exemplar framstillas for enskilt bruk. Vad som
sdlunda har framstiillts far inte utnyttjas for annat dndamdl. Bestimmelsen
giller inte utforande av byggnadsverk, och det finns vissa inskriinkningar i
ritten att anlita annan for exemplarframstéllningen.

*2 Riksdugen 1988789, 1 saml. Nr 85
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Enligt vad jag tidigare har slagit fast kan datorprogram vara att ansc¢ som
verk som har upphovsrittsligt skydd. Reglerna om exemplarframstillning
{or enskilt bruk dr darfor « princip tilldmpliga i frdga om sddana datorpro-
gram som ndr verkshojd.

En viktig utgingspunkt ar att det &r mycket ldtt att kopiera program.
Den som har tillgang till ett program och som dnskar kopiera detta har sa
gott som alltid tillghng till den utrustning som bechdvs for kopieringen. Det
ar specicllt tre omstindigheter som gor enskild kopiering av programvara
lockande. Den fGrsta dr att exemplaren kan framstillas enkelt och snabbt.
Man kan cxempelvis mycket ldtt kopiera program pa nagra sekunder pé cn
vanlig hemdator. Den andra omstandigheten dr att kvaliteten p4 kopiorna
dar densamma som pd originalet. Kopicring inncbiér alltsd inte samma
kvalitetsforluster som dtminstone med nuvarande tcknik uppstir vid ex-
empclvis kopiering av videogram. Dcn tredje ér att kopiering av datorpro-
gram dr mycket 1dnsam. .

Mot denna bakgrund finns det anledning att dverviga begrinsningar i
ritten att kopiera programvara for enskilt bruk. En mdjlighet dr att forbju-
da cller i vart fall avsevért begrdnsa ritten till sddan kopicring enligt
monster av vad som i dag giiller for byggnadsverk. Ett annat alternativ dr
att begrinsa ritten att anlita annan for kopicringen, dvs. en begrinsning
liknande den som i dag giller i friga om exempelvis bruksforemal och
skulpturcr.

Jag anscr emellertid inte att det dr meningsfullt med den begrinsning
som skulle ligga i att forbjuda kopiering genom annan. Som jag nyss har
anfort torde det forhalla sig sd att den som har behov av en cgen kopia av
ctt program ocksa har tillgdng till cn dator och dirmed aldrig behover
anlita utomstdende.

Dct térekommer att programproducenter {Orser programforpackningar-

na med olika paskrifier, t. ex. av innehall att den som bryter forpackningen

ansecs ha ingétt ctt visst avtal med producenten av programmet. Sddana
paskrifter Ar normalt sett inte bindande for képaren med mindre hans
uppmirksamhet sdrskilt har fasts pd paskriften i samband med kdpet.
Paskrifter av detta slag kan aldrig heller bli bindande f6r tredje man. Med
hinsyn hirtill dr det inte lampligt att knyta lagbestimmeclser om inskrink-
ningar 1 ritien till enskild kopiering av datorprogram till avtalsvilikor eller
paskrifter och liknande i samband med tillhandahédllandet av programmet.

Utredningen har inte ansett det tillridckligt att begrinsa kopieringsritten
till program som ir utgivna. Redan en Kopiering av utgivna program skulle
enligt utredningen vdlla rittighetshavarna oacceptabelt stor skada.

Utredningen har med hidnsyn hirtill valt att {Gresl4 ctt totalt forbud mot
kopiering for enskilt bruk. Forbudet foreslas omfatta program i alla for-
mer. siledes bade i maskinldsbar form och i t.ex. utskrifter. Utredningen
har sagt sig vara medveten om svarigheterna att kontrollera efterlevnaden
av det foreslagna forbudet. Den har dock menat att den lagstiftning som
foreslds kan ha en viss moralbildande effckt. Forbudet 6ppnar ocksd cn
mojlighet att komma 4t och forverka programexemplar som &r olovligt
framstillda &ven om man inte kan finna den som har utfort den olovliga
kopicringen och stilla denne till ansvar {Or intranget.
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Som tidigare nimnts dr remissopinionen splittrad i decnna fraga.

Frigan om en ritt till privatkopiering av datorprogram har bechandlats
ocksa i andra linder. Frankrike och Férbundsrepubliken Tyskland inforde
ar 1985 ett totalt forbud mot saddan kopiering. 1 Nederlinderna har rege-
ringen nyligen lagt fram ett forslag om sadant forbud. | den danska propo-
sitionen foreslas et totalt forbud mot kopiering for enskilt bruk av dator-
program i maskirlisbar form. Enligt EG-kommissionens dircktivforslag
skall vidare — enligt vad jag har inhdmtat — kopiering for enskilt bruk
intc vara tillaten.

A andra sidan kan noteras att man i Finland och Norge for ndrvarande
intc avser att foresld ett totalt forbud mot kopiering for enskilt bruk.
EFTA-ldnderna har till EG-kommissionen som sin gemensamma stidnd-
punkt framfort att det intc foreligger nagot starkt behov av harmonisering
pad denna punkt och att det diarfor kan Overlimnas till varje land att
utforma sin lagstifining pa det sitt som biist tillgodoser landets behov.

For egen del kan jag ansluta mig till uppfattningen att det foreligger ett
behov av att begrdnsa ritten till kopiering av datorprogram for enskilt
bruk. dtminstone vad giller datorprogram i maskinldsbar form. Detta dr
nodvandigt for att minska de ekonomiska skadeverkningarna av en omfat-
tande privatkopiering. Betriffande program i skriven form finns daremot
ingen anledning att infora en sdrreglering i detta hinseende.

Till skillnad fran utredningen anser jag emellertid att man i forsta hand
bor undersoka mojligheterna att na det efterstrivade resultatet utan att
helt forbjuda sddan kopiering. I sammanhanget bor inte heller bortses fran
de civilriittsliga sanktioner i form av skadestadnd och viten som kan géras
gillande, om t.ex. en licenshavare i strid mot licensavtalet kopicrar ett
program. En annan {3ljd av ett sddant avtalsbrott kan vara att rdtten att
anvinda programmet gar forlorad.

En viktig utgangspunkt vid bedomningen vilka begrinsningar som skall
goras av kopieringsritten dr att varje begriansning innebér att det som i dag
ir tillatet forbjuds i framtiden. Den som handlar i strid mot ett sddant
forbud kan alltsa drabbas av de siraffrittsliga sanktioner som upphovs-
rittslagen foreskriver. Fran allmidnna kriminalpolitiska utgngspunkter
bor med hdnsyn hiirtill inskrdnkningar i kopieringsritten begridnsas till vad
som dr oundgiingligen nédvindigt {or att uppna det angivna syftet.

Det framstar vidare som olimpligt att infGra ctt torbud vars efterlevnad
inte kan Kontrolleras. En sddan 4tgird skulle kunna bidra till att minska
respekten for lagstiftningen i allménhet.

Vad hiirefter angar vilka begrinsningar som mot bakgrund av det anfor-
da bor Overviigas kan konstateras att vissa programtyper givetvis ir mer
kdnsliga for privatkopiering dn andra. Skadeverkningarna for rittighets-
havarna dr normalt sctt avsevirt storre vid privatkopiering av ctt program
med hoga utvecklingskostnader som framstélls i en liten serie dn for ctt
program avsett att spridas i stor upplaga. t. ex. ett program for en person-
dator. Man skulle dirfor kunna dverviiga att knyta ett forbud mot privat-
kopiering endast till den forra gruppen av program. Jag anser det emeller-
lid inte lagtekniskt mojligt att géra nagon skillnad mellan olika typer av
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program i detta hdnseende. En sddan uppdelning dr ddrfor enligt min
mcning intc nigon framkomlig vig.

En mgjlig inskrdnkning skulle emellertid vara att begridnsa ritten till
kopiering for enskilt bruk till sidana program som 4r utgivna. Utgivning dr
ett sndvare begrepp dn offentliggérande, vilket dr det begrepp som 11§
anvinder i dag. Enligt 8 § upphovsrittslagen ar ett verk utgivet da exem-
plar dirav med upphovsmannens samtycke har forts i handeln cller blivit
spridda till alimidnheten. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att
utgivning av ett verk forutsitter att det har framstillts i ett stérre antal
exemplar. Overfort pa datorprogram skulle kravet pa utgivning innebira
att ett stdrre antal exemplar av programmet har framstéllts och lagligen
forts 1 handeln cller p&4 annat sdtt har spritts bland allménheten. Ett
program som endast tillhandahills i mindre antal genom licensupplatelser
och pd villkor att det inte sprids vidarc dr dirfor enligt min mening
normalt sett inte att anse som utgivet. Detsamma fir anses gilla betriffan-
de¢ program som endast framstills i mycket sma serier.

I friga om s&dana program som i entighet med vad jag nu har anfort inte
kan anscs som utgivna finns det enligt min mening inte nagra starka skl
for att tillta privatkopiering. En forsta inskrinkning i rétten till kopicring
for enskilt bruk skulle darfor vara att begrinsa ritten till kopiering till att
gilla sddana program som &r utgivna. Motsvarande dndring torde for
Ovrigt komma att foreslds i Finland och Norge. .

En siddan begrinsning av kopicringsritten dr emellertid inte tillrdcklig
for att undanrdja risken for de ekonomiska skadeverkningar som jag har
berort i det féregdende. Fragan dr dirfor om begreppet enskilt bruk kan
avgrinsas ytterligare.

Dcn kopicring av datorprogram som bor f& ske med stod av 11 § upp-
hovsrittslagen méste enligt min mening vara begrinsad till det strikt
enskilda bruket, dvs. bruk inom den néirmaste familje- eller viinkretsen.
Detsamma giller anvindningen av de exemplar som har framstéllts med
stod av paragrafen.

Det ldr forekomma att datorprogram kops in i ett enda cxemplar till en
arbetsplats och ddr kopieras centralt sd att var och en som har anvidndning
for programmet i sitt arbete far tiligang till ett eget cxemplar. Reglerna om
kopiering for enskilt bruk bor givetvis inte kunna &beropas for sddan
kopiering. Dct bor hdrvidlag inte gbra nigon skillnad om var och cn av de
anstidllda som har behov av programmet sjdlv framstiller sin kopia. En
annan vanlig situation &r att en person som i sitt arbete anviinder ett
program gor en kopia av detta for att kunna anvinda programmet nir
arbetet utfors i bostaden. Inte heller sddan kopiering bor vara tillaten.

En begrinsning av kopicringsritten till det strikt enskilda bruket kan
cnligt min mening inte anscs strida mot de uttalanden som forsta lagut-
skottet gjorde vid tillkomsten av upphovsrittslagen (1LU 1960:41 s. 52).
Lagutskottet gav dir visserligen uttryck for en mer liberal uppfattning nir
det giller kopiering pa arbetsplatser dn vad departementschefen hade gjort
i propositionen. Lagutskottets uttalanden avsag emellertid endast fotoko-
piering. Nir det giller den skada som vdlias rittighctshavaren genom
kopiering for enskilt bruk anser jag att man inte kan jamfora nagra fotoko-
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pierade sidor av en text med ctt par cxemplar av ett datorprogram pd
diskett eller magnetband.

Sammanfattningsvis forordar jag att ritten till kopiering for enskilt bruk
av datorprogram begrinsas till den rent privata sfdren, dvs. familjemed-
lemmar och vinner emellan. Sddan kopicring som i dag forckommer pa
arbetsplatser och liknande bor med andra ord inte vara tillaten. Inte heller
bor det vara tilldtet att for bruk i hemmet kopiera ctt program som man

har tillgdng till i sitt arbete vare sig avsikten dr att ddr anvédnda det i arbetet

eller rent privat. For.att detta tydligt skall framgd av lagtexten bor ett
tilldgg goras till 11 § upphovsrittsiagen om att den som vill kopiera ctt
utgivet datorprogram fir gora detta endast for sitt enskilda bruk och att
han dirvid inte far utnyttja en forlaga som anvinds i ndringsverksamhet
eller offentlig verksamhet.

Det f6rslag jag nu har lagt fram Overensstimmer i sak helt med de
16sningar som for ndrvarande overvigs 1 Finland och Norge. Mitt forslag
ligger ocksa i linje med vad upphovsrittsutredningen har foreslagit i sitt
senaste betinkande (SOU 1988:31) Oversyn av upphovsrittslagstiftning-
en. Utredningen foreslar dér en allmiin atstramning av ratten till kopiering
for cnskilt bruk. Sérskilt betonas den personliga anknytningen och det
personliga behovet av de kopior som framstills. Syftet med detta 4r att
kraftigt begrinsa den kopiering som med stod av 11§ upphovsrittslagen
gors p arbetsplatser.

De #ndringar jag nu har f6reslagit dr enligt min mening tillrickliga for
att uppna syftet att minska de ekonomiska skadeverkningarna for réttig-
hetshavarna av cn alltior omfattande privatkopiering. Jag avser dock att
noga folja utvecklingen for att kunna fGrvissa mig om ait detta syfte
uppnds. Skulle utvecklingen ta en annan riktning far ytterligare inskrank-
ningar i kopieringsritten Gvervigas. Sddana gverviganden kan ocksa kom-
ma att aktualiseras av den internationella utvecklingen pd omradet.

3.1.6 Utlaning och uthyrning av datorprogram

Mitt forslag: Upphovsmannen skall ha kvar ritten att bestimma om
utladning och uthyrning av exemplar av datorprogram i maskinldsbar
form.

Utredningens forslag: O_vcrensstéimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Av det fital remissinstanser som yttrat sig 1 frigan
har négra tillstyrkt uiredningsforslaget medan andra uttalat viss kritik. En
remissinstans anser att forslaget gar alltfor 1angt genom att upphovsman-
nen far behilla riitten att bestimma dven 6ver utlaning.

Skiilen for mitt forslag: | den ensamritt som tillkommer en upphovsman
ingdr dven rdtten att kontrollera spridningen av exemplar av verket. Sprid-
ningsritten inncfattar rétten till forsédljning, uthyrning, utldning eller an-
nan spridning av verket till allmanhcten.

I 23 § upphovsrittslagen finns en viktig inskrinkning i upphovsman-
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nens spridningsritt ndr det giller bl. a. litterdra verk. Sedan ctt sddant verk
har getts ut, far silunda exemplar som omfattas av utgivningen spridas
vidare och visas offentligt. Exemplar av litterdra verk fir med st6d av
denna bestimmelsc goras tillgingliga for allmdnhcten genom uthyrning
eller liknande utan att tillstdnd fran upphovsmannen kridvs. Man brukar
kalla detta for att spridningsritten konsumeras i och med forsta utgivning-
en.

Nir ett datorprogram dr att betrakta som ett verk 4r upphovsmannens
spridningsritt konsumerad i och med att programmen har getts ut. Det dr
foljaktligen enligt giallande bestimmelser tilldtet for vem som helst att utan
upphovsmannens tillstdnd hyra ut eller 14na ut cxemplar av datorprogram
som man har forvirvat. Kopior som har framstillts med stdd av reglerna
om kopiering for enskilt bruk far dock inte 1adnas ut cller hyras ut pa detta
sitt. 1 11 § upphovsrittslagen foreskrivs ndamligen att vad som har fram-
stéllts for enskilt bruk intc fir utnyttjas for annat &ndamal.

I forarbetena till 23 § upphovsrittslagen diskuterades om ett behov
toreldg att forbehdlla upphovsmannen spridningsriatten dven 1 friga om
utldning av litterdra verk. Ett sidant bchov ansigs emellertid di intc
foreligga. '

Nir det géller utldning av datorprogram bor cmellertid beaktas att
offentlig utlaning frin excmpelvis bibliotek kan utgdra underlag for en
omfattande cnskild kopieframstillning. Att tillita sidan utlining eller
olika former av uthyrning skullc med andra ord kunna motverka syftet
med den foreslagna dndringen i fraga om ritten till kopiering for enskilt
bruk. Omfattande utldnings- cller uthyrningsverksamhet kan vidare stora
marknaden p4 ett ickc 6nskvirt sdtt. Med hdnsyn till det anforda foreslar
jag att ritten till utlining och uthyrning till allminheten av cxemplar av
datorprogram i maskinldsbar form skall ligga kvar hos upphovsmannen.
Detta forutsitter en dndring i 23 § upphovsrittslagen.

Eftersom forslaget bara avser utlining och uthyrning till allmdnheten
hindrar det foljaktligen inte utlidning av programexemplar vianner emellan
eller mellan t. ex. arbetskamrater. Det som forslaget avser att forhindra dr
saledes cn utlédningsverksamhet 1 mera organiscrade former.

Den danska propositionen i dmnet innehdller samma regel i friga om
uthyrning och utlaning av datorprogram i maskinldsbar form som jag nu
har férordat. Motsvarandc dndringsforslag torde komma att ldggas fram i
Finland och 1 Norge.

3.1.7 Skyddet for datorprogram som har framstillts hos myndigheter

Mitt forslag: Datorprogram som har framstillts hos myndigheter
skall inte undantas fran det upphovsrittsliga skyddet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks av flera remissinstan-
scr. Manga andra remissinstanser uttalar dock viss kritik mot forslaget.
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Kritiken gar i huvudsak ut pa att ett upphovsrittsligt skydd for datorpro-
gram som har framstillts hos myndigheter kan komma i konflikt med den
grundlagsfista offentlighetsprincipen.

Skiilen for mitt forslag: Vissa handlingar som har upprittats av myndig-
heter dr inte foremél for upphovsritt. Reglerna hiarom finns i 9 § forsta
stycket upphovsrittslagen. De handlingar som det hir dr friga om éar
forfattningar, beslut av myndigheter, svenska myndigheters yttranden och
officiella dversdttningar av dessa typer av verk. | 24 § forsta stycket andra
meningen upphovsrittslagen finns en uppréikning av andra handlingar én
sddana som avses i 9§ forsta stvcket och betrdffande vilka upphovsritt
giller enligt vanliga regler. Dessa ir officiclla kartor, tekniska forebilder,
verk framstillda for undervisning, verk som dr resultat av vctenskaplig
forskning, alster av bildkonst, musikaliska verk och verk av vilka exemplar
i samband med affirsverksamhet genom myndighets forsorg tillhandahélls
allmidnheten. Handlingar av detta slag far alltsd &terges endast med réttig-
hetshavarens samtycke. En tredjc kategori, slutligen, omfattar alla andra
verk som innefattas i begreppet handlingar upprittade av myndighet.
Sadana verk far &terges utan samtycke av upphovsmannen men dennes
ideclla ritt skall respekteras.

Grundprincipen dr siledes att handlingar som har upprittats av myndig-
heter inte dr foremdl for upphovsritt. Undantagen fran denna princip
giller | huvudsak produkter som framstillts i den offentliga verksamheten
i former och p4 villkor som liknar privat foretagsamhet. 1 forarbetena till
upphovsrittslagen siigs att. oavsett om dessa produkter framstills inom
den allmidnna ciler inom den enskilda scktorn, foreligger hér ett behov av
skydd mot obchorigt utnyttjande (prop. 1973:15s. 124).

Detta uttalande giller enligt min mening i lika hog grad for datorpro-
gram, eftersom dessa oftast ar resultatet av ett omfattande arbete och stora
investeringar. Jag finner det med hinsyn hirtill uppenbart att dven dator-
program som har skapats hos myndigheter bor ha ctt upphovsrittsligt
skydd, oavsett i vilken form de forekommer. Datorprogram bor siledes
sdrskilt ndmnas bland dc skyddade verk som riiknas upp i 24 § forsta
stycket upphovsrittslagen.

Vissa remissinstanser har uttalat farhigor i friga om tlllampmngen av
offentlighetsprincipcn pa datorprogram, om dessa tillerkdnns ett upphovs-
rittsligt skydd. For egen del anser jag att dessa farhagor saknar fog. Enligt
24 a § upphovsrittslagen fAr upphovsritten inte hindra att allméinna hand-
lingar tillhandahills i den ordning 2 kap. tryckfrihetsférordningen stadgar.
Det skydd som jag nu foreslar for datorprogram innebir alltsd inte nagra
inskrinkningar i mojligheterna att fi ut cller pAd annat sitt ta del av
program hos myndigheter.

Jag vill dock hir erinra om att cn myndighet inte 4r skyldig att limna ut
en upptagning for automatisk databehandling — till vilket dven datorpro-
gram riknas — i annan form &n utskrift (2 kap. 13 § tryckfrihetsfGrord-
ningen). I detta sammanhang skall ocksd ndmnas att data- och offentlig-
hetskommittén (Ju 1984:06) har till uppgift att 6verviga bl.a. frigan om
offentlighetsprincipens tillimpning pa datoromradet. Utredningens slut-
betdnkande skall enligt vad jag erfarit Gverldmnas inom kort.
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3.1.8 Riitt att framstiilla reservexemplar m. m. av datorprogram

Mitt forslag: Om annat intc har avtalats, innefattar ritten att utnytt-
jactt datorprogram ritt att framstilla sidana cxemplar av program-
met och gbra sdidana anpassningar i exemplaren som behdvs f6r den
medgivna anvidndningen samt att framstélla reservexemplar och
excmplar som beh6vs fran skyddssynpunkt. Exemplar som har
framstiilits for dessa dndamal fir inte anvindas for annat andamal
och far dver huvud taget inte anvindas sedan ritten att utnyttja
programmet har upphdort.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Utredningen har dock dven foreslagit att kopiorna skall utplanas niir ritten
att utnyttja programmet upphor.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har berort fragan.
De tlesta av dem limnar utredningens forslag utan erinran. Nagra ifraga-
sdtter emellertid huruvida f6rslaget om att utplina kopiorna gar att férena
med bestimmelscr om skyldigheten att bevara allmdnna handlingar.

Skilen for mitt férslag: Nir ctt datorprogram anvénds innebir detta som
regel att kopior av programmet skapas och flyttas mellan olika enheter i
datorn. Vidare kan den som anvénder ett datorprogram behova skydda sig
mot risken att programmet av misstag utplinas. Detta sker genom att en
eller ett par reserv- eller sikerhetskopior framstalls.

Framstillning av kopior av dcssa slag inncbir upphovsrittsligt sett en
exemplarframstillning som inte dr tilldten utan upphovsmannens medgi-
vande. Sadant medgivande torde i viss utstrickning ges rcgelméssigt i
samband med Overlatelse av ritten att utnyttja ett datorprogram. Vid
torsidljning av programexemplar torde det dircmot vara mera sillsynt att
avtal med sddant innchall tréiffas (jfr vad jag tidigarc har sagt i avsnitt
3.1.5 om betydelsen av olika paskrifter pd forpackningar). Jag anscr for
min del att ocksd den som pé detta sétt har forvérvat riitten att utnyttja ctt
datorprogram bor tillforsikras en ritt att framstilla sidana kopior av
programmet som dr nddvindiga for utnyttjandet.

Nir ctt program behdver anpassas pa visst sitt for att kunna géra avsedd
tjdnst kan det ibland, sdrskilt vid en omfattande anpassning, bli friga om
en bearbetning av programmet fran upphovsrittlig synpunkt. Den som vill
forfoga Over en sddan bearbetning mastc ha samtycke till detta av den som
har skapat programmet. Forvirvarcn av ett program bor enligt min me-
ning ha rdtt att gdra sidana anpassningar i programmet som criordras {6r
den medgivna anvdndningen. Denna ritt bor emellertid gilla endast i den
mdn parterna inte har avtalat nigot annat. Till fdrekommandc av miss-
bruk bor inte heller de exemplar som framstédlls med stéd av en bestdm-
melse med detta innehall f anvéndas t6r annat dndamadl och inte heller
sedan ritten att utnyttja programmet har upphort.

Diremot kan jag inte finna det nddvindigt att, sdsom utredningen har
foreslagit, krava att kopiorna utplanas nir riitten att utnyttja programmet
har upphort. I likhet med vad som har framfOrts av nigra remissinstanser
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anser jag att en sddan bestimmelse skulle kunna vara svar att forena med
foreskrifter om skyldigheten att bevara allménna handlingar. For vissa
statliga myndigheter finns for 6vrigt sdrskilda bestimmelser om utgallring
ur ADB-upptagningar i férordningen (1974:648) om utgallring ur upptag-
ning for automatisk databehandling. Utredningens forslag skulle ocksa
kunna komma i konflikt med foreskriftcrna i bokféringslagen (1976:125)
om bevarande av rdkenskapsmaterial (inbegripet datorprogram).

Sammantaget menar jag sdledes att en bestimmelse om utpldning som
utredningen har forordat varken dr limplig eller nédvéndig. Samma be-
domning har gjorts i de 6vriga nordiska linderna.

3.1.9 Riitten till datorprogram i anstillningsforhallanden

Min bedomning: Friagan om ritten till datorprogram i anstilinings-
forhallanden bor 16sas avtalsviigen och inte genom lagreglering:

Utredningens bedémning: Overensstimmer med min bedémning,

Remissinstanserna: En del anser att frigan om rétten till datorprogram i
anstéllningsforhallanden bor klarlidggas i lagen, medan andra menar att ctt
klargdrande 1 frdgan inte hor hemma i lagtext. Flera remissinstanser ut-
talar att ritten till datorprogram som har skapats 1 anstillningsfGrhallan-
den enligt gillande ritt tillkommer arbetsgivaren om inte annat sdrskilt
har avtalats.” Sedan remissbehandlingen avslutats har ett antal remissin-
stanser i sirskilda framstéllningar begirt att frigan lagregleras i cnlighet
med den gingse uppfattningen om rittsliget.

Skilen for min bedomning: Den svenska upphovsrittslagstiftningen ut-
gar {rdn att upphovsritten till ett verk tillkommer den eller de fysiska
personer som har skapat verket. Denna ritt kan emellertid genom avtal
overgd till annan.

I anstdlinings{orhallanden férckommer det att parterna inte uttryckligen
har avtalat om vad som skali gilla i friga om rétten till datorprogram som
arbetstagaren har skapat 1 sin anstidllning. Man fir d4 forsdka utréna
parternas vilja och uppfattning med stod av olika omstidndigheter. Till
dessa hor bl. a. avsikten med anstdllningen och praxis i den bransch det
giller. Rent allmint torde betrdffande de eckonomiska rittigheterna gilla
att verk som dr tillkomna i tjdnsten fir utnyttjas av arbetsgivaren i hans
normala verksamhet och i den omfattning som néagorlunda sikert kunde
forutses nir verket tillkom.

Den danska propositionen i detta dmne innehéller en bestimmelse om
att ritten skall Overgd till arbetsgivaren om inte annat ar avtalat. Ett
liknande forslag torde komma att liggas fram i Finland. Aven EG-kom-
missionens direktivutkast innehéller motsvarande presumtionsregel. I
Norge planeras diremot inte nigon lagreglering av frigan.

For min del ser jag inte ndgon anledning att nu ingripa med lagstiftning i
en sa utpriglad intressefrdga som dcet hér ror sig om. Det bor alltsa dven i
fortsittningen ankomma pé parterna att avtala om vad som skall gilla
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betrédffande ratten till datorprogram som har skapats i ett anstillningsfor-  Prop. 1988/89: 85
hallande. Skulle det emellertid visa sig att denna fraga inte kan 16sas pa ett

tillfredsstdllande sdtt genom sddana avtal, far frAgan om lagstiftning dver-

vigas pa nytt.

3.1.10 Behdrig domstol m. m.

Mitt forslag: Frigor om intrdng i ritten till datorprogram skall
provas av de allménna domstolarna cnligt vanliga rdttegdngsregler.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ndrmare berdrt frigan.

Remissinstanserna: Ndgra remissinstanser har ifrigasatt om de allmin-
na domstolarna har den kompetens som behdvs for att kunna bedoma de
tekniskt komplicerade frigor som kan komma upp i mal om intrang i ritten
till datorprogram. En del av dem anser att mélen bor handldggas i den
ordning som giller for patentmal.

Skilen for mitt forslag: Frigor om intrdng i upphovsritt provas av de
allminna domstolarna. I vissa typer av mél géller dock sirskilda forumreg-
ler. S&lunda har Stockholms tingsritt exklusiv behérighet att i forsta
instans préva mal om ljudradio- eller televisionsutsdndning i strid mot
upphovsrittslagen (58 §) och mél om televisionsutsindning i strid mot
lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild (20 §).

I de paientmdl som prévas av alimiin domstol, bl.a. mal om patentin-
trang, har cnligt patentlagen (1967:837) Stockholms tingsritt en motsva-
rande exklusiv bchorighet (65 §).

MAl om intréng i rdtten till datorprogram kan, pd samma sétt som mal
av de kategorier jag nu har namnt, innefatta tckniska och andra fragor av
komplicerat och specicllt slag. Att av detta skil koncentrera dessa mal till
sirskilda domstolar skulle emellertid kunna medféra nackdelar fran sivil
principiell som praktisk synpunkt (jfr prop. 1984/85:178 s. 27 ff). Fréagor-
na om koncentration av mal till vissa domstolar och om expertmedverkan
har belysts frAn mer generella utgdngspunkter av rittegdngsutredningen i
betdnkandet (SOU 1987:13) Oversyn av rittegangsbalken 3. I betinkan-
det, som for narvarande dvervags i justitiedepartementet, foreslas bl. a. att
allménna forumregler skall gilla for mél om ljudradio- eller televisionsut-
sindning i strid mot upphovsrittslagen.

Det kan tillaggas att lagen (1986:1425) om skydd for kretsmonster i
halvledarprodukter innebdr att mal om intrang i ritten till kretsmonster
skall handliggas vid allmdn domstol ¢nligt vanliga forumregler (se prop.
1986/87:49 5.15, LU 10, rskr. 65).

Enligt min mening bor den allmidnna inriktningen vara att s langt
mojligt hilla nerc antalet maltyper som skall sdrbchandlas. Jag har ocksé
svart att se att det i friga om mal om intring i rétten till datorprogram
finns anledning att tillimpa en annan ordning 4n som giller betrdffande
mal om intréng i riitten till kretsmonster. Lika litet som i det fallet bér man
frangd principen om tingsratternas lika bchorighet cller infora sdrregler om
rittens sammansittning. - 22



3.2 Andra upphovsrittsliga fragor betriffande
datorbehandling och skyddet for databaser

Min bedomning: Gallande upphovsrittsliga regler kan tillimpas nir
verk matas in, lagras cller bearbetas i en dator eller tas ut ur en dator
eller skapas med hjilp av en dator. Reglerna kan ocksé tillimpas nir
det gidller skyddet for databaser. N4gra lagdndringar erfordras sile-
des inte i dessa hdnseenden.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med min bedomning.

Remissinstanserna: Behovet av c¢n reglering av det riittsliga skyddet vid
anvindningen av datorer har understrukits av &tskilliga remissinstanser.
Miénga uttrycker sin tillfredsstéllelse §ver att utredningen genom sitt be-
tankande har klarlagt réttsldget. Flertalet remissinstanser godtar utred-
ningens bedomning att nigra lagiindringar inte dr nodvédndiga. Nagra
anser dock att lagtexten bor fortydligas.

Skiilen for min bedomning: Som jag ndmnt i avsnitt 2 har frigan om
datorbehandling av upphovsrittsligt skyddat material samt skyddet for
databaser behandlats i dct mellanstatliga samarbetet i WIPO och
UNESCO. I den rekommendation som utarbetades 4r 1982 konstaterades
att de grundliggande principerna i de internationella konventionerna pé
omrédet var tillimpliga ocks4 i detta sammanhang. Senarc diskussioner i
fragan har intc féranlett ndgon avvikande uppfattning fran detta konstate-
rande.

I sitt betdnkande (sid. 51 —84) har utredningen utforligt redogjort for de
resultat som en tillimpning av upphovsrittslagen leder till pd det nu
aktuella omridet. Utredningen har for sin del dragit slutsatsen av sin
genomging att denna tillimpning star i verensstimmelse med den inter-
nationellt vedertagna uppfattningen och att nagon lagindring séledes inte
erfordras.

I likhet med flertalet remissinstanser ansluter jag mig till utredningens
beddmning. Jag har inte heller funnit anledning till erinran mot vad
utredningen har anfort 1 sin detaljerade analys rorande den narmare till-
limpningen av upphovsrittslagen i detta sammanhang.

I det foljande tar jag ddrfér endast upp ett antal frigor som sérskilt har
berdrts av remissinstanserna.

Bildskdrmsvisning
Utmatning av ett verk frdn cn dator innebir antingen att ett exemplar av
verket framstills eller att verket visas eller framfors. Framstillning av
exemplar faller under upphovsmannens ensamritt. Ar kravet p4 offentlig-
het 1 upphovsrittslagens mening uppfyllt, giller detsamma i princip dven
for visning och framférande.

Den i vért land och utomlands alimént vedertagna uppfattningen ir att,
ndr ett datorlagrat verk visas pd en bildskdrm, négot exemplar av verket
dédrmed inte framstills. Skilet till detta 4r att projektionen pd bildskdrmen
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ar alltfor flyktig for att kunna anscs som ett exemplar av verket. Lika litet
anscs t.¢x. den bild som projiceras pa en filmduk av cn diabild utgora ett
exemplar av bilden. En annan sak dr att bade bildskdrmsvisning av materi-
al i en databas och projicering av cn diabild forutsitter tillgdng till ett
exemplar av verket.

Under remissbehandlingen har nigra remissinstanscr framhallit att det
av lagtexten bor framgd att visning av ctt datorlagrat verk pa bildskdrm 4r
ctt framforande som kan vara otfentligt.

For cgen del anser jag att det inte dr nddvindigt med en sidan komplet-
tering av lagtexten som remissinstanserna har efterlyst. Niren TV-apparat
stills upp pa cn for allmidnheten tillgdnglig plats blir det som visas att anse
som ctt offenligt framforande, p& samma sitt som framforandet av musik
fran en radio eller musikanldggning (sc harom sdrskilt NJA 1980s. 123 och
hogsta domstolens dom den 21 december 1988, DT 46). Nagon sirskild
lagregel om detta har inte ansetts nddvindig. Lika litet dr det pakallat med
en lagregel av detta slag for fall d4 en bildskdrm som dr anknuten till ett
datanit anvinds pa liknande sitt, t.ex. p4 en arbetSplats. En lagregel for
just detta fall skulle tvdartom kunna inbjuda till motsatsslut i andra liknan-
de situationer.

Datorbaserade arkiv

Négra remissinstanser har papekat att datorlagring av material i méanga fall
crsitter arkiv med samlingar av urklipp fran t. ex. tidningar och tidskrifter.
Om samlingen bestar av urklipp uppkommer inga problem av upphovs-
rittsligt slag, vare sig nidr man arkiverar urklippen eller nir man soker cfter
material bland dem. Ndigra nya exemplar framstills inte i dessa fall, och
det blir inte heller friga om négon oftentlig visning ecller nagot offentligt
framforande.

Om samma material skall lagras i en dator, blir d¢ upphovsrittsliga
reglerna om ensamritt tillimpliga bade vid inmatning i1 datorn och vid
varje tillfille da materialet tas fram genom en utskrift eller pa en bildskidrm
pa sidant sitt att det blir friga om en offentlig visning. En {6rutsittning ar
givetvis att urklippen frdn upphovsrittslig synpunkt dr att betrakta som
verk. De remissinstanser som har tagit upp frigan anser att en sidan
skillnad mellan arkiv som bestar av urklipp och sddana som ir datorbase-
radc dr obefogad.

Skillnaden mellan “kiipparkiv™ och datorbascrade arkiv bestar i att det
upphovsrittsligt skyddade materialet i det senare fallet fors Gver till ett
annat medium. Det innebdr att ett exemplar da framstills av materialet.
Hirav foljer att en ritt att mata in skyddade verk i en dator méste grunda
sig pa ctt avtal mellan parterna dven om inmatningen sker for arkivinda-
mal. Denna skillnad mot vad som giller i friga om “klipparkiv™ ir enligt
min mening befogad.

En naturlig tolkning av det avtal som alltsa erfordras for att materialet
over huvud taget skall fa ldggas in i en databas ir att matcrialet far
utnyttjas for sokning genom visning pd bildskdrm cller utskrift av enstaka
exemplar. I praktiken uppkommer darfor knappast nagon skillnad nér det
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giller rétten att s6ka i “klipparkiv™’” och i datorbaserade arkiv. Nigot
behov av kompletterande lagstifining for denna situation finns med hén-
syn hirtill inte.

Det som jag nu har sagt giller sjilvfallet inte for den fortsatta anvénd-
ningen av material ur datorbaserade arkiv. Den som t. ex. i en tidning vill
atcerge en artikel hdmtad ur en databas maste pa sedvanligt sitt skaffa sig
tillstand till detta fran innchavaren av rittigheterna till artikeln.

’

Begreppet "utgivning’

Under remissbehandlingen har fran nigot hall framforts att en databas och
verk 1 denna alltid skall anses utgivna, om dgaren till databasen har gett ett
generellt tillstdnd till viss lokal lagring, vare sig det dr frdga om Overforing
via trdd av cn viss médngd uppgifter ur basen eller ¢j.

Utredningen, som utforligt har behandlat frigan (se betdnkandet s. 68),
konstaterar att bdde Bernkonventioncn och Virldskonventionen om upp-
hovsritt definierar begreppet utgivning. Dar sigs uttryckligen att som
“publication™ anscs inte en sddan 4tgird som exempelvis trddspridning av
verk till alimédnheten. Detta innebir att trddéverforing av innehdllet i en
databas inte kan betraktas som utgivning i konventionens mening. Enligt
utredningen bdr man inte for svensk del gd ifrdn ett s grundldggande
clement i den internationella definitionen.

Jag ser lika lite som utredningen ndgon mojlighet att rucka pd denna
grundliggande princip. Diremot kan de som &r anslutna till en databas ha
getts en ritt att sjdlva framstilla exemplar av materialet i basen. Sddan
framstélining kan innebéra utgivning i den mening som detta begrepp har
enligt 8 § andra stycket upphovsrittslagen. Bestimmelsen kraver givetvis
inte att det dr upphovsmannen sjilv som framstéller exemplaren.

Katalogskydd for databaser?

En annan fraga som har tagits upp av ndgra remiscinstanser ar tillimpning-
en av den s.k. katalogregeln 1 49 § upphovsrittslagen p4 databaser. Dir
sdgs att katalog, tabell eller annat dylikt arbete, vari sammanstillts ett stort
antal uppgifter, inte fir cftcrgbras utan framstéllarens samtycke forrdn tio
ar har forflutit efter det 4r da arbetet utgavs.

Databaser som intc uppfvller kravet pd verkshdjd maste normalt sett
anscs omfattade av denna katalogregel. Detta inncbér att basen eller
visentliga delar ddrav inte far eftergdras. dvs. kopieras. Katalogskyddet
innebér dock inte ndgot skydd for de enskilda sakuppgifterna i samman-
stallningen. Katalogskyddet dr vidare rent nationellt. Det giller silunda
endast for arbeten som 4r framstillda av svenska medborgarc eller svenska
Jjuridiska personer eller av dem som har sin vanliga vistelseort i Sverige
och dessutom for arbeten som forsta gingen har givits ut i Sverige. Mot-
svarande bestimmelsc finns i de andra nordiska lindernas upphovsrittsti-
ga lagstiftning. Aven dir dr tillimpningen pa samma siitt begriinsad till det
cgna landet.

Utredningen anser att det kan finnas skil att overvéga att genom en
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regional dverenskommelse mellan de nordiska ldnderna ge skydd &t var-
andras alster pd detta omride. Under rcmissbehandlingen har vidare
patent- och registreringsverket forordat att katalogregelns tillimpning be-
triffande databascr utstricks till att gilla utlindska rittighetsinnehavare
dven utanfor Norden.,

Ett skydd av dctta slag aterfinns endast i de nordiska lindernas lagstift-
ning. En utstrdckning av skyddet till att avse dven utlindska réttighets-
havare pd dct sdtt som patent- och registreringsverket forordat skulle
innebira att utlindska databaser kunde fa ett skydd av detta slag i Sverige
utan att svenska bascr fick ett motsvarande skydd i de andra linderna. En
sidan cnsidig utstrackning av skyddet bor enligt min mening inte komma i
fraga. Ddremot skulle det kunna &vervigas att ge databaser i ett annat land
skvdd i Sverige under forutséttning att svenska alster fir motsvarande
skydd 1 det andra landet, dvs. att grunda utstriickningen pé rcciprocitet.
Jag anscr emellertid att de fortsatta internationella 6vervdgandena pa
datoromradet méastc avvaktas innan man tar slutlig stéllning till denna
fraga.

Detsamma géller betrédffande fragan huruvida katalogskyddet bor utvid-
gas till att omfatta databaser i de 6vriga nordiska linderna. Intresse for en
sddan utvidgning finns i alla de nordiska linderna, men den allminna
uppfattningen ir att resultatet av dc internationella dverviagandena forst
bor avvaktas.

Av samma skiil dr jag intc heller beredd att, sdsom juridiska fakultcts-
nidmnden i Stockholm har foreslagit, utvidga katalogregeln att gélla dven
bildskdrmsutnyttjande av material i datornidt m. m. Konsekvenserna av
den foreslagna utvidgningen ér svara att dverblicka, inte minst vad giller
tillimpningen av cn sddan regel pd utlindskt maternial.

4 Tkrafttradande m. m.

Det iir Onskvirt att de nya lagreglerna om upphovsritt och datorer kan
trida 1 kraft samtidigt med motsvarande lagregler i Danmark, Finland och
Norge. Savitt nu kan beddmas dr den 1 juli 1989 en lamplig tidpunkt.

I likhet med vad som ir brukligt vid d&ndringar 1 den upphovsrittsliga
lagstiftningen bor de nya reglerna tillimpas ocksa pa verk som har tillkkom-
mit fore den nya lagens ikrafttridande.

5 Upprittat lagforslag

I cnlighet med det anférda har inom justitiedepartementct upprittats
forslag till

lag om iindring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnirliga verk.

Forslaget har granskats av lagrddet.
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6 Specialmotivering
Lagens rubrik

Utredningen har f6reslagit att den nuvarande rubriken “"Lag om upphovs-
rédtt till litterdra och konstnérliga verk™ indras till den kortare och numera
allmént anvinda benimningen “Upphovsrittslag™. Jag har i och for sig
forstaclse for detta forslag. Lagen skulle med den dndrade rubriken for
Ovrigt fa samma beniimning som i Finland. ddr en motsvarande indring
redan tidigare har gecnomforts. Fragan om den nu foreslagna dndringen av
lagens rubrik hor emellertid enligt min mening naturligt samman med den
lagtckniska dversyn av upphovsrittslagen som dterstdr sedan den sakliga
genomgangen av lagens bestimmelser har slutforts. Jag ldgger ddrfor inte
nu fram nagot forslag till Andring av lagens rubrik.

1§

Dcn som skapat ett litteréirt eller konstnérligt verk har upphovsritt till
verket, vare sig det utgdr skonlitterdr cller beskrivande framstillning i
skrift eller tal, datorprogram, musikaliskt cller sceniskt verk, filmverk eller
alster av bildkonst. byggnadskonst eller brukskonst eller der har kommit
till uttryck pa annat sitt.

Till litterdrt verk hanfores karta, sa ock annat i teckning cller grafik eller
i plastisk form utfort verk av beskrivande art.

Som har fgrordats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.1.2) har i
paragrafens forsta stycke gjorts ett tilldgg for att det klart skall framgd att
dven datorprogram riknas till upphovsrittsligt skyddade verk.

I utredningens torslag har detta tilligg tagits in i paragrafens andra
stycke. Som pipekats under remissbehandlingen 4r detta emellertid inte sa
lampligt, eftersom andra stycket handlar endast om verk av beskrivande
art vilka har ctt timligen ringa skyddsomfiang. Genom att tilligget i stillet
gors 1 forsta stycket markeras att datorprogram kan vara att anse som
litteridra verk i allmiinhet. For datorprogram giiller alltsd samma skydds-
omfdng som f6r andra litterdra verk. Det innebdr ett skydd inte bara mot
dirckt kopiering utan ocksd mot framstiillning av exemplar av programmet
1 bearbetat skick.

Ocksd i frdga om kraven pd verkshojd giiller t6r datorprogram vad som
giiller t6r andra litteriira verk. Frigan dr ndrmast vilken grad av originalitet
som bor kriivas for att ett datorprogram skall anses uppna verkshojd. Den
frigan gar det inte att i lagtext cller allmidnna motivuttalanden limna
nagot exakt svar pa. Av allmédnna bedémningskriterier foljer emellertid att
cnkla, okomplicerade program normalt sctt inte kan na verkshojd. Kravet
pd verkshojd pd detta omrade bér alitsd i princip stillas forhallandevis
hogt. I likhet med vad som giller for andra verkstyper bor verkshdjds-
kravet innebira att det endast undantagsvis kan intréfla att tva personer
oberoende av varandra skapar identiska program. Verkshdjd bor didremot
inte anses fOreligga niir situationen dr sadan att endast en eller ctt fital
tinkbara 18sningar kan anvidndas for att nd avsett resultat med ett pro-
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grant. | sddana fall dr resultatet givet av de yttre faktorerna, och nagot
utrymme finns knappast {or den originalitct som krivs for att ett upphovs-
rattsligt verk skall forcligga.

Det bor ocksa framhallas att vad som skall beddmas dr programmet som
sddant. Det 4r alltsd utan betydelse att den funktion ctt program skall
utfora kan framsta som enkel.

Nir det giller mera omfattande och komplicerade program kan det i och
for sig tdnkas att flera cxperter obcroende av varandra anvénder sig av
samma typlosning for att genom programmet pad det bista och snabbaste
sittct 16sa vissa givna uppgifter. Ddrigenom skulle man kunna séga att
losningarna dven hir dr givna av de yttre faktorerna. Det dr visserligen
riktigt att den som skapar ett datorprogram inte i férsta hand efterstriivar
originalitet utan snarare cffektivitet i det skapade programmet. Emellertid
torde det alltid finnas flera vigar att nd fram till den 18sning som ger
programmet storsta mojliga cffektivitet. DArfor framstar det som ytterligt

osannolikt att tvd cxperter oberoendc av varandra skulle &stadkomma.

tekniskt sett ecxakt likadana losningar igenom hela programmet. Detta
giller sérskilt betrdffande mera omfattande och komplicerade program,
t.0.m. i sddana situationer dir den cfterstrdvade 16sningen ger forhéllan-
devis litet utrymme for originalitet. Om undantagsvis tva personer obero-
endc av varandra skulle utforma ctt datorprogram pa cxakt samma sitt
utan att det for den skull dr friga om ett okompliccrat program, torde man
fa acceptera att bdda programmen blir skyddade och att bada programska-
parna betraktas som upphovsmiin, var och en till sitt program.

11§

Av offentliggjort verk fdr enstaka exemplar framstiillas for enskilt bruk.
Vad sdlunda framstillts fdr ¢j utnyttjas fér annat dndamal.

Vad i forsta stycket sdgs medfor cj riitt att for eget bruk lita annan
framstélia bruksforemal eller skulptur eller genom konstnirligt forfarande
efterbilda annat konstverk, ¢j heller ritt att utféra byggnadsverk.

Den som med stéd av forsta stycket vill kopiera datorprogram i maskin-
ldshar form far gora detta endast [or sitt enskilda bruk och bara under
[foruisdttning att programmet dr utgivet och aul forlagan for kopieringen inte
anvinds | ndringsverksamhet eller offentlig verksamhet. Kopian far ej ut-
nyttjas for annat dndamadl.

Paragrafen innehdller regler om exemplarframstillning for enskilt bruk.
I tredje stycket, som dr nytt, regleras ritten till kopicring av datorprogram i
maskinldsbar form. Syftet med denna reglering dr, som har framhallits i
den allmdnna motiveringen (sc avsnitt 3.1.5), att begrinsa ritten till sdidan
kopiering.

I det nya stycket anviinds ordet “kopicra™. Hiarmed avses detsamma
som med uttrycket “framstilla cxemplar™. Aven Overforing frn skriven
form till maskinldsbar dr att anse som kopiering.

Med begreppet i maskinldsbar form™ avses ett program som finns pa
magnetband cller diskett cller lagrat i cn dators minne, till skillnad fran
program i skriven form, oftast i kéillkod. Begreppet har métt viss kritik i
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remissbehandlingen eftersom dven maskinell ldsning av vanlig text dr
mdjlig. Uttryckssittet torde dock inte ge upphov till nigon oklarhet. En
vanlig skriven text kan knappast betecknas som en text i maskinldsbar
form™ #dven om den kan ldsas maskinellt. Aven i det danska lagforslaget
anvinds for dvrigt samma begrepp.

Att kopieringsritten dr begrinsad till den rent privata sfdren anges
genom orden “’sitt enskilda bruk™. Under uttrycket ryms kopiering inom
den ndrmaste familje- och vinkretsen. Detta innebér att den enskilde
inom denna krets far utnyttja ctt exemplar som han har framstéllt. Han far
ocksa framstilla enstaka exemplar till personer som ingr i denna krets for
deras personliga bruk.

Till skillnad fran vad som anses vara fallet vid tillimpningen av bestim-
meclsen 1 forsta stycket utesluter den nya bestimmelsen varjc form av
kopiering av datorprogram i avsikt att anvinda kopiorna i néringsverk-
sambhet eller offentlig verksamhet.

En forutséttning for att kopiering med stéd av bestimmelsen skall vara
tilliten 4r vidare att programmet ir utgivet. Tolkningen av detta begrepp
har utvecklats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.1.5.).

Négot krav pa att den som vill kopiera ctt datorprogram sjilv méste vara
dgare till ett exemplar av programmet stills inte upp. Det ar foljaktligen
tillitet att kopiera ett programexemplar som man l4nat eller hyrt. En
annan sak ir att, om uthyrning av program blir vanlig, den som hyr ut
programexemplar kan tinkas forbjuda kopiering i hyresavtalet. Sjilvfallet
giller dven vid kopiering av hyrda eller linade program att syftet med
kopieringen skall vara att tillgodose ett personligt behov.

Programexemplar som anvinds i naringsverksamhet eller offentlig verk-
samhet far intc kopieras med stod av paragrafen. Hirigenom forhindras
att en anstidlld for bruk i hemmet kopierar ett program som han har
tillghng till 1 sitt arbete. Bestimmelsen avser cnligt sin ordalydelse endast
sddana programcxemplar som anvinds i ndringsverksamhet och offentlig
verksamhet. Att ett program som sidant anvinds pa dctta sitt utesluter
alltsd inte att det far kopieras, om inte just forlagan for kopieringen
anvinds i verksamhet av sddant slag.

I den sista meningen i det nya stycket foreskrivs att kopior av datorpro-
gram i maskinldsbar form inte far anvidndas for andra dndamal 4n det for
vilket de framstilldes. Kopiorna far t6ljaktligen inte anvindas i nérings-
verksamhet eller offentlig verksamhet utan endast inom den rent privata
sfdren.

23§

Sedan ett litterirt cller musikaliskt verk har utgivits, far exemplar, som
omfattas av utgivningen, spridas vidarc och visas offentligt. Exemplar av
musikaliska verk fir dock inte utan upphovsmannens samtycke tillhanda-
hallas allminheten genom uthyrning eller annan ddrmed jamforlig riitts-
handling. Detsamma galler exemplar av datorprogram i maskinldsbar
form. Sddana exemplar fir inte heller utan upphovsmannens samtycke
lanas ut till allmdénheten.
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Paragrafen behandlar inskrinkningar i upphovsmannens spridningsritt
betriffandc utgivna litteréra eller musikaliska verk. Ett tilldgg har gjorts i
paragrafen betriffandc sddana verk som utgdr datorprogram i maskin-
ldsbar form. 1 friga om sidana far uthyrning eller utlning inte ske utan
upphovsmannens samtycke. Med uthyrning jimstills, liksom i friga om
musikaliska verk, ddrmed jamforliga rdttshandlingar. dvs. frimst by-
tesverksamhet i organiscrade former.

Niir ett datorprogram ingar i ett chip som 4r infogat i en produkt, t. ex.
en minirdknare, 4r programmet att anse som utgivet i “maskinlisbar
form”. Givetvis dr det i ett sddant fall tillatet att ldna ut eller hyra ut de
produkter i vilka programmet ingadr. Nagon sirskild regel om detta erford-
ras inte.

24§

Annan hos svensk myndighet upprittad handling 4n som avses i 9§
forsta stycket fdr dterges utan upphovsmannens samtycke. Vad nu sagts
giiller dock inte officiell karta, teknisk forebild, datorprogram . verk som
framstéllts for undervisning eller utgdr resultat av vetenskaplig forskning,
alster av bildkonst, musikaliskt verk, diktverk eller verk, varav exemplar i
samband med affirsverksamhet genom myndighets forsorg tillhandahdlls
allminheten.

Vad som muntligen cller skriftligen anfores infor myndighet eller i
statlig eller kommunal representation cller vid offentlig 6verldggning om
allminna angelidgenheter mé likaledes atergivas utan upphovsmannens
samtvcke; dock att utlatanden, sdsom bevis dberopade skrifter och dylikt
ma4 atergivas allenast i samband med redogorelse for mal eller drende vari
de forekommit och i den omfattning som betingas av dndamalet med
redogOrelsen. Upphovsman dger cnsam utgiva samling av sina anféran-
den. '

Paragrafen innchaller i forsta stycket regler om upphovsritt till andra
hos svenska myndighcter uppréttadc handlingar dn sddana som avsesi 9 §
forsta stycket. Bl a. anges vilka typer av verk som inte fir aterges utan
upphovsmannens samtycke, dvs. ddr upphovsritt principeillt giller enligt
vanliga regler. Genom att “datorprogram™ har lagts till hédr erhéller dessa
ctt fullstindigt upphovsrattsligt skvdd dven nédr de har framstidllts hos en
myndighet. Skyddect giller oavsett i vilken form programmet &r uttryckt.

Sasom har berdrts i den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.1.7) framgar
av 24 a § att upphovsritten inte fir hindra att allmédnna handlingar tillhan-
dahélls i den ordning 2 kap. tryckfrihetsforordningen stadgar. Det upp-
hovsrittsliga skyddet for datorprogram medfor alltsa inte nigon begrins-
ning av rétten att 4 ut eller pa annat sitt ta del av program hos myndighe-
ter eller statliga verk.

27§

Upphovsritt mé, med den begrinsning som foljer av vad 1 3 § ségs, helt
cller delvis dverlatas.
Overlatelse av cxemplar innefattar icke overlatelse av upphovsritt. 1
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friga om bestilld portrittbild dger upphovsmannen dock icke utdva sin
rdtt utan tillstdnd av bestéllaren eller, cfter dennes dod, av hans efterlevan-
de make och arvingar.

Betriflande 6verlatelse av upphovsritt i vissa sdrskilda avscenden fo-
reskrivs 130 — 40 a §8.

Dessa bestimmelser tillimpas dock endast i den man ej annat avtalats.

I paragrafen regleras frigor om Gverlatelse av upphovsritt. I tredjc
stycket hidnvisas i dag till 30—40 §§. Nu har lagts till dven 40 a §, som
behandlar rétten att framstilla reserv- och sdkerhetsexemplar av datorpro-
gram och att gora vissa anpassningar i dem. Genom tilldgget blir bestam-
melserna i 40 a § dispositiva. dvs. parterna har frihet att avtala p4 annat
sétt.

Avtal om ritt att utnyttja datorprogram

40 a§

Overlatelse av rétten att utnyitja ett datorprogram innefattar rétt att
framstilla sadana exemplar av programmet och gora sddana anpassningar
i exemplaren som behovs for den medgivna anvdndningen samt att fram-
stilla reservexemplar och exemplar som behovs fran skyddssynpunkt. Sada-
na exemplar far inte utnyttjas (or annat dndamdl och far inte heller anvin-
das ndr ritten air winyttja programmel har upphart.

| paragrafen ges vissa regler om riitten att utan hinder av upphovsman-
nens cnsamritt till exemplarframstillning och bearbetning framstilla ex-
cmplar av datorprogram nir detta behovs fradn skyddssynpunkt cller som
reservexemplar samt att i programmet gora de dndringar som erfordras
med hiinsyn till den medgivna anvidndningen. Reservexemplar och sddana
exemplar som bchovs fran skyddssynpunkt far inte utnyttjas for annat
andamal.

Bestammelserna, som enligt tilldgget 1 27 § géller endast i den mén annat
inte har avialats, dger i forsta hand tillimpning i sitvationcr dir ett
uttryckligt avtal om 6verlatelse eller upplatelse av rétten finns, exempelvis
ett licensavtal. Aven i andra situationer 4n dir ett uttryckligt avtal forelig-
ger kan bestimmelserna emecllertid bli tillimpliga. Detta dr fallet t. ex. vid
kdp av ett programexcmplar, dir det normalt sett givetvis dr underforstatt
att koparen ocksé far anvinda det. Som har angetts 1 den allmidnna motive-
ringen ir det inte tillrAckligt med endast en paskrift pé ett kopt programex-
cmplar for att anse att ett avtal har triffats som inskrinker den ritt
forevarande paragraf ger forvirvaren.

7 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslaget till

lag om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnirliga verk.
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8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens évervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Huvuddragen av utredningens forslag i nu aktuclla ~ Prop. 1988/89:85
delar Bilaga |

Niir det giller den forsta av de tre delfrdgor som utredningen behandlar,
niamligen problemen rorande lagring och bearbetning samt skapande av
verk med hjilp av dator och skyddet for databaser, drar utredningen
slutsatser i en del principiellt viktiga frigor men foreslar inte nigra lagiind-
ringar. En viktig sddan slutsats dr att inmatning av ett verk i en dator utgdr
ett mingfaldigande i upphovsrittslagens mening och principiellt sett kré-
ver tillstdnd av upphovsmannen. En annan friga ror den upphovsritisliga
karaktiren av utmatning frin cn dator. Utredningen ndmner att denna
utmatning kan vara antingen en exemplarframstillning i form av en ut-
skrift eller cn upptagning i maskinlidsbar form eller ocksa ett utforande av
verket pd en skidrm. Exemplarframstillningen kréver principiclit sett till-
stdnd av upphovsmannen. Utférande pa skdrm kréaver sddant tillstind om
utforandet kan anses som en offentlig visning cller ett offentligt framfGran-
de. Utredningen konstaterar att databaser som sddana kan vara skyddade
antingen som litterdra verk. om deras uppliggning uppndr verkshojd. cller
ocksa som sidana samlingar av cn stor mingd uppgifter som kan ha s. k.
katalogskydd cnligt 49 § upphovsrittslagen.

Nir det sedan giller det immaterialrittsliga skyddct for datorprogram
drar utredningen slutsatsen att dessa program redan enligt gillande lag
torde vara att anse som sidana verk som atnjuter skydd cnligt den upp-
hovsriittsliga lagstiftningen. Det t6reslds att detta uttryckligen klargors
genom att datorprogram nimns i excmplifieringen av skyddade litterdra
verk 1 | § andra stycket upphovsriittslagen. Utredningen har 6vervigt om
nagot immaterialrittsligt skydd utdver vad som foljer av den upphovs-
rittsliga lagstiftningen bor inforas men inte foreslagit ndgot sddant. De lag-
dndringar som utrcdningen foreslar i Gvrigt dr att exemplarframstillning
for enskilt bruk av datorprogram inte skall vara tilliten, att program som
har framstillts hos myndigheter skall ha ett fullstindigt upphovsrittsligt
skydd och att upphovsmannens samtycke skall krivas for uthyrning och
utlaning till allminheten av sddana program.

Vidare foreslar utredningen en regel om att dverlatelse av ritten att
utnyttja ett datorprogram, dir annat inte har avtalats. ocksd omfattar ritt
att framstélla de exemplar av programmet som behévs for den medgivna
anviandningen och en ridtt att i programmct gbra de anpassningar som
behdvs for denna samt att framstiilla kopior som behévs fran skyddssyn-
punkt.

Utredningen diskuterar slutligen frigan om ritten till program som
skapas i anstillningstorhallande men fOreslar hiir inte ndgon lagreglering.
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Utredningens lagforslag Bilasa 2
ilaga 2

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnarliga verk

Hirigenom foreskrivs i1 friga om lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk

«els att rubriken till lagen skall ha nedan angivna lydelse.

delsatt 1, 11, 23, 24,27 och 61 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 40 a och 49 a §§, av nedan
angivna lydelse.

dely att i lagen ndrmast fore 40 a § skall inféras en rubrik av nedan
angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Upphovsritisiag
1§

Den som skapat ctt litteriirt eller konstnirligt verk har upphovsritt till
verket, vare sig det utgdr skonlitterdr cller beskrivande framstéllning i
skrift cller tal. musikaliskt cller sceniskt verk, filmverk eller alster av
bildkonst, byggnadskonst eller brukskonst eller kommit till uttryck pé

annat sitt.

Till litterdrt verk hdnfores karta,
sd ock annat i teckning eller grafik
eller 1 plastisk form utfort verk av
beskrivande art.

Till litterdrt verk hinfors karta
och annat i teckning cller grafik el-
ler i plastisk form utfort verk av
beskrivande art. dvensom dator-
program.

1§
Av offentliggjort verk ma enstaka exemplar framstillas for cnskilt bruk.
Vad salunda framstiillts ma ej anvindas for annat dndamal.

Vad 1 forsta stycket sdgs medfor
¢j ritt att for cget bruk lata annan
framstilla bruksforemal eller skulp-
tur eller genom konstnirligt forfa-
rande efterbilda annat konstverk, ej
heller riitt att utfora byggnadsverk.

Vad i forsta stycket sdgs medfor
ej ritt att for eget bruk lata annan
framstélla bruksforemaél cller skulp-
tur eller genom konstnirligt forfa-
rande cfterbilda annat konstverk, ¢j
heller ritt att utfora byggnadsverk
eller framstilla exemplar av verk ut-
gorande datorprogram.

3¢

Sedan litterdrt cller musikaliskt
verk utgivits, md exemplar. som
omfattas av utgivningen. spridas
vidarc dvensom visas offentligt:
dock ma exemplar av musikaliskt
verk ¢j utan upphovsmannens sam-
tycke goras tillgdangligt for allmén-
heten genom uthyrning cller annan

! Senaste lydelse 1973:363.
* Senaste lydelse 1973:363.

Sedan litterdrt eller musikaliskt
verk utgivits, fdr exemplar, som
omfattas av utgivningen. spridas
vidare dvensom visas offentligt;
dock fdr exemplar av musikaliskt
verk cller av verk utgorande dator-
program | maskinldsbar form ¢
utan upphovsmannens samtycke
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Nuvarande lydelse

diirmed jimtorlig rdttshandling.

Foreslugen lydelse

goras tillgidngligt for allmidnhcten
genom uthyrning cller annan dir-
med jamtorlig rdttshandling. { frd-
ga om datorprogram som nu har
nagmnis giller detsamma dven i fra-
ga om utldaning.

24§

Annan hos svensk myndighet
upprittad handling dn som avses i
9 § forsta stycket md dtergivas utan
upphovsmannens samtycke. Vad
nu sagts giller dock icke officiell
karta. tcknisk forebild, verk som
framstéllts for undervisning eller
utgor resultat av vetenskaplig forsk-
ning, alster av bildkonst. musika-
liskt verk. diktverk eller verk, varav
exemplar 1 samband med affdrs-
verksamhet gcnom myndighets for-
sorg tillhandahalles allminheten.

Annan hos svensk myndighet
upprittad handling dn som avses i
9§ forsta stycket fdr dterges utan
upphovsmannens samtycke. Vad
nu sagts giller dock inte officicll
karta, teknisk forebild, verk uigo-
rande datorprogram, verk som
framstillts for undervisning eller
utgdr resultat av vetenskaplig forsk-
ning,. alster av bildkonst, musika-
liskt verk, diktverk eller verk, varav
exemplar i samband med afférs-
verksamhet genom myndighets {or-
sorg tillhandahélles allménhcten.

Vad som muntligen eller skriftligen anfores infér myndighet eller i
statlig cller kommunal representation eller vid offentlig dverldggning om
allminna angeligenheter mé likaledes atergivas utan upphovsmannens
samtycke: dock att utlatanden, sdsom bevis dberopade skrifter och dylikt
m4 atergivas allenast i samband med redogdrelse for mél eller drende vari
de forekommer och i den omfattning som betingas av dndamdlet med
redogdrelsen. Upphovsman dger ensam utgiva samling av sina anfSran-
den.

278§

Upphovsritt ma, med den begriansning som foljer av vad i 3 § sigs, helt
eller delvis Overlatas.

Overlatelse av exemplar innefattar icke 6verlatelse av upphovsritt. |
fraga om bestilld portrétibild dger upphovsmannen dock icke utéva sin
riatt utan tillstind av bestillarcn eller, cfter dennes dod. av hans efterle-
vandc make eller arvingar.

Betriffande Gverlatelse av upp-
hovsritt i vissa sdrskilda avseenden
stadgas 1 30—404§§. dock skola
ndmnda bestimmelser tillimpas a/-
lenast 1 den man ¢j annat avtalats.

Betriffande odverlatelse av upp-
hovsritt i vissa sdrskilda avseenden

Joreskrivs i 30—40 a §§. dock skall

nimnda bestimmelser tillimpas
endast i den mén ¢j annat avtalats.

Avtal om rint att utnyttja dator-
program

40a§

* Senaste lydelse 1973:363.

Overldtelse av rétt att winyttja ett
datorprogram omfattar rdtt  att

Prop. 1988/89:85

Bilaga 2
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse Prop. 1988/89: 85

, Bilaga 2
framstilla sdadana exemplar av pro- &

grammet och i exemplaren gora sd-
dana anpassningar som behdvs for
den medgivna anvindningen samit
Jramstdlla reservexemplar och ex-
emplar som behovs fran skyddssyn-
punkt. Sddana exemplar far inte ut-
nyttjus for annat dndamdl och de
skall utpldnas senast ndr rétten att
utnyttja programmet upphor.

49a§

Den som har skapat utformning-
en av monstret {or kretsarna i en
halvledarprodukt har en uteslutan-
de ritt att
1. framsidlla exemplar av monstret,
2. wféra ménstret pd ett materiellt

underlag,
3. gora ménstret tillgdngligt for all-
ménheten — I ursprungligt eller

dndrat skick — genom att exemplar
av monstret utbjuds till forsiljning,
uthyrning eller utlgning eller sprids
till allmdnheten pd annat sitt. Riit-
ten varar till utgdngen av det tionde
aret efter det ar da monstret skapa-
des.

Utan hinder av vad som sdgs i
Jforsta styeket eller eljest | denna lag
far exemplar framstillas av krets-
ménstret uteslutande for undervis-
ning om eller analys av maonstret.
Salunda framstdllda exemplar fdr
icke utnyttjas fir annat dndamdl.

Ingdr kretsmonstret | exemplar av
en produkt som med méonsterskapa-
rens samitycke har spritts tll all-
mdnheten, far exemplaren spridas
vidare.

Vad som sdgs i 27 och 28 §§ skall
dga motsvarande tilldimpning pa
overldtelse av rdttigheter som avses i
denna paragraf.

Ar kretsmdinstret eller del dirav
faremadl [or upphovsrdtt fir denna
goras gillande utan hinder av vad
som sdgs i forsta stycket.

614§
Foreskrifterna 1 45—48 §§ dro tillimpliga pa framforande, ljudupptag-
ning samt ljudradio- och televisionsutsdndning, som 4ger rum i Sverige.

* Senaste lydelse 1973:363. 36,



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1988/89: 85

. Bilaga 2
Vad 1 49 § stadgas 4r tillimpligt pa arbete. framstéllt av svensk med- &

borgare eller svensk juridisk person eller av den som hér har sin vanliga
vistelseort, s ock eljest pa arbete som forst utgivits i Sverige.

Vad som foreskrivs i 49 a § dr till-
lampligt pa kretsmonster skapade
av svensk medborgare eller av den
som hdr har sin vanliga visteiseort
samt pa kretsmonster som forst har
utgivits i Sverige.

Denna lag trader i kraft den

Bestimmelserna i 1, 11, 23, 24, 27, 40 a och 49 a §§ tillimpas dven pa
verk och kretsmonster som har tillkommit dessforinnan. Bestimmelsen i
40 a § tillimpas dven pa dverlételse som dgt rum dessférinnan.
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Forteckning O6ver remissinstanserna m. m. Prop. 13988/89¢ 85
Bilaga
Yttranden Over betdnkandet har avgetts av justitiekanslern, riksaklagaren,

overbefdlhavaren, hovritten for Nedre Norrland, Stockholms tingsritt,
riksrevisionsverket. statskontoret. Kungl. biblioteket, universitets- och
hogskoleimbetet, skoldverstyrelsen, juridiska fakulteten vid Stockholms
universitct, universitetet 1 LinkOping, delegationen for vetenskaplig och
teknisk informationstorsoryning. televerket, datainspektionen. naringsfri-
hetsombudsmannen, patent- och registreringsverket, konsumentverket,
styrelsen for teknisk utveckling, datamaskincentralen for administrativ
databehandling, Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet. Sveri-
ges advokatsamfund, Svenska journalistforbundet. Konstnérliga och litte-
rara yrkesutovares samarbetsndmnd, Sveriges Radio AB, Svenska gruppen
av the International Federation of Producers of Phonograms and Video-
grams, Tidningarnas Telegrambyrd AB, Sveriges allmédnna biblioteksfore-
ning. Kooperativa foreningen, Svenska dataféreningen. Riksdataforbun-
dct, Leverantorforeningen Kontor Data AB, ASEA, Datakonsultforening-
en, Landsorganisationen, Tjidnstemannens centralorganisation, Centralor-
ganisationecn SACO/SR, Svenska Industritjinstemannaférbundet. riks-
skatteverket, patcntbesvirsriatten, lantmiteriverket, Svenska patentom-
budsforeningen och Teatrarnas Riksférbund.

Gemensamma yttranden &ver betdnkandct har avgetts av dels Sveriges
industriférbund, Niringslivets delegation for marknadsritt, Svenska ar-
betsgivareforeningen och SHIO-Familjeforetagen., dels Svenska tidnings-
utgivarcforeningen och Tidningarnas arbetsgivareforening, dels Férening-
en Svenska Liromedelsproducenter och Svenska bokforliggareforeningen
samt Foreningen svensk programvaruindustri och Svenska elektronikin-
dustriféreningen.

Riksaklagaren har till sitt yttrande bifogat yttranden fran Sverdklagarna
i Stockholm, Malmo, Kalmar och Géteborg. Universitets- och hogskole-
ambetet har bifogat yttranden frn universiteten i Uppsala, Lund, Stock-
holm, Goéteborg, Umeé och Linkdping samt Karolinska sjukhuset, vilka i
sin tur har bitfogat yttranden fr&n juridiska fakultetsstyrelsen i Uppsala,
juridiska fakultetsstyrelsens forskningsndmnd i Lund, tckniska fakultets-
nimnden i Lund, samhillsvetenskapliga fakultetsnamnden och rittsveten-
skapliga institutionen i Goteborg samt planeringsnamnden f6r filosofisk
utbildning, medicinska fakuttetsstyrelsen och tekniska hogskolan i Linko-
ping. _

Tjinstemidnnens centralorganisation har till sitt yttrande bifogat ett
yttrande av redaktéren Herbert Soderstrom.

Efter remisstidens utgdng har sdrskilda framstéllningar betréffande rét-
ten till datorprogram framstillda i anstéliningsférhallanden kommit in
fran Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industriférbund, Sméfore-
tagens riksorganisation (tidigare SHIO-Familjeforetagen), Tidningarnas
arbetsgivareforening, Svenska tidningsutgivareforeningen, Landstingsfor-
bundet, Svenska bokforldggarcforeningen, Féreningen Svenska Lirome-
delsproducenter, Svenska kommunforbundet, Svensk Industriférening
och Foreningen svensk programvaruindustri. 38



Lagradet Prop. 1988/89: 85
Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 1989-01-23

Nirvarande: justitierddet Nils Mannerfelt, justitierddet Bertil Freyschuss,
regeringsridet Ake Bouvin.

Enligt protokoll vid regeringssammantriddc den 19 januari 1989 har rege-
ringen pd hemstillan av statsridet Freivalds beslutat inhdmta lagridets
yttrande Over forsiag till lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovs-

ratt till litterdra och konstnirliga verk.

Forslaget har infor lagradct foredragits av hovrittsassessorn Roland
Halvorsen. ’

Lagradet lamnar forslaget utan erinran,
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