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Arbetsratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Yrkandena
géller bl.a. anstéllningsformer, anstéllningsskydd, turordning, ratt till heltid
och en ny arbetsrattslig reglering i lag om ratt till heltid, registerutdrag i
arbetslivet och mot trakasserier i arbetslivet. Utskottet hénvisar bl.a. till
partsarbetet inom ramen for den svenska kollektivavtalsmodellen eller
pagaende utredningar och beredningsarbete inom Regeringskansliet.

I betdnkandet finns 22 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
83 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Medbestdmmandelagen

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11,

2016/17:400 av Jenny Petersson (M),

2016/17:1287 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2016/17:1495 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2016/17:1852 av Boriana Aberg (M) och

2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 21 och 22.

Reservation 1 (V)

Reservation 2 (KD)

Nya anstéllningsformer for sankta trésklar m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:81 av Johan Nissinen (SD),

2016/17:324 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 2,

2016/17:359 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (badda M)

yrkandena 1 och 2,

2016/17:447 av lIsabella Hokmark (M),

2016/17:1068 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,

2016/17:1113 av Anette Akesson (M),

2016/17:1467 av Boriana Aberg (M),

2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada SD)

yrkande 1,

2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 6,

2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 14 och 18,

2016/17:3334 av Sofia Folster och Maria Malmer Stenergard (bada M)

yrkande 2,

2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 2,

2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 21 och 24

samt

2016/17:3383 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 3 (M)

Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (L)
Reservation 7 (KD)

Starkt anstéllningsskydd

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-3, 5, 6 och 14,
2016/17:1064 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,

2016/17:1680 av Krister Ornfjader m.fl. (S) yrkandena 1-3,
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2016/17:1914 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 1,
2016/17:2354 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) delyrkande 2,
2016/17:2735 av Hans Hoff (S) och
2016/17:2778 av Teres Lindberg (S).
Reservation 8 (V)

Ratt till heltid
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:810 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2,
2016/17:1697 av Hanna Westerén (S),
2016/17:2184 av Gunilla Carlsson och Mattias Jonsson (bada S) och
2016/17:2373 av Roger Hedlund (SD).
Reservation 9 (V)

Turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2016/17:1020 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2016/17:1086 av Fredrik Malm m.fl. (L),
2016/17:1114 av Anette Akesson (M),
2016/17:1567 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M),
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada SD)
yrkande 7,
2016/17:2588 av Jeff Ahl (SD),
2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 12,
2016/17:3334 av Sofia Folster och Maria Malmer Stenergard (bada M)
yrkande 1 och
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 20.
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (C)
Reservation 12 (V)
Reservation 13 (L)
Reservation 14 (KD)

Foretradesratten till dteranstallning
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 10,
2016/17:698 av Lena Asplund (M),
2016/17:1632 av Hillevi Larsson (S) och
2016/17:1694 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 15 (V)

Utokad ratt till ledighet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2227 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 4,
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10.

11.

12.

13.

2016/17:2254 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1,

2016/17:2490 av Linus Bylund m.fl. (SD),

2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 14 och 16,

2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 23,

2016/17:3128 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 4,

2016/17:3144 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4,

2016/17:3304 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 8 och 31 samt

2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 40.

Reservation 16 (M)

Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (KD)

Uthyrning av arbetstagare

Riksdagen avslar motion

2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8, 9 och 12.
Reservation 19 (V)

Utstationeringsdirektivet och fackliga rattigheter i EU
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 4-6,
2016/17:1868 av Hanna Westerén (S) delyrkande 2,
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada SD)
yrkande 12 och
2016/17:2677 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson (bdda S)
delyrkande 2.

Reservation 20 (SD)

Entreprendrsansvar

Riksdagen avslar motion

2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrém och Magnus Persson (bdda SD)
yrkande 13.

Ratifikation av ILO 94
Riksdagen avslar motion
2016/17:1035 av Teres Lindberg (S).

Registerutdrag i arbetslivet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 26 och
2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 21 (M)

En ny lag mot trakasserier i arbetslivet
Riksdagen avslar motion
2016/17:158 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 22 (V)
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Stockholm den 2 mars 2017

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Raimo Péarssinen (S), Annelie
Karlsson (S), Katarina Brannstrdom (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-Olof
Sallstréom (SD), Niklas Wykman (M), Patrik Bjorck (S), Annika Qarlsson (C),
Marco Venegas (MP), Christian Holm Barenfeld (M), Eva-Lena Jansson (S),
Magnus Persson (SD), Fredrik Malm (L), Ali Esbati (V), Désirée Pethrus
(KD), Erik Andersson (M) och Serkan Kose (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 83 motionsyrkanden om arbetsréttsliga
fragor fran den allménna motionstiden 2016/17.
Motionsforslagen finns i bilagan.
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Utskottets Overvdaganden

Medbestdammandelagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservationerna 1 (V) och 2 (KD).

Motionerna

Vénsterpartiet anfor i partimotion 2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. att den
fackliga vetordtten i lagen (1976:582) om medbestdmmande i arbetslivet,
nedan medbestdmmandelagen, bor stérkas genom att det for ett fackligt veto
mot inhyrning ska rdcka att kollektivavtal saknas och att de fackliga
organisationerna kan lagga in sitt veto aven om det inte hallits ndgon
forhandling enligt 38 § medbestammandelagen (yrkande 11).

Kristdemokraterna anfor i motion 2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl.
att ratten till arbetsrattsliga konfliktatgarder bor begransas (yrkande 21) och
att lagstiftningen om sympatidtgarder pa arbetsmarknaden bor ses Over
(yrkande 22). Syftet med forslagen &ar att skapa en battre ordning pa
arbetsmarknaden genom att starka medlingens roll samt att skapa en
proportionalitet i ratten att vidta sympatidtgarder.

Forslag om att inféra en proportionalitetsprincip vid fackliga stridsatgarder
har &ven framforts i motion 2016/17:1287 av Jesper Skalberg Karlsson (M)
och i motion 2016/17:1495 av Ulrika Karlsson (M). I motion 2016/17:400 av
Jenny Petersson (M) anférs att rimligheten och utformningen av fackens
lagstadgade mojligheter till stridsétgarder bor ses Gver. | motion 2016/17:1852
av Boriana Aberg (M) anférs att man bor overvdga att komplettera
medbestdmmandelagen med regler som forbjuder facket att utova blockader
mot foretag med férre an tio anstallda.

Utskottets stallningstagande

Motionerna i detta avsnitt behandlar dels den fackliga vetoratten, dels ratten
till stridsatgarder pa svensk arbetsmarknad.

Utskottet noterar inledningsvis att reglerna i medbestdmmandelagen om
facklig vetoratt ar en del av arbetstagarnas medbestadmmanderétt som syftar
till att komma till ratta med missforhallanden av olika slag som kan uppkomma
nér en arbetsgivare avser att |&mna ut arbete till uppdragstagare eller
entreprendrer. Arbetsgivare ska t.ex. pa eget initiativ som huvudregel
forhandla varje gang de ar i fard med att lagga ut ett arbete pa entreprenad. Om
en sadan forhandling har hallits kan arbetstagarparten under vissa
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forutsattningar anvanda sitt veto mot den tilltankta atgarden. Vetoratten ska
som regel utdvas av fackforbund eller motsvarande efter central forhandling.

Né&r det galler Vénsterpartiets yrkande om starkt facklig vetorétt vill
utskottet framhalla att den svenska arbetsmarknadsmodellen, dar
kollektivavtal verkar tillsammans med lagregler, 6verlag fungerar vél och att
den aven i fortsattningen bor vara utgéngspunkten for en vél fungerande
arbetsmarknad. En forutséttning for att arbetsmarknadsmodellen ska fungera
pé det sattet 4r starka och ansvarstagande parter pd sdval arbetstagar- som
arbetsgivarsidan som kan se till att kollektivavtal med rimliga villkor och
skydd kommer till stand pa arbetsplatserna samt att lagar och avtalsregler
efterlevs. Detta &r inte minst viktigt i situationer nar en arbetsgivare vill lagga
ut ett arbete pd nagon som ska utfora arbete i verksamheten utan att vara
anstalld, t.ex. nar det ar fraga om entreprenad eller att hyra in arbetstagare fran
ett bemanningsforetag. Utskottet anser att dagens regelverk om facklig vetorétt
&r val avvagt och har en viktig uppgift att fylla. Mot den bakgrunden anser
utskottet att den fackliga vetoratten inte bor dndras sd som Vansterpartiet
foreslar.

Nar det galler forslaget fran bl.a. Kristdemokraterna om att rétten till
arbetsrattsliga konfliktatgarder bor begransas med starkt medling och ett
inforande av proportionalitet vid sympatidtgarder noterar utskottet
inledningsvis  att  ratten att  vidta stridsatgarder  for sl
arbetstagarorganisationer som arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer ar
grundlagsfast i Sverige. Ratten att vidta stridsatgarder galler om inte annat
foljer av lag eller avtal. Medbestammandelagens forbud mot stridsatgarder for
kollektivavtalsbundna parter ar vidstrackt liksom ratten att vidta stridsatgarder
vid kollektivavtalslosa forhallanden. Fredsplikten ar med andra ord néra
forbunden med forhandlingsratten i den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Vidare noterar utskottet att en sympatiatgard innebar att en arbetsgivare
eller ett fackforbund som inte primért &r part i en konflikt stéder en annan parts
stridsatgarder genom att vidta egna stridsatgarder. Av medbestimmandelagen
framgar att bundenhet av kollektivavtal i sig inte ar ndgot hinder mot att en
part vidtar sympatidtgarder till formén for en annan part som &r inblandad i en
lovlig arbetskonflikt. Fredsplikt galler dock omvént om stridsatgarden har till
andamal att stodja ndgon annan, nar denne inte sjalv far vidta en stridsatgard.

Nar det galler frigan om proportionalitet noterar utskottet att det i svensk
arbetsratt inte finns nagra krav pa att en stridsatgard ska vara proportionerlig
(AD 1998:17).

Enligt utskottets uppfattning ar en proportionalitetsprincip fraimmande for
svensk arbetsréttslig tradition och skulle rubba jamvikten i partssystemet och
dessutom bli svar att tillampa. Det &r tex. alltid mojligt for en part i det
svenska systemet att gora en fredspliktsinvdndning mot en varslad
stridsatgard, vilket innebar att frdgan om stridsatgardens lovlighet hamnar i
domstol och atgarden betraktas som olovlig tills domstolen meddelar nagot
annat. En proportionalitetsprincip skulle med andra ord riskera att bli starkt
tvistedrivande. En arbetsmarknadsmodell som den svenska, som bygger pa att
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kollektivavtal &r det viktigaste instrumentet for att reglera l6ner och villkor,
bor enligt utskottet ge goda mdjligheter for fackliga organisationer att som
sista atgard vidta fackliga stridsatgarder, inkluderat majligheten att vidta
sympatiatgarder.

Vid en internationell jamforelse &r konflikterna pa arbetsmarknaden i
Sverige f&, och l6nebildningen fungerar i stort sett bra. Medlingsinstitutets
senaste rapport om avtalsrorelsen och I6nebildningen 2016 bekraftar den
bilden. Trots att avtalsrérelsen 2016 var omfattande blev det inte fler varsel
eller konflikter an det brukar nar s3 manga avtal I6per ut samma ar. Totalt
forlorades 10 417 arbetsdagar i strejk och lockouter under aret. Det &r farre an
genomsnittet under aren med storre avtalsrorelser sedan 2000 och antalet
lokala avtalstvister visar en sjunkande trend. Det kan &ven noteras att
Medlingsinstitutet i sin senaste rapport (s. 99) vid en jamférelse mellan de
nordiska landerna &ren 2007-2015 noterat att Sverige, med den Klart storsta
arbetsmarknaden, har det lagsta genomsnittliga antalet forlorade arbetsdagar
per ar under perioden.

Utskottet vill mot denna bakgrund framhalla att den svenska
arbetsmarknadsmodellen levererar och skapar goda forutsattningar for
trygghet, utveckling, tillvéxt och konkurrenskraft bl.a. genom sin flexibilitet
och férmaga att utvecklas — en arbetsmarknadsmodell som med andra ord bor
vérdas och utvecklas, inte punkteras eller avvecklas. Att begransa ratten till
konfliktatgarder &r fel vig att ga.

Med det som anforts ovan avstyrks samtliga motionsyrkanden.

Nya anstéllningsformer for sénkta trosklar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservationerna 3 (M), 4 (SD), 5 (C), 6 (L) och 7 (KD).

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl.
att en forstajobbetanstélining inférs som en ny anstallningsform for att
underlatta intradet pa arbetsmarknaden for unga och nyanlanda (yrkande 21).
I samma motion foreslar Moderaterna att provanstallningen férlangs fran sex
till tolv manader for att sanka trosklarna in pd arbetsmarknaden for unga och
nyanlanda (yrkande 24). Yrkanden med motsvarande innehall finns i motion
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (yrkandena 14 och 18).
Sverigedemokraterna foéreslar i motion 2016/17:2511 av Sven-Olof
Sallstrom och Magnus Persson (bada SD) att en ny anstillningsform —
larlingsanstéllning infors (yrkande 1). Syftet ar att skapa ett svenskt
larlingssystem i varldsklass med Tyskland och Osterrike som férebild. Det ska
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i forsta hand vara inriktat pa ungdomar som bérjar pa gymnasiet men bor dven
vara Oppet for &ldre som av olika skal inte avslutat sin gymnasieutbildning.

Centerpartiet foreslar i motion 2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. att
lagar och regler pa arbetsmarknaden gors om for att sdnka trosklarna samt 6ka
flexibiliteten och tryggheten (yrkande 6).

Liberalerna foreslar i partimotion 2016/17:1068 av Jan Bjorklund m.fl. att
det infdrs s.k. startjobb som halverar l6nekostnaden for arbetsgivaren och ger
individen en 16n pa mellan 14 000 och 16 000 kronor (yrkande 5). Syftet ar att
unga och nyanlanda ska fa chansen att fa ett jobb och en I6n att leva pa.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2016/17:3383 av Andreas Carlson
m.fl. (yrkande 4) samt i motion 2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. att det
infors en ny anstallningsform — introduktionsanstéliningar (yrkande 2). En
introduktionsanstallning bygger pa att 75 procent av arbetstiden ar arbete och
25 procent &r lara-sig-jobbet-tid med en 16n som satts ned till 75 procent av
kollektivavtalsnivan eller hogre. Malgruppen for den nya anstéllningsformen
ar nyanlanda med Iag utbildning och unga med bristande utbildningsbakgrund,
men den omfattar alla som har svért att etablera sig pa arbetsmarknaden. Syftet
med reformen &r att vagen till arbetsmarknaden ska bli kortare.

I motion 2016/17:324 av Lotta Finstorp m.fl. (M) framfér motionérerna att
kunskapen om flexicurity och liknande system behover fordjupas (yrkande 2).
I motion 2016/17:359 framhéller Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada
M) behovet av att skapa en utokad flexibilitet i det arbetsrattsliga regelverket
for att gynna foretagare och foretagande (yrkande 1). | samma motion
framhaller motionarerna vikten av ett dndrat regelverk i syfte att gora det
lattare for personer med funktionsnedsattning och nyanlinda invandrare att fa
anstéllning (yrkande 2). Isabella Hokmark (M) yrkar i motion 2016/17:447 att
lagen (1982:80) om anstallningsskydd, nedan anstallningsskyddslagen, bor
ersittas av en lag som sanker trosklar och framjar rorlighet pa
arbetsmarknaden. Anette Akesson (M) foreslar i motion 2016/17:1113 att det
gors en dversyn av den svenska modellens funktionssétt for att sékerstélla att
den fungerar som det var avsett, dvs. som en maktbalans i samforstdnd mellan
arbetsgivare och fackforeningar for en val fungerande arbetsmarknad. Boriana
Aberg (M) foresldr i motion 2016/17:1467 en reformering av
anstallningsskyddslagen som motiondren menar motverkar arbetslinjen
genom att motverka mobilitet och flexibilitet pd arbetsmarknaden. I motion
2016/17:3334 av Sofia Folster och Maria Malmer Stenergard (bada M)
framhaller motionarerna behovet av fler enkla jobb (yrkande 2).

I motion 2016/17:81 av Johan Nissinen (SD) framfér motionédren behovet
av att utreda om flexicurity skulle vara béttre an anstéllningsskyddslagen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att goda arbetsvillkor och méjlighet till
utveckling i arbetet for bade kvinnor och man &r grundlaggande och centralt i
en modern arbetslivspolitik. Arbetsrattens uppgift &r att inom ramen for en
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sadan politik, oavsett konjunkturlage, skapa forutséttningar for ett arbetsliv
som tillgodoser bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet,
trygghet och inflytande. Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa en
ansvarsfordelning mellan staten och arbetsmarknadens parter. Statens roll &r
att genom ett andamalsenligt regelverk och andra styrmedel sakerstalla goda
arbetsvillkor och underlatta tillkomsten av nya jobb samtidigt som
forutsattningar skapas for arbetsmarknadens parter att i kollektivavtal ta
ansvar for villkorens ndrmare utformning.

Det & mot den bakgrunden enligt utskottet tillfredsstéllande att kunna
konstatera att regeringens politik for att 6ka sysselséttningen och minska
arbetslosheten gar at ratt hall. Arbetslosheten fortsatter att minska och antalet
varsel var forra aret det lagsta pd manga ar. Svensk arbetsmarknad star saledes
relativt val rustad for att mota de utmaningar som véntar, inte minst pa
integrationsomradet och pa grund av det osakra omvarldslaget. Men dven om
utvecklingen gar at ratt hall kommer sarskilda anstrangningar att kravas for att
gora det lattare for de grupper som star langt fran arbetsmarknaden att fa ett
arbete och darmed kunna forsérja sig sjalva. Arbetsratten och
anstallningsskyddet &r emellertid den grundplat som skapar trygghet,
inflytande och balans oavsett konjunktur. Detta maste vi varna om.

Utskottet vill understryka att mojligheten att f& en tidsbegransad anstéllning
kan vara en viktig vdg for att fi fotfaste pa arbetsmarknaden och i
forlangningen ett fast arbete som galler tills vidare. Detta géller inte minst de
grupper som har svart att komma in och etablera sig pa arbetsmarknaden. Aven
om atgarder vidtagits fran saval lagstiftare som partssystemet for att starka
villkoren for tidsbegréansat anstéllda och de visstidsanstélldas stallning ar det
dock sd att anstallningsskyddet i huvudsak &ar knutet till en
tillsvidareanstéllning. Det ar mot den bakgrunden gladjande att antalet
tillsvidareanstéllningar for narvarande okar pa svensk arbetsmarknad
(Statistiska Centralbyrdn SCB, arbetskraftsundersokning, AKU, oktober
2016). Enligt utskottet ar det angeléaget att tillsvidareanstéllning fortsatter att
vara huvudregel och inte ett undantag pa svensk arbetsmarknad. En tudelad
arbetsmarknad med allt fler osékra jobb bdr motverkas och bemdtas med en
arbetsmarknadspolitik och arbetsréttslig reglering i lag och avtal som aktivt
bidrar till en modern arbetsmarknad med sjysta jobb och villkor. I en sadan
politik ingar ett val avvagt och rimligt anstallningsskydd som ett viktigt
fundament i den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna
har var for sig, och med olika utformning, foérslag om att nya tidsbegransade
anstallningsformer ska inforas. Syftet uppges vara att sanka trosklarna in pa
arbetsmarknaden. Aven Centerpartiet foreslar dndringar i arbetsratten med det
syftet.

Utskottet instammer forvisso i att ambitionen maste vara att skapa
ytterligare mojligheter for personer som star langt ifran arbetsmarknaden att
fa ett arbete och forsdrja sig sjalva, men utskottet delar inte bedémningen att
en ny tidsbegransad anstallningsform &r Iésningen pa problemet. Utskottet vill

2016/17:AU7

13



2016/17:AU7

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

paminna om det breda utbud av arbetsmarknadsétgarder som redan existerar
for att skapa sysselsattning for personer som star langt ifran arbetsmarknaden.
Dessa atgarder innehaller ofta uthildningsinslag och ar kopplade till
subventioner och ekonomiska incitament som i flera fall & mer fordelaktiga
for arbetsgivaren dn t.ex. Moderaternas forslag om en férstajobbetanstélining.
Enligt utskottets mening skulle férslagen om de genomférdes dven éppna for
en uppluckring av anstallningsskyddet i anstéllningsskyddslagen pa ett satt
som inte ar 6nskvart. Utskottet kan dven konstatera att det pagar ett tamligen
brett utredningsarbete kring de subventionerade anstéllningarna inom
Regeringskansliet och hos Arbetsférmedlingen.

Utskottet kan inte se att forslagen om nya tidsbegransade anstallningar
skulle tillfora ndgot mervarde for vare sig arbetstagare eller arbetsgivare.
Forslagen innebdr dessutom en inte énskvard inblandning i partsautonomin.

Moderaterna foreslar ocksa att provanstallningstiden forlangs fran sex till
tolv manader i syfte att sanka troskarna in pa arbetsmarknaden. Utskottet har
forvisso ingen annan uppfattning an att sarskilda atgarder behovs for att
underlatta intradet pa arbetsmarknaden for utsatta grupper med svagt féste pé
arbetsmarknaden, men menar till skillnad fran Moderaterna att det intradet kan
underlattas pa andra sitt &n genom ett forsamrat anstallningsskydd. Systemet
med provanstallning ar bra for att arbetsgivare ska kunna préva arbetstagare,
och den nuvarande tidsramen om sex ménader &r enligt utskottet vél avvagd.
Det finns dessutom mojlighet att avtala om l&ngre provanstallningstider i
kollektivavtal.

| ett antal enskilda motioner framfors att anstallningsskyddet bor 6ppnas
upp och goras mer flexibelt och, s& som det uttrycks, mer balanserat. Det finns
enligt utskottet skal att vara stolt dver den svenska arbetsmarknadsmodellen
med starka och ansvarstagande parter pa arbetsmarknaden och med en val
avvégd blandning av lagstiftning och kollektivavtal, som férenar trygghet for
arbetstagarna med stabilitet, flexibilitet och forutsagbarhet for arbetsgivarna.
Utskottet anser att anstéllningsskyddet i dag &r i huvudsak vél avvagt. En
stravan efter fler fasta och trygga jobb med sjysta villkor gar hand i hand med
den svenska arbetsmarknadsmodellen inklusive rétten till en god arbetsmiljo.

Auvslutningsvis vill utskottet uppmarksamma regeringens planer pa att
infora moderna beredskapsjobb med goda arbetsvillkor. Alla typer av jobb
behgvs for att mota de utmaningar som finns i dag pa arbetsmarknaden, men
alla I6ner ska ocksd ga att leva pa. Utskottet vill &ven niamna extratjansterna
och det positiva faktum att dessa efter en trog start nu véaxer fram. Samtidigt
kan det inte uteslutas att mer kommer att behova goras for att fa fram fler sjysta
jobb med I3ga kvalifikationskrav.

Med det som anforts ovan avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.
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Stérkt anstallningsskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservation 8 (V).

Motionerna

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna anfor i den
gemensamma motionen 2016/17:2354 av Johan Forssell m.fl. att regeringen
bor aterkomma med férslag som uppmuntrar och méjliggor for fler att arbeta
langre. Partierna vill, inom ramen fér pensionséverenskommelsen, bl.a. att
ratten att kvarsta i anstallning ska gélla till 69 ar i stallet for som i dag till 67 &r
(i denna del). Liberalerna foreslar i partimotion 2016/17:1064 av Jan
Bjorklund m.fl. att gransen for att stanna kvar i arbetlivet ska hojas till 69 ar
(yrkande 3). Margareta B Kjellin (M) anfor i motion 2016/17:1914 att
arbetstagare bor ges en ratt att arbeta aven efter 67 ars alder (yrkande 1).

| partimotion 2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. foreslar Vansterpartiet att
anstallningsskyddslagen andras sa att allman visstidsanstallning utgér och att
det i stallet infors objektiva kriterier for nar det &r tilldtet med
visstidsanstallningar (yrkande 1). | samma motion foreslar partiet att det infors
en dvre tidsgrans om maximalt 24 manader under de senaste fem aren for hur
lange ndgon kan vara visstidsanstalld, oavsett anstallningsform, hos samma
arbetsgivare innan anstdliningen Gvergdr i en tillsvidareanstallning
(yrkande 2). Partiet anser ocksa att det bor tillsattas en utredning med uppdrag
att analysera de ekonomiska och sociala effekterna av intermittenta
anstéllningar samt att utforma en begransningsregel som ger arbetstagarna ett
effektivt skydd (yrkande 3). Vidare foreslds att regelverket kring vikariat
fortydligas for att forhindra missbruk av anstallningsformen (yrkande 5).
| samma motion foreslar Vansterpartiet att anstallningsskyddslagen andras sa
att regelverket om arbetsbrist blir tillampligt om en arbetsgivare avser att
omreglera den anstalldes sysselsattningsgrad (yrkande 6). Vidare anser partiet
att den arbetsréttsliga lagstiftningen och lagen om offentlig upphandling bor
skrivas om sa att anstéllda skyddas mot godtyckliga uppséagningar vid byte av
entreprenader i samband med upphandlingar (yrkande 14).

Krister Ornfjader m.fl. (S) foresldr i motion 2016/17:1680 att
anstallningsformen allman visstid tas bort (yrkande 1), att det infors ett mal
om att det ska vara minst 90 procent tillsvidareanstéllda inom alla
yrkeskategorier i offentligt finansierad verksamhet (yrkande 3) samt att
foretradesratten, ateranstallningskravet och konverteringsregeln ska raknas
utifrn hur lange en person arbetat for en viss huvudman i stallet for en viss
arbetsgivare (yrkande 2). Ett yrkande om att avskaffa anstallningsformen
allman visstid har &ven framforts av Teres Lindberg (S) i motion
2016/17:2778. 1 motion 2016/17:2735 lyfter Hans Hoff (S) fram behovet av
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ett starkt skydd for anstallda i oseridsa foretag. Motionédren anser att det &r
angeléaget att lagarna skérps s att alla anstallda far ett starkt skydd pa den
svenska arbetsmarknaden.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler frdgan om att hoja gransen for ratten att kvarstd i anstallning
noterar utskottet inledningsvis att en arbetstagare i dag som huvudregel har
ratt att kvarstd i anstallning till utgdngen av den manad nar han eller hon fyller
67 ar. Bestammelsen har betydelse for anstallningsskyddet for aldre
arbetstagare, som kan och vill arbeta langre. Ar 2011 fick en sarskild utredare
i uppdrag att analysera de pensionsrelaterade aldersgranserna och de hinder
och modjligheter som finns for ett ldngre arbetsliv, den s.k.
Pensionséldersutredningen. | slutbetankande Atgarder for ett langre arbetsliv
(SOU 2013:25) foreslog utredningen bl.a. att en s.k. riktalder for pension ska
inféras med féljden att bl.a. den s.k. LAS-&ldern skulle hojas fran 67 till 69 ar
2016 och darefter anpassas till riktdldern. Utredningens betinkande har
remissbehandlats och bereds for nérvarande inom ramen for den Gversyn av
pensionssystemet som initierats av den s.k. pensionsgruppen, med foretradare
for partierna bakom pensionséverenskommelsen. Pensionsgruppen har bl.a.
konstaterat att forandringarna av de allménna systemen bor goras i dialog med
arbetsmarknadens parter. En sadan dialog har forts och resulterat i en rapport
med en avsiktsforklaring frn den 19 september 2016 som tolv centrala parter
pa arbetsmarknaden star bakom. Utskottet finner inte skal att foregripa den
pagaende beredningen.

Utskottet vill understryka att anstallningsskyddet ar en mycket viktig del av
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Syftet &r just att ge arbetstagaren ett
fullgott anstéllningsskydd samtidigt som regelverket ska vara forutsagbart och
rimligt for de enskilda arbetsgivarna. Sveriges arbetsmarknadsmodell tjanar
sitt syfte val och balanserar dessa intressen sd att ett val avvagt
anstallningsskydd kan astadkommas och uppratthallas.

Det lagstadgade anstéllningsskyddet kan i flera centrala delar frangas eller
forstérkas genom kollektivavtal. Anstallningsskyddet i vid mening inklusive
dess efterlevnad hanger séledes intimt samman med en vaxelverkan mellan
lagens regler och kompletterande delar i kollektivavtal. Det innebar att det
redan i dag finns kollektivavtalsregler som avviker fran lagens normgivande
nivaer t.ex. nar det galler tidsbegransade anstallningar. I vissa branscher och
sektorer har man lagens nivaer, och p& andra omraden har man anpassat
reglerna i kollektivavtal. Detta gor enligt utskottet att eventuella brister i det
lagreglerade anstéllningsskyddet i manga fall bast regleras i kollektivavtal och
att lagstiftning forst bor Gvervagas nar avtalsvagen &r stangd och fragan ar
sérskilt angeldgen.

Vansterpartiet menar att avsaknaden av objektiva kriterier i
anstallningsskyddslagen for visstidsanstéllningar, otillrackligt skydd vid s.k.
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staplade visstidsanstallningar och otillrackligt skydd foér de som har s.k.
intermittenta anstéliningar mojliggdr missbruk av visstidsanstéllningar.

Utskottet kan konstatera att en ny omvandlingsregel av staplade
visstidsanstéllningar till tillsvidareanstélining nyligen borjade gélla.
Regelskarpningen inférdes mot bakgrund av EU-réttens regler om férbud mot
missbruk av visstidsanstallningar. Méjligheten for arbetsgivare att anstélla
arbetstagare  pd sk,  allmdn  visstidsanstallning med  enbart
anstéllningsskyddslagen som grund har dock funnits i snart tio &r. Det
utmarkande for den anstallningsformen &r att arbetsgivaren inte behdver ange
négot skal for tidsbegransningen, utan skyddet mot missbruk ligger i att den
efter en viss tid automatiskt omvandlas till en tillsvidareanstallning. Det géller
ocksa nar den kombineras med vissa andra anstallningsformer, t.ex. vikariat.
Utskottet noterar att anstdllningsformen, i likhet med Ovriga
anstallningsformer i lagen, gar att avtala bort eller modifiera i kollektivavtal.

Ett annat fall nar det ar tillatet for en arbetsgivare att anstalla for begransad
tid &r vikariat. Enligt utskottets uppfattning framgar det tamligen vél av
Arbetsdomstolens praxis vad ett vikariat &r och i vilka fall en arbetsgivare far
anstilla en vikarie. Aven mot missbruk av vikariat finns i
anstéllningsskyddslagen spérrar som innebér att ett vikariat automatiskt
overgar i en tillsvidareanstallning efter en viss tid. Sparren slar aven till om ett
vikariat kombineras med vissa andra visstidsanstéliningar som t.ex. allméan
visstid.

Med intermittent arbete avses arbete som aterkommer med jdmna
mellanrum, men det ror sig om ett nytt anstallningsforhallande varje gang.
Vansterpartiet Onskar se en utredning med uppdrag att analysera de
ekonomiska och sociala effekterna for de som har denna typ av anstéllning och
att det infors en begransningsregel som ger arbetstagana ett effektivt skydd.
Utskottet kan konstatera att det inte finns nagon anstallningsform i
anstallningsskyddslagen som heter behovsanstallning eller intermittent
anstéllning, utan anstéllningens forenlighet med det arbetsréttsliga regelverket
kan provas utifran de anstallningsformer som finns i lagen eller i
kollektivavtal.

Utskottet anser att det for narvarande inte finns behov av att tillmotesga
Viénsterpartiets forslag i nu aktuella delar. Antingen ar fragorna som lyfts fram
i motionerna bast lampade att losa i kollektivavtal eller sd ar reglerna i
huvudsak vél avvagda for att balansera behoven av anstéllningstrygghet for
arbetstagarna och flexibilitet for arbetsgivarna. Vissa aktuella lagregler har
ocksa inforts nyligen. Utskottet forstar mycket val den oro som arbetstagare
kan uppleva med olika typer av osdkra och otrygga jobb och anser att det &r
viktigt att regeringen nogsamt féljer utvecklingen pd omradet.
Utgangspunkten for den arbetsrattsliga svenska modellen, inklusive
kollektivavtalen och partsarbetet, bor alltid enligt utskottet vara att
arbetstagare ska ha trygga villkor och att missbruk av visstidsanstallningar
eller andra osdkra anstéllningar inte ska férekomma.
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Vénsterpartiet har dven yrkat att anstallningsskyddslagen bor andras s att
regelverket om arbetsbrist blir tilldmpligt om en arbetsgivare avser att
omreglera den anstélldes sysselsattningsgrad.

Arbetstagare kan hamna i utsatta situationer i forhallande till sin
arbetsgivare, sarskilt nar det ar aktuellt med personalneddragning. Det &r
darfor vi har social skyddslagstiftning som anstéliningsskyddslagen med krav
pa forhandling, saklig grund och turordning samt, om det blir aktuellt,
uppsagningstid och ateranstallningsratt. Enligt en nyligen avkunnad dom fréan
Arbetsdomstolen (AD 2016 nr 69) faller en omreglering av
sysselsattningsgrad fran heltid till deltid, s.k. hyvling, utanfér det omrade som
anstéllningsskyddslagen skyddar. De berdrda arbetstagarna var enligt
domstolen inte forledda att acceptera erbjudanden om anstallning med lagre
sysselsattningsgrad fran heltid till deltid och det var inte fraga om s.k.
rattsstridigt tvdng. Utskottet ser allvarligt pa denna foreteelse och anser att
arbetsmarknadens parter nu bor ges mojlighet att verka for att uppna ett rimligt
skydd i kollektivavtal for arbetstagare i dessa situationer. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse att flera fackforbund avser att ta upp frdgan nar
kollektivavtalen for 2017 ska forhandlas.

Nar det galler fragan om skyddet for anstillda mot godtyckliga
uppséagningar vid byte av entreprendr i samband med upphandlingar har
utskottet behandlat ett motionsyrkande med samma innehdll vid forra
riksmotet (bet. 2015/16:AU7). Det som anfors dar om de existerande
skyddsreglerna som finns inom arbetsrdtten och de mdjligheter som
kollektivavtalslosningar pd omradet kan erbjuda galler enligt utskottet
fortfarande. Dartill kommer de redan existerande mojligheterna som foreligger
att stélla arbetsrattsliga krav vid offentliga upphandlingar.

Utskottet vill i detta sammanhang aven pdminna om innebdrden av EU-
ratten vid upphandling inom det omrade som berérs i motionen, dvs. évergang
av verksamhet och krav pad personalGvertagande inom Kollektivtrafiken.
Artikel 4.5 i EU:s kollektivtrafikforordning (Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007), som ar direkt tillamplig i alla medlemsléander,
foreskriver att de behdriga myndigheterna, utan att det paverkar tillampningen
av nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning, inklusive kollektivavtal
mellan  arbetsmarknadens  parter, far krava att det utvalda
kollektivtrafikforetaget erbjuder den personal som tidigare anstéllts for att
tillhandahalla tjansterna samma rattigheter som den skulle ha haft i samband
med en dverlatelse enligt direktiv 2001/23/EG.

Det finns aven enligt utskottet anledning att paminna om stddet som den
nya upphandlingsmyndigheten kan ge och myndighetens viktiga uppdrag i att
utveckla, forvalta och stddja den upphandling som genomférs av
upphandlande myndigheter och enheter. Det stddet innefattar bl.a. att bidra till
att 6kade sociala hansyn ska kunna tas vid upphandlingar.

Kollektivavtalsreglering i kombination med anvéndning av existerande
arbetsratt och upphandlingsregler &r enligt utskottet fortfarande en ordning att
foredra, och nagon ny arbetsréattslig lagstiftning bor inte dvervagas nu.
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Med det anforda avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.

Ratt till heltid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservation 9 (V) och sarskilt yttrande 1 (SD).

Motionerna

Vansterpartiet anser i motion 2016/17:810 av Ali Esbati m.fl. att rétten till
heltid bor stirkas genom éndringar i anstéliningsskyddslagen som gér heltid
till norm, medan anstéliningar pa deltid ska kunna ingds om parterna kommer
dverens om detta (yrkande 2).

Hanna Westerén (S) framfor i motion 2016/17:1697 att heltid bor var norm
pé svensk arbetsmarknad. Gunilla Carlsson och Mattias Jonsson (b&da S) anfor
i motion 2016/17:2184 att en ratt till heltidsarbete bor inforas om inte fragan
kan l6sas genom forhandlingar och kollektivavtal.

Roger Hedlund (SD) anfor i motion 2016/17:2373 att en lagandring bor
utredas som ger offentliganstallda réatt till heltidsarbete.

Utskottets stallningstagande

Vansterpartiet 6nskar se att anstallningsskyddslagen andras sa att heltid blir
norm och att avtal om deltid ska kunna ingas om parterna kommer dverens om
detta.

Inledningsvis noterar utskottet att vare sig anstéllningsskyddslagen eller
arbetstidslagen ~ (1982:673) innehdller ndgra regler om  vilken
sysselséttningsgrad en anstallning ska ha. En arbetstagares sysselsattningsgrad
kan vara reglerad i kollektivavtal, men ar oftast ndgot som den enskilde
arbetstagaren kommer éverens med arbetsgivaren direkt om, som en del av det
enskilda anstallningsavtalet. Daremot finns en regel i anstéllningsskyddslagen
som under vissa forutsdttningar ger deltidsanstéllda foretradesratt till
anstéllining med hdgre sysselséttningsgrad. | lagmotiven anges att anstéllning
pa heltid borde efterstravas och deltidsanstéllning komma i fraga bara nar det
& motiverat av hansyn till verksamhetens behov eller arbetstagarens
onskemal. Fragan om ratt till heltidsanstalining har varit foremal for
Gvervaganden pa grund av forslagen i Heltidsutredningens betinkande (SOU
2005:105). Lagforslaget blev kritiserat av saval arbetsgivar- som
arbetstagarsidan och ledde inte till ndgon lagstiftning.

Kvinnor arbetar i stérre omfattning deltid &n man. En forutséttning for att
fler kvinnor ska kunna och vilja arbeta mer, och darmed héja sina inkomster
och l6ner, ar enligt utskottets mening att de erbjuds heltidstjanster dar
arbetsvillkoren och arbetsmiljén ar sa bra att det i realiteten ar mojligt att
arbeta heltid. En annan viktig forutsattning for att kvinnor ska kunna arbeta
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mer &r enligt utskottet att ansvaret fér hem och vard av barn fordelas jamnare
mellan kvinnor och mén. Av betdnkandet Hela I6nen, hela tiden — Utmaningar
for ett jamstallt arbetsliv (SOU 2015:50) framgar att de vanligaste orsakerna
till deltidsarbete som kvinnor anger ar vard av barn eller att ett heltidsarbete
saknas.

De orsaker som finns till ofrivillig deltid pekar enligt utskottet pa att olika
initiativ och atgarder behover tas for att nd malet att heltidsarbete pa sikt ska
bli norm. Utskottet valkomnar som en del i detta arbete regeringens foreslagna
atgarder i skrivelse 2016/17:20 Makt, mal och myndighet — feministisk politik
for en jamstalld framtid. Bland regeringens insatser och prioriteringar for
delmalet ekonomisk jamstalldhet namns bl.a. att ett omrade dar insatser
behovs ar att 6ka kvinnors sysselséttningsgrad.

Utskottet anser att heltid som norm bor frdmjas genom aktiva politiska
atgarder pa bred front. Har har ocksa arbetsmarknadens parter ett stort ansvar,
liksom landets kommuner och landsting. Utskottet noterar med
tillfredsstéllelse det arbete som bedrivs i allt fler kommuner och landsting for
att gora heltid till norm. Néstan sex av tio kommuner och tre av fyra landsting
hade fattat beslut om rétt till heltid eller énskad sysselséttningsgrad 2016.

Sammantaget anser utskottet att regeringen och en rad andra viktiga aktorer
har en viktig roll att fylla for att nd malet med heltid som norm pa svensk
arbetsmarknad. Heltid som norm &r inte enbart en viktig jamstalldhetsfraga
utan aven viktigt for att klara rekryteringsutmaningarna i vélfardssektorn.
Utskottet finner inte skél att nu 6vervaga lagstiftning i denna fraga.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund samtliga motionsyrkanden.

Turordningsreglerna i anstéliningsskyddslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservationerna 10 (SD), 11 (C), 12 (V), 13 (L) och 14
(KD).

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i motion 2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom
och Magnus Persson att undantaget fran turordningsreglerna i
anstallningsskyddslagen utdkas fran tva personer till fem (yrkande 7). Enligt
partiet hammar de nuvarande reglerna savil tillvaxten som fGretagens
anstallningsbendgenhet. En reformering av turordningsreglerna skulle bidra
till att minska missmatchning och sénka de hoga trosklarna fér ungdomar som
vill in pa svensk arbetsmarknad.

Centerpartiet anser i motion 2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. att
turordningsreglerna bor ses dver (yrkande 12). Enligt partiet missgynnar lagen
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bl.a. personer vars kompetens &r svarbedomd, t.ex. utlandsfodda, och forsvarar
dérmed integrationen.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2016/17:47 av Jonas Sj6stedt m.fl. att
anstallningsskyddslagen andras s att arbetsgivarens ratt att ensidigt undanta
tva personer fran turordningen tas bort (yrkande 7). Tvapersonsundantaget
inskranker forhandlingsratten och 6kar otryggheten for alla anstallda pd sma
arbetsplatser, anser partiet.

Liberalerna foreslar i motion 2016/17:1086 av Fredrik Malm m.fl. att
turordningsreglerna andras si att de baseras pa den enskilda arbetstagarens
kompetens. Unga och nyanlanda med ratt kompetens skulle da fa storre
mojlighet att sld sig in pa arbetsmarknaden, och foretag skulle tillatas
strukturera sin arbetsstyrka efter kunnighet och inte alder, enligt partiet.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl.
att undantaget fran turordningsreglerna utokas till fyra personer oavsett
foretagets storlek (yrkande 20). Syftet med reformen &r att foretag ska kunna
behalla nyckelpersoner och framja ett flexiblare arbetsliv och en god
omstéllningsformaga.

Aven ett antal enskilda motionéarer har framfért yrkanden om att reformera
eller slopa turordningsreglerna for att fa till stind en battre fungerande
arbetsmarknad. 1 motion 2016/17:1020 av Jesper Skalberg Karlsson (M)
framférs att turordningsreglerna boér ses Over for att skapa rorlighet och
motverka utanférskap. Anette Akesson (M) féreslar i motion 2016/17:1114 att
turordningsreglerna ses over for att minska inlasningseffekter. Betty
Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M) foreslar i motion 2016/17:1567 att
turordningsreglerna reformeras eftersom de skapar en stor inlasningseffekt
och inte ar val avvagda. Sofia Folster och Maria Malmer Stenergard (bdda M)
foreslar i motion 2016/17:3334 att turordningsreglerna slopas eftersom dagens
regler gor att foretag tvekar infor att vaxa sig storre (yrkande 1).

Jeff Ahl (SD) yrkar i motion 2016/17:2588 att turordningsreglerna
aterstalls till hur de var fore 2002. Han framfor bl.a. att turordningsreglerna ar
ett trygghetsfundament for arbetstagarna och att de darfor bor vara rigorgsa.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att turordningsreglerna i
anstéllningsskyddslagen kan bli aktuella vid arbetsbristsituationer nér det ska
avgoras vilka arbetstagare som ska sagas upp och vilka som ska fa stanna kvar
i verksamheten. Huvudregeln enligt lagen &r att arbetstagare med kortare
anstallningstid star forst i tur att sagas upp, fore arbetstagare med langre
anstéllningstid. Vid lika 1&ng anstallningstid ger hogre alder foretrade. Om en
arbetstagare med lang arbetstid maste omplaceras for att fa fortsatt arbete
kravs det att han eller hon har tillréckliga kvalifikationer for det aktuella
arbetet.

Utskottet noterar vidare att det inforts ett undantag fran
turordningsprincipen i anstallningsskyddslagen som innebdr att en
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arbetsgivare med hdgst tio arbetstagare far undanta hgst tva arbetstagare som
enligt arbetsgivarens beddmning ar av sérskild betydelse for den fortsatta
verksamheten. Den eller de personer som undantas har foretrade till fortsatt
anstélining oavsett turordningen. Arbetsgivarens beslut att tillampa
undantagsbestdmmelsen  kan normalt inte  &verprovas  rattsligt.
Turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen ar dispositiva pa si satt att en
avvikelse far géras genom Kkollektivavtal.

Saval Sverigedemokraterna som Kristdemokraterna har forslag om att
utéka tvapersonsundantaget i anstallningsskyddslagen medan Vénsterpartiet
gér i en annan riktning och foreslar att det slopas.

Utskottet for sin del anser att ett utokat undantag fran turordningen riskerar
att i storre utstrackning ge utrymme for godtycke och osaklig sarbehandling
av arbetstagare vid arbetsbrist. Aven anstéllda i sméaforetag bér ha ett rimligt
och val avvégt anstéllningsskydd vid arbetsbrist. Att som Vansterpartiet
foreslar slopa undantagsregeln ar inte heller ratt vag att ga eftersom det skulle
riskera att rubba den balanspunkt som géllt mellan arbetstagarnas behov av
trygghet och de mindre foretagens behov av flexibilitet under relativt lang tid.
Utskottet vill ocksd i sammanhanget framhélla att parterna kan komma
6verens om en annan ordning i kollektivavtal.

Centerpartiet och Liberalerna vill se en 6versyn av turordningsreglerna med
inneborden och resultatet att turordningsreglerna i lagen ska baseras pa
kompetens och inte anstallningstid eller alder. Syftet med detta skulle vara att
unga och nyanlanda med ratt kompetens skulle fa storre mojligheter att sla sig
in pa arbetsmarknaden och féretag skulle kunna strukturera sin arbetsstyrka
efter kunnighet och inte alder.

Utskottet delar inte den uppfattningen. Dagens turordningsregler &r flexibla
for arbetsgivaren, val avvagda och pa intet satt orattvisa. Uppstar arbetsbrist,
vilket arbetsgivaren i princip ensidigt bestammer, hjalper det inte att ha lang
anstallningstid om man inte samtidigt har tillrdckliga kvalifikationer for de
arbeten som fortfarande ska utforas efter en neddragning. Utskottet delar inte
heller uppfattningen att turordningsreglerna skulle begrdnsa mojligheterna for
vissa grupper att fa tilltrade pa arbetsmarknaden. Lagstiftningens dispositiva
karaktdr gor ocksd att det ar mojligt att i férhandlingar och kollektivavtal
skraddarsy l6sningar for ratt framtida bemanning i en verksamhet.

Sammantaget anser utskottet att turordningsreglerna i
anstallningsskyddslagen &r vél avvagda och utgdr en viktig del av lagens
anstéallningsskydd vid arbetsbristuppségningar. Forandringar av det
arbetsrattsliga regelverket av aktuellt slag bér vara vél forankrade hos
arbetsmarknadens parter for att de ska fa det genomslag som @nskas. Detta
géller med sarskild styrka anstallningsskyddslagens turordningsregler med
deras koppling till de framgéangsrika omstéallningsavtalen.

Utskottet avstyrker darmed samtliga motionsyrkanden.
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Foretradesratten till ateranstallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservation 15 (V).

Motionerna

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. att
kvalifikationstiden for foretradesratt till ateranstélining kortas ned sa att den
intrader efter sammanlagt sex manaders anstéllning under de senaste tvé aren
och att tiden under vilken foretradesratten galler forlangs till tolv manader
efter anstéliningens upphdrande (yrkande 4). | samma motion anser partiet att
regeringen bor aterkomma med forslag om att det i anstallningsskyddslagen
infors en tydlig skrivning dér det framgar att det inte &r tillatet att anlita inhyrda
fran bemanningsforetag nar det finns anstallda som har foretradesratt till
ateranstallning (yrkande 10).

Hillevi Larsson (S) foreslar i motion 2016/17:1632 att foretradesratten till
anstéllning med hdgre sysselsattningsgrad stérks. | motion 2016/17:1694 anfor
Hillevi Larsson att arbetsgivare inte ska kunna anvanda sig av
bemanningsforetag  for  att  kringgd  anstallningstryggheten  och
turordningsreglerna (yrkande 1) samt att det inte bor vara tillatet att saga upp
arbetstagare med hénvisning till arbetsbrist for att en kort tid senare hyra in
samma personer via bemanningsforetag, utan de drabbade bor i dessa fall ha
ratt till ateranstallning (yrkande 2).

Lena Asplund (M) framfor i motion 2016/17:698 att
ateranstallningsskyddet bor ses dver eftersom det riskerar att dranera sma och
medelstora foretag genom att dessa foretag inte kan anstélla den arbetskraft de
bast behover.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att en tillsvidareanstélld eller tidsbegrénsat
anstilld arbetstagare som har sagts upp pd grund av arbetsbrist enligt
anstéllningsskyddslagen har foretradesratt till ateranstéllning i den verksamhet
dar arbetstagaren tidigare varit sysselsatt. Foretradesratten till dteranstéallning
forutsatter att arbetstagaren har varit anstélld hos arbetsgivaren sammanlagt
mer &n tolv manader under de senaste tre dren (vid sdsongsanstéllning galler
dock sérskilda regler). Foretradesratten galler fran tidpunkten for
uppsagningen och darefter tills nio manader har gétt frAn den dag da
anstallningen upphorde. Reglerna ar dispositiva pa det sattet att avvikelser far
goras genom kollektivavtal.
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Bland annat Vénsterpartiet har forslag om stérkt anstallningsskydd med sikte
pa kvalifikationstiden for foretradesratt till ateranstallning och tiden da
foretradesratt géller.

Utskottet vill for sin del understryka att reglerna om foretrédesratt till
ateranstallning ar en central del av det lagstadgade anstallningsskyddet
tilsammans med ett tvingande arbetstagarbegrepp, huvudregeln om
tillsvidareanstalining, saklig grund och turordning. Foretradesratten skyddar
mot godtyckliga uppsdgningar genom att det & mdjligt att vanda sig till
domstol och fa prévat om en arbetsgivare har agerat i strid med regelverket
eller inte. Utskottet instdimmer med Vansterpartiet om att det inte &r
acceptabelt att en arbetstagare som kvalificerat sig for foretradesrétt blir
uppsagd pa grund av arbetsbrist en dag och arbetsgivaren ateranstéller en
annan arbetstagare utan foretradesratt pd samma arbete och med samma
kvalifikationskrav en kort tid dérefter. Utskottet anser dock att dagens regler i
huvudsak ar utformade pa ett andamalsenligt satt och moter arbetstagarnas
behov av skydd. Problemet torde ocksa sett Gver hela arbetsmarknaden ha
begrédnsad omfattning, och det finns mojlighet att stdrka skyddet for
arbetstagarna i en specifik sektor eller bransch genom kollektivavtalsreglering.

Nar det géller bl.a. Vansterpartiets yrkande om att det inte bor vara tillatet
att anlita inhyrda frdn bemanningsféretag nar det finns anstillda som har
foretradesratt till ateranstallning vill utskottet anféra foljande.

Regeringen gav i januari 2013 en sérskild utredare i uppdrag att undersdka
i vilken omfattning personal fran bemanningsforetag hyrs in i situationer nar
arbetstagare som tidigare har sagts upp har foretradesratt till ateranstéllning
(dir. 2013:1). Syftet med undersokningen var att belysa om, och i sadant fall
hur, foretradesratten paverkas. Utredningen beaktade bl.a. hur
arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal reglerat mojligheten till
inhyrning i samband med arbetsbristsituationer och genomfordes i dialog med
parterna. Betankandet Inhyrning och foretradesratt till &teranstillning (SOU
2014:55) redovisades den 17 juli 2014. Utredningen konstaterade bl.a. att det
&r mycket ovanligt med inhyrning i situationer dar arbetstagare som tidigare
har sagts upp har foretradesritt till ateranstallning.

Utskottet kan for egen del konstatera att méjligheten att hyra in personal
fran bemanningsforetag har stor betydelse for arbetsgivare inom saval privat
som offentlig sektor, och det sérskilt nar det finns behov av flexibilitet vid upp-
och nedgangar i efterfragan, av specialister och av att l6sa hastigt uppkomna
situationer. Bemanningsbranschen tacks numera av Kollektivavtal savél pa
arbetar- som pa tjanstemannaomradet. Samtidigt ar det, som Vansterpartiet tar
upp, viktigt att mojligheten att hyra in arbetstagare inte missbrukas genom att
personer med foretradesratt forbigds. Den ovan namnda utredningen
konstaterar att det & mycket ovanligt med inhyrning i situationer dar
arbetstagare som sagts upp har foretradesratt till ateranstéllning. Dartill
kommer att arbetsmarknadens parter i relativt stor utstrackning har reglerat
fragor om inhyrning av personal fran bemanningsforetag i olika situationer i
sina kollektivavtal.
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Utskottet anser att anstallningsskyddslagens utformning i fraga om
foretradesratten till ateranstallning i kombination med mdjligheten att starka
skyddet i kollektivavtal ar val avvagd for att ta till vara bade arbetsgivarnas
och arbetstagarnas intressen. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att
agera om det skulle visa sig att en &ndring i regelverket & nédvandig for att
starka anstallningstryggheten pa arbetsmarknaden. Darmed finner utskottet
inget behov av att vidta atgarder med anledning av de framstallda
motionsyrkandena, som avstyrks.

Utdkad ratt till ledighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservationerna 16 (M), 17 (SD) och 18 (KD).

Motionerna

Moderaterna foreslar i motion 2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. att ratten
till tjanstledighet for att starta foretag forlangs fran dagens sex manader till
minst ett &r (yrkande 4). Liknande forslag framfors av Moderaterna i motion
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (yrkande 23) och i motion
2016/17:3144 av Ewa Thalén Finné m.fl. (yrkande 4).

Sverigedemokraterna foresldr i motion 2016/17:2254 av Josef Fransson
m.fl. att tiden for tjénstledighet for att bedriva nédringsverksamhet utdkas
(yrkande 1). I motion 2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (yrkande 14) foreslar
Sverigedemokraterna att en utdkad ratt till deltid, ned till 50 procent mot
dagens 75 procent, infors for foraldrar till dess barnet fyller atta Aar.
Motsvarande forslag finns i motion 2016/17:2227 av Per Ramhorn m.fl (SD),
yrkande 4. Sverigedemokraterna foreslar vidare i motion 2016/17:2506 att det
inrattas fem sarskilda och frivilliga forskoledagar for foraldrar nér forskolan
&r sommarstangd i form av en lagstadgad rétt till tjanstledighet (yrkande 16).
Ett likalydande yrkande framfors i motion 2016/17:2490 av Linus Bylund
m.fl. (SD).

Kristdemokraterna anfor i partimotion 2016/17:3304 av Andreas Carlson
m.fl. att varje foralder bor ges ratt till 20 manaders tjanstledighet for vard av
barn utdver tjanstledighet med foraldrapenning (yrkande 8). | samma motion
foreslas att ratten till ledighet for vard av barn utokas med fem dagar per ér for
varje foréalder (yrkande 31). Kristdemokraterna anfor i motion 2016/17:3305
av Emma Henriksson m.fl. att ratten till tjanstledighet vid anhérigomsorg ses
over (yrkande 40).
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Utskottets stallningstagande

Motionerna i detta avsnitt innehaller forslag pa olika former av utékad ledighet
fran arbetet for skilda andamal. Arbetstagare har ratt att vara lediga fran arbetet
av vissa lagstadgade skél, och reglering finns i ett stort antal lagar, bl.a. lagen
(1977:1293) om ratt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet och
foréldraledighetslagen (1995:584). Regler om rétt till ledighet kan &ven finnas
i kollektivavtal, enskilda avtal eller tex. félja av arbetsgivarens
tjanstereglemente.

Moderaterna och Sverigedemokraterna foreslar var for sig att ratten till
tjanstledighet for att starta foretag forlangs. Utskottet noterar att nuvarande
lagstiftning ger en arbetstagare ratt till hel ledighet fran sitt arbete under hogst
sex manader for att sjalv eller genom en juridisk person bedriva
néringsverksamhet.  Rétten till ledighet begransas av bla. ett
konkurrensforbud. Lagens syfte &r att stodja nyforetagande, inte minst bland
kvinnor. Utskottet anser att gallande regelverk for denna typ av tjanstledighet
ar vél avvagt mellan de olika intressen som gor sig gallande och delar darmed
inte den uppfattning som framfors i motionerna.

Aven nidr det galler Sverigedemokraternas och Kristdemokraternas
respektive yrkanden om foraldrars méjlighet till ledighet anser utskottet att
géllande regelverk dverlag ar vél avvégt. Utskottet konstaterar att rétten till
foraldraledighet & generds i Sverige. Aldersgransen for att ta ut
foraldrapenning har dessutom relativt nyligen héjts fran atta till tolv &r (prop.
2013/14:4, bet. 2013/14:SfU3, rskr. 2013/14:66). Ett skél till andringen var
just foraldrars behov av ledighet fran arbetet aven for aldre barn, exempelvis
under lov och studiedagar eller vid deltagande vid forskolans och skolans
verksamhet.

Det ar onskvart att fordldrar tar en aktiv del i samtliga delar av sina barns
uppvéxt. Mot den bakgrunden valkomnar utskottet att regeringen den 4
februari 2016 gett en sarskild utredare i uppdrag att géra en Oversyn av
reglerna for foraldraledighet och foraldraforsékring (dir. 2016:10). Syftet &r
att identifiera problem och foresla atgarder for att foraldrafrsakringen i hogre
grad &n i dag ska bidra till jamstalldhet pa arbetsmarknaden och ett jamstallt
foraldraskap och dven fortsatt bidra till goda uppvaxtvillkor fér barn. Utskottet
ser fram emot resultatet av utredarens arbete som ska slutredovisas senast den
1 oktober 2017.

Kristdemokraterna foreslar vidare att ratten till tjanstledighet vid
anhdrigomsorg ses dver, och hénvisar till att Riksrevisionen rekommenderat
regeringen att overvdga om delar av socialforsakringssystemet och
arbetsmarknadslagstiftningen bér anpassas till anhdrigas behov for att gora det
lattare for anhdriga att foérena anhérigomsorg med arbete (RiR 2014:19).
Utskottet menar att det basta anhorigstodet ar en val fungerande vérd och
omsorg som ges med kvalitet och i ratt omfattning och som innebér att
anhdriga inte tvingas sluta arbeta for att ta hand om nérstdende som behdver
vard. Detta tillgodoses bl.a. genom att staten kan ge stdd till anhériga i form
av narstdendepenning som regleras i socialforsakringsbalken. Utskottet finner
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inte skal att Overvdga ny ledighetslagstiftning i enlighet med
Kristdemokraternas forslag.
Med det som anforts ovan avstyrks samtliga motionsyrkanden.

Uthyrning av arbetstagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservation 19 (V).

Motionen

Vansterpartiet anser i partimotion 2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. att det
bor goras ett tillagg till lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, nedan
uthyrningslagen, om att det inte ar tillitet att anvanda inhyrning for att
tillgodose permanenta arbetskraftsbehov (yrkande 9). | motionen anfor partiet
ocksd att uthyrningslagen bor kompletteras med en bestammelse som ger
arbetstagare och avtalsslutande fackforbund ratt att pa begaran ta del av
bemanningsforetagens afférsavtal (yrkande 12). | samma motion anfor partiet
att regeringen bor verka for en andring i EU:s bemanningsdirektiv s att
medlemsstaterna sjalva ska kunna besluta huruvida bemanningsféretag ska
vara tilldtna p& den egna arbetsmarknaden (yrkande 8).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att kdrnan i EU:s bemanningsdirektiv och den
svenska lag som inforlivat direktivet, den s.k. uthyrningslagen, &ar en
likabehandlingsprincip som innebar att en arbetstagare som hyrs ut av ett
bemanningsforetag under den tid som uppdraget varar ska ha minst de
grundldggande arbets- och anstéllningsvillkor som skulle ha géllt om
arbetstagaren hade anstéllts direkt av kundforetaget for att utfora samma
arbete. Arbetsmarknadens parter har rétt att ingd kollektivavtal som avviker
fran denna likabehandlingsprincip, under férutsattning att det 6vergripande
skyddet for uthyrda arbetstagare enligt bemanningsdirektivet respekteras.
Utskottet noterar vidare att varken EU-direktivet eller uthyrningslagen
reglerar frigan om nér en arbetsgivare far hyra in arbetskraft.

Som utskottet framhaller ovan ar bemanningsbranschen en viktig aktor pd
arbetsmarknaden. P4 en flexibel arbetsmarknad behovs méjligheten att hyra in
arbetskraft som ett komplement vid t.ex. vakanser och arbetstoppar. Aven i
omstéllnings- och rekryteringssituationer fyller inhyrning av arbetskraft ett
viktigt behov. Eftersom uthyrda arbetstagare typiskt sett har ett sarskilt behov
av bra skydd och villkor i sin anstéllning ar det med tillfredsstéllelse utskottet
kan konstatera att kollektivavtalstdckningen &r hog i bemanningsbranschen. |
den delen torde branschens krav pa kollektivavtal for auktorisation ha spelat
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en viktig roll. Vénsterpartiets forslag att verka for en d&ndring i
bemanningsdirektivet sa att det nationellt ska kunna avgdras om
bemanningsforetag ska vara tillatna eller inte kan utskottet inte stalla sig
bakom, eftersom direktivet i sig bygger pd ett erkdnnande av
bemanningsforetagens viktiga roll pa en modern och flexibel arbetsmarknad.

Nar det galler forslaget om att inféra en ratt for facket att ta del av
bemanningsforetagens affarsavtal &r de regler som finns i uthyrningslagen val
avvdgda enligt utskottet. Rétten for en facklig organisation att ta del av
information, t.ex. inom ramen for férhandlingar och vid inhyrning, regleras i
ovrigt i medbestdmmandelagen.

Nar det slutligen galler forslaget att det inte bor vara tillatet att anvanda
inhyrning for att tillgodose ett permanent arbetskraftsbehov vill utskottet
understryka att utgangspunkten vid inhyrning bor vara att ett stadigvarande
arbetskraftsbehov normalt ska tillgodoses genom anstéllning av egen personal.
Samtidigt &r det s att vare sig direktivet eller uthyrningslagen staller nagot
krav pa att inhyrning endast ska tillgodose ett tillfalligt behov. Utskottet har i
och for sig forstdelse for Vansterpartiets forslag i denna del da den
trepartsrelation som uppstar vid uthyrning i sig kan skapa en rad svarhanterliga
problem, bl.a. eftersom den arbetsrattsliga modell vi har for
arbetstagarinflytande bygger pa att arbetstagare ar verksamma i det foretag dar
de &r anstéllda. Utskottet anser emellertid inte att det finns tillrackliga skal for
att inféra en sadan bestaimmelse som Vénsterpartiet foreslar for narvarande,
men forutsatter att regeringen foljer utvecklingen i branschen och vidtar
atgarder om det ar befogat.

Mot denna bakgrund avstyrks samtliga motionsyrkanden.

Utstationeringsdirektivet och fackliga rattigheter i EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservation 20 (SD) och sérskilt yttrande 2 (V).

Motionerna

Sverigedemokraterna anfor i motion 2016/17:2511 av Sven-Olof Séllstrom
och Magnus Persson att utstationeringsdirektivet bor reformeras sa att
manadsrapportering och anmalningsplikt gors tvingande for samtliga foretag
som har utstationerad arbetskraft i Sverige och att en bortre maxgrans for hur
lange en arbetstagare kan vara utstationerad bestams till tre manader
(yrkande 12).

I motion 2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. anfér Vansterpartiet att
regeringen bor verka for att utstationeringsdirektivet dndras for att sakerstalla
att direktivets regler i framtiden tolkas som ett golv for I6ne- och
anstallningsvillkor, inte som ett tak (yrkande 4). | samma motion anfor
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Vansterpartiet att regeringen bor verka for ett socialt protokoll i EU som
tydliggor att fackliga rattigheter inte far underordnas ekonomiska intressen
(yrkande 5). Ett sadant socialt protokoll bor tydliggéra att lontagarnas
rattigheter ar 6verordnade EU:s ekonomiska friheter och laggas till fordraget
sd det blir juridiskt bindande. Vidare anser Vansterpartiet att regeringen bor
verka for att det infors ett permanent skydd for den svenska
kollektivavtalsmodellen i EU (yrkande 6). Det 16fte som gavs i samband med
Sveriges EU-medlemskap om att den svenska arbetsmarknadsmodellen inte
skulle paverkas av medlemskapet maste ges bindande juridisk status.

Hanna Westerén (S) framhaller i motion 2016/17:1868 i denna del vikten
av att trygga saval den fria rorligheten som de fackliga fri- och rattigheterna i
hela EU och anser att utstationeringsdirektivet bor dandras sa att lika 16n och
andra erséttningar &ven ska gélla for utstationerade arbetstagare. Mattias
Jonsson och Gunilla Carlsson (bdda S) framhaller i motion 2016/17:2677 i
denna del vikten av likabehandling av inhemsk och utstationerad arbetskraft i
enlighet med den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av bl.a. Véansterpartiets yrkande om att regeringen bor verka
for ett andrat utstationeringsdirektiv for att vid utstationering mojliggora
likabehandling av inhemsk och utstationerad arbetskraft kan utskottet
konstatera att kommissionen i mars 2016 presenterade ett forslag till reviderat
utstationeringsdirektiv (KOM(2016) 128) som innehaller forslag som gér i den
riktningen. Syftet med forslaget ar enligt kommissionen att uppna mer
likabehandling mellan utstationerade och inhemska arbetstagare vad géller
erséttning och skapa battre forutséattningar for att foretag ska kunna konkurrera
pé likvardiga villkor.

Forhandlingar om ett reviderat direktiv har pagatt sedan forslaget lades
fram inom sdval EU:s ministerrdd som Europaparlamentet. Regeringen har vid
overliaggningar med utskottet redogjort for sin standpunkt i forhallande till det
foreslagna reviderade direktivet. Regeringen &r positiv till forslaget om
&ndringar i utstationeringsdirektivet och valkomnar kommissionens ansats att
skapa mer likabehandling mellan utstationerade och inhemska arbetstagare
med respekt for den fria rorligheten for tjanster. Malsattningen for regeringen
ar att utlandska arbetstagare sa langt mojligt ska likabehandlas med inhemsk
arbetskraft sarskilt vad avser grundlaggande arbets- och anstéllningsvillkor
inom ramen for utstationeringsdirektivets omrade med respekt for den fria
rorligheten. Utgangspunkten for regeringen ar att dndringarna ska vara
forenliga med den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Utskottet menar att det &r uppenbart att regeringen verkar for ett &ndrat
direktiv i den mening som Vénsterpartiet foreslar, varfor motionen i denna del
far anses vara tillgodosedd.

Sverigedemokraterna foreslar att utstationeringsdirektivet andras sa att
manadsrapportering och anmélningsplikt gérs tvingande for samtliga foretag
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som har utstationerad arbetskraft i Sverige. Utskottet vill forst paminna om att
en utlandsk arbetsgivare enligt géllande regelverk ar skyldig att anméla
utstationering till Arbetsmiljoverket och dess register senast nédr den
utstationerade arbetstagaren borjar arbeta i Sverige. Det &r enbart om
utstationeringen inte ska pdga mer an fem dagar som det inte beh6vs ndgon
anmalan.

Nar det galler manadsrapportering och anmalningsplikt for att motverka
skatteundandragande vill utskottet lyfta fram att det viktiga arbetet med att
verka for sund konkurrens och motverka skattefusk pé arbetsmarknaden ocksa
bor galla utlandska foretag och utlandsk arbetskraft som ar verksamma i vart
land. Utskottets uppfattning ar att frdgan om att motverka
skatteundandragande och annat eventuellt missbruk i samband med
utstationering av arbetskraft i forsta hand ar en nationell fraga att l6sa bl.a.
inom ramen for genomforandet av det s.k. tillampningsdirektivet.

Sverigedemokraterna har &ven foreslagit att en tidsgrans for utstationering
om tre manader infors i direktivet. Utstationeringsdirektivet uppstaller for
narvarande inte ndgra tidsgranser for en utstationering. Det som anges i
direktivet ar att en utstationerad arbetstagare ska utféra arbete under en
begrinsad tid. Vissa tidsgranser vid langa utstationeringar &r dock en av de
frdgor som ingdr i de pagéende forhandlingarna om ett reviderat direktiv.
Regeringen har vid dverldggningar med utskottet uppgett att den kan ge stod
till vissa tidsgranser i forhallande till utstationering forutsatt att detta ar
forenligt med den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Nar det galler frdgan om ett socialt protokoll pd EU-niva eller andra
atgarder for att starka den svenska kollektivavtalsmodellen i EU, som tas upp
av Vansterpartiet, noterar utskottet att regeringen ar tydlig i sina prioriteringar.
Regeringen bedriver ett langsiktigt arbete for att starka arbetstagares
rattigheter och kollektivavtalens stallning pd EU-niva. En sadan atgard ar att
verka for inforandet av ett socialt protokoll som laggs till fordraget dér det
tydliggors att lontagarnas rattigheter ar overordnade EU:s ekonomiska
friheter. Nar det 6ppnas for andringar i férdraget bor denna fraga vid lampligt
tillfélle enligt regeringen lyftas in i fordragsforhandlingarna.

En viktig del i sammanhanget ar vidare vad som ska ingd i en framtida s.k.
europeisk pelare for sociala rattigheter, kring vilken kommissionen initierade
ett brett samrad i mars 2016 (KOM (2016) 127). Syftet med initiativet 4r att
astadkomma en battre balans mellan det sociala och det ekonomiska Europa.
Aven i den fragan har regeringen éverlagt med utskottet. Utskottet noterar att
regeringen ser positivt pd att sociala fragor och sysselsattningsfragor ges en
storre roll inom EU-samarbetet samtidigt som regeringen betonar att
fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna och nationella
system for arbetsmarknadsfragor och sociala fragor ska respekteras. Utskottet
kan ocksa notera att EU-parlamentet i samband med att det stéllde sig bakom
ett yttrande om en social pelare i EU dven krévde att ett socialt protokoll skrivs
in i fordraget vid nasta fordragsandring.

Med det anforda avstyrks samtliga motionsyrkanden.
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Entreprenorsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet.
Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i motion 2016/17:2511 av Sven-Olof Séllstrom
och Magnus Persson att huvudentreprendrsansvar infors for alla arbetstagare
inom byggsektorn (yrkande 13).

Utskottets stallningstagande

Fragan om hur ett entreprendrsansvar som omfattar anstallda inom bygg- och
anlaggningsarbete i Sverige kan utformas &r for narvarande féremal for en
utredning inom Arbetsmarknadsdepartementet (A2016/01334). Uppdraget ska
genomforas med beaktande av det pagaende arbetet med att genomfora det s.k.
tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet, och uppdraget ska
redovisas senast den 30 april 2017.

Utredningen om nya utstationeringsregler har enligt sina utredningsdirektiv
(dir. 2014:81 och 2014:150) haft uppdraget att foresld hur det s.k.
tillampningsdirektivet ska genomforas i svensk rétt. | tilldmpningsdirektivet
aterfinns bl.a. regler om entreprenorsansvar som nagot férenklat innebér att en
entreprendr kan hallas ansvarig for Ion till en arbetstagare hos en
underentreprendr. Tva betankanden om tillampningsdirektivets inforlivande i
nationell ratt har overlamnats till regeringen och remissbehandlats (SOU
2015:13 och SOU 2015:38). Darefter har det nar det géller bl.a.
entreprendrsansvar lamnats forslag som delvis avviker fran utredningen i
departementspromemorian Entreprenadansvar och svenska kollektivavtals
villkor vid utstationering (Ds 2016:6). Aven promemorian har
remissbehandlats.

Utskottet menar att med flera nivéer av underentreprendrer okar risken for
att det uppstar problem pé arbetsmarknaden bade for de anstallda och for
samhallet. For att forhindra oseridsa entreprendrer och exploatering av
arbetskraften pa svensk arbetsmarknad &r entreprendrsansvar en viktig del.

Om en arbetstagare hos ett foretag i entreprenadkedjor inte far betalt for
utfort arbete kan ett entreprendrsansvar innebara att arbetstagarna faktiskt far
I6n. Vidare kan ett inforande av ett entreprendrsansvar ocksa ha en preventiv
effekt innebarande att foretag blir mer mana om att kontrollera de foretag de
anlitar som underentreprendrer. Ett entreprendrsansvar kan saledes bidra till
att frdmja ordning och reda i arbetslivet och frdmja en sund marknad med
konkurrens pé lika villkor.
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Utskottet anser att det ar tillfredsstallande att det pagar ett aktivt
beredningsarbete for att dstadkomma ett regelverk om entreprendrsansvar, och
detta arbete bor inte foregripas. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Ratifikation av ILO 94

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionen.

Motionen

Teres Lindberg (S) anser i motion 2016/17:1035 att Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 94 bor ratificeras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att syftet med ILO:s konvention nr 94 om
arbetsklausuler i kontrakt dar en myndighet &r part &r att motverka social
dumpning vid offentlig upphandling, dvs. att arbetsvillkor forsamras till foljd
av konkurrens vid anbudsgivning. Vidare noterar utskottet att regeringen 2014
tillsatte en sdrskild utredare med uppgift att bl.a. analysera hur uttryckliga krav
pé villkor skulle kunna féras in i de kommande upphandlingslagarna som
skulle bli en fljd av ett antal EU-direktiv (dir. 2014:162). | ett tillaggsdirektiv
till utredningen (dir. 2015:90) fick utredaren &ven i uppdrag att utreda
forutsattningarna for en svensk ratifikation av ILO:s konvention nr 94.
Slutbetdnkandet Arbetsklausuler och sociala hénsyn i offentlig upphandling —
ILO:s konvention nr 94 samt en internationell jamforelse dverlamnades till
regeringen i mars 2016 (SOU 2016:15). Utredningens slutsats ar att
konventionen kan genomforas pa ett satt som ar forenligt med EU-rétten, men
att en ratifikation, utGver anpassning av svensk ratt, kraver ett bemyndigande
frén EU. Betankandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Med hanvisning till den pdgdende beredningen finner utskottet inget skal
att féresla nagot initiativ fran riksdagens sida. Motionen avstyrks darmed.

Registerutdrag i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena.
J&mfor reservation 21 (M).
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Motionerna

Moderaterna foreslar i motion 2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. att
arbetsgivares mojlighet att utan forfattningsstéd begédra utdrag ur
belastningsregistret infor anstélining begrénsas (yrkande 26). Regeringen bor
enligt motionérerna skyndsamt ga vidare med forslaget fran Utredningen om
registerutdrag i arbetslivet som innebar ett forbud for arbetsgivare att utan
forfattningsstdd begdra att en arbetssdkande ska visa upp eller dverlamna ett
utdrag ur belastningsregistret. Ett likalydande yrkande framférs av
Moderaterna i motion 2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (yrkande 8).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Rikspolisstyrelsen 2013 levererade
drygt 220 000 utdrag ur belastningsregistret med uppgifter om brott till
enskilda med stéd av den bestdimmelse som ar avsedd att ge den enskilde
inblick i vilka uppgifter om honom eller henne som forekommer i registret.
Uppgifterna i registret, som omfattas av sekretess, &r i forsta hand till for
rattsvasendet, men dven en arbetsgivare kan i vissa fall ha ratt eller skyldighet
att begéra in uppgifter infor anstilining men da med lagstdd.

Den 23 maj 2013 gav regeringen en sérskild utredare uppdraget att bl.a.
kartlagga av vilka skal arbetsgivare utan sarskilt forfattningsstod begér att
arbetssokande visar utdrag ur belastningsregistret och vilken betydelse sddana
utdrag tillmats i anstallningsprocessen (dir. 2013:56). Utredaren har ocksa
analyserat vilka atgarder som kravs for att sakerstalla att arbetsgivare inte utan
forfattningsstod begér att arbetssdékande och arbetstagare visar upp utdrag ur
belastningsregistret. Utredningen fann att mycket talar for att de utdrag som
enskilda begér ut ur belastningsregistret begars infor anstallning, dvs. en sorts
informell registerkontroll utan forfattningsstod.

I betédnkandet om registerutdrag i arbetslivet (SOU 2014:48) forslas att det
ska vara forbjudet for en arbetsgivare att utan forfattningsstod begéra att en
arbetssokande ska visa upp eller 6verldmna ett utdrag ur belastningsregistret.
Ett forbud mot registerkontroll i arbetslivet foreslas darfor inforas i en ny
arbetsrattslig lag. Utskottet noterar att betdnkandet har remitterats och ar
féremal for beredning inom Regeringskansliet. Det saknas enligt utskottet skl
att forega denna beredning, varfor motionsyrkandena avstyrks.

En ny lag mot trakasserier i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet.

Jamfor reservation 22 (V).
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Motionen

Vénsterpartiet foreslar i motion 2016/17:158 av Ali Esbati m.fl. att en
utredning tillsatts med uppdrag att ta fram forslag till en ny lag mot trakasserier
i arbetslivet (yrkande 3). Enligt partiet behGver arbetsratten starkas sa att de
som drabbas av mobbning och trakasserier i arbetslivet kan fa sin sak prévad
och f& upprattelse och ekonomiskt skadestand.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis notera att Vansterpartiets yrkande om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag till en ny
lag mot trakasserier framfordes &ven vid forra riksmotet (bet. 2015/16:AU8).

Utskottet kan, i likhet med vid forra riksmotet, konstatera att enligt
arbetsmiljolagen (1977:1160) &r alla arbetsgivare skyldiga att bedriva ett
forebyggande och systematiskt arbetsmiljarbete. Detta krav omfattar ocksa
krankande sarbehandling. Diskrimineringslagen (2008:567) staller krav pa att
arbetsgivare bedriver ett mélinriktat arbete mot trakasserier pd samtliga
diskrimineringsgrunder. Fokus i de bada lagarna ligger pa foérebyggande
insatser, nagot som utskottet menar &r grundlaggande. Ett systematiskt
arbetsmiljoarbete bidrar till kontinuerliga insatser for att uppnd, behélla och
vidareutveckla en god och livskraftig arbetsmiljo.

Utskottet valkomnar de nya foreskrifterna om organisatorisk och social
arbetsmiljo (AFS 2015:4) och anser att dessa tydliggdr och underlattar
arbetsgivarens ansvar att enligt lag forebygga krankande sérbehandling i
yrkeslivet. Det &r utskottets forhoppning att Arbetsmiljoverkets végledning
och utbildningsinsatser kring regelverket kommer att ge battre forutsattningar
for att minska krankande sérbehandling och mobbning. Inte minst &r det
positivt att de nya foreskrifterna syftar till att tydliggéra malen och
kunskapskraven for det systematiska arbetsmiljéarbetet.

Utskottet vill som tidigare lyfta fram att ett kompetent ledarskap &r
avgorande for att framja ett gott medarbetarskap. Dessa tvd komponenter
verkar tillsammans for att forhindra och motverka att krankande
sarbehandling. Om en chef kranker en medarbetare kan det fa& mycket
allvarliga konsekvenser. Det ar darfor gladjande att Arbetsmiljoverkets nya
foreskrifter staller krav pa att arbetsgivaren ska se till att chefer och
arbetsledare har kunskap om hur krankande sarbehandling kan férebyggas och
hanteras. Minst lika viktiga ar de forutsattningar som cheferna behéver i detta
arbete, t.ex. tillrackliga befogenheter, rimlig arbetsbelastning och stod i sin
chefs- och ledarroll, for att kunna omsétta foreskrifterna i praktiken.

Utskottet vill avslutningsvis, precis som vid forra riksmotet,
uppméarksamma att regeringen i sin arbetsmiljostrategi for det moderna
arbetslivet 2016-2020 lyfter fram att krankande sarbehandling ar en fraga som
ar lampad for behandling i det dialogforum for arbetsmiljofragor som
regeringen inrédttat. Dialogforum ger regeringen goda mdjligheter att
tillsammans med arbetsmarknadens parter, berérda myndigheter och expertis
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pd omradet fordjupa samarbetet om tex. kompetent ledarskap och
forebyggande arbetsmiljoarbete for att motverka krénkande sérbehandling
eller mobbning pa arbetsplatsen.

Mot bakgrund av det som anforts ovan och det faktum att
Arbetsmiljoverkets nya foreskrifter och allmanna rdd om organisatorisk och
social arbetsmiljo varit i kraft mindre an ett ar delar utskottet inte
Vansterpartiets uppfattning att det behdvs ny eller andrad lagstiftning pa
omradet. Motionsyrkandet avstyrks darmed.
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1. Medbestémmandelagen, punkt 1 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11 och
avslar motionerna
2016/17:400 av Jenny Petersson (M),
2016/17:1287 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2016/17:1495 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
2016/17:1852 av Boriana Aberg (M) och
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 21 och 22.

Stallningstagande

Vénsterpartiet anser att den fackliga vetordtten i medbestdmmandelagen
behover stdrkas. Genom 38-40 88 medbestdmmandelagen ges
arbetstagarorganisationer méjlighet att granska och beddma om en entreprendr
eller ett bemanningsforetag som arbetsgivaren vill anlita eller hyra in bedriver
sin verksamhet pé ett serigst satt. Den fackliga vetoratten kan sledes stoppa
anvandandet av oseridsa entreprendrer och bemanningsforetag och forhindrar
darmed ekobrott, brott mot arbetsrattsliga lagar och annan lagstiftning
(arbetsmiljolagen, arbetstidslagen etc.).

Enligt 38 § medbestdmmandelagen ska en arbetsgivare, innan beslut om
inhyrning av arbetskraft, pa eget initiativ forhandla med den
arbetstagarorganisation som hen &r bunden av genom kollektivavtal for det
avsedda arbetet. Har forhandling enligt 38 & &gt rum och
arbetstagarorganisationen forklarar att den tankta atgarden kan antas medféra
att lag eller kollektivavtal asidosétts, eller att atgarden strider mot vad som &r
allmant godtagbart inom parternas avtalsomrade, far atgérden inte beslutas
eller verkstéllas av arbetsgivaren enligt 39 § medbestdmmandelagen.

Syftet med reglerna om facklig vetoratt i 39 § medbestdmmandelagen &r att
forhindra ekonomisk brottslighet, brott mot arbetsréattsliga regler och mot
annan lagstiftning. Vetoratten har bidragit till att sanera tvivelaktiga
verksamheter. Forutsattningen for att en facklig organisation ska kunna
utnyttja sin vetordtt &r att forhandlingar dgt rum enligt 38 §
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medbestdmmandelagen. Om arbetsgivaren inte  fullgdr  sin
forhandlingsskyldighet kan inget veto l&ggas. Arbetsgivare ska inte ha fordelar
av att bryta mot lagen. Darfér bor fackliga organisationer kunna anvanda
vetordtten dven om arbetsgivaren brustit i sin forhandlingsskyldighet enligt
38 8. Kollektivavtalen &r en grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen
och utgdr en garant for loner och andra villkor for arbetstagarna.
Formuleringen “strider mot vad som é&r allmédnt godtaget inom parternas
avtalsomréde” dr ett for vagt begrepp for att fackforeningar ska kunna lidgga
veto mot anlitande av uthyrningsféretag som bedriver social dumpning. Inte
minst for att forhindra att utldndska arbetare utnyttjas och diskrimineras
genom sédmre loner och anstéliningsvillkor bor avsaknad av Kkollektivavtal
kunna racka for facklig vetoratt mot inhyrning.

Jag anser att regeringen bor verka for att den fackliga vetoratten i
medbestdmmandelagen stérks i enlighet med vad som anforts ovan.

2. Medbestammandelagen, punkt 1 (KD)
av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 21 och 22 samt
avslar motionerna
2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11,
2016/17:400 av Jenny Petersson (M),
2016/17:1287 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2016/17:1495 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) och
2016/17:1852 av Boriana Aberg (M).

Stallningstagande

Liksom utskottet ar jag val medveten om att Sverige har forhallandevis fa
strejker. Ddremot menar jag att det finns flera andra konflikter pa
arbetsmarknaden. Fler och fler anstallda och foretag hamnar i avtalslosa
tillstdnd nar ett avtal 16pt ut. Hot om konfliktatgarder forekommer fortfarande
i stor utstrackning, och i vissa fall gors ocksa allvar av hoten i proportioner
som inte star i paritet till vad avtalstvisten galler. For att skapa en battre
ordning pa arbetsmarknaden vill Kristdemokraterna starka medlingens roll
och skapa en proportionalitet i sympatidtgarderna s att de inte oskaligt
drabbar ndgon motpart eller hotar samhallsviktiga funktioner.
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Parterna bor inte fa anvanda sig av arbetsrattsliga konfliktatgarder utan att
forst soka medling vid Medlingsinstitutet eller, om parterna &r eniga, den
oberoende part som parterna enats om.

Vidare vill Kristdemokraterna se dver lagstiftningen om sympatiatgarder
pé arbetsmarknaden for att skapa okad proportionalitet mellan aktérers
aktionsutrymme, samt att férhindra att samhéllsviktiga funktioner anvénds i
konflikter.

Jag anser att regeringen, i enlighet med vad som anférts ovan, dels bor vidta
atgarder for att begransa ratten till arbetsrattsliga konfliktatgarder, dels se dver
lagstiftningen kring sympatiatgérder pa arbetsmarknaden.

3. Nya anstéllningsformer for sédnkta trosklar m.m., punkt 2
(M)
av Katarina Brannstrom (M), Niklas Wykman (M), Christian Holm
Barenfeld (M) och Erik Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 14 och 18 samt
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 21 och 24 samt
avslar motionerna
2016/17:81 av Johan Nissinen (SD),
2016/17:324 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:359 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bdda M) yrkandena 1
och 2,
2016/17:447 av Isabella Hokmark (M),
2016/17:1068 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,
2016/17:1113 av Anette Akesson (M),
2016/17:1467 av Boriana Aberg (M),
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrém och Magnus Persson (bada SD) yrkande
1,
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 6,
2016/17:3334 av Sofia Folster och Maria Malmer Stenergard (bada M)
yrkande 2,
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 2 och
2016/17:3383 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.
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Stallningstagande

| takt med att bidragsberoendet minskat i de grupper som star relativt nara
arbetsmarknaden ser vi hur utanférskapet forandras. Det blir smalare och
djupare. Risken att grupper som star ndra arbetsmarknaden aterigen pressas ut
i utanforskap kvarstar visserligen, och forstarks av att regeringen nu gor det
mindre I6nsamt att arbeta.

Det nya utanforskap vi ser i Sverige kan beskrivas med att manga
manniskor aldrig far sitt forsta jobb och dverhuvudtaget inte kommer in pa
arbetsmarknaden, delvis pd grund av de trosklar som finns i form av hoga
skatter pa arbete, men ocksd for att manga saknar de kunskaper och
erfarenheter som krévs pa den svenska arbetsmarknaden. Det &r unga och
utrikes fodda som drabbas allra hardast.

Den svenska arbetsmarknaden har under lang tid praglats av trosklar i form
av hog skatt pa arbete som gjort det mindre lI6nsamt och attraktivt att arbeta.
I dag vaxer ytterligare trosklar fram, i form av att kunskapskraven pa
arbetskraften oOkar. Antalet jobb som kan utféras med endast
grundskoleutbildning minskar samtidigt som kraven pa att forvarvsarbetare
ska kunna byta arbetsplats, yrke eller bransch ékar. Nya jobb i framst
tj&nstesektorn som kraver mer begrénsad utbildning véxer visserligen till, men
inte i lika stor utstrdckning som andra arbeten med liknande kompetenskrav
forsvinner. SCB:s prognos visar att efterfrdgan pad arbetskraft med
férgymnasial utbildning sjunker med néstan 40 procent fram till 2035.

Unga som inte far med sig tillrackliga kunskaper fran gymnasiet har darfor
svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden, och riskerar att fa det an svarare
i framtiden. Bland de unga som varken arbetar eller studerar har minst en
tredjedel inte gatt klart gymnasiet. Arbetslésheten for unga utan
gymnasieutbildning & mer &n dubbelt s& hog som for ungdomar som har klarat
gymnasiet. Gruppen drabbades hardare under finanskrisen och har inte
aterhamtat sig sedan dess. Nar kunskapskraven pa arbetsmarknaden 6kar, och
jobben med lagre utbildningskrav blir farre, drabbas ocksa utrikes fodda som
har liten erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden och ofta har begrénsad
utbildning. Inom gruppen nyanldnda som befann sig i etableringsuppdraget i
mars 2016 hade halften hogst forgymnasial utbildning. Sverige &r ett av de
lander i Europa som har det stdrsta sysselsattningsgapet mellan utrikes och
inrikes fodda.

Moderaterna vill mot denna bakgrund inféra en ny anstéllningsform i
anstéllningsskyddslagen: en forstajobbetanstallning. Anstaliningen ska vara
tidsbegransad och innehélla vissa utbildningsinslag. Krav pa kollektivavtal ska
inte stéllas. Denna nya anstéllningsform ska kunna komplettera de s.k. YA-
jobben genom att uthildningsinnehallet kan anpassas till arbetsplatsen och den
enskildes behov. Arbetsformedlingen och komvux bér fa i uppdrag att ansvara
for stodstrukturer i frdga om utbildningsinnehallet. Samtidigt bor
arbetsgivaren ges en forlangd period for att prova om den anstéllde klarar de
uppgifter som han eller hon utbildas for.
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Vi anser att regeringen bor vidta atgarder for att infora
forstajobbetanstélining som en ny anstallningsform for att underlatta intrédet
pa arbetsmarknaden for unga och nyanlanda.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har tjanat Sverige val.
Ansvarstagande parter pa arbetsmarknaden leder till stabilitet, vilket skapar
langsiktigt trygga villkor for investeringar i Sverige. En viktig del i den
svenska modellen &r att arbetsrdtten ger ett starkt skydd mot godtyckliga
uppsagningar, vilket bidrar till att skapa trygghet for arbetstagaren.
Flexibiliteten pa arbetsmarknaden &r dock den svenska modellens akilleshal.
Alltfor strikta regleringar kan minska rorligheten och ge vissa negativa
effekter pd arbetsmarknaden. Effekterna pa den totala sysselsattningen ar sma,
men en storre del av arbetsldsheten riskerar att baras av intradande grupper
sdsom unga och utrikes fodda.

For att gora det lattare for dessa grupper att komma in pa arbetsmarknaden
och fa sina forsta jobb anser vi att regeringen bor dterkomma med forslag om
att forlanga tiden for provanstallning i anstallningsskyddslagen fran sex till
tolv manader.

4. Nya anstéllningsformer for sankta trésklar m.m., punkt 2
(SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD) och Magnus Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrém och Magnus Persson (bada SD) yrkande
1 och
avslar motionerna
2016/17:81 av Johan Nissinen (SD),
2016/17:324 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:359 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada M) yrkandena 1
och 2,
2016/17:447 av Isabella Hokmark (M),
2016/17:1068 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,
2016/17:1113 av Anette Akesson (M),
2016/17:1467 av Boriana Aberg (M),
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 6,
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 14 och 18,
2016/17:3334 av Sofia Folster och Maria Malmer Stenergard (bada M)
yrkande 2,
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2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 2,
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 21 och 24 samt
2016/17:3383 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna vill att en helt ny anstdllningsform inférs i lag,
larlingsanstélining. Rent juridiskt bor den jamféras med nuvarande
provanstallning, men den ska kunna gélla hogst 3 &r. Vid sidan av véra
omfattande satsningar pa utbildningsvasendet i syfte att komma till ratta med
missmatchning, kompetensbrist och utanfoérskap vill vi skapa ett nytt svenskt
larlingssystem i vérldsklass, med Tyskland och Osterrike som férebild. Den
s.k. missmatchningen pa arbetsmarknaden har 6kat patagligt under de senaste
decennierna och prognostiseras att 0Oka ytterligare, givet att
kompetensforsorjningen till ndringslivet inte stimuleras.

Ett modernt larlingssystem borde baseras pa teoretiska karnamnen, sisom
matematik, svenska och engelska, vilket man studerar i skolan exempelvis tva
dagar i veckan, medan man praktiserar ett yrke pa en faktisk arbetsplats.
Larlingssystemet inriktar sig i forsta hand mot ungdomar som bérjar pa
gymnasiet, men bor vara 6ppet for aldre som av olika skél inte slutfort sin
gymnasieutbildning. Detta kan alltsd avse sévil inrikes fodda som utrikes
fodda. Vad avser aldre som saknar gymnasieexamen sd foresprakar
Sverigedemokraterna en utbyggnad av komvux dar man kan ldsa ihop sina
betyg. Den som studerar pd komvux i syfte att lisa ihop till en
gymnasieexamen ar darmed ocksd kvalificerad for en larlingsutbildning,
oavsett alder.

Arbetsgivaren ar helt befriad frdn att betala arbetsgivaravgifter,
larlingsanstéliningen jamstalls med en provanstélining, en minimilon per
manad lagfasts, och ér tillika ”fredad”, det vill sdga den ersdtter inte andra
inkomster eller forsorjningsstéd. En person som saknar gymnasieexamen och
uppbar forsérjningsstod har sdledes mycket starka incitament att fardigstalla
sin examen under tiden for larlingsutbildning hos ett foretag.

Vi anser att regeringen bor verka for att det infors en ny anstéliningsform i
lag — larlingsanstélining — i enlighet med vad som anforts ovan.

5. Nya anstéllningsformer for sénkta trosklar m.m., punkt 2
(©)

av Annika Qarlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 6 och
avslar motionerna
2016/17:81 av Johan Nissinen (SD),
2016/17:324 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:359 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada M) yrkandena 1
och 2,
2016/17:447 av Isabella H6kmark (M),
2016/17:1068 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,
2016/17:1113 av Anette Akesson (M),
2016/17:1467 av Boriana Aberg (M),
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrém och Magnus Persson (bada SD) yrkande
1,
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 14 och 18,
2016/17:3334 av Sofia Folster och Maria Malmer Stenergard (bada M)
yrkande 2,
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 2,
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 21 och 24 samt
2016/17:3383 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Centerpartiet vill sdnka trosklarna pa svensk arbetsmarknad. Méanga nyanlanda
har fardighetsnivder som till en bérjan gor att de star langt fran
arbetsmarknaden och att svensk arbetsmarknad ar dalig pa att fd dessa
manniskor i arbete. Forskningen antyder att lagre ingangsléner, i kombination
med andra reformer, har potential att oOka sysselsattningen hos
marginalgrupper. Centerpartiet har uppmanat arbetsmarknadens parter att ta
sitt ansvar och sanka trosklarna for nyanlanda genom att skapa ingangsjobb,
med lagre ingangsloner, under en period for de nyanlanda som inte far arbete,
som efter en tid dvergar i vanliga ingngsloner. P4 sa vis far nyanlanda en
andra chans pa arbetsmarknaden for att undvika bidragsberoende. Givet att
parterna tar sitt ansvar har Centerpartiet sagt att det ar villigt att séanka saval
inkomstskatterna som arbetsgivaravgifterna for samma personer, upp till en
viss [Gnesumma.

Centerpartiet vill 6ka savél flexibiliteten som tryggheten pa svensk
arbetsmarknad. Detta kréver bl.a. att turordningsreglerna byts ut mot ett
modernare och tryggare system och att kraven pa proportionalitet vid
anvandning av sympati&tgérder och blockader 6kar. Aven foretradesratten vid
ateranstallning bor ses dver for att minska riskerna med att anstalla. Vi vill
aven se en jobbpakt for smaforetagen som later ungdomar, nyanlanda och
langtidsarbetsldsa kombinera arbete med utbildning och handledning.

Jag anser att regeringen, i enlighet med vad som anforts ovan, bor verka for
att lagar och regler pa arbetsmarknaden gors om for att sanka trosklarna och
Oka flexibiliteten och tryggheten.
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6. Nya anstéllningsformer for sénkta trosklar m.m., punkt 2
(L)

av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1068 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5 och
avslar motionerna
2016/17:81 av Johan Nissinen (SD),
2016/17:324 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:359 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bdda M) yrkandena 1
och 2,
2016/17:447 av Isabella Hokmark (M),
2016/17:1113 av Anette Akesson (M),
2016/17:1467 av Boriana Aberg (M),
2016/17:2511 av Sven-Olof Séllstrém och Magnus Persson (bada SD) yrkande
1,
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 6,
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 14 och 18,
2016/17:3334 av Sofia Folster och Maria Malmer Stenergard (bada M)
yrkande 2,
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 2,
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 21 och 24 samt
2016/17:3383 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Konjunkturinstitutet, EU-kommissionen, OECD, IMF och Finanspolitiska
radet har alla pekat pd att de hoga ingangslonerna i Sverige forsvarar
integrationen. Regeringen gor vissa valkomna satsningar pa utrikes fédda med
utbildning men gor inte tillrackligt for dem som har en lagre utbildningsniva.
Dessa manniskor kommer inte att hjélpas av regeringens snabbspar eller aldrig
sd bra system for validering. De behdver en politik som ger dem méjlighet till
utbildning, men framfor allt behévs en politik som ger dem chansen att fa ett
jobb och en 16n att leva pd. Darfér vill Liberalerna att unga och nyanlinda ska
kunna fa s.k. startjobb som halverar lonekostnaden for arbetsgivaren och ger
individen en I6n pa mellan 14 000 och 16 000 kronor.

Jag anser att regeringen, i enlighet med vad som anforts ovan, bor
aterkomma med férslag om att infora s.k. startjobb.
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7. Nya anstéllningsformer for sénkta trosklar m.m., punkt 2
(KD)
av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 2 och
2016/17:3383 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2016/17:81 av Johan Nissinen (SD),
2016/17:324 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:359 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada M) yrkandena 1
och 2,
2016/17:447 av Isabella Hokmark (M),
2016/17:1068 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,
2016/17:1113 av Anette Akesson (M),
2016/17:1467 av Boriana Aberg (M),
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrém och Magnus Persson (bada SD) yrkande
1,
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 6,
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 14 och 18,
2016/17:3334 av Sofia Folster och Maria Malmer Stenergard (bada M)
yrkande 2 och
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 21 och 24.

Stallningstagande

Kristdemokraternas  arbetsmarknadspolitik ~ syftar till —att  forbattra
matchningen. Arbetsgivare och arbetstagare ska lttare kunna finna varandra
pé arbetsmarknaden. For det krévs battre utbildning, snabbare validering av
befintlig kunskap och att trosklar in pa arbetsmarknaden sanks. En stor andel
av dem som nu och troligtvis aven framover dr arbetslosa &r personer fodda
utanfor Sverige och i méanga fall utanfor Europa med lag utbildningsniva.
Hoga ingangsloner ar ndgot som maénga ekonomer och internationella
bedémare, som IMF, pekar pd som hinder pa den svenska arbetsmarknaden
for personer med lagre utbildning och samre sprakkunskaper. Ett sétt att
forsoka hantera detta har varit olika typer av arbetsmarknadsatgarder som
syftar till att subventionera och trana upp arbetskraft till att nd en produktivitet
som motsvarar kollektivavtalsniva. Detta behover inte vara fel, men ofta har
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stoden varit krangliga och omgérdade av olika restriktioner, och inte séllan har
kdnnedomen om dem varit lag. Regelkranglet anfors ofta av
arbetsgivarorganisationerna men har ocksa hanvisats till som problem av
Arbetsférmedlingen.

Kristdemokraterna foreslar darfér en helt ny anstillningsform —
introduktionsanstéllningar. Den arbetsgivare som vill ldra upp en ny
medarbetare  skriver inte under ett anstdllningsavtal utan ett
introduktionsanstéllningsavtal. Anstéllningsformen géller inte jobb som
kréver eftergymnasial utbildning eller dar I&gsta kollektivavtalsenliga 16n &r
over 22 000 kronor per manad. Introduktionsanstillningar &r ingen
arbetsmarknadsatgard. Ingen byrakrati, inga stéd eller nya subventioner —
dock blir det mojligt att kombinera med nystartsjobb. En
introduktionsanstallning bygger pa att 75 procent av arbetstiden ar arbete och
25 procent &r ldra-sig-jobbet-tid. Det kan handla om mer traditionella
utbildningsinslag saval som att lara sig jobbet pa jobbet. Darfor kan l6nen
sattas ned till 75 procent av kollektivavtalsnivan eller hogre. Den enskilda
medarbeten ges en anstallning som innebér att han eller hon far traning och
utbildning for att efter hand (max fem ar) kunna fa full I6n. Eftersom personen
ges samma anstallningsskydd som évriga anstallda finns det en tydlig drivkraft
for arbetsgivaren att ge medarbetaren utbildning och trdning.
Introduktionsanstillningens framsta malgrupp ar nyanlinda med Ilag
utbildning och unga med bristande utbildningsbakgrund, men anstéliningen
omfattar alla som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden, oavsett alder
eller etnicitet.

Vem som helst kan ta en introduktionsanstéllning och vilken arbetsgivare
som helst kan anstélla en person pa det sattet. Inga aldershegransningar. Inget
krav pa arbetsloshet. Inga kollektivavtal kravs péa arbetsplatsen.
Introduktionsanstéliningen ska kunna kombineras med nystartsjobb.
Inkomstskatt och arbetsgivaravgift fungerar som vanligt. Inga stod eller
subventioner att hdlla reda p&. Den introduktionsanstillde omfattas av
anstallningsskyddslagen som andra anstéllda. Arbetsgivaren och den anstéllde
ansvarar sjalva for att fylla utbildningstiden med ett meningsfullt innehall.
Ingen rapportering till Arbetsférmedlingen eller ndgon annan myndighet.
Enkla restriktioner innebarande dels att antalet introduktionsanstéllda pé en
arbetsplats inte kan vara fler &n antalet vanligt anstéllda dels att om lagsta 16n
ar hogre an 22 000 kronor enligt kollektivavtal eller om anstéllningen avser ett
jobb som kraver eftergymnasial utbildning kan introduktionsanstéllning inte
bli aktuell. Langsta tilldtna introduktionsanstallning &r fem &r och
anstallningarna ska vara pa heltid. Med Kristdemokraternas riktade
jobbskatteavdrag mot grupper som héller pa att etablera sig pa
arbetsmarknaden blir introduktionsanstallningen mer I6nsam att arbeta inom.

Jag anser att regeringen, i enlighet med vad som anforts ovan, bor
aterkomma med forslag om att infora  anstédllningsformen
introduktionsanstéllning.
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8.  Starkt anstallningsskydd, punkt 3 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-3, 5, 6 och 14 samt
avslar motionerna
2016/17:1064 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,
2016/17:1680 av Krister Ornfjader m.fl. (S) yrkandena 1-3,
2016/17:1914 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 1,
2016/17:2354 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) delyrkande 2,
2016/17:2735 av Hans Hoff (S) och
2016/17:2778 av Teres Lindberg (S).

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att tillsvidareanstallning ska wvara norm pa
arbetsmarknaden och att tidsbegrinsade anstéllningar bara ska f& anvandas nar
det finns objektiva skal for det. Sa ar det inte i dag.

For att anstélla ndgon pa ett vikariat kravs att en anstélld ar franvarande och
tillfalligt behGver ersattas. Men for att erbjuda négon en allmén
visstidsanstéllning enligt 5 § anstallningsskyddslagen finns inga s&dana
kriterier alls. Det str arbetsgivaren fritt att vélja en tidsbegransad anstallning
utan att motivera det. Darmed kan det inte sdgas att tillsvidareanstallning
langre ar norm i den svenska arbetsrattslagstiftningen.

Allmén  visstidsanstallning  bryter med en  grundtanke i
anstallningsskyddslagen, namligen att arbetstagaren, som i utgangspunkten
har en underordnad relation till arbetsgivaren, atminstone ska skyddas mot
godtycke. Allméan visstidsanstallning kan tvartom sigas bygga pd just
godtycke.

Allmén visstidsanstéllning inférdes av den borgerliga regeringen 2007.
Vansterpartiet har sedan dess, tillsammans med flera fackforbund, framfort
krav pa att allmén visstidsanstallning bor tas bort ur anstéliningsskyddslagen.
Den nuvarande regeringen har hittills varit ovillig att tillmotesga detta krav,
trots de uppenbara problem som anstéllningsformen medfér.

| debatten har det hdvdats att man i forsta hand bér komma till ratta med
problemen i forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Men
grundproblemet har skapats genom utformningen av lagen och bor l6sas
darigenom. Dagens utformning ger en ensidig fordel till arbetsgivarna och
bygger in ett godtycke i systemet. Arbetsgivarna har inget att vinna pa att
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reglera detta i kollektivavtal, samtidigt som problemet & som storst pa
omraden dar arbetstagaren redan befinner sig i sarskilt utsatta situationer. | den
man fragan anda regleras genom kollektivavtal betyder det dessutom att
arbetstagarorganisationen maste betala for nagot som lagstiftaren inte borde
ha 6ppnat for. En liknande slutsats drog LO-kongressen 2016, som fattade
beslut om att LO ska verka for att allmén visstidsanstéllning ska tas bort ur
anstéllningsskyddslagen. Det finns saledes ett brett fackligt stod for att andra
lagstiftningen.

Jag anser att regeringen bor aterkomma med férslag om andringar i
anstallningsskyddslagen s att allméan visstidsanstéllning utgar och det i stallet
infors objektiva kriterier for nar det ar tillatet med visstidsanstallningar

Lagen bor i denna del &ven fortsattningsvis vara semidispositiv. Det innebér
att arbetsmarknadens parter i centrala kollektivavtal kan komma 6verens om
de anstallningsformer som &r ld&mpliga inom respektive bransch.

Det ska inte vara mojligt att stapla olika visstidsanstallningar hos samma
arbetsgivare ovanpa varandra under alltfér lang tid. De lagandringar som
tradde i kraft den 1 maj 2016, mot bakgrund av proposition 2015/16:62,
innebdr en forbattring jamfort med tidigare lagstiftning. Vénsterpartiet anser
dock, i likhet med flera fackforbund, att lagindringarna bade &r otillrackliga
och svértolkade. Det &r dessutom oklart om de verkligen uppfyller
visstidsdirektivets krav. Det kommer dven fortsattningsvis att vara mojligt att
stapla visstidsanstallningar under lang tid.

Det ar inte acceptabelt att anstallningstryggheten gar att kringgé pa det har
séttet. Véansterpartiet anser att det behdvs en skarpning av reglerna mot
missbruk av upprepade tidsbegransade anstallningar. Reglerna ska vara enkla
att forsta och tillampa. Principen bor vara att 1ata alla anstallningsformer inga
i beddmningen av maximal tid som visstidsanstalld.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att i
anstallningsskyddslagen infora en Gvre tidsgrans om maximalt 24 manader
under de senaste fem aren for hur lange nagon kan vara tidshegrénsat anstalld,
oavsett anstallningsform, hos samma arbetsgivare innan anstallningen 6vergar
i en tillsvidareanstéllning.

Ett omfattande och vaxande problem pé& svensk arbetsmarknad &r
utvecklingen mot allt fler s.k. intermittent anstallda, t.ex. timanstéllda,
springvikarier eller personer som rings in vid behov. Intermittenta
anstéllningar ar inte lagreglerade utan regleras i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter. Personer med denna form av tidsbegransad
anstéllning har en anstallningstid som enbart raknas nar de arbetar. Ett nytt
anstallningsforhallande paborjas varje gang arbete utfors. | LO:s
tjanstebranscher pagar en utveckling dar denna form av moderna daglénare
blir allt vanligare. Arbetsgivarna véljer att utnyttja sina mojligheter att
anvanda sig av intermittent anstallda via anstallningsformen allmén visstid.
Personer med intermittenta anstallningar erbjuds arbete med kort varsel, har
ingen garanterad arbetstid, inget schema och darmed ingen garanterad
inkomst. Intermittenta anstéllningar kan fortgd under en lang period, ofta
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under flera ar. De arbetstagare som omfattas av intermittenta anstallningar ar
frdmst unga, kvinnor och personer med utl&ndsk bakgrund. De intermittent
anstallda har i praktiken inte nagot anstallningsskydd alls — de &r helt
utldmnade till arbetsgivarens godtycke. De lagandringar som tradde i kraft den
1 maj 2016, mot bakgrund av proposition 2015/16:62, ger inget skydd mot
arbetsgivarnas systematiska missbruk av intermittenta anstallningar.

Vansterpartiet ser ett stort behov av att komma till ratta med det omfattande
missbruk av intermittenta anstallningar som praglar delar av svensk
arbetsmarknad. TCO framholl i sitt remissvar pa Ds 2015:19, som foregick
proposition 2015/16:62, att regeringen bor arbeta vidare med frdgan om en
begransningsregel som ger ett effektivt skydd mot missbruk av intermittenta
anstéllningar. Vansterpartiet delar TCO:s uppfattning i detta avseende.

Vansterpartiet menar att detta kan goras antingen kopplat till ett
lagstiftningsarbete som syftar till att ta bort allman visstidsanstallning eller
genom en separat process.

Jag anser med det ovan anforda att regeringen bor tillsétta en utredning med
uppdrag att analysera de ekonomiska och sociala effekterna av intermittenta
anstallningar samt utforma en begransningsregel som ger ett effektivt skydd
mot dessa.

En vikarie ar tankt att vara en person som ersétter en bestdmd viss person
under en bestamd tid. Mojligheten att anstalla pa vikariat fyller en viktig
funktion pa arbetsmarknaden genom att det gar att anstalla erséttare vid olika
former av tjanstledighet, sjukdom och semestrar. Om inte den mojligheten
fanns skulle arbetsbelastningen bli alltfor stor for den personal som inte &r
ledig. Det skulle ocksd bli svarare att fa tjanstledigt av andra anledningar an
de som ger ratt till tjdnstledighet enligt lag och avtal. Anstéallningsformen ska
dock inte kunna missbrukas.

Poangen med vikariat ar att det finns ett personsamband. | verkligheten
anvands vikariat ibland pé& vaga grunder dar det kan vara oklart om vikarien
alls ersatter en franvarande person eller om det i sjalva verket handlar om att
tacka upp for vakanser eller tillfalliga arbetsanhopningar. Det &r inte
acceptabelt att vikariatsformen missbrukas pa detta satt. Arbetstagarnas
fackliga organisationer maste ha insyn i vilka faktiska forhéllanden som omger
en anstdllning for att kunna hé&vda lagstadgade och avtalade
anstéllningsvillkor. Om inget personsamband finns ska inte heller
anstallningsformen vikariat anvandas. Naturligtvis maste det finnas utrymme
for rockader i en organisation, s att en vikarie tacker upp for en person som
utfor en franvarande anstéllds arbetsuppgifter. Det méste dock pa ett tydligare
satt an vad som ar fallet i dag ga att se sambandet med en anstallds franvaro
och en vikarie.

Vansterpartiet har vid upprepade tillfallen foreslagit ett tydligare
personsamband vid vikariat. Arbetsmarknadsutskottet avstyrker vart forslag
och hénvisar till att regelverket i huvudsak &r val avvégt och att nya
bestdmmelser mot missbruk av visstidsanstéllningar nyligen borjat gélla. Jag
har en annan uppfattning. Vansterpartiet anser att de lagandringar som tradde
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i kraft den 1 maj 2016 for att motverka missbruk av s.k. staplade
visstidsanstéllningar &r alltfor otillrdckliga och att behovet av ett tydligare
personsamband vid vikariat kvarstar.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag dar regelverket
kring vikariat fortydligas i syfte att férhindra missbruk av anstéllningsformen.

Det anstéllningsskydd som i dag finns i anstallningsskyddslagen skyddar
anstallningen som sadan i arbetsbristsituationer genom turordningsregler och
ateranstallningsratt. Daremot finns inte pd samma satt ett skydd for
sysselsattningsgraden i anstéllningen.

Detta medfor att arbetsgivare, med hanvisning till arbetsbrist, kan vélja att
sénka sysselsattningsgraden for arbetstagare i stallet for att sdga upp dem.
Fenomenet kallas hyvling, dvs. att arbetstidsmattet hyvlas ned fran heltid till
deltid. Flera fackforbund, daribland HRF, Fastighets och Handels, har pa
senare ar vittnat om att detta ar ett vaxande problem inom deras branscher.
Arbetsgivaren omorganiserar och sénker arbetstiden for de anstéllda. Ibland
anvands metoden for att sanka arbetstiden for redan anstallda och ta in nya pa
deltid.

Nackdelarna med hyvling &r stora, inte minst for de arbetstagare som
drabbas. Flera fackforbund har slagit larm om att deras medlemmar inte l&ngre
kan forsorja sig pa sina loner efter att sysselsattningsgraden hyvlats. Séledes
blir en till synes enkel lsning for arbetsgivarna ett riktigt problem for
samhaéllet i allmédnhet och for arbetstagarna i synnerhet.

Att det gér att hyvla tjanster vid arbetsbrist beror dels pa att det raknas som
skaligt omplaceringserbjudande att erbjuda samma tjanst (men till lagre
sysselsattningsgrad), dels pa att sysselsattningsgraden i sig inte skyddas
genom anstéllningsskyddslagen.

Problemet med hyvling lyftes fram i en gemensam motion fran Fastighets,
Handels, HRF, Kommunal och Seko i samband med LO-kongressen 2016.
Kongressen beslutade att LO ska verka for en lagandring for att motverka
hyvling. Vansterpartiet anser, i likhet med LO-kongressen, att det krdvs en
lagéndring for att komma till ratta med det problem som lyfts fram héar. Att det
ar mojligt att kringgd anstillningsskyddet pd detta satt strider mot
intentionerna i anstéllningsskyddslagen.

Frdgan har nu blivit aktuell och akut sedan Arbetsdomstolen i en dom den
30 november 2016 gett en arbetsgivare ratt mot Handelsanstalldas forbund.
Anstallda som fétt se sina heltidstjanster omvandlade till deltid ansags inte
skyddade av anstallningsskyddslagen. Detta ar ett hal i lagen som maste tappas
till av lagstiftaren.

Jag anser att regeringen bor &erkomma med forslag dar
anstallningsskyddslagen andras sa att regelverket gallande arbetsbrist blir
tillampligt om en arbetsgivare avser att omreglera den anstélldes
sysselséttningsgrad.

Offentligt finansierade verksamheter har sedan ldnge upphandlats av
privata foretag i vaxande omfattning. | synnerhet inom kollektivtrafiken har
dessa upphandlingar pa senare ar blivit mer omfattande. De problem dessa
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upphandlingar innebdr for de anstallda har blivit alltmer uppenbara, vilket
uppmarksammats av flera fackforbund.

Né&r en ny entreprendr vinner en upphandling av kollektivtrafiken i ett Ian
sags som regel alla anstallda hos den tidigare entreprendren upp pa grund av
arbetsbrist. Den nya entreprendren har ingen skyldighet att ta dver personalen.
Vid upprepade tillfallen har anstallda tvingats att s6ka om sina jobb utan nagra
garantier om nagon ny anstallning.

Vanligtvis erbjuds manga av de anstallda jobb hos den nya entreprendren,
men denne kan vélja ut vilka, utan hansyn till turordningsreglerna. Anstallda i
offentliga verksamheter som upphandlas forlorar darmed i praktiken den
anstéllningstrygghet de har rétt till enligt anstéllningsskyddslagen.

Turordningsreglerna och rétten till ateranstallning ar till for att skydda
arbetstagarna fran godtyckliga uppsagningar. Skyddet ar sérskilt viktigt for
aldre anstillda, men ocksd for fackliga foretradare, skyddsombud och
anstallda som utnyttjar sin lagliga ratt att vara frdnvarande pa grund av
exempelvis politiska uppdrag.

Risken &r uppenbar att anstéllda i upphandlade verksamheter blir radda for
att ta pé sig fackliga eller politiska uppdrag eller pd annat satt riskera att
betraktas som obekvéma av arbetsgivaren, eftersom det kan leda till att de blir
av med jobbet vid nésta upphandling.

Fackforbunden Kommunal och Seko har forsokt losa frdgan via
kollektivavtal, men det & uppenbart att det inte &r tillrdckligt. Problemet
kvarstar, och for att komma till ratta med detta kravs andrad lagstiftning.

Vansterpartiet har vid upprepade tillfallen lagt fram forslag om att
lagstiftningen bor d&ndras i syfte att stdrka anstéllningsskyddet vid
upphandlingar och darigenom motverka de problem som redogjorts for har.
Utskottet har avstyrkt vart forslag bl.a. med hanvisning till vissa befintliga
skyddsregler i anstéllningsskyddslagen och medbestdmmandelagen och till
parternas mojligheter att reglera fragan om arbetstagarnas rattigheter vid
overgéng av verksamhet i kollektivavtal. Vansterpartiet kan konstatera att de
befintliga skyddsreglerna inte &r tillrackliga och att parterna inte haft formaga
att 16sa problemet avtalsvdgen. Vi kan &ven konstatera att regeringens
proposition 2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling inte innehéll nagra
forslag om stérkt anstéliningsskydd vid offentlig upphandling. Vi valjer darfor
att lagga fram vart forslag pa nytt.

Jag anser mot denna bakgrund att regeringen bor aterkomma med forslag
om andringar i anstallningsskyddslagen, medbestammandelagen och lagen om
offentlig upphandling s att anstallda skyddas mot godtyckliga uppsagningar
vid byte av entreprendr i samband med upphandlingar.

9. Ratt till heltid, punkt 4 (V)
av Ali Esbati (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:810 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:1697 av Hanna Westerén (S),
2016/17:2184 av Gunilla Carlsson och Mattias Jonsson (bada S) och
2016/17:2373 av Roger Hedlund (SD).

Stallningstagande

Det ska vara méjligt for alla som arbetar att forsérja sig pa sitt arbete. For den
som &r h&nvisad till att jobba deltid &r det ofta en oméjlighet att klara sin egen
och eventuella barns forsorjning. Att jobba deltid innebdr i praktiken ofta att
man blir beroende av ndgon annan for att klara sig. Mer &n 1 miljon personer,
nastan var fjarde sysselsatt, arbetar deltid. N&stan 70 procent av dem som
arbetar deltid &r kvinnor (SCB AKU, Andra kvartalet 2016). Antalet
heltidsarbetande kvinnor har visserligen okat over tid, men monstret ar
fortfarande tydligt — kvinnor arbetar deltid i betydligt storre utstrackning an
man. Orsakerna till deltidsarbete varierar, men var tredje deltidsarbetande vill
och kan jobba mer &n de timmar de erbjuds av sin arbetsgivare. Det &r framfor
allt i kvinnodominerade yrken inom vard, omsorg och privat tjanstesektor som
deltider &r det enda som erbjuds, ofta i form av otrygga anstéllningar som
timvikariat eller behovsanstéliningar. Detta &r en av de mest grundldggande
orsakerna till de stora inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man.
Deltidsarbete innebdr inte bara en lagre inkomst. Personer som arbetar deltid
har ocksa sdmre utvecklingsmojligheter i arbetet, simre loneutveckling och
lagre ersittning frdn socialforsakringarna, arbetsloshetsforsakringen och
pensionssystemet. | branscher dér det mest & man som arbetar har det under
lang tid varit mojligt att organisera arbetet utan att man i nagon storre
utstrackning arbetar deltid mot sin vilja. Det maste ocksa vara méjligt inom
kvinnodominerade branscher. Det ar ohdllbart att den som véljer ett visst yrke
ska vara héanvisad till deltidsjobb bara for att det ar smidigare for
arbetsgivaren.

Mojligheten att arbeta deltid for den som sa 6nskar ska naturligtvis finnas
kvar. Men normen att en anstéllning ska vara pa heltid maste starkas. Det &r
en central jamstalldhetsfraga att ocksd underskoterskor, servitriser och
butiksbitraden ska kunna leva pa sin 16n. Fragan om hur ratten till
heltidsanstallning ska kunna stérkas har varit foremal for en statlig utredning,
den s.k. Heltidsutredningen. I november 2005 Gverldmnades beténkandet
Starkt ratt till heltidsanstéllning (SOU 2005:105) med forslag om en lag om
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heltidsanstallning. ~ Utredningen  ledde dock aldrig till  nagon
lagstiftningsatgérd, och problemet kvarstar.

Vansterpartiet har vid upprepade tillfallen motionerat om att rétten till
heltid ska starkas genom att anstallningsskyddslagen &ndras sa att heltid blir
norm, medan anstéllningar p& deltid ska kunna ingds om parterna kommer
dverens om detta. Arbetsmarknadsutskottet har avslagit dessa motioner med
motiveringen att frigan i forsta hand bor losas av arbetsmarknadens parter
genom férhandlingar och kollektivavtal. Utskottet har &ven hénvisat till det
arbete som bedrivits inom ramen for Delegationen for jamstélldhet i arbetet,
den s.k. JA-delegationen (bet. 2015/16:AU7). | juni 2015 presenterade JA-
delegationen sitt slutbetankande. Delegationen foreslar bl.a. att det initieras
partssamtal om arbetstidsfragor, med sarskilt fokus pa ratt till heltid, ofrivillig
deltid och sammanhdllen arbetstid (SOU 2015:50). Arendet bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Det pagar samtidigt ett arbete inom Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) for att 6ka antalet heltidsanstéllda inom kommuner och landsting, en
sektor dar deltidsarbete ar sarskilt utbrett. Varen 2016 tecknade SKL ett
tredrigt avtal med Kommunal. Avtalet innehaller flera delar som syftar till 6kat
heltidsarbete, bl.a. att tillsvidareanstaliningar pa heltid ska efterstravas vid
nyanstallning. Vansterpartiet menar att detta ar vallovligt och ett bra steg pa
vagen. For att alla pd arbetsmarknaden ska omfattas av ratt till heltid kravs
dock lagstiftning. Vi delar séledes inte utskottets bedémning att en ratt till
heltidsanstallning ar olamplig att reglera i lagstiftning. En rétt till heltid bor
sdledes inforas i lag samtidigt som deltid ska vara en majlighet — inte ett tvang.

Jag anser mot denna bakgrund att regeringen bor dterkomma med forslag
om att stérka ratten till heltid genom &ndringar i anstallningsskyddslagen som
gor heltid till norm, medan anstallningar pé deltid ska kunna ingas om parterna
kommer dverens om detta.

10. Turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen, punkt 5
(SD)
av Sven-Olof Sallstrom (SD) och Magnus Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrém och Magnus Persson (bdda SD) yrkande
7 och
avslar motionerna
2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,



RESERVATIONER

2016/17:1020 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2016/17:1086 av Fredrik Malm m.fl. (L),

2016/17:1114 av Anette Akesson (M),

2016/17:1567 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M),
2016/17:2588 av Jeff Ahl (SD),

2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 12,

2016/17:3334 av Sofia Folster och Maria Malmer Stenergard (bédda M)
yrkande 1 och

2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 20.

Stallningstagande

Den svenska ekonomin har férédndrats radikalt sedan turordningsreglerna i
anstéllningsskyddslagen infordes och &r i dag mer globaliserad och mer
tjanstebaserad. | dag ar arbetstagarnas kompetens i méanga fall ett foretags
framsta tillgang. Majligheten att behélla nyckelpersonal i svéra tider har
sdledes blivit viktigare och kommer sannolikt att bli &nnu viktigare i framtiden.
Vi dr medvetna om att anstéllningsskyddslagen ar en semidispositiv lag i den
meningen att den kan avtalas bort genom kollektivavtal och att facket manga
ganger varit tillmotesgaende i detta avseende. Det ar dock langt ifran alltid
som facken tillater foretagen att behalla spjutspetskompetens framfor annan
personal som varit pa arbetsplatsen langre, och i de fall dar man faktiskt nér
en dverenskommelse blir det ofta en kostsam process for foretagen.

I en undersokning frdn 2009 angav Sveriges foretagare att man ser
flexiblare turordningsregler som den nast viktigaste fragan for ett battre
foretagsklimat. Hela atta av tio foretagare sdg en sadan reform som en ganska
eller mycket viktig fraga. Exakt hur allvarligt problemet ar kan man givetvis
diskutera, men det rdder knappast ndgot tvivel om att turordningsreglerna,
sdsom de ar utformade i dag, hammar savél tillvixten som foretagens
anstallningsbenagenhet. Mycket talar ocksa for att regelverket framforallt
missgynnar ungdomar och personer med invandrarbakgrund.

Sverigedemokraterna intar en pragmatisk héllning i denna fraga. Vi anser
inte att man helt bor avskaffa den trygghet som turordningsreglerna medfor
for arbetstagarna, men vi vill samtidigt underlétta for foretagen och stimulera
tillvixt och sysselsittning genom att Oka antalet undantag frén
turordningsreglerna i lagen fran tva till fem. God tillgang pa arbete gynnar
naturligtvis arbetstagarna som kollektiv. Missmatchning och hoga trosklar for
ungdomar ar tva av de allvarligaste strukturella problemen pé den svenska
arbetsmarknaden just nu. En reformering av turordningsreglerna skulle kunna
bidra till att minska bégge dessa problem.

Vi anser att regeringen bor aterkomma med forslag om att reformera
turordningsreglerna i enlighet med vad som anforts ovan.

11. Turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen, punkt 5 (C)
av Annika Qarlsson (C).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 12 och
avslar motionerna
2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2016/17:1020 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2016/17:1086 av Fredrik Malm m.fl. (L),
2016/17:1114 av Anette Akesson (M),
2016/17:1567 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M),
2016/17:2511 av Sven-Olof Séllstrém och Magnus Persson (bada SD) yrkande
7,
2016/17:2588 av Jeff Ahl (SD),
2016/17:3334 av Sofia Folster och Maria Malmer Stenergard (bédda M)
yrkande 1 och
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 20.

Stallningstagande

Svensk arbetsmarknad &r tudelad. Sarskilt nyanlanda och personer med kort
utbildning ar arbetsl6sa i hogre grad &n andra. Sverige har ocksa EU:s lagsta
andel enkla jobb. Dessa tvd fenomen — svérigheterna for nyanlanda och
personer med kort utbildning att fa in en fot pa arbetsmarknaden och bristen
pé enkla jobb — hanger ihop.

Sysselsattningsgraden bland utrikes fodda &r lagre an bland inrikes fodda.
Lagst ar den bland lagutbildade och personer som nyligen kommit till Sverige.
Sysselsattningsgraden 6kar nér vistelsetiden i Sverige 6kar men nér aldrig upp
till samma niva som bland inrikes fodda. Mest problematisk &r situationen for
personer som saknar gymnasieutbildning.

Utmaningen i Sverige ar stor. Vi har bland vérldens stelaste
arbetsmarknadsregleringar. Rorligheten mellan jobb &r liten och trosklarna for
att fa sin forsta fot in ar hoga. Vi har pa flera satt ett tudelat samhalle. Den
tudelningen vill Centerpartiet bryta.

Dagens arbetsrétt 6kar risken, och darmed den forvéntade kostnaden, av att
anstalla. Det missgynnar sarskilt personer vars kompetens ar svarbedémd, till
exempel utlandsfodda som inte har gatt i skolan i Sverige. Darfor ar den
ordttvisa arbetsratten ocksd ett hinder for integration. Darfor behover
turordningsreglerna ses over.

Jag anser att regeringen, i enlighet med vad som anforts ovan, bor se 6ver
turordningsreglerna.
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12. Turordningsreglerna i anstéallningsskyddslagen, punkt 5 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2016/17:1020 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2016/17:1086 av Fredrik Malm m.fl. (L),
2016/17:1114 av Anette Akesson (M),
2016/17:1567 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M),
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrém och Magnus Persson (bada SD) yrkande
7,
2016/17:2588 av Jeff Ahl (SD),
2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 12,
2016/17:3334 av Sofia Folster och Maria Malmer Stenergard (bédda M)
yrkande 1 och
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 20.

Stallningstagande

Turordningsregler vid uppsagning pa grund av arbetsbrist gor att arbetsgivare
inte fritt kan valja vilka som ska sdgas upp. Turordningskriterierna i
anstallningsskyddslagen ar anstallningstid och alder. Dessa kriterier ar, till
skillnad fran t.ex. kompetens, objektiva och latta att faststalla. Om det kravs
omplaceringar ska de som ska vara kvar, enligt anstallningsskyddslagen, ha
tillrdckliga kvalifikationer for det kvarvarande arbetet. Ar 2000 beslutade en
riksdagsmajoritet bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Miljopartiet att arbetsgivare med hogst tio anstéllda
innan férhandlingarna inleds, utan att ange skal, far undanta tva personer som
denne vill ha kvar. Det innebdr att forhandlingsrétten satts ur spel.
Arbetsgivarens ensidiga beslut kan inte heller provas rattsligt. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) har tidigare
genomfort en utvdrdering av undantagsregeln. Rapporten visade att
undantagsregeln inte har lett till att fler nyanstalls i sma foretag. Daremot finns
det en tendens till fler avgdngar bland lontagare i aldern 55-64 &r, en
aldersgrupp dar valdigt manga har stora svarigheter att ater fa en anstéllning
om de blir arbetslésa samtidigt som de inte &r tillrackligt gamla for att ha ratt
till ndgon pensionslésning. En orsak till att undantagsregeln inte lett till fler
nyanstéllningar ar att det redan fore lagandringen var enkelt for arbetsgivare
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att gora lokala dverenskommelser med facket om avtalsturlistor. | dag &r det
alltfor latt for arbetsgivare att anstalla pd viss tid, och det okade antalet
visstidsanstéllningar har minskat arbetsgivarnas intresse av att géra undantag
fran turordningsreglerna.

Trots att relativt fa arbetsgivare har anvant sig av mojligheten att undanta
tva av de anstéllda fran turordningen har undantagsregeln stor betydelse. Den
inskranker forhandlingsratten och 6kar otryggheten for alla anstallda pa sma
arbetsplatser. Det finns inga sakliga skél till att anstéllda i mindre foretag ska
ha sdmre anstdllningsskydd &n anstdllda i storre  foretag.
Anstallningsskyddslagen ger, utan undantagsregeln, parterna tillrdckligt
utrymme att férhandla fram losningar vid uppsagningar pd grund av
arbetsbrist, som &r bade réttssékra for den enskilde och motsvarar behoven pa
arbetsplatsen.  Nyckelpersoner var, genom kravet pd tillrackliga
kvalifikationer, skyddade redan innan undantagsregeln inférdes.

Vansterpartiet har under lang tid foreslagit att tvapersonsundantaget i
anstéllningsskyddslagen bor tas bort. Arbetsmarknadsutskottet har dock
aterigen avstyrkt vart forslag med motiveringen att turordningsreglerna i
anstallningsskyddslagen ar val avvagda och att eventuella forandringar forst
bor forankras hos parterna. Vénsterpartiet menar att den faktiska utvecklingen
pa arbetsmarknaden starker de argument som vi och andra anférde redan vid
undantagets inforande. Vi menar att detta ar en fraga om att sld vakt om de
grundldggande intentionerna med anstéliningsskyddslagen. Vansterpartiet
valjer darfor att lagga fram forslaget till riksdagen pa nytt.

Jag anser att regeringen bor aterkomma med forslag om att ratten for
arbetsgivare i féretag med hogst tio anstallda att ensidigt undanta tva personer
fran turordningen tas bort ur 22 § anstallningsskyddslagen.

13. Turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen, punkt 5 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1086 av Fredrik Malm m.fl. (L) och
avslar motionerna
2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2016/17:1020 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2016/17:1114 av Anette Akesson (M),
2016/17:1567 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M),
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2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrém och Magnus Persson (bada SD) yrkande
7,

2016/17:2588 av Jeff Ahl (SD),

2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 12,

2016/17:3334 av Sofia Folster och Maria Malmer Stenergard (bédda M)
yrkande 1 och

2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 20.

Stallningstagande

Svensk ekonomi ar relativt stark, men vi brottas alltjamt med for lag
sysselsattning. Ungdomar och invandrare ar tva grupper som lider av hog
arbetsloshet. En forklaring till detta ar trogheter pa arbetsmarknaden. For att
Oka sysselsattningen och ge fler grupper en chans behdver dagens
arbetsmarknadsregler moderniseras. Ett arbete ar ofta en forutséttning for att
som ung kunna flytta hemifran, eller som nyanland integreras och kanna sig
valkommen i Sverige. | den globala konkurrensen duger det inte att utrikes
fodda har lagre sysselsattningsgrad an genomsnittet. Samtidigt rader det brist
pé arbetskraft. Politiken maste bidra med véagar for att hjalpa fler manniskor
in pé arbetsmarknaden.

De hinder som i dagens utformning av turordningsreglerna i
anstallningsskyddslagen satter stopp for manga gruppers intrade pa
arbetsmarknaden bor reformeras. Turordningsreglerna anger att den som
senast anstilldes ocksé &r den som forst tvingas lamna i det fall ett foretag
behover séga upp anstéllda. Detta system skapar ett antal problem. Rérligheten
pa arbetsmarknaden forsamras dé incitamentet att Iamna en arbetsplats for en
annan minskar i och med turordningsreglerna. Den som kanner sig otrygg men
skyddas av anstallningsskyddslagen soker inte gérna nytt jobb och darfor
skapas en troghet pa arbetsmarknaden dar anstallda med tryggheten av en lang
anstallning lases fast vid foretaget, pd bekostnad av l6neutveckling och
personlig utveckling. Arbetsmarknadens matchningsmekanismer hindras.

Langtidsutredningen  (SOU  2011:1) har jamfort det svenska
anstallningsskyddet med regler i jamforbara lander och konstaterat att de
svenska regelverken &r flexibla i vissa avseenden, och trdga i andra. | dagens
lage kan en arbetsgivare enkelt fordndra storleken pa sin personalstyrka om
hen s& 6nskar. Daremot kan hen inte fritt valja att behalla de ménniskor som
pa grund av sina kunskaper och sin kompetens blir ovarderliga for foretaget,
om inte sarskilda uppgorelser gors med facket. Turordningsreglerna gor dven
att foretag tenderar att satsa mindre pengar pa vidareutbildning av nyligen
anstallda och personal med tillfalliga anstéllningar, pd grund av deras osakra
position i foretaget. Detta skapar en ond cirkel dar redan utsatta grupper pa
arbetsmarknaden blir mindre anstallningsbara, jamfort med de som redan
etablerat sig pa arbetsmarknaden.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har i huvudsak varit framgangsrik.
Det ar bra att staten om majligt avstar fran lagstiftning och i stéllet 6verlater
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at arbetsmarknadens parter att 16sa fragorna genom kollektivavtal. Samtidigt
har arbetslivet i manga avseenden forandrats de senaste decennierna. Enkel
produktion har l&mnat plats for en alltmer kunskapsintensiv industri och en
vaxande tjénstesektor, dér rorligheten &r stdrre och den internationella
konkurrensen skarpare. Om den svenska modellen ska kunna fungera i dagens
arbetsliv behdver den moderniseras och arbetsratten bli mer anpassad till
behoven och villkoren pa dagens arbetsmarknad.

Av dessa sk&l behdver de nuvarande turordningsreglerna i
anstéllningsskyddslagen vid uppsagning pa grund av arbetsbrist ersattas med
turordningsregler som baseras pa den enskildes kompetens. Unga och
nyanlanda med ratt kompetens skulle da fa stérre majlighet att sla sig in pa
arbetsmarknaden, och foretag skulle tillatas strukturera sin arbetsstyrka efter
kunnighet och inte alder. Anstallningsskyddslagen ska dven i fortsattningen
vara dispositiv, vilket betyder att arbetsmarknadens parter ar fria att sjélva
avtala om hur turordningsreglerna ska utformas inom deras bransch. Sadana
samtal bor resultera i lampliga kriterier for hur kompetens ska varderas i
turordningen inom varje bransch. Inom vissa omréden finns redan i dag
kompetensfaktorn med som en avgorande faktor vid faststallande av
turordningslistan. | t.ex. det omstéllningsavtal som finns tecknat mellan
Svenskt Néringsliv och Privattjdnstemannakartellen (PTK) finns méjligheten
att p& lokal nivé vid uppséagningar pa grund av arbetsbrist ta stérre hansyn till
foretagets behov av kompetens an vad som medges i lagen. Avtalet innehéller
ocksa extra resurser for att stodja de uppsagda medarbetarna i omstéllningen.
Det pekar pd att det finns ett reellt behov pa dagens arbetsmarknad av att ta
mer hansyn till kompetens.

Sammanfattningsvis skulle en reformerad lagstiftning innebdra en mer
flexibel och modern arbetsmarknad, dar kompetensen hos en manniska ar
vagledande till fordel for alder eller ursprung. Efter hostens flyktingkris ar
fragan mer aktuell &n nagonsin. Nyanlanda maste ha en chans att fa ett jobb
och pa det viset bade bli en del av det svenska samhallet och bidra till det. For
integrationens skull, for den personliga utvecklingens skull och for samhallets
skull &r det viktigt att vi tar vara pd kompetens.

Jag anser att regeringen, i enlighet med vad som anfdrts ovan, bor
aterkomma med forslag om att de nuvarande turordningsreglerna vid
uppsagning pad grund av arbetsbrist i anstallningsskyddslagen ersatts med
regler som baseras pé den enskildes kompetens.

14. Turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen, punkt 5
(KD)
av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 20 och
avslar motionerna
2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2016/17:1020 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2016/17:1086 av Fredrik Malm m.fl. (L),
2016/17:1114 av Anette Akesson (M),
2016/17:1567 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M),
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrém och Magnus Persson (bada SD) yrkande
7,
2016/17:2588 av Jeff Ahl (SD),
2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 12 och
2016/17:3334 av Sofia Folster och Maria Malmer Stenergard (bada M)
yrkande 1.

Stallningstagande

Med ekonomins tvara kast kravs att foretagen har god omstéllningsférmaga.
En utebliven order kan med ett penndrag forsétta ett annars expanderande och
lonsamt foretag i kris. Foretag maste kunna stalla om och behélla
nyckelpersoner vid forandrade villkor for foretaget. Annars utgor bristen pa
flexibilitet ett skal for ménga foretag att tveka infor att anstalla nar utsikterna
ser ljusare ut. For att framja ett flexiblare arbetsliv dar féretagen har béttre
forutsattningar att hantera dagens forutsattningar bor undantagen frén
turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen darfor utokas till fyra personer.
Det skulle darmed dubblera undantaget fran hur det ser ut i dag. Det nuvarande
undantaget gors for tva anstéllda i foretag med upp till tio anstallda och har
varit betydelsefullt for foretags benagenhet att vaga anstalla dven i tider da
konjunkturen kan tyckas bister.

Jag anser, i enlighet med vad som anforts ovan, att undantagen fran
turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen bor utdkas till fyra personer och
att undantaget ska gélla oavsett foretagets storlek.

15. Foretradesratten till ateranstéllning, punkt 6 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 10 samt
avslar motionerna

2016/17:698 av Lena Asplund (M),

2016/17:1632 av Hillevi Larsson (S) och

2016/17:1694 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Foretradesratt till ateranstallning innebér att tillsvidareanstallda som blir
uppsagda pa grund av arbetsbrist och visstidsanstillda som inte far fortsatt
anstéllning har ratt till ateranstallning om den tidigare arbetsgivaren behover
anstélla. Forutsattningar for att foretradesratten ska gélla ar att anstéaliningen
har varat en viss tid och att personen i fraga har tillrackliga kvalifikationer for
det aktuella arbetet. Denna regel &r viktig for att upprétthalla
tillsvidareanstéllningen som norm. Utan foretradesratt till ateranstéllning
forlorar ocksa turordningsreglerna vid uppségning sin funktion. Arbetsgivaren
definierar med nuvarande praxis nér arbetsbrist foreligger och darmed ocksa
grund for uppsagning. Foretradesratten till &teranstalining motverkar att
oseridsa arbetsgivare godtyckligt sdger upp personal enbart for att kunna
ersidtta dem med andra. Kvalifikationstiden for foretradesratt till
ateranstallning har forlangts. 1 dag krdvs sammanlagt tolv manaders
anstdllning under de senaste tre aren. Givet de allt fler korta
visstidsanstallningar som framfor allt unga hénvisas till innebdr denna
tidsgrans att stora grupper stélls utanfor det skydd som foretrédesratt till
ateranstallning medfor. Foretradesratten géller i dag under nio méanader efter
anstéllningens upphdrande. For att foretradesratten ska ge ett tillrackligt skydd
mot godtyckliga uppségningar bor denna tid forlangas. Redan i dag finns ett
stort antal personer som permanent blir hanvisade till att varva tillfalliga
anstéllningar med arbetsloshet. Om inget gors for att stdrka
ateranstallningsratten riskerar den skaran att vaxa an mer framover.

Vansterpartiet har lange foreslagit att regelverket kring foretradesrétt till
ateranstalining bor andras i syfte att stirka anstallningstryggheten.
Arbetsmarknadsutskottet har dock valt att avstyrka véra forslag med
hanvisning till att arbetstagare har mojlighet att vanda sig till domstol for att
fa prévat om en arbetsgivare har agerat i strid med regelverket eller inte i ett
visst fall respektive att skyddet kan utstréckas i kollektivavtal. Véansterpartiet
delar inte utskottets beddmning och menar att behovet av en férandring av
regelverket kvarstar.

Jag anser, i enlighet med vad som anforts ovan, att kvalifikationstiden for
foretradesratt till &teranstallning bor kortas ned och intrada efter sammanlagt
sex manaders anstillning under de senaste tva aren och tiden under vilken
foretradesratten till &teranstallning géller forlangas till tolv manader efter
anstallningens upphdrande.

Arbetsdomstolens praxis innebdr att det normalt sett inte sker nagon
prévning av saklig grund nar arbetsgivare sager upp pa grund av arbetsbrist.
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Det arbetsréttsliga begreppet arbetsbrist innebér inte att det nddvandigtvis
foreligger brist pa arbete i verksamheten. Arbetsgivare kan med nuvarande
praxis aberopa tekniska, ekonomiska eller organisatoriska skl for att saga upp
sin personal oavsett om det finns mycket eller lite arbete att utfora. |
arbetsbristsituationen  ligger  arbetstagarnas  anstéllningstrygghet i
turordningsreglerna och i foretradesratten till &teranstallning.

Sedan Arbetsdomstolens dom i det s.k. Abu Garcia-malet 2003 har
arbetsgivare kunnat sdga upp anstéllda och i stéllet hyra in helt andra personer
for att utfora deras arbete. Det innebér att anstallningsskyddet sétts ur spel. Sa
var det inte tinkt nar anstillningsskyddslagen skrevs. D& var
bemanningsforetag forbjudna och ingen kunde tdnka sig dagens situation.
Konsekvenserna av luckan i lagen &r uppenbara. | flera uppméarksammade fall
har arbetsgivare sagt upp, eller hotat med att sdga upp, fast anstélld personal
for att ersatta dem med inhyrd arbetskraft. Hotet att ersétta de anstéllda med
inhyrda har anvants i utpressningssyfte for att forhandla ned lokala
kollektivavtal och for att kunna sdga upp anstallda utan hansyn till regler om
anstallningstid och kvalifikationer. Avsaknaden av ett uttryckligt forbud mot
att kringgd ateranstallningsrétten genom att anlita uthyrningsféretag strider
mot lagens syfte.

Fragan har vid flera tillfallen debatterats i riksdagen. Féretradare for den
borgerliga regeringen, sdsom den tidigare arbetsmarknadsministern Sven-Otto
Littorin, instdmde i det orimliga i att féretag kan séga upp sina egna anstéllda
och ersétta dem med inhyrda arbetstagare. Han var dock inte beredd att &ndra
lagstiftningen forran Arbetsdomstolen hade meddelat dom i det s.k. Marabou-
fallet. D& skulle vi veta om det kravdes en lagandring, menade den davarande
ministern. Marabou-fallet gallde huruvida foretaget hade handlat i strid mot
anstallningsskyddslagen nar det hyrde in arbetskraft fran ett
bemanningsforetag, trots att det fanns ett stort antal f.d. anstdllda som hade
foretradesratt till ateranstalining. Marabou erbjod dessutom ett urval av de
tidigare uppsagda att komma tillbaka till foretaget som inhyrda. Ett solklart
kringgdende av anstallningsskyddslagen, menade Livsmedelsarbetare-
forbundet, som stdmde foretaget. Marabou-fallet slutade med en forlikning
mellan parterna. Arbetsdomstolen har darfor inte meddelat ndgon dom som
klargér vad som galler. Det blev darmed inte heller nédgon lagandring.
Problemet kvarstar dock och behovet av en lagandring &r uppenbart.

Fragan om inhyrning och foretradesratt till &teranstallning har dven varit
foremal for en statlig utredning (SOU 2014:55). Utredarens uppdrag var bl.a.
att undersoka i vilken omfattning personal hyrs in nar uppsagda fortfarande
har foretradesratt till &teranstallning enligt anstallningsskyddslagen. Enligt
utredningen ar det séllsynt att personal hyrs in i situationer dér tidigare
anstallda har foretradesratt till ateranstallning. Svenskt Naringsliv har tagit
detta till intékt for att det inte finns nagra problem pa omradet.

Utredningen har dock kritiserats, bl.a. for att den saknar ett statistiskt
sékerstallt resultat vad géller varsel om uppségning. | stallet bygger
utredningen pa ett mindre antal intervjuer med arbetsgivare och en enkat till
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parterna pa arbetsmarknaden dar endast drygt halften svarat. Utredningen kan
darmed inte sagas gora ansprak pa att vara nagon fullstandig kartlaggning av
de faktiska forhallandena. Det ar rimligt att anta att problemet &r storre och
mer utbrett &n vad som framstalls i utredningen. Om detta vittnar &dven flera
fackliga organisationer.

Socialdemokraterna har tidigare motionerat i riksdagen om att
foretradesratten till teranstallning enligt anstéllningsskyddslagen inte ska
kunna &sidosattas genom att ett foretag sager upp arbetstagare for att sedan
hyra in personal frdn bemanningsforetag for samma arbetsuppgifter. Vi
forvantar oss darfor att den nuvarande regeringen agerar for att tappa till den
lucka i anstéliningsskyddslagen som &r grunden till problemet. Arbetstagare
ska inte behdva leva i otrygghet i vantan pa nya fall som eventuellt kan leda
till en prejudicerande dom i Arbetsdomstolen.

Jag anser att regeringen bor aterkomma med ett forslag pa en tydlig
skrivning i anstéllningsskyddslagen dar det uttryckligen framgdr att det inte &r
tillatet att hyra in arbetstagare frdn bemanningsforetag nar det finns tidigare
anstéllda som har foretradesratt till &teranstéllning.

16. Utodkad ratt till ledighet, punkt 7 (M)

av Katarina Brannstrom (M), Niklas Wykman (M), Christian Holm
Barenfeld (M) och Erik Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4 och
2016/17:3144 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 23 och
avslar motionerna
2016/17:2227 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 4,
2016/17:2254 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1,
2016/17:2490 av Linus Bylund m.fl. (SD),
2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 14 och 16,
2016/17:3304 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 8 och 31 samt
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 40.

Stallningstagande

Att sénka trosklarna for att starta och driva foretag ar enligt Moderaterna en
viktig del i att skapa fler och bredare végar till jobb och forbéttra mojligheterna
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till omstallning. Moderaterna vill genomfora en rad forandringar for att fler
foretag ska kunna starta och vaxa i Sverige. For att fler ska vaga ta steget och
prova pa att bli entreprendrer vill vi forlanga ratten till tjanstledighet for att
starta foretag fran de sex manader som géller i dag till minst ett ar. Det finns
manga exempel p& nyanlanda med en stark entreprendrsanda och vilja att bli
sjalvforsdrjande. Denna vilja maste métas av samhéllet. Som bekant racker det
inte alltid med en stark vilja och en god afférsidé. Att starta och driva foretag
ar ett stort personligt dtagande och &r ofta kravande i uppstartsfasen vad galler
att formulera en afférsplan och hitta finansiering eller att registrera foretaget
och ta nddvéndiga myndighetskontakter.

Vi anser att regeringen, i enlighet med vad som anforts ovan, bor
aterkomma med forslag om forlangd ratt till tjanstledighet for att starta foretag
fran de sex manader som galler i dag till minst ett ar.

17. Utdkad ratt till ledighet, punkt 7 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD) och Magnus Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2254 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1,
2016/17:2490 av Linus Bylund m.fl. (SD) och
2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 14 och 16,
bifaller delvis motion
2016/17:2227 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 23,
2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4,
2016/17:3144 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4,
2016/17:3304 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 8 och 31 samt
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 40.

Stallningstagande

I Sverige finns sedan lange mojligheten att fa stod till start av
naringsverksamhet, aven kallat starta-eget-bidrag, genom program som
hanteras av Arbetsformedlingen. For att fa delta i dessa program kravs dock
att man &r arbetslos och passar in i ndgot av ett antal forutbestamda kriterier.
Det ar relevant att framhalla att denna arbetsmarknadspolitiska atgard Gverlag
ar framgéngsrik och att siffrorna ser bra ut nar det galler att deltagare hittar
fast forsorjning efter detta program.
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Vi menar dock att de som har storst forutsattningar att starta och driva
framtidens innovativa och hogteknologiska foretag formodligen inte aterfinns
i kategorin arbetssdkande, utan i de allra flesta fall bygger upp sina foretag
genom andra vagar. Har man ett fast arbete och bar pa en foretagsidé kan dock
steget vara stort att Iamna en fast anstéllning for att testa vingarna med ett eget
foretag, varpd samhallet riskerar att g miste om vad som skulle kunna f&
ekonomin och arbetsmarknaden att véxa. | dag finns en lag om ratt till
tjanstledighet for att bedriva néringsverksamhet under vissa faststdllda
kriterier, t.ex. att verksamheten inte far konkurrera med arbetsgivarens
verksamhet. Detta ar givetvis bra, men kan dock ske i hogst sex manader.

Vi anser, i enlighet med vad som anforts ovan, att regeringen bor 6vervéga
att tiden for ratt till tjanstledighet for att bedriva néringsverksamhet bor utdkas
till nio ménader.

Skillnaden i mans och kvinnors sjukfranvaro har okat sedan 80-talet. En
arbetshypotes fran IFAU gor gallande att kvinnors sjukfranvaro okar vid
tidpunkten for barnafédande och att nivaskillnaden gentemot mannen inte
utjamnas forran 15 &r efter det forsta barnet. Med nuvarande regelverk har den
ena foraldern en lagstadgad rattighet att arbeta pa 75 procents deltid fram tills
barnet fyller atta &r. Det forefaller som att detta inte ar optimalt for manga
foraldrar och att man, atminstone den forsta tiden, borde ges méjlighet att
arbeta mindre &n 75 procent. Kvinnor &r i hogre utstrdckning &n mén
sjukskrivna, och detta géller inom samtliga yrkesgrenar. Att utka familjernas
flexibilitet och mojlighet att vara hemma mer tid med barnet &n i nuldget ar ett
satt att bekdmpa detta problem. Sverigedemokraterna anser att denna
mojlighet ar viktig, dven ur barnets perspektiv. Barn gér igenom olika faser i
sin utveckling och i sina méten med omvarlden. For vissa barn gar t.ex.
inskolningen pa forskolan mycket bra och snabbt, medan det for andra barn
kan behdvas extra stod. Sverigedemokraterna inser betydelsen av att barn i
storsta mojliga man far utvecklas i sitt eget tempo och vill darfor oka
mojligheten for foraldrar att arbeta deltid under barnets forsta atta ar for dem
som anser sig ha detta behov.

Vi anser, i enlighet med vad som anforts ovan, att regeringen bor
aterkomma med forslag om att utoka den lagstadgade deltidsratten till 50
procent fran nuvarande 75 procent.

Manga familjer ar bekanta med den problematik som uppstar nar férskolan
har sommarsténgt under ett antal veckor och dessa ska delas upp och tackas av
foraldrarnas semesterveckor. Olika forskolor haller stangt olika manga veckor.
P4 vissa orter haller man stangt sa lite som tva veckor, medan det pa andra hall
handlar om sex veckor. Under dessa veckor erbjuds som regel jourférskola
eller andra former av tillfallig barnomsorg. Barn behdver kontinuitet och
trygghet i sin utveckling varfér manga foraldrar kanner oro och osakerhet infcr
att tillfalligt l&mna barnen i nya miljoer och till ny personal. Foljden blir inte
sdllan att fordldrarna “varvar” sin respektive ledighet och familjen far
begransade mdjligheter till semester som en hel enhet. Darfor vill
Sverigedemokraterna inrétta vad vi kallar for forskoledagar — en lagstadgad
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ratt till tjanstledigt fem dagar per ar nar forskolan ar sommarstangd. Att nyttja
forskoledagarna ér sjalvklart helt frivilligt och riktar sig till foraldrar med barn
i forskolan.

Vi anser att regeringen bor aterkomma med forslag om att inrétta sarskilda
och frivilliga forskoledagar i enlighet med vad vi anfért ovan.

18. Utokad ratt till ledighet, punkt 7 (KD)
av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3304 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 8 och 31 samt
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 40 och
avslar motionerna
2016/17:2227 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 4,
2016/17:2254 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1,
2016/17:2490 av Linus Bylund m.fl. (SD),
2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 14 och 16,
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 23,
2016/17:3128 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 4 och
2016/17:3144 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Ratten  till ~ foraldraledighet inskranker  mdjligheten  att  nyttja
foraldraforsakringen flexibelt. Varje foralder har i dag mojlighet att vara
tjanstledig pa heltid sa lange barnet ar under 1,5 ar eller da foraldradagar tas
ut. Kristdemokraterna vill utdka den maéjligheten s att varje foralder utover
att vara tjanstledig da foraldradagar tas ut ges mojlighet att vara tjanstledig pa
heltid i ytterligare 20 manader. Med dessa forandringar skulle det bli majligt
for de foraldrar som vill att vanta tills barnet ar tre ar innan han eller hon bérjar
i forskolan. Det skulle ocksa underlatta for de foréldrar som barnets forsta ar
vill ga ner i arbetstid for att barnets dagar i barnomsorgen inte ska behdva bli
sd langa utan att foraldrarnas langsiktiga ekonomiska skydd eller férankring
pa arbetsmarknaden riskeras.

Jag anser, i enlighet med vad som ovan anforts, att regeringen bor
aterkomma med forslag som ger varje foralder ratt till 20 manaders
tjanstledighet for vard av barn, utéver tjanstledighet med foraldrapenning.

Den lagstadgade ratten till ledighet for vard av barn &r i dag kopplad dels
till uttag av foraldrapenning dels till barnets alder inom ramen for
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foraldraledighetslagen. Ratt till tjanstledighet pa heltid galler upp tills barnet
har fyllt 18 manader och ratt till deltid upp tills barnet har fyllt atta ar.
Kristdemokraterna vill utoka ratten till ledighet for vard av barn genom att
varje foralder far ratt till fem dagar arligen, upp tills barnet fyller 18 ar.
Dagarna kan inte dverlatas och kan inte sparas till senare ar.

Jag anser, i enlighet med vad som anforts ovan, att regeringen bor
aterkomma med forslag om att utoka rétten till ledighet for vard av barn med
fem dagar per ar for varje foralder.

Riksrevisionen har i en granskningsrapport (RiR 2014:9) rekommenderat
regeringen att  overvdga  hur  socialforsakringssystemet  och
arbetsmarknadslagstiftningen bor anpassas for att underlétta for anhoriga att
forena anhdérigomsorg med arbete pa ett battre sétt. | det sammanhanget har
frigan om ratt till tjanstledighet pa heltid eller deltid utretts.
Kristdemokraterna anser att denna fraga r vard att prova.

Jag anser, i enlighet med vad som ovan anforts, att regeringen bor se dver
fragan om ratt till tjanstledighet vid anhérigomsorg.

19. Uthyrning av arbetstagare, punkt 8 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8, 9 och 12.

Stallningstagande

Uthyrning av arbetskraft blev tillaten i och med 1991 ars lagstiftning. Lagen
innehdll regler som syftade till att hindra missbruk. Bland annat fick inhyrning
endast ske vid tillfalliga behov av arbetskraft, och en enskild arbetstagare fick
inte vara uthyrd till samma kundféretag l&ngre &n fyra sammanhdngande
manader om inte annat Overenskommits i kollektivavtal. Dessa regler
avskaffades 1993. Den borgerliga majoriteten menade att det av kostnadsskél
var liten risk att uthyrningstiderna darmed skulle bli Ianga. Oppositionen var
kritisk mot borttagandet av reglerna och menade att det éppnade upp for
kringgaende av lag och kollektivavtal. Med facit i hand s& underskattade den
borgerliga majoriteten risken for permanent inhyrning. | dag sker uthyrning av
arbetstagare i allt stérre utstrackning for att tillfredsstalla permanenta behov
hos kundféretagen. Permanent inhyrning innebdr ett missbruk av
bemanningsforetag och skapar stora problem pé& arbetsmarknaden.
Relationerna vid uthyrning ar mer komplicerade &n forhallandet mellan
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arbetsgivare och arbetstagare eftersom ocksa en tredje part, det inhyrande
foretaget, ar inblandat. Det forsvarar majligheterna att driva en effektiv facklig
verksamhet. Det gor det svarare for de fackliga organisationerna att skydda
arbetstagarens anstéllnings- och arbetsvillkor och att undvika att
diskriminering och godtycke sker. Det &r ocksd svérare for anstillda i
uthyrningsforetag att fa det inflytande i arbetslivet som de har ratt till och de
har ocksa ofta mindre majlighet att ta del av kompetensutvecklande atgarder.

Jag anser, i enlighet med vad som anfdrs ovan, att regeringen bor
aterkomma med forslag om ett lagtillagg att det inte &r tillatet att anvanda
inhyrning for att tillgodose permanenta arbetskraftsbehov.

Enligt uthyrningslagen ska en anstélld hos ett bemanningsforetag inte
kunna hindras fran att ta anstéllning hos ett féretag dar hen utfor arbete som
inhyrd. Men i dag saknar uthyrda arbetstagare och deras fackférbund ratt att
ta del av bemanningsforetagets affarsavtal. Darmed saknas mojlighet att
kontrollera om det finns ndgra klausuler som hindrar den uthyrde arbetstagaren
fran att ta anstéllning vid ett kundforetag.

Jag anser, i enlighet med vad som anfdrs ovan, att regeringen bor
aterkomma med forslag om komplettering av uthyrningslagen med en
bestammelse som ger arbetstagare och avtalsslutande fackforbund ratt att p&
begéran ta del av bemanningsforetagens affarsavtal.

EU:s bemanningsdirektiv géller i dag som lag i Sverige. Direktivet innebar
ett starkt skydd mot diskriminering av inhyrda arbetstagare, vilket framst
forbattrat villkoren for inhyrda i de lander dér bemanningsforetagen inte &r
bundna av kollektivavtal. P& den svenska arbetsmarknaden har direktivet
framst inneburit ett starkt skydd for arbetstagare som bade ar utstationerade
och uthyrda. Men direktivet innebar ocksa att enskilda medlemsstater inte
langre sjalva kan besluta huruvida och i sa fall pd vilka villkor
bemanningsforetag ska vara tilldtna pa den egna arbetsmarknaden.
Vansterpartiet anser att det &r en friga som varje medlemsland méste ha ratt
att besluta om. Inhyrning av arbetskraft ar i praktiken en arbetsrittslig fréga,
och EU ska inte reglera arbetsréatten.

Jag anser, i enlighet med vad som ovan anfors, att regeringen bor verka for
en andring av EU:s bemanningsdirektiv som innebér att medlemsstaterna
sjélva kan besluta huruvida bemanningsforetag ska vara tillatna pa den egna
arbetsmarknaden.

20. Utstationeringsdirektivet och fackliga rattigheter i EU,
punkt 9 (SD)

av Sven-Olof Séllstrom (SD) och Magnus Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrém och Magnus Persson (bada SD) yrkande
12 och
avslar motionerna
2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 4-6,
2016/17:1868 av Hanna Westerén (S) delyrkande 2 och
2016/17:2677 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson (bada S) delyrkande
2.

Stallningstagande

Manadsrapportering och anmalningsplikt ska vara tvingande foér samtliga
foretag som har utstationerad arbetskraft i Sverige. En anmalningsplikt och
manadsrapport av utlandska foretag verksamma i Sverige till Skatteverket
skulle kunna bidra till sundare konkurrensvillkor. 1 Sverige har svenska
foretag anmalningsplikt i och med att de &r registrerade hos Skatteverket och
har en F-skattsedel men det géller inte for utlandska foretag. | nuldget ar det
oklart exakt hur manga utstationerade léntagare som finns i Sverige, till vilka
I6ner de jobbar for samt hur 1ange de har varit och kommer att vara hér. Det
bor ocksa inforas en bortre maxgrans for hur lange en arbetstagare kan vara
utstationerad i Sverige. Denna bor séttas till tre manader. Om en arbetsgivare
behdver ha personal stationerad i annat EES-land langre 4n s medfor det inget
hinder emedan den anstéllde har rétt att, i enlighet med inremarknadsakten,
arbetskraftsinvandra pa vederborligt satt.

Vianser att regeringen bor verka for att utstationeringsdirektivet reformeras
i enlighet med vad vi anfort ovan.

21. Registerutdrag i arbetslivet, punkt 12 (M)

av Katarina Brannstrom (M), Niklas Wykman (M), Christian Holm
Barenfeld (M) och Erik Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 26 och
2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 8.
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Stallningstagande

Enskildas begdran om utdrag om sig sjélva ur belastningsregistret har de
senaste aren Gkat lavinartat. Belastningsregistret fors av Rikspolisstyrelsen
och innehdller uppgifter om péfoljd for brott, péafoljdseftergift eller
kontaktforbud. Uppgifter i belastningsregistret finns i forsta hand till for
rattsvasendet. Vissa arbetsgivare har dock ratt att inhdmta uppgifter infor
anstéllning, i vissa fall finns en skyldighet. Dessutom har enskilda ratt att fa
utdrag om sig sjilva. De utdrag som enskilda far ut omfattar all information
som finns i registret och det ar dessa utdrag som arbetsgivare begdr att fa se.
Enskildas begéaran om utdrag om sig sjalva har de senaste &ren okat lavinartat.
En inkluderande arbetsmarknad innebar att alla méanniskor ska fa en andra
chans att ta sig in pd arbetsmarknaden. Det galler dven tidigare démda.
Tidigare misstag ska inte behéva stanga ute en person fran arbetsmarknaden
och ett av de basta satten att forhindra aterfall i brottslighet ar att fa ett arbete
och en egen forsorjning. Darfor ar det viktigt att sakerstalla att arbetsgivare
inte begar att fd se registerutdrag utan godtagbara skal. Givetvis finns det
situationer dar arbetsgivare har skal att fa ta del av de har uppgifterna. Men
mojligheten ska vara noga dvervégd, och den information som finns med i
utdraget ska ocksa vara relevant.

Med hénsyn till domda personers mojlighet att ateranpassa sig i samhallet
&r det viktigt att arbetsgivares registerkontroll begrénsas. En utredning som
alliansregeringen tillsatte har féreslagit att ett forbud for arbetsgivare att utan
stod i lag efterfrdga ett utdrag frdn belastningsregistret. Forbudet ar foérenat
med skadestand. Det &r angelaget att regeringen skyndsamt gar vidare med
forslaget for att motverka att arbetsgivare begdr utdrag utan godtagbara skél.

Vi anser, i enlighet med vad som anforts ovan, att regeringen skyndsamt
bor dterkomma med forslag om att begransa arbetsgivarens mojlighet att utan
forfattningsstod begdra utdrag ur belastningsregistret infor anstéllning.

22. En ny lag mot trakasserier i arbetslivet, punkt 13 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:158 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 3.
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Stallningstagande

Enligt Arbetsmiljoverket upplever ungefér var tionde arbetstagare att de ar
mobbade av sin chef eller av andra arbetstagare. Fler kvinnor &n méan upplever
sig mobbade pa sin arbetsplats (Arbetsmiljon 2015, rapport 2016:2).
Mobbning pa jobbet &r ett stort och alltfor lite uppmarksammat
arbetsmiljoproblem med allvarliga konsekvenser for de drabbade. Det leder i
forsta hand till stort psykiskt lidande, men 6kar ocksa risken att bli fysiskt sjuk.
Forskare vid det danska centret for arbetsmiljo har visat att krankningar pa
jobbet har samma effekt som posttraumatisk stress. Férutom det personliga
lidandet som mobbningen i arbetslivet innebdr kostar det samhallet betydande
belopp varje ar i uteblivna inkomster, sjukersattningar och vardkostnader. Det
&r arbetsgivarens skyldighet att se till att det & en sund och séker arbetsmiljo
pa arbetsplatsen. Det handlar framfor allt om att forebygga ohalsa.
Arbetsgivarens arbetsmiljdarbete ska bedrivas i samverkan med de anstallda
och i enlighet med foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete, men
arbetsgivaren ar alltid ensam ansvarig for att arbetsmiljon inte gor ndgon sjuk
eller att ndgon rakar ut for en olycka. Om det finns organisatoriska och sociala
problem pa en arbetsplats finns det ocksa stor risk att det uppstar en grogrund
for mobbning. Det innebér i sin tur en stor risk for att den person som mobbas
drabbas av ohélsa och sjukskrivning, med stora kostnader for den enskilda och
for samhéllet som foljd.

I dag saknas en tydlig lagstiftning som skyddar den som utsétts for
trakasserier pa jobbet. En lucka i lagstiftningen gor att anstallda kan frysas ut
och systematiskt mobbas av en chef eller av andra arbetstagare utan att ndgon
stélls till svars. Enligt arbetsmiljolagen ska arbetsgivare arbeta forebyggande
mot trakasserier och mobbning, men den arbetsgivare som inte prioriterat det
forebyggande arbetet eller inte atgardat patalad mobbing behdver i dag inte sta
till svars ens om det gér s& Iangt att den drabbade blir sjukskriven. Den 31
mars 2016 tradde Arbetsmiljéverkets foreskrifter och allmanna rad om
organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4) i kraft. Foreskrifterna
ersatte  darmed  tidigare  foreskrifter pd  omradet,  daribland
Arbetarskyddsstyrelsens ~ foreskrifter (AFS 1993:17) om krénkande
sarbehandling i arbetslivet. De nya foreskrifterna innebar en forbattring sa till
vida att de har ett organisatoriskt angreppssdtt och ett vidare
krankningsbegrepp. Av foreskrifterna framgar att arbetsgivare ska vidta
atgarder for att motverka krankande sarbehandling och se till att det finns
rutiner for hur sddana kriankningar ska hanteras pa arbetsplatsen.

Vansterpartiet valkomnar de nya foreskrifterna men anser, i likhet med flera
fackliga organisationer, att de &r otillrackliga for att skydda den som utsatts
for krankande sarbehandling pé jobbet. Problemet ar att arbetsmiljolagen ar en
forvaltningsrattslig lag som reglerar forhallandet mellan staten och
arbetsgivaren. Arbetsmiljélagen ger ingen 16sning eller uppréttelse i form av
erkdannande eller ekonomiskt skadestand till den som blivit trakasserad. For att
kunna fa sin ratt prévad i domstol behdvs det en arbetsrattslig lag. | mars 2014
fattade riksdagen beslut om att regeringen bor aterkomma med forslag om hur
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mobbning och trakasserier i arbetslivet ska minska. Varken den forra eller den
nuvarande regeringen har annu lagt fram nagra sadana forslag, trots riksdagens
tillkdnnagivande. Det &r hog tid att regeringen tar problemet med mobbning i
arbetslivet pa allvar. Vansterpartiet anser att arbetsratten behover starkas sa att
de drabbade kan fa sin sak provad samt fa upprattelse och ekonomiskt
skadestand. Darfor behdvs en ny lag mot trakasserier i arbetslivet.
Fackforbundet Vision har formulerat ett forslag pa hur en sadan lagstiftning
skulle kunna utformas. Vi anser att forslaget ar en bra utgangspunkt for ett
kommande lagstiftningsarbete.

Jag anser att, i enlighet med vad som ovan anforts, att regeringen bor
tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag till en ny lag mot
trakasserier i arbetslivet.
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Sérskilda yttranden

1. Ratttill heltid, punkt 4 (SD)

Sven-Olof Séllstrém (SD) och Magnus Persson (SD) anfor:

I motion 2016/17:2373 av Roger Hedlund (SD) foreslas att regeringen bor
utreda en lagéndring for att ge offentliganstéllda ratt till heltidsarbete.

Vi har valt att inte reservera oss till formén for forslaget och hanvisar i
stallet till Sverigedemokraternas budgetférslag for 2017. Dér finns omfattande
satsningar for att 6ka mojligheterna till heltidstjanst inom offentlig sektor (se
aven motion 2016/17:2511 yrkande 2). Vi star naturligtvis bakom dessa
satsningar och kommer att aterkomma till dem i andra sammanhang.

2. Utstationeringsdirektivet och fackliga rattigheter i EU,
punkt 9 (V)

Ali Esbati (V) anfor:

I motion 2016/17:1196 lamnar Vénsterpartiet forslag om att regeringen bor
verka for att utstationeringsdirektivet dndras sé att bestammelserna i framtiden
tolkas som ett golv och inte som ett tak (yrkande 4), om att regeringen bor
verka for att EU ska anta ett juridiskt bindande socialt protokoll som tydliggor
att fackliga rattigheter inte far underordnas ekonomiska intressen (yrkande 5)
och slutligen om att regeringen bor verka for ett permanent skydd av den
svenska kollektivavtalsmodellen (yrkande 6). Syftet med forslagen &r att
motverka riskerna for att utstationerad arbetskraft utsatts for diskriminering
och att det uppstar en press nedat mot lagre léner och samre anstallningsvillkor
samt att astadkomma ett battre skydd inom EU for de grundlaggande fackliga
rattigheterna och starka kollektivavtalens stillning pa EU-niva.

Utskottet menar att detta ar stdndpunkter som regeringen i princip delar.
Vansterpartiet har i de samrad som héllits stott regeringens redovisade
ambitioner men framhallit vikten av att arbetet bedrivs aktivt. Sérskilt viktigt
&r det att bygga opinion och allianser for ett socialt protokoll. Vi ser
aterkommande paminnelser om problemen med att uppratthalla arbetstagarnas
sociala och fackliga rattigheter i méte med EU:s marknadsliberala fundament.
Det kravs grundlaggande forandringar for att inte arbetet for att uppratthalla
den svenska arbetsmarknadsmodellen ska behéva goras i sténdig
uppforsbacke. Detta ar ett karnproblem med det svenska EU-medlemskapet.
Samtidigt har Vansterpartiet alltsedan Sveriges intrade i EU arbetat for forslag
som kan forbattra faktiska lagar och regler inom de ramar som féljer med EU:s
konstruktion.

Né&r det galler Vansterpartiets forslag under denna punkt gor utskottets
skrivningar om att regeringens ambitioner ssmmanfaller med Vansterpartiets
att jag inte har reserverat mig. Jag avser dock att fortsattningsvis noga félja
arbetet och kommer vid behov att aterkomma till frdgorna i andra
sammanhang.



SARSKILDA YTTRANDEN

3. Entreprendrsansvar, punkt 10 (SD)

Sven-Olof Séllstrom (SD) och Magnus Persson (SD) anfor:

I motion 2016/17:2511 yrkande 13 foreslar Sverigedemokraterna att
regeringen ska aterkomma med ett forslag om entreprendrsansvar som
omfattar samtliga foretag och anstallda i byggsektorn. Som framgar av
utskottets stéllningstagande har ett utredningsarbete inom
Arbetsmarknadsdepartementet initierats med uppdraget att Iamna forslag om
hur ett entreprendrsansvar som omfattar alla anstéllda inom bygg- och
anléggningsarbete i Sverige kan utformas. Uppdraget ska redovisas inom kort.
Vi har valt att inte reservera oss till forman for motionsforslaget da vi
forutsatter att regeringen skyndsamt aterkommer med ett lagforslag nar
utredningsuppdraget har redovisats. Om sa inte blir fallet kommer vi att
aterkomma till fragan i andra sammanhang.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:47 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd bor andras sd att allman
visstidsanstallning utgér och att det i stallet infors objektiva kriterier
for nar det ar tillatet med visstidsanstéllningar och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
inforas en Gvre tidsgrans om maximalt 24 manader under de senaste
fem aren for hur lange nagon kan vara tidsbegransat anstalld, oavsett
anstallningsform, hos samma arbetsgivare innan anstéllningen dvergar
i en tillsvidareanstallning, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att analysera de
ekonomiska och sociala effekterna av intermittenta anstéllningar samt
utforma en begransningsregel som ger ett effektivt skydd mot dessa,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
kvalifikationstiden for foretradesratt till ateranstalining bor kortas och
intrada efter sammanlagt sex manaders anstéllning under de senaste tva
aren och att tiden under vilken foretradesratten galler bor forlangas till
tolv manader efter anstillningens upphorande, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regelverket kring vikariat bor fortydligas i syfte att forhindra missbruk
av anstallningsformen och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
(1982:80) om anstallningsskydd bor andras sa att regelverket gallande
arbetsbrist blir tillampligt om en arbetsgivare avser att omreglera den
anstélldes sysselsattningsgrad, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ratten
for arbetsgivare i foretag med hogst tio anstallda att ensidigt undanta
tvd personer frdn turordningen ska tas bort ur 22 § lagen om
anstallningsskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for en &ndring av EU:s bemanningsdirektiv som
innebdr att medlemsstaterna  sjalva kan besluta huruvida
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bemanningsforetag ska vara tillatna pa den egna arbetsmarknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras ett lagtillagg om att det inte &r tillatet att anvanda inhyrning for
att tillgodose permanenta arbetskraftsbehov och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med ett forslag pa en tydlig skrivning i
lagen om anstallningsskydd dar det uttryckligen framgar att det inte &r
tillatet att anlita inhyrda fran bemanningsforetag nér det finns tidigare
anstallda som har foretradesratt till ateranstillning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
fackliga vetorétten i lagen om medbestdmmande i arbetslivet bor
stérkas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
om uthyrning av arbetstagare bdr kompletteras med en bestdmmelse
som ger arbetstagare och avtalsslutande fackforbund ratt att pd begaran
ta del av bemanningsforetagets affarsavtal och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
arbetsrattsliga lagstiftningen, lagen om anstéllningsskydd och
medbestdmmandelagen, samt lagen om offentlig upphandling bor
skrivas om sa att anstallda skyddas mot godtyckliga uppsagningar vid
byte av entreprendr i samband med upphandlingar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:81 av Johan Nissinen (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda om
flexicurity skulle vara béattre &n LAS och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:158 av Ali Esbati m.fl. (V):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag
till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:324 av Lotta Finstorp m.fl. (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férdjupa
kunskapen om flexicurity och liknande system och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2016/17:359 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
en utdkad flexibilitet i det arbetsrattsliga regelverket for att gynna
foretagare och foretagande och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
regelverket for att underlétta for personer med funktionsnedséttning
och nyanlanda invandrare att fa anstallning i foretag, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:400 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att rimligheten och
utformningen av fackens lagstadgade mojligheter till stridsatgarder bor ses
dver och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:447 av Isabella Hokmark (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om lagen om
anstéllningsskydd (LAS) och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:698 av Lena Asplund (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
ateranstallningsskyddet i LAS och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:810 av Ali Esbati m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ratten
till heltid bor starkas genom éndringar i lagen om anstéllningsskydd
som gor heltid till norm, medan anstéllningar pa deltid ska kunna ingés
om parterna kommer Gverens om detta, och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1020 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1035 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ratificera ILO-
konvention 94 och tillkénnager detta for regeringen.
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2016/17:1064 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
gransen for ratten att stanna kvar i arbetslivet till 69 ar och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:1068 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
startjobb och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1086 av Fredrik Malm m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att &ndra
turordningsreglerna i LAS och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1113 av Anette Akesson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att gora en dversyn
av den svenska modellens funktionssatt for att sékerstélla att den fungerar som
det var avsett, dvs. som en maktbalans i samférstand mellan arbetsgivare och
fackforeningar for en val fungerande arbetsmarknad och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1114 av Anette Akesson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
turordningsregeln i lagen om anstillningsskydd for att minska
inlasningseffekter och darmed bidra till en battre fungerande arbetsmarknad
for alla parter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor fortsétta verka for att fordndra utstationeringsdirektivet
i syfte att sakerstélla att direktivets regler i framtiden tolkas som ett
golv for I6ne- och anstallningsvillkor, inte som ett tak, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor fortsatta verka for att EU ska anta ett juridiskt bindande
socialt protokoll som tydliggor att fackliga réttigheter inte far
underordnas ekonomiska intressen, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om permanent
skydd for den svenska kollektivavtalsmodellen och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2016/17:1287 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
proportionalitetsprincip vid fackliga stridsatgarder och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1467 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn av
mojligheten att reformera lagen om anstéllningsskydd (LAS) och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:1495 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
proportionalitetsprincip vid fackliga stridsatgarder och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1567 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
reformera turordningsreglerna och tillkénnager detta for regeringen.

2016/17:1632 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
foretradesratten till anstélining med hogre sysselsattningsgrad och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:1680 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
anstallningsformen allmén visstid tas bort och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

foretradesratten, ateranstallningskravet och konverteringsregeln i LAS
ska raknas utifran hur lange en person arbetat for en viss huvudman i
stéllet for en viss arbetsgivare, forutsatt att det ar arbete inom samma
yrkeskategori, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas ett mal om att det ska vara minst 90 procent tillsvidareanstallda
inom alla yrkeskategorier i offentligt finansierad verksamhet, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1694 av Hillevi Larsson (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetsgivare inte ska kunna anvanda sig av bemanningsforetag for att
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kringga anstallningstrygghet och turordningsregler och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det inte
bor vara tillatet att sdga upp anstillda med hanvisning till ”arbetsbrist”
for att en kort tid senare hyra in samma personal via bemanningsféretag
och att de drabbade i dessa fall bér ha ratt till dteranstéllning, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1697 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om heltid som norm
pa svensk arbetsmarknad och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1852 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervdga en
komplettering av MBL med regler som forbjuder facket att utéva blockad mot
foretag med mindre &n tio anstéllda och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1868 av Hanna Westerén (S):

Del 2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att trygga savil den fria rorligheten som de fackliga fri- och
rattigheterna i hela EU och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser krav pa andringar i
utstationeringsdirektivet sa att lika 16n och andra ersattningar kan utga for
utstationerad arbetskraft.

2016/17:1914 av Margareta B Kjellin (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att ge
arbetstagare ratt att arbeta dven efter 67 ars alder och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:2184 av Gunilla Carlsson och Mattias Jonsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ratt till
heltidsarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2227 av Per Ramhorn m.fl. (SD):
4. Riksdagen beslutar om ut6kad ratt till deltid.

2016/17:2254 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
tiden for tjanstledighet for att bedriva naringsverksamhet och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2016/17:2354 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD):

Del 2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag som uppmuntrar
och mojliggor for fler att arbeta langre och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att ratten att kvarsta i anstallning

ska galla till 69 ar istallet for, som idag, till 67 &r.

2016/17:2373 av Roger Hedlund (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda en
lagéndring for att ge offentliganstéllda ratt till heltidsarbete och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:2490 av Linus Bylund m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra fem
forskoledagar per familj med barn i férskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uttka
den lagstadgade deltidsratten till 50 procent i stéllet fér 75 procent och
tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inrétta
sérskilda och frivilliga forskoledagar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrém och Magnus Persson (bada
SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
larlingsanstéliningar och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

turordningsreglerna i LAS och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera utstationeringsdirektivet och tillkdnnager detta for
regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om
huvudentreprendrsansvar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2588 av Jeff Ahl (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterstalla
turordningsreglerna till hur de var fore 2002, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2016/17:2677 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson (bada S):

Del 2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdors i motionen om
likabehandling av inhemsk och utstationerad arbetskraft i enlighet med

den svenska arbetsmarknadsmodellen samt
Utstationeringskommitténs forslag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser likabehandling av inhemsk och
utstationerad arbetskraft.

2016/17:2735 av Hans Hoff (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forstérkt skydd for
anstéllda i oseridsa foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2778 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa allmén
visstid och tillkénnager detta fér regeringen.

2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagar
och regler pé& arbetsmarknaden bor géras om for att sianka trosklarna
samt oka flexibiliteten och tryggheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
turordningsreglerna och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forsta-
jobbet-anstéllningen som en ny anstéliningsform for att underlétta
intradet pa arbetsmarknaden for unga och nyanlanda och tillkannager
detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att férlanga
provanstallningen fran sex till tolv manader for att séanka trosklarna in
pa arbetsmarknaden for unga och nyanlanda och tillkannager detta for
regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en forléangd
ratt till tjanstledighet for att prova pa att starta foretag och tillkannager
detta for regeringen.

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begransa
arbetsgivares mojlighet att utan forfattningsstéd begara utdrag ur
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belastningsregistret infor anstallning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ratten
till tjanstledighet for att starta foretag bor forlangas fran dagens sex
manader till minst ett ar och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3144 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
tjanstledighet for att starta foretag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt genomfora forslaget om att begrénsa arbetsgivares
mojlighet  att, utan  forfattningsstdd, begdra utdrag ur
belastningsregistret infor anstélining, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2016/17:3304 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att varje
foralder ska ges ratt till 20 manaders tjanstledighet for vard av barn,
utover tjanstledighet med foréldrapenning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
ratten till ledighet for vard av barn med fem dagar per &r for varje
forélder och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

40.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
fragan om ratt till tjanstledighet vid anhdrigomsorg och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:3334 av Sofia Folster och Maria Malmer Stenergard (bada

M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
fler enkla jobb och tillk&nnager detta for regeringen.
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2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

2.

20.

21.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
anstélliningsformen introduktionsanstaliningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
turordningsreglerna i lagen om anstallningsskydd och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
ratten till arbetsrattsliga konfliktatgarder och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
lagstiftningen  kring sympatidtgarder pa arbetsmarknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

21.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forstajobbetanstéliningen som en ny anstallningsform och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forlanga
provanstallningen fran sex till tolv manader och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:3383 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en ny
anstallningsform — introduktionsanstélliningar — ska inféras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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