FiU 1981/82: 17
Finansutskottets betankande

1981/82:17

om vissa anslag for budgetaret 1982/83 inom ekonomidepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1981/82: 100 bil. 10)

I detta betankande bgha'ndlar utskottet

proposition 1981/82: 100 bilaga 10 Ekonomidepartementet med undantag
for Litt, B Centrala myndigheter m. m. punkterna B 8—B 10, vilka delar
behandlas av ndringsutskottet, samt

motionerna 1981/82: 182, 1654, 1667 och 1668.

SJUNDE HUVUDTITELN

Ekonomidepartementet m. m.

1. Ekonomidepartementet m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker regeringens i
proposition 1981/82: 100 bilaga 10 (ekonomidepartementet) under punk-
terna A 1—A 4 (s. 9—10) framlagda forsiag och hemstiller

att riksdagen for budgetaret 1982/83 anvisar

1. till Ekonomidepartementet ett férslagsanslag av 10869 000 kr.,

2. till Finansrdd/ekonomiska attachéer ett forslagsanslag av

1400000 kr.,
3. till Kommittéer m. m. ett reservationsansiag av 7 500 000 kr.,
4. till Extra utgifter ett reservationsanslag av 160000 kr.

Centrala myndigheter m. m.

2. Statistiska centralbyran: Statistik, register och prognoser. Regeringen
har under punkt B 1 (s. 12—32)

1. berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som anférts i propositionen
om statistikproduktionen vid statistiska centralbyrén,

2. foreslagit riksdagen att till Statistiska centralbyran: Statistik, register
och prognoser for budgetiret 1982/83 anvisa ctt forslagsanslag av
259080000 kr.

I motion 1981/82: 182 av Sten Svensson (m) och Bengt Wittbom (m)
hemstills att riksdagen beslutar. uttala att statistiska centralbyrans verk-
sambhet, bortsett frin produktion av "grundstatistik’* for utbyte med andra
lander, uppdragsfinansieras.

I motion 1981/82:1654 av Arne Gadd (s) hemstalls

1. att riksdagen till Statistiska centralbyrén: Statistik, register och pro-
gnoser pa tillaggsbudget 11 for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag
av 790000 kr., '
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2. att riksdagen till Statistiska centralbyrin: Statistik, register och pro-
gnoser for budgetaret 1982/83 anvisar ett i forhallande till regeringens
forslag med 1980000 kr. forhojt forslagsanslag av 261060000 kr.

[ motion 1981/82: 1667 av Olle Svensson (s) hemstalls

1. att riksdagen till Statistiska centralbyran: Statistik, register och pro-
gnoser pa tillaggsbudget I1 till statsbudgeten for budgetaret 1981/82 anvisar
ctt forslagsanslag av 790000 kr..

2. att riksdagen beslutar uttala sig for att partisympatiundersékningar
skall genomforas under budgetaret 1982/83 pi sitt som f6érordas i motio-
nen.

1 motion 1981/82: 1668 av Daniel Tarschys (fp) hemstills

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag om anslag till statis-
tiska centralbyran (Ekonomidepartementet B 1) och administration av det
permanenta skordeskadeskyddet m. m. (Jordbruksdepartementet C 8) ger
regeringen till kinna att det bér beredas utrymme for partisympatiunder-
sokning genom besparingar i SCB:s delprogram 2,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att om sa erfordras foreta nod-
viandiga overforingar mellan de sjunde och tionde huvudtitiarna.

Propositionen

Foredraganden anfor att SCB:s verksamhet stéller stora krav pa en vil
fungerande personalplanering p& grund av de stora variationer som fore-
kommer i de intermittenta undersékningarna. For budgetéret 1982/83
minskar anslagen for SCB:s verksamhet med 9,6 milj. kr. (inkl. FoB 80
under anslag B 3) enbart till foljd av fordndringarna i de intermittenta
undersékningarna. Till detta kommer en minskning med 3,3 milj. kr. for
den verksamhet som finansieras via jordbrukshuvudtiteln. Mot denna bak-
grund har SCB yrkat att anslaget berdknas med utgingspunkt i en ned-
dragning av resurserna — utdver de intermittenta dndringarna — med
endast 1%. SCB ir i stillet beredd att under senare delen av den nirmaste
femarsperioden gora stérre arliga neddragningar &n med 2% si att en
neddragning av resurserna for hela perioden blir 10%. Hérigenom skulle
det enligt SCB kunna bli mgjligt att klara personalminskningar genom s.Kk.
naturlig avging.

Foredraganden har forstaelse for de synpunkter som SCB framfort i
syfte att gora det mdjligt att begrinsa personalminskningen under budget-
aret 1982/83. Med hinsyn till den mycket restriktiva provning som av
statsfinansiella skil maste prigla arets budgetarbete beddmer han det
emellertid nédvindigt att provningen av SCB:s anslag sker med utgiings-
punkt i huvudalternativet och att vissa andra besparingar darutéver maste
genomforas.

Foredraganden forordar en minskning av SCB:s resurser med 2.5 milj.
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kr. utover den neddragning med 5.3 milj. kr. som foljer av huvudalternati-
vet. Detta innebar att det kan bli svart for SCB att klara crforderlig
personalminskning enbart genom s. k. naturlig avgéng. Det ankommer pi
SCB att vidta de atgiirder som kan behévas med anledning harav, fram-
haller foredraganden. BI. a. bor snarast kontakter tas med statens arbets-
marknadsnamnd for att underséka forutsittningarna for omplacering av
viss personal.

Vad giller SCB:s utvecklingsarbete under den kommande planerings-
perioden anfor foredraganden att huvuddelen av resurserna bor anvandas
dels for metodutveckling med sikte pa att mojliggéra fortsatta rationalise-
ringar och besparingar i SCB:s statistikproduktion, dels f6r en satsning pa
de delprogram som rér fragor om arbetsmarknad. industri. befolkning och
hushéll, samhillsekonomi samt offentlig forvaltning.

For anslaget Statistik, register och prognoser beriknar féredraganden
medelsbehovet till totalt 259,1 milj. kr., vilket innebér en 6kning med 17.2
milj. kr.

SCB:s verksamhet fordelad pd delprogram resp. pa 16pande verksam-
het, intermittenta undersokningar och utvecklingsarbete framgar av vid-
stende tablaer.

t1 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 17
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Delprogram 1980/81 1981/82 1982/83
Utfall Anvisat Beriikknar
SCB Fore-

1 000-tal kronor draganden
1. Extern samordning 2981 3130 3420 3414
2. Jordbruk och skérdeskade-

skydd m. m. 46010 48 381 48428 47933

Dirav under X huvudtiteln (32054) (38197) (36929) (36 878)
3. Industriverksamhet 16950 18 482 19632 19592
4. Handel, serviceniringar

och priser 20671 20331 21671 21592
5. Bostider och andra fas-

tigheter 14749 16 381 18416 18 138
6. Samhillsekonomi och

oftentlig forvaltning 26624 29071 31276 31213
7. Arbetsmarknad 33831 33779 36179 36074
8. Befolkning och hushall 23432 23063 28683 26847
9, Riitts- och socialvasende 13142 14480 14 680 14645
10. Utbildning, forskning

och kultur 17332 16722 17392 17 487
11. Befolknings-. yrkes- och

utbildningsprognoser 6318 6565 6975 6950
12. Bibliotek och informa-

tion m. m. 12334 9350 10370 10306
13. Arkiv och gemensamma

databaser m. m. 8705 8285 8 885 8875

14. Standardisering. gemensam me-
todutveckling och projekt-

bundet utvecklingsarbete 24997 21737 23837 2385
Dérav
utvecklingsarbete (15294) (14700) (15830) (15864)
15. Folk- och bostadsrikning
1980 40323 20000 7950 7500
Ofordelade kostnader som
motsvaras av intikter 2844 3063 3063
Summa kostnader 308 399 292601 300 857 297483
Avgar intikter 72371 61231 48132 47631
Tillkommer kostnaden for
foljesedelsbunden post 10500 10500 10500
. Summa 236028 241870 263225 260352
Ovrigt 3040° —1272%
Anslag totalt 236028 241870 266 265 259080

! Hari ingar 7.5 milj. kr. frdn anslaget Folk- och bostadsrikning 1980 under sjunde huvudtiteln, 36,9 milj. kr.
frin anslaget Administration av permanent skordeskadeskydd m. m. under tionde huvudtiteln samt 190000
kr. fran nionde huvudtiteln. Vidare utgér 546 000 kr. intikter for forsaljning av publikationer och 2 517000 kr.
ersattning till SCB fran socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen och skoloverstyrelsen for vissa kostnader for det
emensamma biblioteket i kvarteret Garnisionen.

= SCB forordar en besparing med endast en procent.

3 Rationaliseringar som inte fordelats pa delprogrammen (— | milj. kr.) samt minskad medelstilldelning till
foljd av okad avgiftsfinansiering av externa tidskrifter och en besparing for personaltidningarna (— 272000
kr.)
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1981/82 1982/83

Anvisat Berédknar
SCB Fore-
1000-tal kronor draganden
Lopande verksamhet 225010 222405 220123
Intermittenta undersékningar 2160 5910 4660
Utvecklingsarbete 14700 14700 14700
Pris- och l6neomrakning m. m. - 20210 19597
Summa 241870 263225 259080

Motionerna

1 motion 182 anfors att till grund fér SCB:s verksamhet finns den
allmiinna formuleringen i myndighetsinstruktonen att *tillgodose samhil-
lets behov av statistik’’. Vad detta behov mer konkret innebar uttolkas av
SCB i det samrad som sker med olika avnidmare. Konsumenter av SCB:s
statistik kan utan kostnadsansvar presentera sina 6nskelistor pa statistik.
Nagot besparingsincitament finns inte i denna situation, anfoér motionarer-
na.

Det ar nédvindigt att SCB dven fortsittningsvis producerar viss begrin-
sad ''grundstatistik’® som t. ex. publiceras i statistisk arsbok. Om SCB:s
produktion i 6vrigt uppdragsfinansieras ges helt andra och bittre méjlighe-
ter att anpassa SCB:s utbud och samhillets verkliga behov. Aven statliga
myndigheter och det statliga utredningsvasendet skall di betala for den
information som man begir, anfér motiondrerna.

1 motion 1654 anfors att den politiskt intresserade allménheten numera
ar helt hdnvisad till de opinionsmaétningar av partisympatierna som utfors
av kommersiella institut. De privatfinansierade undersokningarna ar enligt
motionirens uppfattning i flera avseenden av viasentligt lagre kvalitet dn
SCB:s ncdlagda undersokningar. De baseras pa ett mycket mindre urval &dn
vad SCB:s undersokningar gjorde, vilket bl. a. medfér att nedbrytning av
resultaten pa olika delgrupper blir mycket osédker. Insynen i friga om
mitmetoderna dr ocksa bristfillig; det giller t.ex. hur det regelméssigt
mycket betydande bortfallet behandlas statistiskt. Enligt motionérens upp-
fattning ar det vidare frin demokratisk synpunkt olyckligt att marknaden
4r helt styrd av de organisationer, f6retag, partier m. fl. som har tillrdckligt
stora resurser att finansiera dylika opinionsundersokningar.

SCB bor enligt motionirens uppfattning darfor beviljas medel for att dels
genomfora en undersokning redan innevarande budgetér, dels beviljas
medel for att genomféra partisympatiundersdkningar under nistkom-
mande budgetar, 1982/83.

1 motion 1667 argumenteras for SCB:s partisympatiundersokningar efter
i huvudsak samma linjer som i motion 1654. Motionéren yrkar att SCB dels
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skall f4 gora en undersokning redan under innevarande budgetar, dels
ateruppta undersokningarna i normal omfattning under budgetaret 1982/83.
Vad giller kostnader for partisympatiundersékningarna budgetaret 1982/83
anser motiondren att dessa bor kunna finansieras genom en motsvarande
neddragning av jordbruksstatistiken.

Ocksa i motion 1668 framhdlls virdet av SCB:s partisympatiundersok-
ningar. Motiondren anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna att
utrymme for partisympatiundersékningar bor beredas under budgetéret
1982/83 och att medel harfor bor dstadkommas genom besparingar i jord-
bruksstatistiken.

Utskottet

SCB:s uppdrags\-'erksa_mhet' omsluter f.n. ca 35 milj. kr. Genom att
utnyttja denna kan myndigheter. foretag, forskningsinstitutioner m. fl. fa
tillgang till savil SCB:s kompetens vad giller statistiska _metodfréigor som
insamlat material och tekniska hjilpmedel. Uppdragsverksamheten ger
ocksd SCB mdjlighet att verka for samordnmg av Stamtlkmsdmlande och
overblick dver att kvaliteten uppritthalls m. m.

I det nuvarande statsfinansiella liget 4r det givetvis ocksa angeliget att
SCB genom att uppdragsfinansiera olika undersékningar kan minska beho-
vet av medel dver statsbudgeten. ' '

I den 6versyn av den statllga statistikproduktionen som f.n. gors i
statistikutredningen (E 1980:02) ingér bland huvuduppgifterna dels att
allmént kartligga behovet av statistik, dels ocksa att belysa olika finansie-
ringsformer. Utredningen beriiknas avsluta sitt arbete under ar 1983.

Enligt utskottets uppfattning bér man avvakta resultatet av detta arbete
innan stillning tas till nigon dndring av inriktningen av SCB:s verksamhet.

Med det anforda avstyrks motion 182.

Motionerna 1654, l667 och 1668 behandlar alla SCB: s nedlagda partt-
sympatiundersokningar.

Utskottets principielia upptattnmg ar att dessa undersokmngdr maéste
uppdragsfinansieras ifall de skall genomf_oms Det ytterligt anstringda
statsfinansiella ldget tillater inte att medel dver statsbudgeten beviljas
harfor. Utskottet dr heller inte berett att foresld nigra minskningar pa
andra anslag for att bereda plats for partisympatiundersokningarna.

Med det anforda avstyrks motionerna 1654, 1667 och 1668.

Utskottet hemstaller
1. betraffande uppdragsfinansiering av statistiska centralbyrdns
verksamhet att riksdagen avslar motion 1981/82: 182,
. betriaffande statistikproduktionen vid statistiska centralbyrdn
a) att riksdagen avslar motion 1981/82: 1667 yrkande 2,
b) att riksdagen avslar motlon 1981/82: 1668 vrkande 1.
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c) att riksdagen lagger till handlingarna vad som anférts i propo-
sition 1981/82: 100 punkt B 1 moment 1,

3. betriffande anslag for budgetdret 1982/83 att riksdagen med
avslag pad motionerna 1981/82: 1654 yrkande 2 och 1981/82: 1668
yrkande 2 till Statistiska centralbyrén: Statistik. register och
prognoser for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
259080000 kr.,

4, betraffande anslag pa tilldggsbudget for budgetdret 1981/82 att
riksdagen avslar motionerna 1981/82: 1654 yrkande | och 1981/
82: 1667 yrkande 1.

3. Statistiska centr'albyrﬁn: Uppdragsverksamhet. Utskottet tillstyrker re-
geringens forslag under punkt B 2 (s. 32-33) och hemstiller
att riksdagen till Staristiska centralbyran: Uppdragsverksamhet f6r
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.

4. Folk- och bostadsrikning 1980. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt B 3 (s. 33—34) och hemstiller
att riksdagen till Folk- och bostadsrikning 1980 for budgetaret 1982/
83 anvisar ett forslagsanslag av 7 500000 kr.

5. Konjunkturinstitutet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkt B 4 (s. 3¢—35) och hemstiller
att riksdagen till Konjunkturinstitutet for budgetaret 1982/83 anvisar
ett forslagsanslag av 12219000 kr.

6. Myntverket: Forvaltningskostnader m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkterna B 5—B 7 (s. 36—38) och hemstiller
att riksdagen for budgetiret 1982/83 anvisar '
1. till Myntverket: Férvaltningskostnader ett forslagsanslag av
7609000 kr.,
2. till Myntverket: Uppdragsverksamhet ett forslagsanslag av 1000
kr.,
3. till Myntverket: Utrustning ett reservationsanslag av 968 000 kr.
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Diverse

7. Lonsparande m. m. Utskottet tillstyrker regenngens forslag undur punkt
C 1 (s. 45—46) och hemstiller _
att riksdagen till Lonsparande m.m. for budgetéret 1982/83 anvisar
ett forslagsanslag a"',-.144 700000 kr.

Stockholm den 18 mars 1982

P4 finansutskottets vignar
ERIC ENLUND

Nirvarande: Eric Enlund (fp). Kjell-Olof Feldt (s), Rolf Ramgard (¢), Arne .
Gadd (s). Bo Siegbahn {m), Per-Axel Nilsson.(s). Karl-Anders Petersson
(¢), Anita Gradin (s), Lennart Blom (m), Roland Sundgren (s), Rolf An-
dersson (c¢), Christer Nilsson (s), Mona S:t Cyr (m), Torsten Karlsson (s)
och Gabriel Romanus (fp).

Reservation

Punkt 2. Statistiska centralbyran: Statistik, register och prognoser

Kjell-Olof Feldt. Arnc Gadd, Per-Axel Nilsson, Anita Gradin, Roland
Sundgren, Christer Nilsson och Torsten Karlsson (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Mo_tionerr!a
1654, och slutar med ""och 1668 bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den principiella syn som kommer till uttryck i motioner-

na 1654, 1667 och 1668 om vardet av att SCB:s partisvmpatiundersokning-
ar aterupptas. Det ar viktigt att det finns ett frin kommersiella intressen
fristiende organ som genomfor. opinionsundersékningar av detta slag.
Detta oberoende och den kompetens som SCB har vad galler statistiska
metodproblem m. m. dr en garanti for att resultaten redovisas i dverens-
stimmelse med bcprovad vetenskaplig praxis vid dylika urvqlsundersok-
ningar. o :
Det ir enligt utskottets uppfattning viktigt att SCB kan genomfora en
opinionsundersokning fore- 1982 &rs val, dvs. redan under innevarande
budgetir. Utskottet tillstyrker darfér motion 1654 yrkande 1 och motion
1667 yrkandc 1.

Vad giller partisympatiundersdkningarna under nistkommande budget-
ar. 1982/83, har utskottet forstaelse for de synpunkter som framfors i
motionerna 1667 och 1668 att dessa bor finansieras genom omprioriteringar
fran andra anslag. Utskottet dr emellertid inte berett att nu féresla cn dylik
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omférdelning utan tillstyrker ett i motsvarande man héjt anslag for nist-
kommande budgetar. Regeringen bor dock enligt utskottets uppfattning
prova om det 4r mdjligt att géra en omprioritering i enlighet med vad som
anfors i motionerna 1667 och 1668. Detta bér ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstéilian under 2 a och b samt 3 och 4 bort ha féljande
lydelse:

2. betriffande statistikprodukrionen vid statistiska centralbyrdn
a. att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 1667 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
motionen om partisympatiundersokningar,

b. att riksdagen med anledning av motion 1981/82: 1668 yrkande
1 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. betraffande anslag for budgetiret 1982/83 att riksdagen med
bifall till motion 1981/82: 1654 yrkande 2 samt med anledning av
proposition 1981/82: 100 bilaga 10 punkt B 1 moment 2 och mo-
tion 1981/82: 1668 yrkande 2 till Statistiska centralbyrén: Stati-
stik, register och prognoser for budgetaret 1982/83 anvisar et
forslagsanslag av 261 060000 kr.,

4, betraffande anslag pad tilldggshudger for budgetdret 1981/82 att
riksdagen med bifall till motionerna 1981/82: 1654 yrkande 1 och
1981/82: 1667 yrkande 1 till Statistiska centralbyrin: Statistik,
register och prognoser pa tillaggsbudget 1I for budgetaret 1981/
82 anvisar ett forslagsanslag av 790000 kr.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






